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COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE
TEXTOS DE GENEROS VARIADOS.

INTERPRETAGAO TEXTUAL

Texto — é um conjunto de ideias organizadas e relacio-
nadas entre si, formando um todo significativo capaz de
produzir interacdo comunicativa (capacidade de codificar
e decodificar).

Contexto — um texto é constituido por diversas frases.
Em cada uma delas, hd uma informacdo que se liga com
a anterior e/ou com a posterior, criando condi¢des para a
estruturacdo do conteldo a ser transmitido. A essa interli-
gacdo da-se o nome de contexto. O relacionamento entre
as frases é tdo grande que, se uma frase for retirada de seu
contexto original e analisada separadamente, podera ter
um significado diferente daquele inicial.

Intertexto - comumente, os textos apresentam referén-
cias diretas ou indiretas a outros autores através de cita-
¢Oes. Esse tipo de recurso denomina-se intertexto.

Interpretacao de texto - o objetivo da interpretacdo
de um texto é a identificacdo de sua ideia principal. A par-
tir dai, localizam-se as ideias secundarias (ou fundamen-
tagdes), as argumentagdes (ou explicagdes), que levam ao
esclarecimento das questdes apresentadas na prova.

Normalmente, em uma prova, o candidato deve:

] Identificar os elementos fundamentais de uma
argumentacdo, de um processo, de uma época (neste caso,
procuram-se os verbos e os advérbios, os quais definem o

tempo).

. Comparar as relacdes de semelhanca ou de dife-
rencas entre as situacdes do texto.

. Comentar/relacionar o conteido apresentado
com uma realidade.

" Resumir as ideias centrais e/ou secundarias.

" Parafrasear = reescrever o texto com outras pa-
lavras.

1. CondicOes basicas para interpretar

Fazem-se necessarios: conhecimento historico-literario
(escolas e géneros literarios, estrutura do texto), leitura e
pratica; conhecimento gramatical, estilistico (qualidades do
texto) e semantico; capacidade de observacdo e de sintese;
capacidade de raciocinio.

2. Interpretar/Compreender

Interpretar significa:

Explicar, comentar, julgar, tirar conclusées, deduzir.
Através do texto, infere-se que...

E possivel deduzir que...

O autor permite concluir que...

Qual é a intengéo do autor ao afirmar que...
Compreender significa

Entendimento, atenc@o ao que realmente estd escrito.

O texto diz que...

E sugerido pelo autor que...

De acordo com o texto, é correta ou errada a afirmacgéo...
O narrador afirma...

3. Erros de interpretacao

= Extrapolacao (“viagem") = ocorre quando se sai do
contexto, acrescentando ideias que nao estao no tex-
to, quer por conhecimento prévio do tema quer pela
imaginagao.

* Reducdo = é o oposto da extrapolagdo. Da-se aten-
¢do apenas a um aspecto (esquecendo que um texto
€ um conjunto de ideias), o que pode ser insuficiente
para o entendimento do tema desenvolvido.

» Contradicdo = as vezes o texto apresenta ideias
contrarias as do candidato, fazendo-o tirar con-
clusdes equivocadas e, consequentemente, errar a
questao.

Observacgao:

Muitos pensam que existem a otica do escritor e a 6ti-
ca do leitor. Pode ser que existam, mas em uma prova de
concurso, o que deve ser levado em consideracdo é o que
o autor diz e nada mais.

Coesdo - é o emprego de mecanismo de sintaxe que
relaciona palavras, oracdes, frases e/ou paragrafos entre si.
Em outras palavras, a coesdo da-se quando, através de um
pronome relativo, uma conjung¢do (NEXOS), ou um prono-
me obliquo atono, ha uma relacdo correta entre o que se
vai dizer e o que ja foi dito.

Sdo muitos os erros de coesdo no dia a dia e, entre eles,
estd o mau uso do pronome relativo e do pronome obli-
quo atono. Este depende da regéncia do verbo; aquele, do
seu antecedente. Ndo se pode esquecer também de que os
pronomes relativos tém, cada um, valor semantico, por isso
a necessidade de adequacao ao antecedente.

Os pronomes relativos sdo muito importantes na in-
terpretacdo de texto, pois seu uso incorreto traz erros de
coesdo. Assim sendo, deve-se levar em consideracdo que
existe um pronome relativo adequado a cada circunstancia,
a saber:

que (neutro) - relaciona-se com qualquer antecedente,
mas depende das condicdes da frase.

qual (neutro) idem ao anterior.

quem (pessoa)

cujo (posse) - antes dele aparece o possuidor e depois
o objeto possuido.

como (modo)

onde (lugar)

quando (tempo)

quanto (montante)

Exemplo:

Falou tudo QUANTO queria (correto)

Falou tudo QUE queria (errado - antes do QUE, deveria
aparecer o demonstrativo O).

LINGUA PORTUGUESA
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3. Dicas para melhorar a interpretacao de textos

. Leia todo o texto, procurando ter uma visdo geral
do assunto. Se ele for longo, néo desista! Hd muitos can-
didatos na disputa, portanto, quanto mais informagéo vocé
absorver com a leitura, mais chances terd de resolver as
questoes.

. Se encontrar palavras desconhecidas, ndo inter-
rompa a leitura.

. Leia o texto, pelo menos, duas vezes — ou quantas
forem necessarias.

. Procure fazer inferéncias, deducdes (chegar a uma
conclusdo).

. Volte ao texto quantas vezes precisar.

. Nao permita que prevalecam suas ideias sobre
as do autor.

Ll Fragmente o texto (paragrafos, partes) para me-
Ihor compreensao.

. Verifique, com atencdo e cuidado, o enunciado
de cada questdao.

. O autor defende ideias e vocé deve percebé-las.

. Observe as relagdes interparagrafos. Um paragra-
fo geralmente mantém com outro uma relagdo de conti-
nuacdo, conclusdo ou falsa oposicdo. Identifique muito
bem essas relagoes.

. Sublinhe, em cada paragrafo, o topico frasal, ou
seja, a ideia mais importante.
. Nos enunciados, grife palavras como “correto”

ou “incorreto”, evitando, assim, uma confusdo na hora
da resposta — o que vale nGo somente para Interpretacdo de
Texto, mas para todas as demais questoes!

. Se o foco do enunciado for o tema ou a ideia prin-
cipal, leia com atencdo a introducdo e/ou a conclusdo.

. Olhe com especial atencdo os pronomes relati-
vOs, pronomes pessoais, pronomes demonstrativos, etc.,
chamados vocdbulos relatores, porque remetem a outros
vocabulos do texto.

SITES

http://www.tudosobreconcursos.com/materiais/portu-
gues/como-interpretar-textos

http://portuguesemfoco.com/pf/09-dicas-para-melho-
rar-a-interpretacao-de-textos-em-provas

http://www.portuguesnarede.com/2014/03/dicas-para-
-voce-interpretar-melhor-um.html

http://vestibular.uol.com.br/cursinho/questoes/ques-
tao-117-portugues.htm

(['_,& EXERCiCIOS COMENTADOS

1. (PCJ-MT - DELEGADO SUBSTITUTO - SUPE-
RIOR- CESPE-2017)

Texto CG1ATAAA

A valorizacdo do direito a vida digna preserva as duas faces
do homem: a do individuo e a do ser politico; a do ser em si
e a do ser com o outro. O homem ¢é inteiro em sua dimen-
sdo plural e faz-se Unico em sua condicdo social. Igual em
sua humanidade, o homem desiguala-se, singulariza-se em
sua individualidade. O direito é o instrumento da fraterni-
zagao racional e rigorosa.

O direito a vida é a substancia em torno da qual todos os
direitos se conjugam, se desdobram, se somam para que o
sistema fique mais e mais préximo da ideia concretizavel
de justica social.

Mais valeria que a vida atravessasse as paginas da Lei Maior
a se traduzir em palavras que fossem apenas a revelacdo
da justica. Quando os descaminhos ndo conduzirem a isso,
competird ao homem transformar a lei na vida mais digna
para que a convivéncia politica seja mais fecunda e huma-
na.

Carmen Lucia Antunes Rocha. Comentério ao artigo 3.°.
In: 50 anos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
1948-1998: conquistas e desafios. Brasilia: OAB, Comissao
Nacional de Direitos Humanos, 1998, p. 50-1 (com adap-
tacoes).

Compreende-se do texto CGTATAAA que o ser humano
tem direito

a) de agir de forma autébnoma, em nome da lei da sobrevi-
véncia das espécies.

b) de ignorar o direito do outro se isso |he for necessario
para defender seus interesses.

¢) de demandar ao sistema judicial a concretizacdo de seus
direitos.

d) a institucionalizacdo do seu direito em detrimento dos
direitos de outros.

e) a uma vida plena e adequada, direito esse que esta na
esséncia de todos os direitos.

Resposta: Letra E. O ser humano tem direito a uma vida
digna, adequada, para que consiga gozar de seus direi-
tos — salde, educagdo, seguranca — e exercer seus deve-
res plenamente, como prescrevem todos os direitos: (...)
O direito a vida é a substancia em torno da qual todos
os direitos se conjugam (...).



2. (PCJ-MT - DELEGADO SUBSTITUTO - SUPE-
RIOR- CESPE-2017)

Texto CG1A1BBB

Segundo o paragrafo Unico do art. 1.° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, “Todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢do.” Em virtude
desse comando, afirma-se que o poder dos juizes emana
do povo e em seu nome ¢ exercido. A forma de sua inves-
tidura é legitimada pela compatibilidade com as regras do
Estado de direito e eles sdo, assim, auténticos agentes do
poder popular, que o Estado polariza e exerce. Na lItdlia,
isso é constantemente lembrado, porque toda sentenca é
dedicada (intestata) ao povo italiano, em nome do qual é
pronunciada.

Candido Rangel Dinamarco. A instrumentalidade do pro-
cesso. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1987, p. 195 (com
adaptacdes).

Conforme as ideias do texto CGT1A1BBB,

a) o Poder Judiciario brasileiro desempenha seu papel com
fundamento no principio da soberania popular.

b) os magistrados do Brasil deveriam ser escolhidos pelo
voto popular, como ocorre com os representantes dos
demais poderes.

c) os magistrados italianos, ao contrario dos brasileiros,
exercem o poder que lhes é conferido em nome de seus
nacionais.

d) ha incompatibilidade entre o autogoverno da magistra-
tura e o sistema democratico.

e) os magistrados brasileiros exercem o poder constitucio-
nal que lhes é atribuido em nome do governo federal.

Resposta: Letra A. A questdo deve ser respondida se-
gundo o texto: (...) “Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicdo.” Em virtude desse coman-
do, afirma-se que o poder dos juizes emana do povo e
em seu nome é exercido (...).

3. (PCJ-MT - DELEGADO SUBSTITUTO - SUPERIOR-
CESPE-2017 - ADAPTADA) No texto CG1A1BBB, o voca-
bulo ‘emana’ foi empregado com o sentido de

a) trata.

b) provém.
¢) manifesta.
d) pertence.
e) cabe.

Resposta: Letra B. Dentro do contexto, “emana” tem o
sentido de “provém”.

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS
TEXTUAIS.

TIPOLOGIA E GENERO TEXTUAL

A todo o momento nos deparamos com varios textos,
sejam eles verbais ou ndo verbais. Em todos ha a presenca
do discurso, isto é, a ideia intrinseca, a esséncia daquilo
que estad sendo transmitido entre os interlocutores. Estes
interlocutores sdo as pecas principais em um dialogo ou
em um texto escrito.

E de fundamental importancia sabermos classificar os
textos com os quais travamos convivéncia no nosso dia a
dia. Para isso, precisamos saber que existem tipos textuais
e géneros textuars.

Comumente relatamos sobre um acontecimento, um
fato presenciado ou ocorrido conosco, expomos nossa opi-
nido sobre determinado assunto, descrevemos algum lugar
que visitamos, fazemos um retrato verbal sobre alguém
que acabamos de conhecer ou ver. E exatamente nessas
situagdes corriqueiras que classificamos 0os nossos textos
naquela tradicional tipologia: Narracdo, DescricGo e Dis-

sertacdo.

1. As tipologias textuais se caracterizam pelos as-
pectos de ordem linguistica

Os tipos textuais designam uma sequéncia definida
pela natureza linguistica de sua composigdo. Sdo observa-
dos aspectos lexicais, sintaticos, tempos verbais, relagdes
logicas. Os tipos textuais sao o narrativo, descritivo, argu-
mentativo/dissertativo, injuntivo e expositivo.

A) Textos narrativos — constituem-se de verbos de
acdo demarcados no tempo do universo narrado,
como também de advérbios, como é o caso de antes,
agora, depois, entre outros: Ela entrava em seu carro
quando ele apareceu. Depois de muita conversa, re-
solveram...

B) Textos descritivos — como o proprio nome indica,
descrevem caracteristicas tanto fisicas quanto psi-
coldgicas acerca de um determinado individuo ou
objeto. Os tempos verbais aparecem demarcados no
presente ou no pretérito imperfeito: “Tinha os cabe-
los mais negros como a asa da grauna..

C) Textos expositivos — Tém por finalidade explicar um
assunto ou uma determinada situagdo que se almeje
desenvolvé-la, enfatizando acerca das razdes de ela
acontecer, como em: O cadastramento ird se prorro-
gar até o dia 02 de dezembro, portanto, néo se esque-
ca de fazé-lo, sob pena de perder o beneficio.

D) Textos injuntivos (instrucional) — Trata-se de uma
modalidade na qual as a¢des sdo prescritas de for-
ma sequencial, utilizando-se de verbos expressos no
imperativo, infinitivo ou futuro do presente: Misture
todos os ingrediente e bata no liquidificador até criar
uma massa homogénea.

LINGUA PORTUGUESA
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E) Textos argumentativos (dissertativo) — Demar-
cam-se pelo predominio de operadores argumenta-
tivos, revelados por uma carga ideoldgica constituida
de argumentos e contra-argumentos que justificam a
posicdo assumida acerca de um determinado assun-
to: A mulher do mundo contempordneo luta cada vez
mais para conquistar seu espaco no mercado de tra-
balho, o que significa que os géneros estdo em com-
plementacdo, nGo em disputa.

2. Géneros Textuais

Séo os textos materializados que encontramos em nos-
so cotidiano; tais textos apresentam caracteristicas socio-
-comunicativas definidas por seu estilo, funcdo, compo-
sicdo, conteldo e canal. Como exemplos, temos: receita
culindria, e-mail, reportagem, monografia, poema, editorial,
piada, debate, agenda, inquérito policial, forum, blog, etc.

A escolha de um determinado género discursivo depende,
em grande parte, da situacdo de producdo, ou seja, a finali-
dade do texto a ser produzido, quem séo os locutores e os
interlocutores, o meio disponivel para veicular o texto, etc.

Os géneros discursivos geralmente estéo ligados a esfe-
ras de circulacdo. Assim, na esfera jornalistica, por exemplo,
sdo comuns géneros como noticias, reportagens, editoriais,
entrevistas e outros; na esfera de divulgacéo cientifica sdo
comuns géneros como verbete de diciondrio ou de enciclo-
pédia, artigo ou ensaio cientifico, semindrio, conferéncia.
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DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL

ORTOGRAFIA

A ortografia é a parte da Fonologia que trata da correta
grafia das palavras. E ela quem ordena qual som devem
ter as letras do alfabeto. Os vocabulos de uma lingua séo
grafados segundo acordos ortograficos.

A maneira mais simples, pratica e objetiva de apren-
der ortografia é realizar muitos exercicios, ver as palavras,
familiarizando-se com elas. O conhecimento das regras é
necessario, mas ndo basta, pois ha inUmeras excecdes e,
em alguns casos, ha necessidade de conhecimento de eti-
mologia (origem da palavra).

1. Regras ortograficas

A) O fonema S

Sao escritas com S e ndo C/C

Palavras substantivadas derivadas de verbos com
radicais em nd, rg, rt, pel, corr e sent. pretender -
pretensdo / expandir - expansdo / ascender - ascens@o
/ inverter - inversdo / aspergir - aspersdo / submergir
- submersdo / divertir - diversao / impelir - impulsivo
/ compelir - compulsério / repelir - repulsa / recorrer
- recurso / discorrer - discurso / sentir - sensivel / con-
sentir — consensual.

Sao escritos com SSendao Ce C

Nomes derivados dos verbos cujos radicais termi-
nem em gred, ced, prim ou com verbos terminados
por tir ou - meter: agredir - agressivo / imprimir - im-
pressdo / admitir - admissao / ceder - cessdo / exceder
- excesso / percutir - percuss@o / regredir - regressao
/ oprimir - opressdo / comprometer - compromisso /
submeter — submissao.

Quando o prefixo termina com vogal que se junta
com a palavra iniciada por “s". Exemplos: a + simétri-
co - assimétrico / re + surgir — ressurgir.

No pretérito imperfeito simples do subjuntivo.
Exemplos: ficasse, falasse.

Sao escritos com Cou Ce ndao S e SS

Vocéabulos de origem arabe: cetim, acucena, agticar.
Vocabulos de origem tupi, africana ou exdtica: cipd,
Jugara, cagula, cachaca, cacique.

Sufixos aga, acgo, agdo, car, ecer, ica, nca, uca, ucu,
uco: barcaca, ricaco, agucar, empalidecer, carnica, ca-
nico, esperanca, carapuca, dentuco.

Nomes derivados do verbo ter: abster - absten¢éo
/ deter - detencdo / ater - atencdo / reter — retengdo.
Apos ditongos: foice, coice, traicéo.

Palavras derivadas de outras terminadas em -te,
to(r): marte - marciano / infrator - infracéGo / absorto
— absorgdo.

B) O fonema z

Séo escritos com S e nao Z

Sufixos: és, esa, esia, e isa, quando o radical é subs-
tantivo, ou em gentilicos e titulos nobilidrquicos: fre-
gués, freguesa, freguesia, poetisa, baronesa, princesa.

Sufixos gregos: ase, ese, ise e ose: catequese, meta-
morfose.

Formas verbais pér e querer: pés, pus, quisera, quis,
quiseste.

Nomes derivados de verbos com radicais termina-
dos em “d”: aludir - aluséo / decidir - decisGo / em-
preender - empresa / difundir — difuséo.

Diminutivos cujos radicais terminam com “s™: Luis -
Luisinho / Rosa - Rosinha / ldpis — lapisinho.

Apos ditongos: coisa, pausa, pouso, causa.
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MODELAGEM DE SITU~AC6ESPROBLEMA
POR MEIO DE EQUACOES DO 1° E 2°
GRAUS E SISTEMAS LINEARES

EQUAGAO DO 1° GRAU

Uma equacdo é uma igualdade na qual uma ou mais
variaveis, conhecidas por incégnitas, sdo desconhecidas.
Resolver uma equacdo significa encontrar o valor das in-
cognitas. Equacdes do primeiro grau sdo equacdes onde
ha somente uma incognita a ser encontrada e seu expoen-
te é igual a 1. A forma geral de uma equagéo do primeiro
grau é:

ax+b=0

Onde a e b sdo numeros reais.

O "lado esquerdo” da equacao é denominado 1° mem-
bro enquanto o “lado direito” é denominado 2° membro.

©

- Para resolver uma equagédo do primeiro grau,
costuma-se concentrar todos os termos que
contenham incdgnitas no 1° membro e todos
os termos que contenham somente numeros
no 2° membro.

#FicaDica

FIQUE ATENTO!

Héa diversas formas de equagdes do primeiro
grau e a seguir serdao apresentados alguns
deles. Antes, ha uma lista de “regras” para a
solucdo de equacdes do primeiro grau:

A

Regra 1 - Eliminar os parénteses

Regra 2 - Igualar os denominadores de todos os ter-
mos caso haja fracoes

Regra 3 - Transferir todos os termos que contenham
incognitas para o 1° membro

Regra 4 - Transferir todos os termos que contenham
somente nimeros para o 2° membro

Regra 5 - Simplificar as expressées em ambos os
membros

Regra 5 - Isolar a incognita no 1° membro

Exemplo: Resolva a equacdo 5x—4 = 2x+ 8

As regras 1 e 2 ndo se aplicam pois ndo ha parénteses,
nem fragdes. Aplicando a regra 3, transfere-se o termo “2x"
para o 1° membro. Para fazer isso, basta coloca-lo no 1°
membro com o sinal trocado:

5x—4—2x=8

Aplicando a regra 4, transfere-se o termo "-4" para o
2° membro. Para fazer isso, basta coloca-lo no 1° membro
com o sinal trocado:

5x—2x=8+14

Aplicando a regra 5, simplifica-se as expressdes em
ambos os membros. Simplificar significa “juntar” todos os
termos com incégnitas em um Unico termo no 1° membro
e fazer o mesmo com todos os temos que contenham so-
mente ndmeros no 2° membro:

3x =12

Aplicando a regra 6, isola-se a incdgnita no 1° membro.
Para isso, divide-se ambos os lados da equagdo por 3, fa-
zendo com que no 1° membro reste apenas :

3x 12 12 s
— = 5 X =— = =
33 XTFTXERT {}

2x
Exemplo: Resolva a equagdo 3 +2(x—4)=x+1

Aplicando a regra 1, eliminam-se os parénteses. Para
isso, aplica-se a distributiva no termo com parénteses:

2x
?+2X—8=X+1

Aplicando a regra 2, igualam-se os denominadores de
todos os termos. Nessa equacdo, o denominador comum
é IISII:

2x 6x 24 3x

3
3t3 737373

Como ha o mesmo denominador em todos os termos,
eles podem ser “cortados™:

2x+ 6x—24 =3x+3

Aplicando a regra 3, transfere-se o termo “3x" para o
1° membro:

2x+6x—3x—24=3

Aplicando a regra 4, transfere-se o termo “-24" para o
2° membro:

2x+ 6x—3x=24+3

RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO
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Aplicando a regra 5, simplificam-se as expressdes em
ambos os membros:

5x = 27

Por fim, aplicando a regra 6, isola-se a incdgnita no 1°
membro:

(L,? EXERCiICIOS COMENTADOS

1. Calcule:

a) —3x-5 = 25
1

b) - =
2X > 3

Resposta:

a) —3x-5 = 25
= —3x—5+5=25+5
= —3x = 30
~3x 30

_—3—_—3:)(:—10

b) 2x--=3

2. Encontre o valor de x que satisfaz a equagéo
3x + 24 = —5%x

Resposta:

3x + 24 = —5x
= 3x+5x+24=0 —5x+ 5x
= 8x = —-24
= x=-3

EQUACAO DO 2° GRAU

Equacdes do segundo grau sdo equagdes nas quais o
maior expoente de é igual a 2. Sua forma geral é expressa
por:

ax’+bx+c=0

Onde e sdo numeros reais e . Os numeros a, b e ¢ sdo
chamados coeficientes da equacdo:

- a é sempre o coeficiente do termo em x.

- b é sempre o coeficiente do termo em x.

- ¢ é sempre o coeficiente ou termo independente.

1. Equacdo completa e incompleta

- Quando b # e ¢ #, a equagdo do 2° grau se diz
completa.

Exs:

55 - 8x + 3 = 0¢éuma equagdo completa(a = 5, b =-8,c = 3).
y2 + 12y + 20 = 0 ¢ uma equagdo completa (a = 1, b = 12,c = 20).

Quando b=0 ou ¢=0 ou b=c=0, a equacao do 2° grau
se diz incompleta.

Exs:

X -81 = 0¢éuma equacdo incompleta (a = 1, b = 0ec =- 81).
10t" 4+ 2t = 0 ¢éuma equagdo incompleta (a = 10, b = 2ec = 0).
5yZ = 0 ¢ uma equagdo incompleta(a = 5, b = 0Oec = 0).

Todas essas equacdes estdo escritas na forma
ax? + bx + ¢ = 0, que é denominada forma nor-
mal ou forma reduzida de uma equacdo do 2° grau com
uma incognita.

Ha, porém, algumas equacdes do 2° grau que nédo es-
tdo escritas na forma ax? + bx + ¢ = 0; por meio de
transformacdes convenientes, em que aplicamos o princi-
pio aditivo para reduzi-las a essa forma.

Ex:
Dada a equagdo: 2x%-7x + 4 = 1- x%, vamos escre-
vé-la na forma normal ou reduzida.

2x2-7x + 4-1 + x% =
2x%2 + X2-7x + 4-1 =
32-7x +3 =0

[
oo

2. Resolucao de Equagdes do 2° Grau: Férmula de
Bhaskara

Para encontras as solu¢bes de equagdes do segundo
grau, é necessario conhecer seu discriminante, representa-
do pela letra grega A (delta).

A=b%2—4-.a-c



c FIQUE ATENTO!
O discriminante fornece importantes informacdes de uma equacao do 22 grau:

Se A > 0 - A equacdo possui duas raizes reais ¢ distintas
Se A = 0 = A equacgdo possui duas raizes reais ¢ idénticas
Se A < 0 = A equagdo ndo possui raizes reais

< 2 , . —-b++/A .
A solucao é dada pela Formula de Bhaskara: x = %ﬁ , valida para os casosonde A>0 ou A=0.
a
#FicaDica
= Para utilizar a Formula de Bhaskara a equacio deve estar obrigatoriamente no formato ax? + bx + ¢ = 0.

Caso ndo esteja, é necessario colocar a equacgado nesse formato para, em seguida, aplicar a férmula!

Quando b=0 diz-se que as raizes das equacdes sao simétricas.

As regras para solucdo de uma equagao do 2° grau sdo as seguintes:

Regra 1 - Identificar os nimeros e

Regra 2 - Calcular o discriminante

Regra 3 - Caso o discriminante ndo seja negativo, utilizar a Férmula de Bhaskara

Exemplo: Resolva a equacgéo
Aplicando a regra 1, identifica-se:, e
Aplicando a regra 2, calcula-se o discriminante:
Como o discriminante nao é negativo, aplica-se a regra 3, que consiste em utilizar a formula de Bhaskara:
Assim,
E : 50 X2 —x—6=0
xemplo: Resolva a equagao

Aplicando a regra 1, identifica-se: a=1, b=-1e c=-6
Aplicando a regra 2, calcula-se o discriminante:

A=b?—4-a-c=(—1)?—4-1-(—6) =1+ 24 =25

Como o discriminante ndo é negativo, aplica-se a regra 3, que consiste em utilizar a formula de Bhaskara:

1+5 6
_—b#VA —(-D#+v25 145 |5 =373
T2 T 2xt 2z |1-5_ -4

2 2

Assim, S= {2}
Note que, como o discriminante é nulo, a equagdo possui duas raizes reais e idénticas iguais a 2.

Exemplo: Resolva a equacdo x? —4x+4 =0
Aplicando a regra 1, identifica-se: a=1, b=2 e c=3
Aplicando a regra 2, calcula-se o discriminante:

A=b>—4-a-c=(2)>—-4-1-3=4-12=-8

RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO



RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

Como o discriminante é negativo, a equagdo ndo possuli
raizes reais.
Assim, S= @ (solucdo vazia).

(L,& EXERCICIOS COMENTADOS

1. Determine os valores de x que satisfazem:

X —2x—=5=0

Resposta:

x'=1—-+6ex" =1++/6.

x —2x =5 =0
A=(=2)2—-4-(-5)-1=4+20=124
Assim, as raizes x' e X'’ sdo:

X =1—-+6e x"'=1+6

X =

2. Determine os valores de x que satisfazem:
x2 —2x +5 =0

Resposta: Nao existe solu¢do em R.
X —2x—5=0
A=(-22-4-(5)-(1)=4-20=-16

SISTEMAS LINEARES
1. Definicao

Sistemas lineares sdo conjuntos de 2 ou mais equacdes
lineares, onde procura-se valores das incégnitas, chamadas
de X = (X1,X2,X3 ...€Xp) que atendam simultaneamen-
te todas as equagoes lineares:

d11Xq + d12X> + dq13X3 + ...+ d1pnXp = b1
Ax1X1 + ax2Xy + Ay3X3 + .o+ AypXy = by

ap1X1 + apXy +ap3x3 + ...+ apXy, = by
Onde

dq1,d12, -, dnn € bl, bz, ey bl’l
sdo numeros reais.

1.1. Classificacao de Sistemas Lineares

Considerando um sistema de n equacdes lineares, po-
demos classifica-lo de 3 formas possiveis:

Impossivel: Quando nao existem valores de
X = (X1,Xp,X3 ..€Xy) que satisfacam todas as n
equacdes lineares.

Possivel e Indeterminado: Quando existem infinitas
possibilidades para X = (X1,X5,X3 ...€X,) que aten-
dem todas as equacdes;

Possivel e determinado: Quando apenas um Unico
conjunto de X = (Xq,Xy,X3 ...€Xy) satisfaz as equa-
¢oOes lineares.

1.2. Associacdo de Sistemas Lineares com Matrizes

Podemos escrever qualquer sistema linear da seguinte

forma, separando as constantes das incdgnitas:

a1 A

2 " anm|[*%1 by
az1 Az v aAx|[Xz2| _ |b,
dn1 dpn2 *° annl [Xn b,

A-X=B

Se det[A] # 0, a matriz possui inversa e assim pode-
mos isolar X da seguinte maneira:

A-X=B=>A1-A-X=A1.B
=>[-X=A"1.B

>[x=a"-8]

2.Sistemas Lineares 2x2

Um exemplo de sistema 2 x 2, possui duas equacdes e
duas incognitas (x e y) é:

3x—y=6
2x +2y =20

Ha diversos métodos utilizados para resolver um siste-
ma linear 2 x 2. Aqui, destacam-se dois deles: método da
adicdo e método da substituicdo.
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CONCEITO DE INTERNET E INTRANET.
CONCEITOS E MODOS DE UTILIZAGAO

DE TECNOLOGIAS, FERRAMENTAS,
APLICATIVOS E PROCEDIMENTOS
ASSOCIADOS A INTERNET/INTRANET.
FERRAMENTAS E APLICATIVOS
COMERCIAIS DE NAVEGAGAO, DE
CORREIO ELETRONICO, DE GRUPOS DE
DISCUSSAO, DE BUSCA, DE PESQUISA E DE
REDES SOCIAIS.

CONCEITOS DE TECNOLOGIAS RELACIONADAS A
INTERNET E INTRANET, BUSCA E PESQUISA NA
WEB, MECANISMOS DE BUSCA NA WEB.

O objetivo inicial da Internet era atender necessidades
militares, facilitando a comunicacdo. A agéncia norte-
americana ARPA — ADVANCED RESEARCH AND PROJECTS
AGENCY e o Departamento de Defesa americano, na
década de 60, criaram um projeto que pudesse conectar
os computadores de departamentos de pesquisas e bases
militares, para que, caso um desses pontos sofresse algum
tipo de ataque, as informacdes e comunicagdo ndo seriam
totalmente perdidas, pois estariam salvas em outros pontos
estratégicos.

O projeto inicial, chamado ARPANET, usava uma
conexao a longa distancia e possibilitava que as mensagens
fossem fragmentadas e enderecadas ao seu computador
de destino. O percurso entre o emissor e o receptor da
informacdo poderia ser realizado por vérias rotas, assim,
caso algum ponto no trajeto fosse destruido, os dados
poderiam seguir por outro caminho garantindo a entrega
da informacdo, é importante mencionar que a maior
distancia entre um ponto e outro, era de 450 quildbmetros.
No comeco dos anos 80, essa tecnologia rompeu as
barreiras de distancia, passando a interligar e favorecer a
troca de informacdes de computadores de universidades
dos EUA e de outros paises, criando assim uma rede (NET)
internacional (INTER), consequentemente seu nome passa
a ser, INTERNET.

A evolucdo ndo parava, além de atingir fronteiras
continentais, os computadores pessoais evoluiam em forte
escala alcancando forte potencial comercial, a Internet
deixou de conectar apenas computadores de universidades,
passou a conectar empresas e, enfim, usuarios domésticos.
Na década de 90, o Ministério das Comunicacbes e o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia do Brasil trouxeram
a Internet para os centros académicos e comerciais. Essa
tecnologia rapidamente foi tomando conta de todos os
setores sociais até atingir a amplitude de sua difusdo nos
tempos atuais.

Um marco que é importante frisar é o surgimento do
WWW que foi a possibilidade da criacdo da interface grafica
deixando a internet ainda mais interessante e vantajosa,
pois até entdo, s6 era possivel a existéncia de textos.

Para garantir a comunicagdo entre o remetente e o
destinatario o americano Vinton Gray Cerf, conhecido
como o pai da internet criou os protocolos TCP/IP, que
sdo protocolos de comunicagdo. O TCP — TRANSMISSION
CONTROL PROTOCOL (Protocolo de Controle de
Transmissdao) e o IP — INTERNET PROTOCOL (Protocolo
de Internet) sdo conjuntos de regras que tornam possivel
tanto a conexao entre os computadores, quanto ao
entendimento da informacao trocada entre eles.

Ainternet funciona o tempo todo enviando e recebendo
informacdes, por isso o periférico que permite a conexao
com a internet chama MODEM, porque que ele MOdula
e DEModula sinais, e essas informa¢des s6 podem ser
trocadas gracas aos protocolos TCP/IP.

1. Protocolos Web

J& que estamos falando em protocolos, citaremos
outros que sdo largamente usados na Internet:

- HTTP (Hypertext Transfer Protocol): Protocolo de
transferéncia de Hipertexto, desde 1999 é utilizado para
trocar informacdes na Internet. Quando digitamos um site,
automaticamente é colocado a frente dele o http://

Exemplo: http://www.novaconcursos.com.br

Onde:

http:// — Faz a solicitacdo de um arquivo de hipermidia
para a Internet, ou seja, um arquivo que pode conter texto,
som, imagem, filmes e links.

- URL (Uniform Resource Locator): Localizador Padrao
de recursos, serve para enderecar um recurso na web,
é como se fosse um apelido, uma maneira mais facil de
acessar um determinado site.

Exemplo: http://www.novaconcursos.com.br, onde:

Faz a solicitacdo de um arquivo de

http:// hiper midia para a Internet.

Estipula que esse recurso estd na rede
mundial de computadores (veremos
mais sobre www em um préximo
topico).

www

E 0 endereco de dominio. Um endereco
de dominio representara sua empresa
ou seu espago na Internet.

novaconcursos

Indica que o servidor onde esse site
.com esta
hospedado é de finalidades comerciais.

br Indica queo servidor esta no Brasil.

Encontramos, ainda, variagdes na URL de um site, que
demonstram a finalidade e organizacado que o criou, como:

.gov - Organizacao governamental

.edu - Organizagao educacional

.org - Organizacao

.ind - Organizagao Industrial

.net - Organizacao telecomunicag¢des

.mil - Organizacao militar

.pro - Organizacao de profissdes

.eng — Organizacdo de engenheiros
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E também, do pais de origem:
it — Itélia

.pt = Portugal

.ar — Argentina

.cl = Chile

.gr — Grécia

Quando vemos apenas a terminacdo .com, sabemos
que se trata de um site hospedado em um servidor dos
Estados Unidos.

- HTTPS (Hypertext transfer protocol secure): Seme-
Ilhante ao HTTP, porém permite que os dados sejam
transmitidos através de uma conexao criptografada
e que se verifique a autenticidade do servidor e do
cliente através de certificados digitais.

- FTP (File Transfer Protocol): Protocolo de transferén-
cia de arquivo, é o protocolo utilizado para poder
subir os arquivos para um servidor de internet, seus
programas mais conhecidos sdo, o Cute FTP, FileZilla
e LeechFTP, ao criar um site, o profissional utiliza
um desses programas FTP ou similares e executa a
transferéncia dos arquivos criados, o manuseio é se-
melhante a utilizacdo de gerenciadores de arquivo,
como o Windows Explorer, por exemplo.

- POP (Post Office Protocol): Protocolo de Posto dos
Correios permite, como o seu nome o indica, recu-
perar o seu correio num servidor distante (o servidor
POP). E necessério para as pessoas nao ligadas per-
manentemente a Internet, para poderem consultar
os mails recebidos offline. Existem duas versdes prin-
cipais deste protocolo, o POP2 e o POP3, aos quais
sdo atribuidas respectivamente as portas 109 e 110,
funcionando com o auxilio de comandos textuais
radicalmente diferentes, na troca de e-mails ele é o
protocolo de entrada.

IMAP (Internet Message Access Protocol): E um
protocolo alternativo ao protocolo POP3, que oferece
muitas mais possibilidades, como, gerir varios acessos
simultaneos e varias caixas de correio, além de poder criar
mais critérios de triagem.

- SMTP (Simple Mail Transfer Protocol): E o protocolo
padrdo para envio de e-mails através da Internet. Faz
a validacdo de destinatarios de mensagens. Ele que
verifica se o endereco de e-mail do destinatario esta
corretamente digitado, se é um endereco existente,
se a caixa de mensagens do destinatario esta cheia
ou se recebeu sua mensagem, na troca de e-mails ele
€ o protocolo de saida.

- UDP (User Datagram Protocol): Protocolo que atua na
camada de transporte dos protocolos (TCP/IP). Permi-
te que a aplicagdo escreva um datagrama encapsula-
do num pacote IP e transportado ao destino. E mui-
to comum lermos que se trata de um protocolo ndo
confiavel, isso porque ele ndo é implementado com
regras que garantam tratamento de erros ou entrega.

2. Provedor

O provedor é uma empresa prestadora de servicos que
oferece acesso a Internet. Para acessar a Internet, € necessario
conectar-se com um computador que ja esteja na Internet
(no caso, o provedor) e esse computador deve permitir que
seus usuarios também tenham acesso a Internet.

No Brasil, a maioria dos provedores estd conectada
a Embratel, que por sua vez, estd conectada com outros
computadores fora do Brasil. Esta conexao chama-se link,
que é a conexdo fisica que interliga o provedor de acesso
com a Embratel. Neste caso, a Embratel é conhecida como
backbone, ou seja, é a “espinha dorsal” da Internet no
Brasil. Pode-se imaginar o backbone como se fosse uma
avenida de trés pistas e os links como se fossem as ruas
que estao interligadas nesta avenida. Tanto o link como o
backbone possui uma velocidade de transmissdo, ou seja,
com qual velocidade ele transmite os dados.

Esta velocidade é dada em bps (bits por segundo).
Deve ser feito um contrato com o provedor de acesso, que
fornecerd um nome de usuario, uma senha de acesso e um
endereco eletronico na Internet.

3. Home Page

Pela definicdo técnica temos que uma Home Page
¢ um arquivo ASCll (no formato HTML) acessado de
computadores rodando um Navegador (Browser), que
permite o acesso as informacdes em um ambiente grafico
e multimidia. Todo em hipertexto, facilitando a busca de
informacdes dentro das Home Pages.

@

- O endereco de Home Pages tem o seguinte
formato:
http://www.endereco.com/pagina.html
Por exemplo, a pagina principal do meu projeto
de mestrado:
http://www.youtube.com/canaldoovidio

#FicaDica

4. Plug-ins

Os plug-ins sdo programas que expandem a capacidade
do Browser em recursos especificos - permitindo, por
exemplo, que vocé toque arquivos de som ou veja filmes
em video dentro de uma Home Page. As empresas de
software vém desenvolvendo plug-ins a uma velocidade
impressionante. Maiores informagdes e enderegos sobre
plug-ins sdo encontradas na pagina:

http://www.yahoo.com/Computers_and_Internet/
Software/ Internet/World_Wide_Web/Browsers/Plug_Ins/
Indices/

Atualmente existem varios tipos de plug-ins. Abaixo
temos uma relacao de alguns deles:

- 3D e Animacao (Arquivos VRML, MPEG, QuickTime, etc.).

- Audio/Video (Arquivos WAV, MID, AV, etc.).



- Visualizadores de Imagens (Arquivos JPG, GIF, BMP,
PCX, etc.).

- Negdcios e Utilitarios.

- Apresentacoes.

INTRANET

A Intranet ou Internet Corporativa é a implantacdo de
uma Internet restrita apenas a utilizacdo interna de uma
empresa. As intranets ou Webs corporativas, sdo redes
de comunicacdo internas baseadas na tecnologia usada
na Internet. Como um jornal editado internamente, e que
pode ser acessado apenas pelos funcionarios da empresa.

A intranet cumpre o papel de conectar entre si
filiais e departamentos, mesclando (com seguranca) as
suas informacgdes particulares dentro da estrutura de
comunica¢des da empresa.

O grande sucesso da Internet, é particularmente da
World Wide Web (WWW) que influenciou muita coisa na
evolucao da informatica nos ultimos anos.

Em primeiro lugar, o uso do hipertexto (documentos
interligados através de vinculos, ou links) e a enorme
facilidade de se criar, interligar e disponibilizar documentos
multimidia (texto, graficos, animagdes, etc.), democratizaram
0 acesso a informacao através de redes de computadores.
Em segundo lugar, criou-se uma gigantesca base de
usuarios, ja familiarizados com conhecimentos basicos
de informética e de navegacdo na Internet. Finalmente,
surgiram muitas ferramentas de software de custo zero
ou pequeno, que permitem a qualquer organizagdo ou
empresa, sem muito esforco, “entrar na rede” e comecar
a acessar e colocar informacdo. O resultado inevitavel foi
a impressionante explosdo na informacgdo disponivel na
Internet, que segundo consta, estd dobrando de tamanho
a cada més.

Assim, ndo demorou muito a surgir um novo conceito,
que tem interessado um nuUmero cada vez maior de
empresas, hospitais, faculdades e outras organizacbes
interessadas em integrar informacbes e usuarios: a
intranet. Seu advento e disseminacdo promete operar uma
revolucdo tdo profunda para a vida organizacional quanto o
aparecimento das primeiras redes locais de computadores,
no final da década de 80.

1. O que é Intranet?

O termo “intranet” comecou a ser usado em meados
de 1995 por fornecedores de produtos de rede para
se referirem ao uso dentro das empresas privadas
de tecnologias projetadas para a comunicagdo por
computador entre empresas. Em outras palavras, uma
intranet consiste em uma rede privativa de computadores
que se baseia nos padrbes de comunicacao de dados
da Internet publica, baseadas na tecnologia usada na
Internet (paginas HTML, e-mail, FTP, etc) que vém,
atualmente fazendo muito sucesso. Entre as razbes para
este sucesso, estdo o custo de implantagdo relativamente
baixo e a facilidade de uso propiciada pelos programas de
navegacgao na Web, os browsers.

2. Objetivo de construir uma Intranet

Organizagdes constroem uma intranet porque ela é uma
ferramenta agil e competitiva. Poderosa o suficiente para
economizar tempo, diminuir as desvantagens da distancia
e alavancar sobre o seu maior patriménio de capital com
conhecimentos das operagdes e produtos da empresa.

3. Aplicacdes da Intranet

J& é ponto pacifico que apoiarmos a estrutura de
comunicacbes corporativas em uma intranet da para
simplificar o trabalho, pois estamos virtualmente todos na
mesma sala. De qualquer modo, é cedo para se afirmar
onde a intranet vai ser mais efetiva para unir (no sentido
operacional) os diversos profissionais de uma empresa. Mas
em algumas areas ja se vislumbram beneficios, por exemplo:

- Marketing e Vendas - Informagdes sobre produtos, lis-
tas de precos, promogdes, planejamento de eventos;

- Desenvolvimento de Produtos - OT (Orientagdo de
Trabalho), planejamentos, listas de responsabilidades
de membros das equipes, situa¢des de projetos;

- Apoio ao Funcionério - Perguntas e respostas, sis-
temas de melhoria continua (Sistema de Sugestdes),
manuais de qualidade;

- Recursos Humanos - Treinamentos, cursos, aposti-
las, politicas da companhia, organograma, oportuni-
dades de trabalho, programas de desenvolvimento
pessoal, beneficios.

Para acessar as informacdes disponiveis na Web
corporativa, o funciondrio praticamente ndo precisa ser
treinado. Afinal, o esfor¢co de operacdo desses programas se
resume quase somente em clicar nos links que remetem as
novas paginas. No entanto, a simplicidade de uma intranet
termina ai. Projetar e implantar uma rede desse tipo é
uma tarefa complexa e exige a presenca de profissionais
especializados. Essa dificuldade aumenta com o tamanho
da intranet, sua diversidade de fun¢des e a quantidade de
informacdes nela armazenadas.

4. A intranet é baseada em quatro conceitos:

- Conectividade - A base de conexao dos computa-
dores ligados por meio de uma rede, e que podem
transferir qualquer tipo de informacao digital entre si;

- Heterogeneidade - Diferentes tipos de computado-
res e sistemas operacionais podem ser conectados
de forma transparente;

- Navegacao - E possivel passar de um documento a ou-
tro por meio de referéncias ou vinculos de hipertexto,
que facilitam o acesso nao linear aos documentos;

- Execucdo Distribuida - Determinadas tarefas de
acesso ou manipulacdo na intranet sé podem ocor-
rer gracas a execucao de programas aplicativos, que
podem estar no servidor, ou nos microcomputadores
gue acessam a rede (também chamados de clientes,
dai surgiu a expressdo que caracteriza a arquitetura
da intranet: cliente-servidor).
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- A vantagem da intranet é que esses programas sio
ativados através da WWW, permitindo grande flexi-
bilidade. Determinadas linguagens, como Java, assu-
miram grande importancia no desenvolvimento de
softwares aplicativos que obedecam aos trés concei-
tos anteriores.

5. Mecanismos de Buscas

Pesquisar por algo no Google e ndo ter como retorno
exatamente o que vocé queria pode trazer algumas
horas de trabalho a mais, ndo é mesmo? Por mais que os
algoritmos de busca sejam sempre revisados e busquem
de certa forma “adivinhar” o que se passa em sua cabeca,
lancar méo de alguns artificios para que sua busca seja
otimizada poupara seu tempo e fard com que vocé tenha
acesso a resultados mais relevantes.

Os mecanismos de buscas contam com operadores para
filtro de conteddo. A maior parte desse filtros, no entanto,
pode ndo interessar a vocé, caso ndo seja um praticante de
SEO. Contudo, alguns sdo realmente Uteis e estao listados
abaixo. Realize uma busca simples e depois aplique os
filtros para poder ver o quanto os resultados podem ser
mais especializados em relagdo ao que vocé procura.

5.1. -palavra_chave

Retorna uma busca excluindo aquelas em que a palavra
chave aparece. Por exemplo, se eu fizer uma busca por
computacdo, provavelmente encontrarei na relacdo dos
resultados informacde sobre “Ciéncia da computacao”.
Contudo, se eu fizer uma busca por computacdo -ciéncia, os
resultados que tem a palavra chave ciéncia serdo omitidos.

5.2. +palavra_chave

Retorna uma busca fazendo uma inclusdo forcada de
uma palavra chave nos resultados. De maneira analoga
ao exemplo anterior, se eu fizer uma busca do tipo
computacdo, terei como retorno uma gama mista de
resultados. Caso eu queira filtrar somente os casos em que
ciéncias aparece, e também no estado de SP, realizo uma
busca do tipo computacéo + ciéncia SP.

5.3. “frase_chave”

Retorna uma busca em que existam as ocorréncias dos
termos que estdo entre aspas, na ordem e grafia exatas
ao que foi inserido. Assim, se vocé realizar uma busca
do tipo “como faser” — sim, com a escrita incorreta da
palavra FAZER, vera resultados em que a frase idéntica foi
empregada.

5.4. palavras_chave_01 OR palavra_chave_02

Mostra resultado para pelo menos uma das palavras
chave citadas. Faca uma busca por facebook OR msn, por
exemplo, e terd como resultado de sua busca, paginas
relevantes sobre pelo menos um dos dois temas - nesse
caso, como as duas palavras chaves sdo populares, os dois
resultados sdo apresentados em posicdo de destaque.

5.5. filetype:tipo

Retorna as buscas em que o resultado tem o tipo
de extensdo especificada. Por exemplo, em uma busca
filetype:pdf jquery serdo exibidos os conteldos da palavra
chave jquery que tiverem como extensao .pdf. Os tipos de
extensdao podem ser: PDF, HTML ou HTM, XLS, PPT, DOC.

5.6. palavra_chave_01 * palavra_chave_02

Retorna uma "busca combinada”, ou seja, sendo o0 * um
indicador de “qualquer conteldo”, retorna resultados em
que os termos inicial e final aparecem, independente do
que “esteja entre eles”. Realize uma busca do tipo facebook
* msn e veja o resultado na pratica.

6. Audio e Video

A popularizacdo da banda larga e dos servigos de
e-mail com grande capacidade de armazenamento esta
aumentando a circulacdo de videos na Internet. O problema
é que a profusdo de formatos de arquivos pode tornar a
experiéncia decepcionante.

A maioria deles depende de um Unico programa para
rodar. Por exemplo, se a extensdo é MOV, vocé vai necessitar
do QuickTime, da Apple. Outros, além de um player de
video, necessitam do “codec” apropriado. Acrénimo de
"COder/DECoder”, codec € uma espécie de complemento
que descomprime - e comprime - o arquivo. E o caso do
MPEG, que roda no Windows Media Player, desde que o
codec esteja atualizado - em geral, a instalagdo é automatica.

Com os trés players de multimidia mais populares -
Windows Media Player, Real Player e Quicktime -, vocé
dificilmente encontrara problemas para rodar videos, tanto
offline como por streaming (neste caso, o download e a
exibicdo do video sao simultaneos, como na TV Terra).

Atualmente, devido a evolucdo da internet com os
mais variados tipos de paginas pessoais e redes sociais, ha
uma grande demanda por programas para trabalhar com
imagens. E, como sempre é esperado, em resposta a isso,
também ha no mercado uma ampla gama de ferramentas
existentes que fazem algum tipo de tratamento ou
conversao de imagens.

Porém, muitos destes programas ndo sdo o que se
pode chamar de simples e intuitivos, causando confusdo
em seu uso ou na manipulacdo dos recursos existentes.
Caso o que vocé precise seja apenas um programa para
visualizar imagens e aplicar tratamentos e efeitos simples
ou montar apresentacées de slides, é sempre bom dar uma
conferida em alguns aplicativos mais leves e com recursos
mais enxutos como os visualizadores de imagens.

Abaixo, segue uma selecdo de visualizadores, muitos
deles trazendo os recursos mais simples, comuns e faceis de
se utilizar dos editores, para vocé que nao precisa de tantos
recursos, mas ainda assim gosta de dar um tratamento
especial para as suas mais variadas imagens.

O Picasa esta com uma versdo cheia de inovacdes que
faz dele um aplicativo completo para visualizagdo de fotos
e imagens. Além disso, ele possui diversas ferramentas
Uteis para editar, organizar e gerenciar arquivos de imagem
do computador.
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CINEMATICA ESCALAR, CINEMATICA
VETORIAL.

CINEMATICA ESCALAR

Denomina-se cinematica escalar o ramo da Fisica que
estuda o movimento dos corpos. Para tal, é importante co-
nhecer algumas grandezas que caracterizam os movimen-
tos e ajudam a estuda-los. Sao elas

1.1 Deslocamento Escalar

O deslocamento escalar é a diferenca entre os pontos
finais e iniciais de um espaco (trajetéria). E denotado por
AS. Para calcula-lo basta fazer a diferenca entre a posicao
final (S,) de um corpo e a posicdo inicial (S)) do mesmo. Por
exemplo: um carro parte de uma cidade A em direcdo a
cidade B. Olhando no mapa rodoviario a cidade A encontra-
-se no quildmetro 20 de uma rodovia e a cidade B encontra-
-se no quilémetro 140 da mesma rodovia. Se um carro se
desloca de A para B, ele parte da posicdo S,=20 km e chega
em . Logo o seu deslocamento foi de AS=140-20=120 km.
Conclui-se que o deslocamento é calculado por:

AS =S; — S,

1.2 Velocidade Escalar Média

A velocidade escalar média (V) é a razdo entre o des-
locamento escalar (AS) e o tempo transcorrido (At) para
realizar esse deslocamento. Ou seja:

AS
Um =E

A unidade de velocidade média no Sistema Internacio-
nal é m/s. Porém, é possivel expressa-la em outras unida-
des. A mais comum delas é o km/h. Voltando ao exemplo
anterior do carro que se desloca entre as cidades A e B,
sabe-se que ele realizou esse deslocamento em 2h. Logo, a
velocidade média do carro nesse trajeto foi de:

S 120
Vm =4y T T T oYM

Note que o deslocamento foi calculado em km e o tem-
po transcorrido em h e, portanto, a velocidade foi calculada
em km/h.

Y%

#FicaDica

E possivel converter uma velocidade em km/h
para m/s e vice-versa. Para converter uma
velocidade de km/h para m/s basta DIVIDIR por
3,6. J& para converter uma velocidade de m/s
para km/h basta MULTIPLICAR por 3,6.

MOVIMENTO RETILINEO UNIFORME

Movimento retilineo uniforme (MRU) é o movimento
no qual o corpo (mdvel) percorre uma trajetoéria reta com
velocidade constante. Ou seja, em um mesmo intervalo de
tempo ele percorre distancias iguais.

2.1 Classificacao do Movimento Retilineo Uniforme

O MRU pode ser classificado em dois movimentos dis-

tintos, a saber:

a) Movimento Progressivo: denomina-se movimento
progressivo o movimento no qual o corpo se mo-
vimenta no sentido positivo da trajetoria. Por senti-
do positivo, entende-se o sentido no qual a posicao
da trajetoria aumenta. Por exemplo, recuperando o
exemplo do carro que vai da cidade A para a cidade
B, como a cidade A esta na posi¢do 20 km e a cidade
B esta na posicdo 140 km, nota-se que de A para a B
a posicao aumentou. Portanto, o sentido da trajetéria
é positivo de A para B. Em um movimento progres-
sivo diz-se que a velocidade é positiva, ou seja v>0.

b) Movimento Retrégrado: denomina-se movimento
progressivo o movimento no qual o corpo se movi-
menta no sentido negativo da trajetéria. Por sentido
negativo, entende-se o sentido no qual a posi¢ao da
trajetoria diminui. Novamente utilizando o exemplo
das cidades A e B. Nota-se que A estd na posicao
20 km e a cidade B esta na posicdo 140 km, nota-se
que de B para a A a posicao diminuiu. Portanto, o
sentido da trajetoria é negativo de B para A. Em um
movimento retrégrado diz-se que a velocidade é ne-
gativa, ou seja v<0.

A

FIQUE ATENTO!

Velocidade positiva significa que o corpo esta
se deslocando no sentido positivo da trajetéria
e velocidade negativa significa que o corpo esta
se deslocando no sentido negativo da trajetoria.
Velocidade negativa ndo significa que o corpo
esta “freando”!

2.2 Funcao Horaria do Espaco (posicao)
E a fungdo que permite obter a posicdo do corpo em
movimento uniforme em fun¢do do tempo transcorrido. E

dada por: S =Sy + v.At

Onde:

S= Posicdo do movel em fungdo do tempo
S,= Posicéo inicial do movel

v= Velocidade do movel

At= Intervalo de tempo transcorrido

2.3 Graficos do Movimento Retilineo Uniforme
As grandezas do movimento retilineo uniforme sdo ex-
pressas na forma de graficos. Sdo eles:
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Gréafico Sxt

Sxt - Movimento Progressivo
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Sxt - Movimento Retrogrado
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t(s)

No movimento progressivo, a grafico Sxt é crescente, ou
seja, conforme aumenta o tempo, o valor de S aumenta. Por
outro lado, no movimento retrégrado, o grafico Sxt é decres-
cente, ou seja, aumentando o tempo, o valor de S diminui.

Grafico vxt

vxt - Movimento Progressivo

o
~
E

>

t(s)
vxt - Movimento Retrdgrado

)

~

E

>

t(s)

Em ambos os movimentos, a velocidade é constante e
forma uma linha horizontal. A diferenca é que no movi-
mento progressivo, o valor da velocidade é positivo e no
movimento retrogrado, é negativo.

Y%
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Para MRU o grafico Sxt é sempre uma reta (cres-
cente ou decrescente) e o grafico vxt é sempre
uma reta horizontal (acima ou abaixo do eixo x)

MOVIMENTO RETILINEO UNIFORMEMENTE
VARIADO

Movimento retilineo uniformemente variado (MRUV ou
MUV) é o movimento no qual o corpo (movel) percorre
uma trajetdria reta com velocidade ndo constante. Mais do
que a velocidade nao ser constante (o que caracteriza ape-
nas um movimento variado), a velocidade varia de maneira
uniforme, ou seja, a velocidade aumenta a uma taxa cons-
tante. A taxa de variacdo da velocidade da-se o nome de
aceleracao (a), calculada por:

_A‘I]_vf_vo
= AT T At

Onde:

v,= velocidade final do corpo no trecho considerado

v,= velocidade inicial do corpo no trecho considerado

At= intervalo de tempo transcorrido no trecho consi-
derado

Quando a aceleragdo é positiva (a>0) significa que a
velocidade do corpo aumenta com o tempo. J4 quando a
aceleracdo é negativa (a<0) significa que a velocidade do
corpo diminui com o tempo.

O MRUV pode ser classificado de acordo com duas
grandezas (velocidade e aceleracdo) e dentro de cada uma
delas de duas maneiras diferentes:

a)

a) Movimento acelerado ou retardado: diz respeito ao

sinal da aceleracdo do corpo. Quando a aceleragéo
€ positiva 0 movimento é dito acelerado e quando a
aceleracao é negativa o movimento é dito retardado.

b) Movimento progressivo ou retrégrado: segue a

mesma classificagdo do MRU. O movimento é dito
progressivo quando o corpo se desloca no sentido
positivo da trajetoria e retrogrado quando o corpo se
desloca no sentido negativo da trajetoria.

A

FIQUE ATENTO!

H4 4 classificagdes possiveis para o MUV:
progressivo e acelerado, progressivo e
retrégrado, retardado e progressivo ou retardado
e retrégrado.



1.1 Fungao Horaria do Espaco (posicao)

E a funcdo que permite obter a posicdo do corpo em
movimento uniforme em funcdo do tempo transcorrido. E
dada por:

1
S =58y+v,t +Eat

Onde:

S= posicdo do movel em fungdo do tempo
S,= posicao inicial do corpo

v,= velocidade inicial do corpo

t= tempo transcorrido

a= acelera¢do do corpo

1.2 Fungao Horaria da Velocidade

E a funcdo que permite obter a velocidade do corpo em
movimento uniforme em funcdo do tempo transcorrido. E
dada por:

v=vytat

Onde:

v= velocidade do corpo

v,= velocidade inicial do corpo
t= tempo transcorrido

a= aceleragdo do corpo

1.3 Equacédo de Torricelli

Equacdo que relaciona distancia percorrida com veloci-
dades inicial e final e aceleragdo, sem relacionar explicita-
mente com o tempo. Costuma ser utilizada quando o tem-
po no qual o corpo realiza o movimento é desconhecido. E

a seguinte equacgao:

v? =v§ +2.a.AS

Onde:

v= velocidade do corpo

v,= velocidade inicial do corpo
AS= deslocamento

a= acelera¢do do corpo

1.4 Graficos do Movimento Retilineo Uniformemen-
te variado

As grandezas do movimento retilineo uniformemente
variado sdo expressas na forma de gréaficos. Sao eles:

Grafico Sxt

Sxt - Movimento Acelerado

S (m)

t(s)

Sxt - Movimento Retardado

S(m)

t(s)

Os gréficos Sxt sdo parabolas, onde o movimento acele-

rado (boca para cima) tem parabola crescente e 0 movimen-
to retardado tem a parabola decrescente (boca para baixo)

Grafico vxt
vxt - Movimento Acelerado

v (m/s)

t(s)

vxt - Movimento Acelerado

v (m/s)

t(s)

Os gréficos vxt sdo retas, onde o movimento acelerado

é caracterizado por uma reta crescente. Ja o movimento
retardado é caracterizado por uma reta decrescente.

Grafico axt
axt - Movimento Acelerado

a (m/s?)

t(s)
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axt - Movimento Retardado

a(m/s?)

t(s)

#FicaDica

para MRUV o gréafico Sxt é sempre uma parabola
(concavidade para cima ou para baixo), o grafico vxt
é sempre uma reta (crescente ou decrescente) e o
grafico axt é sempre uma reta horizontal (acima ou
abaixo do eixo x)

©

(L,& EXERCICIO COMENTADO

1. (POLICIA CIENTIFICA-PR - AUXILIAR DE PERICIA
- IBFC/2017) Um carro trafega a uma velocidade de 36
km/h. Quando freado, para somente apos percorrer 25
metros. Nessas condi¢des, a aceleracdo introduzida pelos
freios seré de:

a) 5 m/s?
b) -5 m/s?
c) 2 m/s?
d) -2 m/s?
e) -4 m/s?

Resposta: Letra D.

Como o tempo nao é conhecido, sera utilizada a equa-
¢do de Torricelli. A velocidade final é nula pois no instan-
te final o carro estara parado. A velocidade inicial foi
dada mas deve ser convertida para m/s: %: 10m/s . Assim,

vem: v2 = v¢ + 2aAS - 0% = 10% + 2.a.25 > a = —2m/s>.

CINEMATICA VETORIAL

Quando estudamos o movimento retilineo uniforme
(MRU) e o movimento uniformemente variado (MUV) re-
paramos que; uma das caracteristicas desses movimen-
tos era o fato de serem tratados sempre em linhas retas.
Quando estamos falando em um movimento que se baseia
numa linha reta, rapidamente pensamos: “Este movimento
s6 pode ter duas direcdes!”. Em matematica chamamos um
lado de positivo e outro lado de negativo, e este é o mé-
todo que usamos para definir, nas equagdes, os sinais de
cada grandeza.

Quando passamos a ter mais do que dois sentidos pos-
siveis, aumentam as dificuldades de definir, matematica-
mente, as grandezas impostas (ja que ndo temos somente
duas possibilidades). E a maneira como nés tratamos, a
partir de agora, é fazendo o uso de Vetores.

VETORES

Quando se estuda grandezas fisicas, sabe-se que ha
dois tipos: Escalares e vetoriais. A primeira, basta apenas
uma Unica informacdo (valor) para ela ser determinada. Ja
as grandezas vetoriais, necessitam de trés informacdes, va-
lor, direcdo e sentindo.

Vamos tomar como exemplo a velocidade de um carro.
Normalmente, fala-se apenas do seu valor, por exemplo,
100 km/h, considerando uma rodovia. Mas, essa informa-
¢do é suficiente? Se considerarmos que s6 queremos saber
0 quanto o carro estd rapido, este valor é suficiente, mas
se quisermos saber para onde o carro esta indo? Um carro
andando a 100 km/h para o norte é a mesma coisa que
andar a 100 km/h para o sul?

Fisicamente, ndo é a mesma coisa, e dizemos que nos
dois carros, temos sentidos opostos, ou seja, cada carro
estd indo no movimento diametralmente oposto ao outro.
Assim, grandezas vetoriais precisardo de mais informagdes
para ser totalmente determinadas.

Para colocar todas as informagdes organizadas, temos
a seqguir a caracterizacdo das trés informacdes que compode
um vetor:

e Modulo (ou magnitude): E o valor da grandeza em
si e ird determinar o tamanho de um vetor, ou seja,
vetores maiores terdo modulos maiores.

e Direcdo: Descreve o plano onde o vetor se localiza.
Por exemplo, uma pessoa andando em uma rua pla-
na, tem direcdo horizontal, no caso de uma rua incli-
nada, o angulo de inclinagéo indicara a direcdo.

e Sentido: E a informacdo complementar da direcéo,
uma vez que para cada dire¢do, temos dois sentidos
possiveis. Por exemplo, em um plano horizontal, po-
demos estar indo para esquerda ou direita; na dire-
¢do vertical, para cima ou para baixo, etc.

Com as trés informacdes caracterizadas, define-se ago-
ra a geometria de um vetor, que esta apresentada na figura
a seguir:

direcdo

modulo

Geometricamente, o vetor é uma seta, onde seu tama-
nho indicara o médulo e ha as indicacdes de direcao e sen-
tido. Nesse caso, temos um vetor de direcdo horizontal, e
sentido para a direita. Vejam agora outros exemplos.
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ETICA E MORAL

A ética é composta por valores reais e presentes na so-
ciedade, a partirdo momento em que, por mais que as vezes
tais valores aparecam deturpados no contexto social, ndo é
possivel falar em convivéncia humana se esses forem des-
considerados. Entre tais valores, destacam-se os preceitos
da Moral e o valor do justo (componente ético do Direito).

Se, por um lado, podemos constatar que as bruscas
transformacoes sofridas pela sociedade através dos tempos
provocaram uma variagdo no conceito de ética, por outro,
nao é possivel negar que as questdes que envolvem o agir
ético sempre estiveram presentes no pensamento filosofico
e social.

Alias, uma caracteristica da ética é a sua imutabilida-
de: a mesma ética de séculos atras estad vigente hoje. Por
exemplo, respeitar o préximo nunca sera considerada uma
atitude antiética. Outra caracteristica da ética é a sua vali-
dade universal, no sentido de delimitar a diretriz do agir
humano para todos os que vivem no mundo. Ndo ha uma
ética conforme cada época, cultura ou civilizacdo. A ética é
uma so, valida para todos eternamente, de forma imutavel
e definitiva, por mais que possam surgir novas perspectivas
a respeito de sua aplicagdo pratica.

E possivel dizer que as diretrizes éticas dirigem o com-
portamento humano e delimitam os abusos a liberdade,
estabelecendo deveres e direitos de ordem moral, sendo
exemplos destas leis o respeito a dignidade das pessoas e
aos principios do direito natural, bem como a exigéncia de
solidariedade e a pratica da justica’.

Outras defini¢cdes contribuem para compreender o que
significa ética:

- Ciéncia do comportamento adequado dos homens em

sociedade, em consonancia com a virtude.

- Disciplina normativa, ndo por criar normas, mas por
descobri-las e elucida-las. Seu conteldo mostra as
pessoas os valores e principios que devem nortear
sua existéncia.

- Doutrina do valor do bem e da conduta humana que
tem por objetivo realizar este valor.

- Saber discernir entre o devido e o indevido, o bom e o
mau, o bem e o mal, o correto e o incorreto, o certo
e o errado.

- Fornece as regras fundamentais da conduta humana.
Delimita o exercicio da atividade livre. Fixa os usos e
abusos da liberdade.

- Doutrina do valor do bem e da conduta humana que
o visa realizar.

“Em seu sentido de maior amplitude, a Etica tem sido
entendida como a ciéncia da conduta humana perante o ser
e seus semelhantes. Envolve, pois, os estudos de aprovacao
ou desaprovacao da agdo dos homens e a consideracdo de
valor como equivalente de uma medicdo do que é real e
voluntarioso no campo das agdes virtuosas".

1 MONTORO, André Franco. Introducgédo a ciéncia do Direito. 26. ed.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.
2 SA, Antdnio Lopes de. Etica profissional. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

E dificil estabelecer um Unico significado para a palavra éti-
ca, mas os conceitos acima contribuem para uma compreen-
sao geral de seus fundamentos, de seu objeto de estudo.

Quanto a etimologia da palavra ética: No grego existem
duas vogais para pronunciar e grafar a vogal e, uma breve,
chamada epsilon, e uma longa, denominada eta. Ethos, es-
crita com a vogal longa, significa costume; porém, se escrita
com a vogal breve, éthos, significa carater, indole natural,
temperamento, conjunto das disposicoes fisicas e psiquicas
de uma pessoa. Nesse segundo sentido, éthos se refere as
caracteristicas pessoais de cada um, as quais determinam
que virtudes e que vicios cada individuo é capaz de praticar
(aquele que possuir todas as virtudes possuira uma virtude
plena, agindo estritamente de maneira conforme a moral)®.

A ética passa por certa evolucdo natural através da his-
tdria, mas uma breve observacao do ideario de alguns pen-
sadores do passado permite perceber que ela é composta
por valores comuns desde sempre consagrados.

Entre os elementos que compdem a Etica, destacam-se
a Moral e o Direito. Assim, a Moral ndo é a Etica, mas ape-
nas parte dela. Neste sentido, Moral vem do grego Mos ou
Morus, referindo-se exclusivamente ao regramento que de-
termina a acdo do individuo.

Assim, Moral e Etica ndo sao sint“;nimos, ndo apenas
pela Moral ser apenas uma parte da Etica, mas principal-
mente porque enquanto a Moral é entendida como a prati-
ca, como a realizacao efetiva e cotidiana dos valores; a Etica
é entendida como uma “filosofia moral”, ou seja, como a
reflexdo sobre a moral. Moral é acao, Etica é reflexao.

©

- - Etica - mais ampla - filosofia moral - reflexdo
- Moral - parte da Etica - realizacdo efetiva e
cotidiana dos valores - acdo

#FicaDica

No inicio do pensamento filoséfico ndo prevalecia real
distincdo entre Direito e Moral, as discussdes sobre o agir
ético envolviam essencialmente as nocGes de virtude e de
justica, constituindo esta uma das dimensdes da virtude.
Por exemplo, na Grécia antiga, berco do pensamento filo-
séfico, embora com variagdes de abordagem, o conceito de
ética aparece sempre ligado ao de virtude.

Aristételes?, um dos principais filosofos deste momento
histérico, concentra seus pensamentos em algumas bases:

a) definicdo do bem supremo como sendo a felicidade,

gue necessariamente ocorrerd por uma atividade da
alma que leva ao principio racional, de modo que a
felicidade esta ligada a virtude;

b) crenca na bondade humana e na prevaléncia da virtu-

de sobre o apetite;

¢) reconhecimento da possibilidade de aquisicdo das

virtudes pela experiéncia e pelo habito, isto &, pela
pratica constante;

d) afastamento da ideia de que um fim pudesse ser

bom se utilizado um meio ruim.

3 CHAUI, Marilena. Convite a filosofia. 13. ed. Sao Paulo: Atica, 2005.

4 ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. Traducéo Pietro Nassetti. Sdo Paulo:
Martin Claret, 2006.
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Ja na Idade Média, os ideais éticos se identificaram com
os religiosos. O homem viveria para conhecer, amar e ser-
vir a Deus, diretamente e em seus irmdos. Santo Tomas de
Aquino®, um dos principais filésofos do periodo, langou ba-
ses que até hoje sdo invocadas quanto o tépico em questdo
é a Ftica:

a) consideracdo do habito como uma qualidade que de-

vera determinar as poténcias para o bem;

b) estabelecimento da virtude como um habito que sozi-
nho é capaz de produzir a poténcia perfeita, podendo
ser intelectual, moral ou teologal - trés virtudes que
se relacionam porque ndo basta possuir uma virtude
intelectual, capaz de levar ao conhecimento do bem,
sem que exista a virtude moral, que ira controlar a fa-
culdade apetitiva e quebrar a resisténcia para que se
obedeca a razdo (da mesma forma que somente exis-
tira plenitude virtuosa com a existéncia das virtudes
teologais);

¢) presenga da mediania como critério de determinacdo
do agir virtuoso;

d) crenca na existéncia de quatro virtudes cardeais - a
prudéncia, a justica, a temperanca e a fortaleza.

No lluminismo, Kant® definiu a lei fundamental da razao
pura pratica, que se resume no seguinte postulado: “age de
tal modo que a maxima de tua vontade possa valer-te sem-
pre como principio de uma legislacdo universal”. Mais do que
nao fazer ao outro o que ndo gostaria que fosse feito a vocé,
a maxima prescreve que o homem deve agir de tal modo
que cada uma de suas atitudes reflita aquilo que se espera
de todas as pessoas que vivem em sociedade. O fil6sofo ndo
nega que o homem podera ter alguma vontade ruim, mas
defende que ele racionalmente ird agir bem, pela prevalén-
cia de uma lei pratica maxima da razdo que é o imperativo
categorico. Por isso, o prazer ou a dor, fatores geralmente
relacionados ao apetite, ndo sdo aptos para determinar uma
lei pratica, mas apenas uma maxima, de modo que é a razdo
pura pratica que determina o agir ético. Ou seja, se a razdo
prevalecer, a escolha ética sempre sera algo natural.

Quando acabou a Segunda Guerra Mundial, percebeu-se
0 qudo graves haviam sido as suas consequéncias, o pensa-
mento filos6fico ganhou novos rumos, retomando aspectos
do passado, mas reforcando a dimensao coletiva da ética.
Maritain’, um dos redatores da Declaracdo Universal de Di-
reitos Humanos de 1948, defendeu que o homem ético é
aquele que compde a sociedade e busca torna-la mais justa
e adequada ao idedrio cristdo. Assim, a atitude ética deve ser
considerada de maneira coletiva, como impulsora da socie-
dade justa, embora partindo da pessoa humana individual-
mente considerada como um ser capaz de agir conforme os
valores morais.

5 AQUINO, Santo Tomas de. Suma teolégica. Traducdo Aldo Van-
nucchi e Outros. Diregdo Gabriel C. Galache e Fidel Garcia Rodriguez.
Coordenagao Geral Carlos-Josaphat Pinto de Oliveira. Edigdo Joaquim
Pereira. Sdo Paulo: Loyola, 2005. v. IV, parte II, secdo |, questdes 49 a
114.

6 KANT, Immanuel. Critica da razéo pratica. Traducao Paulo Barrera.
Sdo Paulo: Icone, 2005.

7 MARITAIN, Jacques. Humanismo integral. Traducdo Afranio Couti-
nho. 4. ed. Sdo Paulo: Dominus Editora S/A, 1962.

Ja a discussdo sobre o conceito de justica, intrinseca na
do conceito de ética, embora sempre tenha estado presen-
te, com maior ou menor intensidade dependendo do mo-
mento, possuiu diversos enfoques ao longo dos tempos.

Pode-se considerar que do pensamento grego até o
Renascimento, a justica foi vista como uma virtude e ndo
como uma caracteristica do Direito. Por sua vez, no Renas-
cimento, o conceito de Etica foi bifurcado, remetendo-se
a Moral para o espaco privado e remanescendo a justica
como elemento ético do espaco publico. No entanto, como
se denota pela teoria de Maquiavel®, o justo naquele tempo
era tido como o que o soberano impunha (o rei poderia fa-
zer o que bem entendesse e utilizar quaisquer meios, desde
gue visasse um Unico fim, qual seja o da manutencdo do
poder).

Posteriormente, no lluminismo, retomou-se a discussao
da justica como um elemento similar a Moral, mas inerente
ao Direito, por exemplo, Kant® defendeu que a ciéncia do
direito justo é aquela que se preocupa com o conhecimento
da legislacdo e com o contexto social em que ela esta inse-
rida, sendo que sob o aspecto do conteldo seria inconcebi-
vel que o Direito prescrevesse algo contrario ao imperativo
categorico da Moral kantiana.

Ainda, Locke, Montesquieu e Rousseau, em comum de-
fendiam que o Estado era um mal necessario, mas que o
soberano ndo possuia poder divino/absoluto, sendo suas
acoes limitadas pelos direitos dos cidaddos submetidos ao
regime estatal.

Tais pensamentos iluministas ndo foram plenamente se-
guidos, de forma que se firmou a teoria juridica do positivis-
mo, pela qual Direito é apenas o que a lei impde (de modo
gue se uma lei for injusta nem por isso sera invalida), que
somente foi abalada apds o fim tragico da 22 Guerra Mun-
dial e a consolidagdo de um sistema global de protecdo de
direitos humanos (criagdo da ONU + declaracdo universal
de 1948). Com o ideario humanista consolidou-se o Pds-
-positivismo, que junto consigo trouxe uma valorizacdo das
normas principiolégicas do ordenamento juridico, conferin-
do-as normatividade.

Assim, a concepcdo de uma base ética objetiva no com-
portamento das pessoas e nas multiplas modalidades da vida
social foi esquecida ou contestada por fortes correntes do
pensamento moderno. Concepgdes de inspiracdo positivista,
relativista ou cética e politicas voltadas para o homo economi-
cus passaram a desconsiderar a importancia e a validade das
normas de ordem ética no campo da ciéncia e do comporta-
mento dos homens, da sociedade da economia e do Estado.

No campo do Direito, as teorias positivistas que preva-
leceram a partir do final do século XIX sustentavam que s6
é direito aquilo que o poder dominante determina. Etica,
valores humanos, justica sdo considerados elementos es-
tranhos ao Direito, extrajuridicos. Pensavam com isso em
construir uma ciéncia pura do direito e garantir a seguranca
das sociedades.™

8 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Traducao Pietro Nassetti. Sdo Pau-
lo: Martin Claret, 2007.

9 KANT, Immanuel. Doutrina do Direito. Traducdo Edson Bini. Sdo
Paulo: icone, 1993.

10 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Traducdo Jodo Baptis-
ta Machado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003.



Atualmente, entretanto, é quase universal a retomada
dos estudos e exigéncias da ética na vida publica e na vida
privada, na administracdo e nos negdcios, nas empresas
e na escola, no esporte, na politica, na justica, na comu-
nicacdo. Neste contexto, é relevante destacar que ainda
ha uma divisdo entre a Moral e o Direito, que constituem
dimensdes do conceito de Etica, embora a tendéncia seja
que cada vez mais estas dimensdes se juntem, caminhan-
do lado a lado.

Dentro desta distincdo pode-se dizer que alguns au-
tores, entre eles Radbruch e Del Vechio sdo partidarios de
uma dicotomia rigorosa, na qual a Etica abrange apenas
a Moral e o Direito. Contudo, para autores como Miguel
Reale, as normas dos costumes e da etiqueta compdem a
dimenséo ética, ndo possuindo apenas carater secundario
por existirem de forma autdnoma, ja que fazem parte do
nosso viver comum.™

Para os fins da presente exposicdo, basta atentar para
o binémio Moral-Direito como fator pacifico de com-
posicdo da Etica. Assim, nas duas posicdes adotadas, uma
das vertentes da Etica é a Moral, e a outra é o Direito.

Tradicionalmente, os estudos consagrados as relacbes
entre o Direito e a Moral se esforcam em distingui-los, nos
seguintes termos: o direito rege o comportamento exte-
rior, a moral enfatiza a intencdo; o direito estabelece uma
correlacdo entre os direitos e as obrigacdes, a moral pres-
creve deveres que nao dao origem a direitos subjetivos; o
direito estabelece obrigacbes sancionadas pelo Poder, a
moral escapa as san¢des organizadas. Assim, as principais
notas que distinguem a Moral do Direito nao se referem
propriamente ao contetido, pois é comum que diretrizes
morais sejam disciplinadas como normas juridicas.'

Com efeito, a partir da segunda metade do século XX
(pos-guerra), a razao juridica é uma razao ética, funda-
da na garantia da intangibilidade da dignidade da pessoa
humana, na aquisicdo da igualdade entre as pessoas, na
busca da efetiva liberdade, na realizagdo da justica e na
construcdo de uma consciéncia que preserve integralmen-
te esses principios.

Assim, as principais notas que distinguem Moral e Di-
reito sao:

a) Exterioridade: Direito - comportamento exterior,

Moral - comportamento interior (intencao);

b) Exigibilidade: Direito - a cada Direito pode se exigir
uma obrigacao, Moral - agir conforme a moralidade
ndo garante direitos (ndo posso exigir que alguém
aja moralmente porque também agi);

¢) Coacado: Direito - san¢des aplicadas pelo Estado; Mo-
ral - sangdes ndo organizadas (ex: exclusdao de um
grupo social). Em outras palavras, o Direito exerce
sua pressao social a partir do centro ativo do Poder,
a moral pressiona pelo grupo social ndo organizado.

11 REALE, Miguel. Filosofia do direito. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002.

12 PERELMAN, Chaim. Etica e Direito. Traducdo Maria Ermantina Gal-
vdo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000.

FIQUE ATENTO!

Tanto no Direito quanto na Moral existem
sangoes. Elas somente sdo aplicadas de forma
diversa, sendo que somente o Direito aceita a
coacao, que é a sancao aplicada pelo Estado.

O descumprimento das diretivas morais gera sancao,
e caso ele se encontre transposto para uma norma juridi-
ca, gera coacao (espécie de sanc¢do aplicada pelo Estado).
Assim, violar uma lei ética ndo significa excluir a sua vali-
dade. Por exemplo, matar alguém ndo torna matar uma
agdo correta, apenas gera a punicdo daquele que cometeu
a violacdo. Neste sentido, explica Reale™: “No plano das
normas éticas, a contradicdo dos fatos ndo anula a validez
dos preceitos: ao contrario, exatamente porque a norma-
tividade ndo se compreende sem fins de validez objetiva e
estes tém sua fonte na liberdade espiritual, os insucessos
e as violacbes das normas conduzem a responsabilidade
e a sancdo, ou seja, a concreta afirmacdo da ordenacdo
normativa”.

Como se percebe, Etica e Moral s3o conceitos interli-
gados, mas a primeira é mais abrangente que a segunda,
porque pode abarcar outros elementos, como o Direito e
os costumes. Todas as regras éticas sao passiveis de algu-
ma sancdo, sendo que as incorporadas pelo Direito acei-
tam a coacdo, que é a sancao aplicada pelo Estado. Sob o
aspecto do conteldo, muitas das regras juridicas sdo com-
postas por postulados morais, isto é, envolvem os mesmos
valores e exteriorizam os mesmos principios.

(L,ﬁ EXERCiCIO COMENTADO

1. (FUNCAB/2014 - PRF - Agente Administrativo)

Os conceitos de ética e moral, embora proximos, ndo sdo
idénticos. Uma das distingdes possiveis entre tais concep-
¢Oes esta fundada na constatacdo de que:

A. a ética é o estudo geral do que é bom ou mau, sendo
seu objetivo maior o estabelecimento de regras. A mo-
ral, ao contrario, ndo se vincula a costumes e habitos
porque ndo guarda correlacdo com aspectos prescriti-
VOS OU impositivos.

B. a moral incorpora as regras adquiridas para a vida em
sociedade, enquanto a ética reflete sobre as regras mo-
rais vigentes sem, contudo, contestar a conveniéncia ou
a exigibilidade de tais normas.

C. a moral é um conjunto de normas apreendidas no pro-
cesso de socializacao e que regula a conduta dos indi-
viduos em sua convivéncia. A ética é uma ponderacdo
tedrica sobre a moral cujo objetivo é discutir e funda-
mentar reflexivamente as normas morais.

13 REALE, Miguel. Filosofia do direito. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002.
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D. quando um determinado sujeito reflete sobre uma nor-
ma moral e a considera equivocada ou ultrapassada, faz
exercicio de sua consciéncia moral, inexistindo na hi-
potese qualquer consideracdo que se possa vincular ao
conceito de ética.

E. a ética se caracteriza como conjunto de costumes e ha-
bitos de um grupo social, atuando sobre o comporta-
mento do individuo que interage socialmente. A moral
€ um conjunto de valores sociais universais que ndo se
materializam em padrdes de conduta.

Resposta: Letra C. A alternativa “c” esta certa porque o
principal objetivo da moral é regular a conduta humana,
afinal, a moral tem por objeto central justamente a acdo
humana. A ética pondera teoricamente sobre a moral,
exercendo o papel reflexivo. Logo, moral é acdo, ética é
reflexdo.

A. O erro da alternativa “a” estd em afirmar que a moral
ndo se vincula a habitos, quando na verdade muitos fi-
l6sofos morais afirmam que o habito gera a virtude (ex.:
Aristoteles, Santo Tomas de Aquino).

B. O erro da alternativa "b" estd no fato de que justa-
mente porque o papel da ética é refletir sobre a moral, é
bastante possivel e inclusive comum que conteste a con-
veniéncia e exigibilidade de tais normas.

D. O erro da alternativa “d" estd em afirmar, novamente,
que ao se refletir sobre a moral ndo é possivel que a ética
sofra alteragdes — obviamente, é possivel e é comum.

E. O erro da alternativa “e” esta na inversdo de conceitos:
a moral que se caracteriza como costumes e habitos de
um grupo social e atua sobre o comportamento do indi-
viduo que convive socialmente; a ética é um conjunto de
valores que ndo se materializam na conduta — afinal, ética
é reflexdo, moral é agdo.

ETICA, PRINCiPIOS E VALORES

A area da filosofia do direito que estuda a ética é conhe-
cida como axiologia, do grego “valor” + “estudo, tratado”.
Por isso, a axiologia também é chamada de teoria dos va-
lores. Dai valores e principios serem componentes da ética
sob o aspecto da exteriorizagdo de suas diretrizes. Em ou-
tras palavras, a mensagem que a ética pretende passar se
encontra consubstanciada num conjunto de valores, para
cada qual corresponde um postulado chamado principio.

De uma maneira geral, a axiologia proporciona um es-
tudo dos padroées de valores dominantes na sociedade que
revelam principios basicos. Valores e principios, por serem
elementos que permitem a compreensao da ética, também
se encontram presentes no estudo do Direito, notadamente
quando a posicao dos juristas passou a ser mais humanista
e menos positivista (se preocupar mais com os valores ine-
rentes a dignidade da pessoa humana do que com o que a
lei especifica determina).

Os juristas, descontentes com uma concepgao positivista,
estadistica e formalista do Direito, insistem na importancia
do elemento moral em seu funcionamento, no papel que

nele desempenham a boa e a ma-fé, a intencdo maldosa, os
bons costumes e tantas outras no¢des cujo aspecto ético ndo
pode ser desprezado. Algumas dessas regras foram promo-
vidas a categoria de principios gerais do direito e alguns ju-
ristas ndo hesitam em considera-las obrigatorias, mesmo na
auséncia de uma legislacdo que lhes concedesse o estatuto
formal de lei positiva, tal como o principio que afirma os di-
reitos da defesa. No entanto, a Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro é expressa no sentido de aceitar a aplica-
¢do dos principios gerais do Direito (artigo 4°)."

E inegéavel que o Direito possui forte cunho axioldgico,
diante da existéncia de valores éticos e morais como dire-
trizes do ordenamento juridico, e até mesmo como meio
de aplicacdo da norma. Assim, perante a Axiologia, o Direi-
to ndo deve ser interpretado somente sob uma concepgéo
formalista e positivista, sob pena de provocar violagdes ao
principio que justifica a sua criacdo e estruturacdo: a justica.

Neste sentido, Montoro'™ entende que o Direito é uma
ciéncia normativa ética: "A finalidade do direito é dirigir a
conduta humana na vida social. E ordenar a convivéncia de
pessoas humanas. E dar normas ao agir, para que cada pes-
soa tenha o que lhe é devido. E, em suma, dirigir a liberdade,
no sentido da justica. Insere-se, portanto, na categoria das
ciéncias normativas do agir, também denominadas ciéncias
éticas ou morais, em sentido amplo. Mas o Direito se ocupa
dessa matéria sob um aspecto especial: o da justica”.

A formacgdo da ordem juridica, visando a conservagao e
o progresso da sociedade, se da a luz de postulados éti-
cos. O Direito criado nao apenas ¢ irradiagdo de principios
morais como também forca aliciada para a propagacao e
respeitos desses principios.

Um dos principais conceitos que tradicionalmente se
relaciona a dimensdo do justo no Direito é o de lei natu-
ral. Lei natural é aquela inerente a humanidade, indepen-
dentemente da norma imposta, e que deve ser respeitada
acima de tudo. O conceito de lei natural foi fundamental
para a estruturacdo dos direitos dos homens, ficando reco-
nhecido que a pessoa humana possui direitos inalienaveis
e imprescritiveis, validos em qualquer tempo e lugar, que
devem ser respeitados por todos os Estados e membros da
sociedade.®

O Direito natural, na sua formulacdo classica, ndo é um
conjunto de normas paralelas e semelhantes as do Direito
positivo, mas é o fundamento do Direito positivo. E cons-
tituido por aquelas normas que servem de fundamento a
este, tais como: “deve se fazer o bem”, “dar a cada um o que
Ihe é devido”, “a vida social deve ser conservada”, “os con-
tratos devem ser observados” etc., normas essas que sao de
outra natureza e de estrutura diferente das do Direito posi-
tivo, mas cujo conteldo é a ele transposto, notadamente na
Constituicao Federal.”

14 PERELMAN, Chaim. Etica e Direito. Traducdo Maria Ermantina Gal-
vdo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000.

15 MONTORO, André Franco. Introducdo a ciéncia do Direito. 26.
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

16 LAFER, Celso. A reconstrucao dos direitos humanos: um dialo-
go com o pensamento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Cia. das Letras,
2009.

17 MONTORO, André Franco. Introducdo a ciéncia do Direito. 26.
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.
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O BRASIL POLITICO: NACAO E TERRITORIO.

O Brasil é um pais autdnomo e independente politica-
mente, possui um territério dividido em estados, que nesse
caso sao vinte seis, além do distrito federal que representa
uma unidade da federacdo que foi instituida com intuito
de abrigar a capital do Brasil e também a sede do Governo
Federal.

Foram varios os motivos que levaram o Brasil a realizar
uma divisdo interna do territério, dentre eles os fundamen-
tais foram os fatores historicos e politico-administrativos.
Esse processo teve inicio ainda no periodo colonial, mo-
mento esse que o Brasil estava dividido em capitanias he-
reditarias, dessa forma estados como Pernambuco, Paraiba
e Rio Grande do Norte sdo derivados de antigas capitanias
estabelecidas no passado momento no qual vigorava esse
tipo de divisao.

Um dos motivos que favorece a divisdo interna do
pais é quanto ao controle administrativo do territério, no
qual subdivide as responsabilidades de fiscalizar em partes
menores, uma vez que grandes extensdes territoriais sem
ocupacdo e auséncia de estado podem provocar uma série
de problemas, inclusive de perda de territorios para paises
vizinhos.

No fim do século XIX praticamente todos os estados ja
estavam com suas respectivas configuracdes atuais, porém
alguns estados surgiram posteriormente, como o Mato
Grosso do Sul (1977) e o Tocantins (1988), provocando uma
remodelagem na configuragdo cartogréafica e administrati-
va interna do pais.

Estados significam unidades da federacdo brasileira.
O Brasil possui leis proprias, pois esta organizado politi-
camente e detém total autonomia. As leis sdo criadas em
nivel federal e sdo soberanas, no entanto, estados e mu-
nicipios possuem leis préprias, mas que sdo subordinadas
as leis nacionais, no caso, a Constituicdo Federal. Além da
divisdo em federacdes existem um dentro dos estados, a
regionalizacdo em municipio, que possui leis particulares
que sdo submissas as leis federais, essa regionalizacdo ain-
da pode ser dividida em distritos.

O Brasil possui 27 Unidades de Federacdo, sendo 26
Estados e 1 Distrito Federal. Os Estados sdo as maiores uni-
dades de hierarquia organizacional politico-administrativas
do pais, sendo chefiadas por um Governador, que possui o
poder executivo nesses Estados. As localidades chamadas
de Capital sdo onde se encontram as sedes de Governo,
geralmente um municipio dentro do Estado onde havera
um maior desenvolvimento econdmico devido o fluxo de
importancia politica que o mesmo possui. Os Estados po-
dem se desmembrar, anexar-se a outros, formarem novos
Estados, sendo feito de forma aprovada pela sua popula-
cdo, através de plebiscitos constitucionais, como foi visto
no passado do Brasil, ocasionando no surgimento de novos
Estados até possuir o formato que é visto hoje.

O Distrito Federal é onde se encontra a sede do gover-
no brasileiro, no qual estdo concentrados os trés poderes
federais (Executivo, Judiciario e Legislativo), localizado em

Brasilia, no Estado de Goias, é o Unico municipio do Brasil a
ser administrado por um Governador. E no Distrito Federal
que esta a Capital do pais, dai sua importancia politica para
o pais, e sua administracdo ser realizada por um governa-
dor.

Os municipios sdo unidades de menor hierarquia den-
tro da organizacgdo politico-administrativa do pais, chefia-
dos pelos Prefeitos, que exercem o poder executivo essas
unidades. Hoje os municipios do Brasil estdo divididos em
5.561 unidades. Dentro dos municipios podem ser encon-
trados alguns distritos, que sdo unidades administrativas
dos mesmos. Os municipios pertencem aos Estados, e po-
dem ser classificados como urbanos ou rurais, de acordo
com a moradia de sua populacdo, ou seja, se a maior parte
da populacdo de um municipio vive na cidade (area urba-
na) ele é considerado urbano, se a maior parte de sua po-
pulacdo viver no campo (area rural) ele é considerado rural.
H4& municipios totalmente urbanos e municipios totalmen-
te rurais no Brasil.

As Divisdes Politico-Administrativas do pais sdo feitas a
modo de uma melhor gestdo politica do territério nacional,
tanto para gerenciar as economias quanto para ministrar as
populacées. E o Governo Federal o responsavel por repas-
sar as verbas publicas para os Estados e Municipios.

Sampaio, F. D. S. (Adaptado.)

Nacao e territorio

O XIX foi o século de efervescéncia nacionalista na
Europa, marcado pela implantacdo das instituicdes da Re-
volucdo Francesa e pelo desenvolvimento das forgas pro-
dutivas via Revolugdo Industrial inglesa. A ruptura com o
processo colonial no Novo Mundo se deriva dessas ema-
nacOes dessas revolucdes europeias. Surge uma colecdo
de nagbes com variados processos genéticos e padrdes de
construcao diferenciados. A combinacao virtuosa das duas
revolucbes prospera pela unido das treze coldnias que ori-
gina os Estados Unidos da América do Norte.

A transumancia europeia ocupa terra dos indios e for-
ma propriedades agricolas familiares. A escassez relativa
de mao de obra faz surgir um mercado de trabalho que
valoriza salérios. Apds a Guerra Civil, os Estados Unidos
consolidam um mercado interno dindamico, que integra
agropecuaria e industrializagdo. Pouco depois, é sucedido
pelo Haiti, que se torna independente apds uma revolta
escrava e um longo conflito com forgas francesas. Bolivar
€ um revolucionario sintonizado com seu tempo histérico:
sonha com uma republica hispano-americana que solde os
antigos vice-reinados. Afirmou, premonitoriamente, que
somente com essa unido a América Latina poderia conviver
em equilibrio geopolitico com a América anglo-saxonica.
Contudo, seu sonho de uma republica hispano-america-
na é destruido pelas forcas centrifugas localistas herdadas
do periodo colonial. A América Latina dara origem a uma
fragmentacdo com formas politicas quase todas precarias.
Os conflitos locais, potencializados pelas fragilidades ins-
titucionais herdadas de Espanha, ndo estabeleceram con-
dicdes para a pronta constituicdo dos Estados Nacionais
hispano-americanos.

GEOPOLITICA BRASILEIRA



GEOPOLITICA BRASILEIRA

Em alguns casos, houve desorganizacdo e longas dis-
putas entre caudilhos. Foi demorada e marcada por retro-
cessos a formacdo do arcabouco dos Estados; diversas dis-
putas fronteiricas se desdobraram em guerras entre essas
nacdes em formacdo. O Novo Mundo fornece ao obser-
vador uma variedade de nacionalismos e especificidades
nacionais cuja trajetéria repele generalizages. A formacao
da nagdo brasileira tem um curso politico radicalmente
distinto das hispano-americanas. Igualmente, deriva de
circunstancias engendradas pela onda revolucionaria euro-
peia, porém é uma réplica lusitana inteiramente divorciada
da retodrica iluminista e da ideologia republicana. O império
nacional brasileiro ndo permite a fragmentacdo da América
lusa. Ndo incorpora o contetdo, quer da industrializacdo,
quer da modelizacéo institucional, daquelas duas revolu-
¢des. O ideal republicano ndo prospera em meio século
e somente se explicita com o Manifesto Republicano de
1871.

O Brasil independente preserva e revigora o instituto
da escraviddo e instala uma monarquia encabecada pelo
herdeiro da Coroa lusitana. A construcdo da nacado, como
um sistema aberto, é infensa a casualidades lineares, po-
rém prenhe de anedotas histéricas. Qualquer ensaio sobre
esse tema é minado por limitacdes e ndo mapeia todas as
circunstancias interferentes. Mesmo com insuficiéncia de
informacéo, o registro do processo singular que conduz a
de formacao da nagdo histérica é preliminar imprescindivel
para seu entendimento. A nacdo é acontecimento e o Esta-
do Nacional, seu demiurgo. Os nacionalismos podem pre-
ceder, como discurso propiciatorio, ou podem se suceder
a formacdo da nagéo. O Estado Nacional pode ser pensado
como um devir, como a efetivacdo de Estados potenciais
ou latentes, de algo herdado do passado e afetado por cir-
cunstancias presentes. O interesse deve estar no escrutinio
do acontecimento e ndo na busca estéril de uma esséncia
nacional. O Estado Nacional é quem condensa, explicita e
formata a nacionalidade brasileira, ndo sendo, nesse arti-
cular, uma originalidade. O trago especifico é ndo tratar do
povo. Sob esses angulos, a experiéncia brasileira fornece
um exemplo pedagdgico, pois entre a institucionalizacao
do Estado Nacional e o delineamento da nacdo como terri-
torio e povo, transcorreu-se quase um século. Pensar esse
longo processo exige explicitar multiplas linhas de influén-
cia, cujo embrido se desenvolve a partir da transferéncia
da Corte e da preservacao da mao de obra escrava, e cuja
preliminar de nacdo apenas ocorre apds a Proclamacao da
Republica. Nesse intervalo, sdo plasmadas as trajetérias so-
cioecondmicas que formatardo o Brasil-nacdo e que sub-
sistem até os dias atuais.

A nacdo, desde o inicio, se pretende eterna. Contudo,
tem configuracdes e contelidos variados no curso da his-
toria, que vao desde Obvias mutagdes territoriais ao de-
senvolvimento de seu povo. O sentimento de pertinéncia
a nacdo varia e se torna, progressivamente, complexo. Sdo
interativas a percepc¢do da nacionalidade, a exposi¢do do
orgulho nacional e a autoestima do cidadao. Isso torna di-
ficil falar de nacionalismo no singular. O escravagismo, uma
forma colonial, fornece a base social e preside a dinamica
da economia cafeeira. A manutencao intacta do patrimonio

das oligarquias fundamenta a montagem do café e a ocu-
pacao territorial da provincia fluminense. Foi a partir do Rio
de Janeiro, como polo urbano, e da soldagem com o siste-
ma mercantil que o café, em rapida expanséo, integra sig-
nificativamente o Brasil a divisdo de trabalho mundial. Esse
sucesso permite a elite politica imperial anular a tendéncia
centrifuga-separatista e consolidar a unidade territorial, em
contraste com a fragmentacdo hispano-americana. E ne-
cessario sublinhar que o café foi um produto inexpressivo
no comeércio mercantilista colonial; seu mercado foi cons-
truido ap6s a Revolucdo Industrial e a partir da producao
cafeeira do Império brasileiro; ndo foi o resultado de prati-
cas liberais ou liberalizantes.

Com a lente da boa vontade, um pesquisador pode
encontrar verbos de um ou outro personagem e fragmen-
tos periféricos de algum episddio que se articulem com o
discurso do livre-cambio. E comum a valorizacdo liberal
da Abertura dos Portos as Nacdes Amigas, que teria sido
a férmula modernizante que o visconde de Cairu sugeriu
ao monarca portugués. Contudo, esse episoddio tem uma
inequivoca matriz geopolitica de subordinacéo a Inglaterra,
que havia propiciado o deslocamento de D. Jodo VI para o
Brasil; em simultaneo, ficou mantido o trafico escravagista
no Atlantico Sul, o que permitiu a preservacao, intacta, da
estrutura patrimonial e social da América portuguesa. A so-
brevida da escravidao faz do Império brasileiro um exem-
plo de alquimia conservadora, que preserva o passado e o
imuniza a rupturas por quase um século. Para situar a for-
macao inicial do Estado brasileiro, é necessario retroceder
os ponteiros do relégio para o século XVIII.

A conquista do Eldorado pelo lusitano foi adiada, em
relacdo a Espanha, por dois séculos. Os hispanicos se apro-
priaram da prata e do ouro dos impérios pré-colombia-
nos e, em duas ou trés décadas, ja detinham Potosi, no
altiplano boliviano, e as minas de Guanajuato, no México.
Na América portuguesa, somente ao alvorecer do século
XVIII serdo mapeadas as jazidas de ouro do Brasil central.
A busca e identificacdo de novas jazidas completam a ne-
gacao das Tordesilhas e estabelecem o perimetro territorial
de um Brasil gigante. A economia do ouro fara a ligagdo
do interior do Brasil com a costa atlantica, especialmente
pelo Rio de Janeiro; com o estuario do Rio da Prata, pela
Bacia do Uruguai-Paraguai; com o Nordeste, pelo Vale do
Rio S&o Francisco e com Salvador, pelo roteiro do Paragua-
cu. O ouro somente manteve isolada a calha amazonica.
Ao longo do século XVIII, o epicentro econdmico do reino
lusitano se deslocou e foi confirmado no Brasil. No Novo
Mundo, a col6nia lusa prosperou sem interrupcao, enquan-
to Portugal estagnou e retrocedeu economicamente.

A corrida para o ouro das Geraes, naquele século, atraiu
mais de seiscentos mil portugueses, predominantemente
do género masculino. A escassez de mulheres estimula a
mesticagem com a india e com a africana, em grande es-
cala. Houve o despovoamento e a destruicdo da base pro-
dutiva portuguesa; afinal, Portugal ndo chegava a ter dois
milhdes de habitantes. Seu abastecimento urbano sempre
dependeu do “trigo do mar” e da proteina do bacalhau,
porém sua agricultura produzia algum alimento. A sangria
de mao de obra para a colonia desarticulou a agropecuéria



portuguesa. O ouro do Brasil, tanto o captado fiscalmente
quanto aquele transferido por retornados, sustentou o bri-
Iho e as obras improdutivas da Coroa, um enorme séquito
de estipendiados e deu base ao abastecimento alimentar e
manufatureiro do consumidor portugués, via importacoes
saldadas com remessa de ouro colonial para o exterior.

Portugal, a partir de entdo, pouco produziu, a excecdo
de vinho, azeite de oliva e sal. A tentativa pombalina de
promover o desenvolvimento manufatureiro e restaurar o
comércio a partir das “drogas do sertdo”, ou seja, de extra-
tivismo vegetal da Amazonia — fracassou. Portugal, no sé-
culo XIX, mergulhou em um longo periodo de estagnacéo;
a ma assimilacdo do ouro do Brasil envenenou Portugal.
Em contrapartida, o ouro fecundou a América portuguesa.
Permitiu decuplicar a populacao colonial, pois, além do flu-
xo migratorio lusitano, foi “importado” mais de um milhdo
de africanos, como escravos, para as Geraes. Surgiu uma
rede de cidades no interior brasileiro. Vila Rica de Ouro
Preto, nascida de garimpos, tinha, em meados do século
XVIIl, sessenta mil habitantes e uma completa infraestru-
tura urbana, era sede de uma comarca com duzentos mil
habitantes. Esse prodigio demografico pode ser contras-
tado com Londres, que a época tinha aproximadamente a
mesma populacéo.

A Vila de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro se consoli-
dou como sede administrativa colonial de controle do ouro,
principal porto importador de escravos e mercadorias, e
se articulou com a sucessdo de portos da costa brasileira.
A extracdo de ouro em pé foi, simultaneamente, emissdo
monetéaria e demanda por escravos, alimentos, animais de
trabalho, tecidos e manufaturas. Em busca de alimentos, a
economia do ouro soldou e dinamizou diversas regides da
colonia. Inicialmente obteve gado em pé, do sertdo nordes-
tino e dos campos do Sul. Estimulou importantes criatorios
de equinos para a logistica colonial; ampliou a producéo
de farinha, aguardente, acUcar e carne desidratada para o
mercado interno. O ouro integrou, pelo mercado interno, o
espago colonial e distribuiu suas benesses. O capital mer-
cantil, alicercado no trafico de escravos, ganhou porte. Se-
diado no Rio e em outras cidades portuarias coloniais, deu
origem a “grandes” empresas de capital mercantil.

Os globulos de capital colonial, pelo trafico, se conver-
teram, progressivamente, em dominantes no comércio de
fumo, agucar e cachaca. Pelo sistema logistico de navega-
¢do costeira trouxeram, do Sul e do Nordeste brasileiros,
charque e alimentos para as minas. O comércio de escravos
e todas essas mercadorias complementares foi chamado de
“grande aventura”; estendeu suas operacdes para a Europa
e a Asia, negociando bens de luxo (entre eles, porcelana e
tecidos), metais e armamentos necessarios para o escambo
com os fornecedores africanos de escravos. Esse grande
comércio construiu e operou barcos, fundou e geriu com-
panhias de seguros, realizou embarques compartilhados
etc. Foi o estuario e o impulsor de uma vasta rede interna
de comércio. Ao longo dessa rede, o ouro da colbnia se
acumulou, notadamente em suas grandes organizagdes.
Certamente foram significativas as saidas de ouro brasilei-
ro. O grande comércio, dispondo de agUcar e tabaco, péde
manter trocas equilibradas com a metrépole e ndo foi por-

ta de saida de ouro do Brasil. E necessario sublinhar que
parcela expressiva do ouro permaneceu na col6nia, quer
entesourada como reserva de valor quer como moeda do
sistema liderado por esse comércio; foi o lastro de um pe-
culiar sistema monetario e crediticio que forneceu a base
para o Brasil, como Estado Nacional Imperial, desenvolver
a economia do café.

A crescente oferta brasileira de café a precos reduzi-
dos criou o0 mercado mundial para esse produto como um
bem-salario para as nagdes em industrializagdo. Simulta-
neamente, ampliou o mercado interno para produtos de
outras regides brasileiras. E sabido que no acordo com os
Farroupilhas — principal ameaca separatista — foi decisiva a
reserva do recado interno para o charque daquela regido.
O café ndo tinha expressdo no comércio mundial antes da
Revolucédo Industrial. Em poucas décadas, o Império brasi-
leiro era responsavel por mais de 80% da producdo de uma
mercadoria que, em meados do século XIX, era o quarto
produto em importancia no comércio internacional. Na
economia do café, o produtor, o transportador, o comer-
cializador e o financiador foram nacionais, em contraste
com o vinho do Porto, portugués, dominado por capitais
ingleses.

A chave para entender a permanéncia da instituicdo
escravagista e o sucesso da insercdo brasileira no cena-
rio econdmico mundial residiu na heranca de um sistema
monetario crediticio nacional, engendrado pela economia
do ouro e preservado pela continuidade da extracdo do
metal no século XIX. A formacdo de um cafezal exige sete
anos entre o desmatamento e a primeira safra. O investi-
mento em mao de obra escrava e compra de alimentos e
ferramentas, antes de qualquer rendimento, exigiu finan-
ciamento de longo prazo. Instalar o cafezal é uma com-
plexa decisdo microecondémica que se combina, via casa
Comissaria, com um peculiar sistema mercantil-financeiro.
O capitalismo, um sistema aberto e mundial que desloca
e repde seus limites sempre de forma a ampliar-se prag-
maticamente, inscreveu a economia brasileira no comércio
mundial e deu sobrevida ao estatuto escravagista colonial.
O Brasil plasmou uma economia nacional muito antes de
ser uma nacao. Prescindiu de um discurso nacionalista e
pdde manter a sombra a ideia de povo. Na sequéncia his-
torica, o Estado brasileiro surge sem ruptura com o pas-
sado colonial; é o resultado da transposicdo oceanica da
Coroa portuguesa, impelida pelas Guerras Napolednicas.
Portugal, satélite da hegemonia inglesa, ao se transferir
para o Novo Mundo no inicio do século XIX, constitui o Rio
de Janeiro como sede do Reino Unido de Portugal, Brasil e
Algarve.

Quando Junot invade Portugal, a Coroa, segundo pla-
nos longamente amadurecidos, estava preparada para se
transferir para o Brasil, sob o amparo da frota inglesa. Foi
tdo completa a mudanca que até mesmo a biblioteca real,
com os poucos exemplares da primeira edicdo de Os lu-
siadas, veio no bojo das naus. Com o transplante atlantico,
a colonia recebeu toda a superestrutura do Estado portu-
gués tradicional, que se depositou sobre alicerces burocra-
ticos e juridicos ja sedimentados na colénia. O Brasil do
século XVIII estava pronto para assumir-se politicamente
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como epicentro do mundo lusitano, dada a centralidade do
ouro. A instalacdo da Coroa exigiu algumas modificacbes
urbanas. Entre as inovagdes joaninas, é necessario subli-
nhar o reforco do papel da policia no controle da cidade.
No Rio, promovido a capital, a Coroa, sua corte e seu fun-
cionalismo estipendiado promovem um choque de gasto
publico. Consolida-se a cidade como uma praca comercial
importante. Dinamicamente, o Rio de D. Jodo VI é a primei-
ra "Brasilia” do pais. Nesse processo de desenvolvimento
urbano, surge uma elite atualizada em consumir e fasci-
nada pelo luxo importado. Como contraponto, surge um
povo pobre urbano livre que opera parte dos servicos lo-
gisticos e comerciais. As familias poderosas multiplicam os
escravos urbanos domésticos, que convivem em simbiose
com esse povo pobre. Complexas relagdes de clientela e
protecao se desenvolvem nesse ambiente urbano. E, defi-
nitivamente, encerrada a sangria de ouro pela fiscalidade
lusa. Sdo preservados, além da escraviddo, o regime de ses-
maria para a propriedade da terra e a ligacdo Igreja-Estado.
O catolicismo permanece religido oficial. A maquina da
Igreja, como projecdo do Estado, servira de base, posterior-
mente, para a transmutacdo fundiaria da terra em registro
patrimonial negociavel. Em resumo: a Coroa transferida,
sedimentada e mais robusta, “recicla” as antigas elites, as
incorpora a corte e afasta o risco da ruptura republicana. A
transicdo para Estado Nacional aconteceu quando o her-
deiro, seguindo conselho paternal de D. Jodo VI, se recusa
a obedecer a ordem das Cortes metropolitanas para re-
tornar a Portugal. Com o “Fico”, Pedro | afirmou, com o
absoluto de sua autoridade, sua opcao por permanecer no
melhor territorio do reino. Foi uma suave transicdo para
Estado Nacional independente: o luso colonial transmutou
em brasileiro independente. Nao houve, no Brasil, rancor
contra a metropole lusitana. Jamais, no passado, a elite co-
lonial se sentiu excluida ou preterida pela Coroa. Foi pratica
portuguesa, em importante contraste com a regra hispani-
ca, permitir o ascenso de coloniais na alta burocracia.
Antonio Vieira, Alexandre de Gusmao e José Bonifacio
sao, entre outros, bons exemplos da mobilidade de colo-
niais na hierarquia lusitana. Sem descontinuidade, o Brasil
independente surgiu sem conflitos e salvo umas insignifi-
cantes manifestacdes sem tensdo com os portugueses. Foi
o "parto sem dor” de um Estado Nacional. Foi insignificante
o ajuste fiscal; desde D. Jodo VI que a Coroa “reciclava”
os impostos arrecadados, com o gasto publico simétrico
na ex-colonia. A continuidade dinastica consolida a per-
manéncia, no Brasil, dos lusos enriquecidos, e reconfirma o
pais como destino principal do imigrante portugués, o que
prevalecerad até os anos 50 do século XX. Tudo se passou
como um desquite amigavel. E possivel uma leitura pela
qual a "sessdo europeia” do Império portugués tivesse se
separado da brasileira. Uma independéncia sem jorros de
sangue ou episodios violentos é responsavel pelo inequi-
voco déficit de herdis da historia brasileira. Ndo foi neces-
saria a explicitagdo de discurso favoravel a secessédo da co-
[6nia lusitana. Mantida a estrutura social e patrimonial, ndo
houve nenhuma rotagédo de elites, cujo Unico temor pro-
vinha da Revolta de Santo Domingo, onde os ex-escravos
derrotaram as tropas francesas e criaram a primeira repu-

blica latino-americana independente. Aqui, desde o inicio,
as elites coloniais optaram por fidelidade ao governante
bragantino.

N&o prosperou nenhum sistema alternativo de fé ou
explicacdo de mundo. Para a minuscula elite de riqueza e
poder, tudo permaneceu o mesmo, com a vantagem de
o imperador ser mais facilmente acessivel do lado de ca
do Atlantico, do que o rei, do outro lado. A sesmaria lusa
foi convertida, posteriormente, em propriedade capitalista,
pelo registro paroquial. A legitimidade da escravidao foi
coberta por um manto de siléncio. Na constru¢do nacional,
o tema do povo com plenitude cidada foi desconhecido.
D. Pedro | disse que “tudo faria para o povo, e nada pelo
povo”. Para a elite imperial, ndo seria admissivel, no Brasil,
nem sequer o direito de ir e vir, o que no ultramar foi ga-
rantido desde os primeiros tempos de Portugal. O Estado
Nacional, no Brasil Império, é o ponto de partida para uma
longa marcha. No século XIX sera preservado um territério
virtual gigantesco, muito maior que o real ocupado. Sem
assumir o povo, o Império priorizou o tema da unidade
e integridade territorial. O Império deu continuidade a
geopolitica portuguesa e concentrou atencdo nos estua-
rios. O Brasil nasceu com fronteira viva apenas no estuario
do Prata. Nessa regido, para preservar a livre navegacao da
bacia do Prata, o Brasil Império viveu episédios de conflito
com os vizinhos; com o Paraguai houve o mais importante.
Contudo, para o imaginario do brasileiro, nem os povos
platinos e tampouco os paraguaios foram nossos inimigos,
mas, sim, o Brasil lutou contra caudilhos e ditadores ambi-
ciosos. Com a separacao da Provincia Cisplatina, originan-
do a nagdo uruguaia e a clarividéncia de permitir a livre
navegacao na calha amazénica, foi possivel criar condi¢des
para uma suave negociagdo diplomatica de limites quando
da Republica Velha. O nacionalismo brasileiro geopolitico
se desenvolveu sem fanfarras nem arrogancia.

A mais frequente e dbvia matriz de nacionalismo sur-
ge quando, sendo necessario para o Estado Nacional de-
fender territério e povo, é alavancado o temor, ou seja, o
nacionalismo surge como escudo, alimenta a sensagdo de
pertinéncia a um corpo especial, para o popular ameacado
em seus direitos. Isso da origem a uma cronificacdo de sen-
timentos hostis e de rejeicdo. Isso jamais aconteceu com o
Brasil, que se constituiu sem medos ou idiossincrasias. Pra-
ticamos uma variante de nacionalismo sem inimigos; que
tende a desenvolver lentamente o apego a um territério
e decantar o orgulho com as caracteristicas da cultura e
qualidades de seu povo. A utopia europeia da paz civilizada
e civilizatdria, inscrita pela Revolu¢do Francesa, foi persis-
tentemente violada por razdes de Estado. Todavia, para a
construgdo da identidade brasileira, ndo tendo havido ini-
migo, foi possivel a cultura politica brasileira renunciar des-
de sempre a xenofobia. O nacionalismo como ideologia, no
Brasil, incorporou a virtude de ser pacifico e bom vizinho.
Foi facil creditar essa virtude ao brasileiro. A elite imperial
sempre declamou a estabilidade politica do Brasil em con-
traste com a dificil trajetéria das protonacdes hispano-a-
mericanas, povoadas por caudilhos e sangrentos episodios
internos. A Guerra da Secessao da América anglo-saxdnica
foi lida da mesma maneira.
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POLICIA RODOVIARIA FEDERAL: HISTORIA EM
DETALHES

A Policia Rodoviaria Federal (PRF) foi criada pelo presidente
Washington Luis no dia 24 de julho de 1928, através do Decre-
to n° 18.323 — que definia as regras de transito a época, com a
denominacao inicial de “Policia de Estradas”.

No ano de 1926, Washington Luiz é eleito presidente da
Republica e dois anos depois, em 1928, com pensamento de
modernidade e objetivando melhorar a seguranga na circu-
lacdo de automoveis, institui o embrido da Policia Rodoviaria
Federal: Policia das Estradas de Rodagem.

DECRETO N° 18.323, DE 24 DE JULHO DE 1928:

Aprova o regulamento para a circulacédo internacional de
automaveis, no territério brasileiro e para a sinalizagdo, sequ-
ranca do trdnsito e policia das estradas de rodagem O Presi-
dente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, usando da
autorizagdo constante do decreto n. 5.372, de 9 de dezembro de
1927, DECRETA:

Art. 1° — Fica aprovado o regulamento, que com este bai-
xa, estabelecendo regras para a circulagéo internacional de
automaovelis, no territorio brasileiro, de conformidade com o
decreto n. 5.252 A, de 9 de setembro de 1927, e para a sina-
lizagdo, seguranca do transito e policia das estradas de roda-
gem, de acordo com as Ultimas convencées internacionats.

Mas, somente em 1935, Antonio Félix Filho, o “Turquinho”,
como ficou conhecido dentro da PRF, e considerado o primei-
ro patrulheiro rodoviario federal, foi chamado pelo administra-
dor Natal Crosato, a mando do engenheiro-chefe da Comissdo
de Estradas de Rodagem, Yeddo Filza, para organizar os ser-
vicos de vigilancia das rodovias Rio-Petropolis, Rio-Sdo Paulo
e Unido Industria. Naquela época, as fortes chuvas exigiam
uma melhor sinalizacdo e desvio de trechos, inclusive com a
utilizagdo de lampides vermelhos durante a noite. Apresenta-
do ao Yeddo Filiza, Turquinho recebeu a missdo de zelar pela
seguranca das rodovias federais e foi nomeado Inspetor de
Trafego, com a missao inicial de percorrer e fiscalizar as ditas
rodovias, usando duas motocicletas Harley Davidson. Para tal,
contava com cerca de 450 “vigias” da Comissdo de Estradas de
Rodagem (CER).

Importante destacar que desde 1927 Turquinho j& defen-
dia a criacdo da Policia de Estradas, surgindo dai seu aprovei-
tamento como primeiro Inspetor deTrafego. Ainda em 1935,
Yeddo Filza indicou Carlos Rocha Miranda para organizar a
estrutura da Policia das Estradas, auxiliado por Turquinho. Jun-
tos criaram, no dia 23 de julho de 1935, o primeiro quadro
de policiais da hoje Policia Rodoviaria Federal, denominados,
a época, “Inspetores de Trafego”. Eram eles: Antdnio Wilbert
Sobrinho, Alizue Galdino Neves, Ranulpho Pereira de Carvalho,
Manoel Fonseca Soares, Nicomedes Rosa e Silva, Waldemar
Barreto, Adelson José dos Santos, Manoel Gomes Guimaraes,
Pedro Luiz Plum, Mario Soares, Luciano Alves e Nelson Azeve-
do Barbosa.

Antdnio Felix Filho ficou com a plaqueta n° 1. Ele foi incum-
bido de chefiar uma equipe com 13 componentes e, ainda, ficou
responsavel pelo primeiro posto de fiscaliza¢do da Policia Rodo-
viaria Federal, que foi construido na estrada Rio-Petrépolis, numa
localidade denominada Castanhinha.

Da época de sua criacdo até meados de 1939, o Sistema Ro-
doviario incluia apenas as rodovias Rio-Petropolis, Rio-Sdo Paulo,
Rio-Bahia e Unido Industria. Somente em 1943, no estado do Pa-
rand, foi criado um Nucleo da Policia das Estradas, com o objetivo
de exercer o policiamento de transito em rodovias em construgao
naquele estado. Dai em diante, foi-se ampliando a érea de atua-
¢do da Policia Rodoviaria Federal até os dias de hoje, quando a
malha rodoviaria federal fiscalizada chega a mais de 71 mil quilo-
metros de rodovias e estradas, de Norte a Sul, e de Leste a Oeste
do Brasil.

Um passo importante para o exercicio das atividades da Po-
licia das Estradas foi a transformagdo da Comissdo Nacional de
Estradas de Rodagem no Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem — DNER, conforme a Lei n°® 467 de 31 de julho de 1937.
No segundo artigo que trata da competéncia do DNER, na alinea
“d" especifica a incumbéncia da fiscalizagdo da circulacdo e exer-
cer o poder de Policia das Estradas Nacionais, gerando a deno-
minacdo que vigora nos dias de hoje: Policia Rodoviéria Federal.

Um dos grandes acontecimentos que marcou a época e foi
de grande importancia para o policiamento rodoviario foi a cria-
¢ao do primeiro Codigo Nacional de Transito, instituido pelo De-
creto-Lei n° 2.994 de 28 de janeiro de 1941.

No més de setembro de 1941, foi feito uma emenda no
Cddigo Nacional de Transito que criou o CONTRAN, Conselho
Nacional de Transito, a nivel federal e os Conselhos Estaduais de
Transito, dos estados, subordinado aos governadores estaduais.

No dia primeiro de maio de 1943, o entdo presidente da repu-
blica, Getulio Vargas, Decreta a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), Decreto-Lei n° 5.452, com o intuito de dirimir as questdes
envolvendo patrdes e empregados. O Departamento Nacional de
Estradas de Rodagens adotou para os seus funciondrios a CLT, e a
primeira turma a ser contratada neste regime foi a de 1965.

Com o Decreto n°® 8463 (também conhecido como Lei
Joppert), de 27 de dezembro de 1945, o qual reorganizou o De-
partamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER), deu auto-
nomia financeira ao mesmo. Com este decreto, o departamento
recebeu autorizagdo para gerir seus recursos, inclusive para as
demandas da Policia Rodoviaria Federal. Foi, inclusive, com este
decreto que nasceu a denominacdo de Policia Rodoviaria Federal,
pois o art. 2°, letra “C", dava ao DNER o direito de exercer o po-
der de Policia de Trafego nas rodovias federais. O nome “Policia
Rodoviéria Federal” foi sugerido pelo engenheiro Ciro Soares de
Almeida e aceito pelo entdo diretor-geral do DNER, Edmundo Ré-
gis Bittencourt.

No dia 5 de setembro de 1947, a Policia Rodoviaria Federal
criou o Grupo de Motociclistas com a missao de realizar o bate-
dor do, entao, presidente dos Estados Unidos da América, Harry
S. Truman, que veio a cidade de Petropolis, no Rio de Janeiro, e
ficou no hotel Quitandinha. Sua vinda aconteceu por causa da
primeira reunido para formacéo da Organizacdo da Nagdes Uni-
das—ONU.

Por aquela ocasido, a Policia Rodoviaria Federal recebeu
vinte e cinco motocicletas da marca Harley Davidson. Ao tér-
mino da missdo, dez motocicletas ficaram no Rio de Janeiro e
o restante foi distribuido para varios estados brasileiros.
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Até dezembro de 1957, a Policia Rodoviaria Federal era
supervisionada pela Divisdo de Conservagdo, Pavimentagao
e Trafego — DCPT — do DNER. Estavam subordinados a essa
divisdo os Distritos Rodoviarios Federais, na forma do Decre-
to n° 31.154, de 19/07/52, art. 15, letras "D" e “"H". Em 12 de
dezembro de 1957, com a assinatura do Decreto n® 42.799, a
PRF passou a fazer parte da Divisdo de Transito, érgao incum-
bido de concentrar todos os servicos técnicos e administra-
tivos ligados a administracdo do transito. Desligou-se, assim,
do DCPT e concentrou seu comando na area central do DNER,
uniformizando seus procedimentos no ambito dos distritos.

Em 1958, o entdo deputado federal Colombo de Souza
apresentou um Projeto de Lei que propunha a extin¢do da Po-
licia Rodoviaria Federal. O projeto, que se arrastou até 1963,
transformou-se no Substitutivo n° 3.832-C/58, que extinguia
a Policia Rodoviaria Federal, mas criava a Patrulha Rodoviaria
Federal. O projeto, que teve a lideranca do deputado José Da-
mido de Souza Rio, foi aprovado na Camara por unanimidade
e remetido ao Senado, onde recebeu o nimero 86/63.

Em 1965, entretanto, o DNER, antecipando-se a qualquer
outra medida, determinou o uso da nova denominagao — Pa-
trulha Rodoviaria Federal, na mesma época em que era criado
o Servico de Policia Rodoviaria Federal do Departamento Fe-
deral de Seguranca Publica (Decreto n°® 56.510, de 28 de junho
de 1965, art. 184). Evitava-se, dessa forma, confundir duas cor-
poracdes com denominagao semelhante na esfera federal e a
superposi¢ao no policiamento.

Houve varios acordos entre o antigo Departamento Fede-
ral de Seguranca Publica — DFSP e o Departamento Nacional
de Estradas de Rodagem, inclusive com a realizacdo de um
convénio, em 19 de dezembro de 1967, assinado pelos dire-
tores Florimar Campello e Elizeu Resende, respectivamente,
do DFSP e DNER, tratando da cooperagdo entre os dois or-
gédos. Mais tarde, esse convénio se transformou no Decreto n®
62.384, de 11 de marco de 1968.

Em 21 de marco de 1969, foi assinado o Decreto Lei n°
512, regulando a Politica Nacional de Viagdo Rodoviaria, fixan-
do diretrizes para a reorganizacdo do Departamento Nacional
de Estradas de Rodagem, em consequéncia ao policiamento
de transito das rodovias federais, executado pela Policia Ro-
doviaria Federal.

Com a assinatura do Decreto n° 74.606, de 24 de setembro
de 1974, que disp0s sobre a estrutura basica do Departamen-
to Nacional de Estradas de Rodagem, foi criada a Diretoria de
Transito e, integrada a ela, a Divisdo de Policia Rodoviria Fe-
deral. Esse mesmo Decreto, no art. 30, definia as competéncias
da Divisdo de Policia Rodoviaria Federal, da seguinte forma:

“A Divisdo de Policia Rodoviaria Federal compete: a pro-
gramagao, a organizacao, e o controle das atividades de poli-
ciamento, orientacdo de transito e fiscalizagdo do cumprimen-
to da legislacdo de transito nas rodovias federais; preparar,
coordenar, orientar e fazer executar planos de policiamento e
esquemas de seguranca especiais; colaborar com as Forcas Ar-
madas, 6rgdos de Seguranca Federais, Estaduais e demais or-
géos similares em articulacdo com a Assessoria de Seguranca
e Informacdes — ASI/DG; colaborar nas campanhas educativas
de transito; programar e supervisionar a execu¢ao de coman-
dos de fiscalizacdo; fornecer dados sobre acidentes do tran-
sito, cabendo-lhes, ainda, assegurar regularidade, seguranca

e fluéncia no transito nas rodovias federais, proteger os bens
patrimoniais a elas incorporados, bem como fazer respeitar os
regulamentos relativos a faixa de dominio.’

Em 1978, cinquenta anos apds sua fundacdo, a PRF recebeu
as primeiras policiais em seus quadros. No concurso realizado
naquele ano, com vagas distribuidas para todo Brasil, cinco mu-
Iheres foram aprovadas. O edital publicado a época nao fazia
distin¢do quanto ao género dos candidatos. Era a oportunidade
que muitas desejavam.

Foram inimeras inscri¢des e, apds a prova de conhecimen-
tos especificos, algumas candidatas seguiram as fases, passan-
do pelo treinamento pratico com aproveitamento adequado,
sagrando-se aptas ao cargo.

De acordo com a Inspetora Roseli, hoje aposentada, o trei-
namento foi feito em instalagdes do Exército Brasileiro. Elas par-
ticipavam das mesmas atividades que os demais candidatos,
sem diferencia¢do por serem mulheres.

Com o advento da Constituicdo de 1988, a Policia Rodoviéria
Federal foi institucionalizada e integrada ao Sistema Nacional de
Seguranca Publica. Inserida no Art. 144, no Titulo V — Da Defe-
sa do Estado e das Instituicdes Democréticas, Capitulo Ill - Da
Seguranca Publica, a PRF ganha definitivamente o status de ins-
tituicdo permanente de Estado, atuando no policiamento e na
fiscalizacdo de rodovias e de areas de interesse da Unigo.

Foi por intermédio da atuacdo eficaz de organiza¢des asso-
ciativas, tais como a Unido do Policial Rodoviario Federal “Casa
do Inspetor”, Associacdo da Patrulha Federal do Parana e As-
sociacdo Nacional da Policia Rodoviaria Federal, e com grande
apoio popular (subscricdo de 175.623 eleitores) que a estrutura
da época foi elevada a condicdo de Instituicdo Policial.

Sob essa nova &tica, a Policia Rodoviéria Federal passou a
ter também como missdo parte das responsabilidades do Poder
Executivo Federal para com a seguranca publica, além das atri-
bui¢des normais de prestar seguranca aos usuarios das rodovias
federais, socorro as vitimas de acidentes de transito, zelar pela
protecdo do patriménio da Unido, etc.

Por meio da Lei n° 8.028, de 12 de abril de 1990, e do Decre-
to n® 11, de 18/01/91, a Policia Rodoviria Federal passou a in-
tegrar a estrutura organizacional do Ministério da Justica como
Departamento de Policia Rodoviaria Federal, tendo sua estrutu-
ra e competéncia definidas no art. 23 do supracitado Decreto
e no Regimento Interno, aprovado pela Portaria Ministerial n°
237, de 19/03/91.

Posteriormente, o Departamento de Policia Rodoviaria Fe-
deral, através do Decreto no 761, de 19/02/93, passou a integrar
a estrutura regimental da Secretaria de Transito do Ministério
da Justica. Posteriormente, através do Decreto n° 1.796, de
24/01/96, o DPRF passou a integrar a estrutura regimental da
Secretaria de Planejamento de Ac¢des Nacionais de Seguranca
Publica do Ministério da Justica.

Em 3 de outubro de 1995, a Policia Rodoviaria Federal tem
suas atribuicdes definidas com a publicagdo do Decreto no
1.655, o qual possui validade e dita as competéncias até os dias
de hoje.

Ap0s ter sido integrada a estrutura organizacional do Minis-
tério da Justica, a Policia Rodoviaria Federal teve oito diretores.
Inicialm,ente, durante a transicdo, 1991/1992, o érgéo foi dirigi-
do por Italo Mazoni da Silva, servidor do Departamento Nacio-
nal de Estradas de Rodagem; posteriormente, em 1993, passou
a ser dirigido pelo Patrulheiro Mauro Ribeiro Lopes, primeiro



servidor de carreira a chegar ao cargo maximo da institui¢do,
onde permaneceu até 1994, quando se afastou da funcdo para
se candidatar a Deputado Federal, assumindo, interinamente,
o Patrulheiro Adair Marcos Scorsin. Em 1995, foi nomeado o
Patrulheiro Lorival Carrijo da Rocha, que permaneceu até 1999.
Em 1999, foi nomeado o General Alvaro Henrique Vianna de
Moraes, que permaneceu até 2003. Em 2003, assumiu a fungao
de Diretor Geral o Patrulheiro Rodoviario Federal Helio Cardoso
Derenne, o qual permaneceu até o ano de 2011. Nesse ano,
entdo, assumiu a Policial Rodoviario Federal Maria Alice Nas-
cimento de Souza, a qual permaneceu na funcdo até o ano de
2017. Ja em 2017, o PRF Renato Antonio Borges Dias assumiu
o cargo de diretor-geral, sendo o atual gestor maximo da ins-
tituicdo.

No ano de 2018, por ordem do presidente da republica,
Michel Temer, foi instituido o Ministério Extraordinario da Se-
guranca Publica, logo deixando o status de extraordinario e se
tornando Ministério da Seguranca Publica, o qual arrastou para
sua estrutura organizacional os 6rgdos de seguranca publica
que antes estavam subordinados ao Ministério da Justica, den-
tre os quais, a Policia Rodoviaria Federal.

GRANDES EVENTOS ESPORTIVOS

Os grandes eventos esportivos no Brasil exigiram alta per-
formance das instituicdes de seguranca publica. E, nesse ce-
nario, a PRF saiu vitoriosa!

O primeiro desafio em um grande evento ocorreu no ano
de 2007, quando a PRF foi protagonista nos Jogos Pan-ame-
ricanos e Parapan-americanos. Em seguida, veio a Copa das
Confederacoes e Jornada Mundial da Juventude em 2012. Na
sequéncia, a Copa Fifa de Futebol 2014, chegando aos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos de 2016. As ac¢oes foram realizadas
em ritmo de competicao: rapido e preciso.

A PRF atuou fazendo acdes de policiamento, utilizando a
estratégia de gerar “cinturbes de seguranga” em todos os es-
tados da federagcdo onde ocorreram competicdes. Essas acoes
visavam garantir a seguranca de todos os envolvidos nos even-
tos, desde comissao organizadora, atleta e, sobretudo, torce-
dores.

Reforcando o policiamento desde as fronteiras, a PRF atuou
com grande empenho para evitar a entrada de drogas, armas
e individuos em restri¢oes judiciais. Tudo para levar seguranca
aos brasileiros e estrangeiros que acompanharam de perto as
competicdes esportivas.

Dentre as atividades desenvolvidas, a PRF destacou-se,
também, naquela em que tem reconhecida exceléncia: as es-
coltas. Chefes de Estado, delegacdes de atletas, competicoes
de rua, como os casos de corridas ciclisticas e maratonas e, um
dos pontos altos, a escolta da Tocha Olimpica, um dos maiores
simbolos da integracdo entre povos.

Treinar para ndo falhar — Para atingir um alto grau de pro-
ficiéncia, a PRF manteve ao longo desses Ultimos anos um
programa de treinamento de todo o efetivo empregado nos
grandes eventos. Uma das areas mais exigidas foi a dos moto-
ciclistas batedores. Diversos policiais foram capacitados para o
emprego de motocicletas, tanto no servico de escolta e bate-
dor, como também no de motopoliciamento. Foram eles que

escoltaram as selecdes de futebol, equipes de volei, basquete,
estrelas do atletismo e de outras modalidades, dos mais diver-
sos paises participantes. Escoltaram o Papa Francisco, na Jornada
Mundial da Juventude, dentre outras missdes. Policiais das areas
de Controle de Disturbio Civil (choque); Pronto Emprego; Opera-
¢Ses com Caes; Atendimento Pré-Hospitalar (APH); Inteligéncia
também passaram por treinamentos constantes.

ATUALIDADE

A PRF é uma instituicdo que age com a visdo calcada na ga-
rantia dos direitos humanos. Sua atuagdo estad sempre estrutu-
rada por um consistente modelo de gestao, baseado em cons-
tante modernizacdo, buscando efetividade e celeridade.

A instituicdo opera num dos principais ambientes utilizados
pela criminalidade, a rodovia. Em funcdo disso, a PRF exerce for-
te presenca na prevencdo e repressao ao crime, especialmente
no combate ao roubo e furto de veiculos e cargas, ao trafico de
drogas e armas, ao contrabando e descaminho, a sonegacéo
fiscal, a exploracdo sexual de criangas e adolescentes e ao trafico
de pessoas.

Em sua estratégia de atuacao, a instituicdo planeja um exten-
so calendario de operacdes em épocas de grande fluxo de vei-
culos nas rodovias federais. Cumpre, ainda, comandos voltados
a educagdo para o transito, fiscalizacdo do transporte de produ-
tos perigosos, transporte coletivo de passageiros, transporte de
produtos ambientais, executando, também, servicos de escolta
e batedor de cargas de dimensdes excepcionais, além de escolta
e seguranca de autoridades brasileiras e/ ou estrangeiras.

Outra caracteristica notavel da PRF é sua atuagao articulada
com outros érgdos de governo, tais como Policia Federal, poli-
cias Civil e Militar nos estados, Ministério Publico do Trabalho,
Ministério Publico Federal, Receita Federal, Fundacdo Nacional
de Saude, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis, Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transporte, Agéncia Nacional de Transporte Terrestre, rgdos
de transito estaduais, Secretarias Estaduais de Fazenda e nume-
rosos outros 6rgdos que atuam em acoes de justica, policiamen-
to e/ou fiscalizacao.

E esse vigor na atuacdo articulada nao se resume ao cenario
nacional. Nos ultimos anos, a Policia Rodoviaria Federal assinou
acordos de cooperacdo com duas organiza¢des internacionais
que sdo referéncias no segmento de seguranca publica: Im-
migration and Customs Enforcement (ICE) e Drug Enforcement
Agency (DEA). Além disso, mantém relacionamento estreito com
instituicbes de seguranca da Espanha e Portugal, além de ser
membro da International Association of Chiefs of Police (IACP —
América Latina) e da UNECE (Economic Commission for Europe).

TECNOLOGIA

Sistemas informatizados e dispositivos méveis tém auxilia-
do os policiais rodoviarios federais a diminuirem o tempo de
resposta no enfrentamento as suas demandas, seja de fiscali-
zacgdo do transito ou enfrentamento ao crime.

HISTORIA DA PRF
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Economia de tempo e recursos humanos sdo os principais
fatores para a adogdo de tecnologia. Com a substituicdo de ser-
vidores em processos automatizados, agora realizados por siste-
mas, o policial tem mais tempo disponivel para concentrar seu
trabalho em agdes que efetivamente geram impacto positivo.

Aplicativos de acesso a cdmeras de monitoramento, informa-
¢Oes sobre pessoas e veiculos com restricdes judiciais, mapas de
localizacdo das viaturas mais proximas, sinalizadores de trafego
automatizados e inteligéncia policial: tudo isso para aumentar a
eficiéncia dos resultados institucionais, adaptando a PRF ao ce-
nario desafiador em que atua.

Atualmente a PRF conta com sistemas que filtram informa-
¢Ges por um Nucleo de Ciéncia de Dados. O conhecimento pro-
duzido é utilizado nas agbes, gerando resultados continuamen-
te aperfeicoados. Os recursos tecnoldgicos sdo variados, com
destaque para softwares de big data, que relacionam conteldos
extraido dos sistemas corporativos, ou mesmo da internet, ge-
rando insumos relevantes para a atuagao policial.

TRANSITO

Entre as mais diversas atividades exercidas pela Policia Rodo-
viaria Federal, a fiscalizacdo de transito € a principal delas, pois foi
com esse proposito que a instituicdo foi estabelecida.

Ao longo dos mais de 70 mil quilbmetros de rodovias federais,
a PRF é responsavel pela fluidez e organizacdo do tréfego e pela
seguranca de veiculos e usuarios da 4 maior malha viaria do pla-
neta. E através da fiscalizagdo de transito que o policial rodoviario
federal, ao fiscalizar uma enorme variedade de elementos e do-
cumentos, coibe a circulagdo de veiculos irregulares e reprime as
mais diversas modalidades criminosas. Muito além da fiscalizacdo
de irregularidades administrativas, a atividade de fiscalizacdo de
transito tem carater de seguranca e salide publica, coibe a circu-
lagdo de ilicitos e previne a ocorréncia de acidentes, contribuindo
para a diminui¢do dos custos sociais a eles relacionados.

A Policia Rodoviaria Federal mantém ac¢bes sistematicas de
educagdo para o transito, com projetos que buscam transmitir,
além dos preceitos legais, aspectos éticos e de cidadania.

A PRF ministra aulas em escolas, empresas e érgaos publicos
por todo Brasil, distribuindo material didatico e, ao mesmo tem-
po, promovendo a insercdo do tema dentro do dia a dia desses
setores. E para tornar o assunto mais atrativo, foram desenvol-
vidos dois grandes programas muito bem aceitos pelo publico:
o Cinema Rodoviario, onde o profissional de transporte de car-
gas e passageiros é convidado para uma rodada de palestras e
videos sobre o transito, e o Fetran, que é um festival tematico
infantil sobre transito, aproximando as futuras geragdes do tema
transito de uma forma leve e ludica.

CAPACITAGAO

No ano de 1999, com a edi¢do da portaria MJ no 308, foi
criado um novo Regimento Interno para a PRF, estruturando o
ensino como atribuicdo do Nucleo de Normas e Capacitacdo na
sede do DPRF e nas Superintendéncias dos Setores de Legisla-
¢ao de Pessoal.

A partir dai, sucessivos eventos de capacitagdo foram rea-
lizados, sendo os primeiros na area de atendimento pré—hos-
pitalar. E para que as atividades pudessem ser desenvolvidas
com o foco especifico no trabalho da Policia Rodoviaria Fe-
deral, em 2004 foi realizado o primeiro Curso de Formacao de
Instrutores (CFl) com gestdo da propria instituicdo, fato que
alavancou a multiplicagdo do ensino na instituicdo.

Em 2012, a PRF deu inicio a uma nova etapa em sua produ-
¢ao de conhecimento, criando um local exclusivo para agdes de
capacitacdo. A criacdo da Academia Nacional da PRF (ANPRF)
foi um marco dentro da instituicdo e dentro do servico publico
brasileiro. Estrutura, metodologia e técnicas de ensino daque-
le ambiente tém sido utilizadas para formar novos policiais e
para aperfeicoamento técnico dos servidores da PRF. Além dis-
so, o ambiente é constantemente requisitado e utilizado por
outras instituicbes publicas, como Ministério Publico Federal,
Policias Civis, dentre outras.

AGAO ESPECIALIZADA

O esforco de especializacdo na PRF tem colocado a insti-
tuicdo numa condicdo de protagonista na seguranca publica.

Todos os policiais rodoviarios federais podem, ao longo
da carreira, se especializar em uma ou mais area, de acordo
com suas habilidades e interesse. Policiamento especializado,
choque, cinotecnia, fiscalizacdo de produtos perigosos. Todos
esses vetores de atuagdo exigem especializacdo e o policial re-
cebe o conhecimento necessario nos cursos especificos. Esse é
o caminho para incrementar o profissionalismo da instituicdo,
colocando-a num patamar de desempenho mais eficiente,
mais responsavel e mais efetivo na conducdo da ordem e da
seguranca publica.

Na PRF, o Comando de Operacbes Especializadas é a uni-
dade responsavel por subsidiar a Coordenacédo-Geral de Ope-
racdes — CGO, produzindo analise criminal e propondo diretri-
zes para o policiamento ostensivo rodoviario e especializado
na prevencdo e enfrentamento ao crime, planejando, fomen-
tando e supervisionando essas atividades.

AREAS ESPECIALIZADAS

Escolta, batedor, e motopoliciamento — a Policia Rodoviaria
Federal, desde sua criacdo, em 1928, tem sua imagem vincu-
lada ao servico com motocicletas. Naquela época, j& oferecia
a sociedade vigilancia e inspecdo das estradas brasileiras utili-
zando a motocicleta como ferramenta de trabalho.

Operacoes de controle de distUrbios — é uma atividade na
qual o policial deve utilizar ferramentas psicomotoras e cogni-
tivas em situagdes complexas, que forcam a tomadas de deci-
sdo rapidas e assertivas, em meio a cenarios conflituosos, sob
demasiado estresse.

Pronto emprego — a Policia Rodoviria Federal, face a com-
plexidade dos cenarios em que atua, tem dedicado cada vez
mais atencdo a prevencdo e ao combate ao crime. Responden-
do a diversas situagdes criticas, a PRF viu-se impelida a criar o
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LEI N° 9.503/1997 E SUAS ALTERACOES
(INSTITUI O CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO CTB).

SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO: DISPOSIGOES
GERAIS; COMPOSIGAO E COMPETENCIA DO SIS-
TEMA NACIONAL DE TRANSITO.

O Sistema Nacional de Transito, conforme preceitua o
art. 5° do Codigo de Transito, € o conjunto de 6rgdos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Compete ao SINETRAN, o exercicio das atividades de
planejamento, administracdo, normatizacdo, pesquisa, re-
gistro e licenciamento de veiculos, formagdo, habilitagédo
e reciclagem de condutores, educacao, engenharia, opera-
¢do do sistema viario, policiamento, fiscalizagao, julgamen-
to de infracdes e de recursos e aplicagdo de penalidades.

Seus objetivos basicos estdo estabelecidos no art. 6° e
sao os seguintes:

- estabelecer diretrizes da Politica Nacional de Tran-
sito, com vistas a seguranga, a fluidez, ao conforto,
a defesa ambiental e a educacdo para o transito, e
fiscalizar seu cumprimento;

- fixar, mediante normas e procedimentos, a padroni-
zacdo de critérios técnicos, financeiros e administra-
tivos para a execucao das atividades de transito;

- estabelecer a sistematica de fluxos permanentes de
informacdes entre os seus diversos érgaos e entida-
des, a fim de facilitar o processo decisério e a inte-
gracao do Sistema.

E composto pelos seguintes 6rgdos e entidades previs-
tos no art. 7° do Cédigo mencionado acima:

o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coor-
denador do Sistema e érgdo méaximo normativo e
consultivo;

- o0s Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e o
Conselho de Transito do Distrito Federal - CON-
TRANDIFE, érgaos normativos, consultivos e coorde-
nadores;

- 0s 6rgaos e entidades executivos de transito da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

- os 6rgaos e entidades executivos rodoviarios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios;

- a Policia Rodoviaria Federal;

- as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e

- asJuntas Administrativas de Recursos de Infracdes

- JARL.

NORMAS GERAIS DE CIRCULACAO E CONDUTA.

O Codigo de Transito Brasileiro estabelece normas de
circulacdo em relacdo aos usuarios das vias terrestres, bem
como a forma de organizacdo das vias para circulagdo dos
veiculos.

O art. 26 preceitua que os usuarios das vias terrestres
devem:

- abster-se de todo ato que possa constituir perigo ou
obstaculo para o transito de veiculos, de pessoas ou
de animais, ou ainda causar danos a propriedades
publicas ou privadas;

- abster-se de obstruir o transito ou torna-lo perigoso,
atirando, depositando ou abandonando na via obje-
tos ou substancias, ou nela criando qualquer outro
obstaculo.

Os usuarios das vias terrestres, portanto, devem abster-
-se de praticar qualquer conduta que possa trazer qualquer
risco a todos que possam circular na via, inclusive animais.

Também ndo podem praticar qualquer conduta que
possa ocasionar danos nas propriedades, sejam elas pu-
blicas como as ruas e avenidas, por exemplo ou privadas
como os imoveis.

Ademais, os usuarios também devem abster-se de dei-
xar qualquer objeto na via que possa ocasionar qualquer
tipo de risco.

Dentre outras das normas de conduta previstas pelo
CTB estdo:

- Observar as condic¢ées do veiculo, mantendo equipa-
mentos em boas condi¢des de funcionamento, bem
como atentando para a existéncia de combustivel
suficiente, de forma que ndo haja qualquer parada
imprevista do veiculo na via.

Art. 27. Antes de colocar o veiculo em circulacdo nas
vias publicas, o condutor devera verificar a existéncia
e as boas condi¢des de funcionamento dos equipa-
mentos de uso obrigatério, bem como assegurar-se
da existéncia de combustivel suficiente para chegar ao
local de destino.

- Cabe ao condutor ter dominio de seu veiculo, com a
observancia dos cuidados do transito, conforme pre-
visto no art. 28.

Art. 28. O condutor devera, a todo momento, ter domi-
nio de seu veiculo, dirigindo-o com atencao e cuidados
indispensaveis a seguranca do transito.

QOutro dos deveres do condutor € manter o dominio do
seu veiculo. Deve dirigir com cuidado e atencdo indispen-
saveis para a manutengdo da seguranga no transito.

Nas vias terrestres, tendo em vista o excesso de veicu-
los, devem ser observadas normas de circulagao.

Destaca-se que a circulacdo deve ocorrer pelo lado direi-
to, admitindo excecdes, desde que devidamente sinalizadas.
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O condutor deve também guardar distancia lateral e
frontal em relagdo aos demais veiculos e em relacdo a via.

Art. 29. O trdansito de veiculos nas vias terrestres
abertas a circulacao obedecera as seguintes normas:
| - a circulacdo far-se-a pelo lado direito da via, admi-
tindo-se as exce¢des devidamente sinalizadas;

Il - o condutor devera guardar distancia de seguranca
lateral e frontal entre o seu e os demais veiculos, bem
como em relagdo ao bordo da pista, considerando-se,
no momento, a velocidade e as condi¢des do local, da
circulagdo, do veiculo e as condigdes climaticas;

- Quando nado houver sinalizagdo da via, a preferéncia
de passagem do condutor seré da seguinte forma:

- daquele que estiver circulando na rodovia de um flu-
xo Unico;

- na rotatoria, a preferéncia serd daquele que estiver
nela circulando;

- nas outras situagoes, a preferéncia serd do condutor
que vier pela direita.

- Quando veiculos, transitando por fluxos que se cru-
zem, se aproximarem de local ndo sinalizado, terd
preferéncia de passagem:

a) no caso de apenas um fluxo ser proveniente de ro-
dovia, aquele que estiver circulando por ela;

b) no caso de rotatdria, aquele que estiver circulando
por ela;

€) nos demais casos, o que vier pela direita do condutor;

Em uma pista de rolamento em que haja varias faixas
de circulacdo no mesmo sentido, os veiculos mais lentos
devem deslocar-se pela direita. Também devem manter-
-se na pista da direita aqueles veiculos de maior porte, de
forma que a esquerda fique livre para o deslocamento em
maior velocidade.

- Quando uma pista de rolamento comportar varias
faixas de circulacdo no mesmo sentido, sdo as da di-
reita destinadas ao deslocamento dos veiculos mais
lentos e de maior porte, quando nao houver faixa es-
pecial a eles destinada, e as da esquerda, destinadas
a ultrapassagem e ao deslocamento dos veiculos de
maior velocidade;

Outra regra de conduta de grande relevancia: os veicu-
los ndo poderdo de forma injustificada transitar nas calca-
das, passeios e acostamentos. A excecdo, porém, sera para
saida dos im&veis ou de areas especiais de estacionamento.

Transito de veiculos sobre passeios, calcadas e nos
acostamentos, s6 podera ocorrer para que se adentre ou
se saia dos imdveis ou areas especiais de estacionamento;

VEICULOS ESPECIAIS

Os veiculos de batedores terdo prioridade de passagem.

Em caso de veiculos que prestem socorro, ha priorida-
des que lhe sdo garantidas como de livre circulacdo, esta-
cionamento e parada.

Estes veiculos devem, porém, acionar dispositivos de
alarme sonoro e iluminacdo vermelha para que os demais
condutores possam atentar-se da necessidade de sua pas-
sagem e deixar livre o lado esquerdo, inclusive, se neces-
sario estacionando o carro para ndo impedir o transito do
carro de socorro.

Inclusive, para a passagem de veiculos especiais, até
mesmo os pedestres devem atentar-se para as normas de
conduta, devendo aguardar para realizacdo da travessia,
ainda que esteja aberta em seu favor.

Os veiculos precedidos de batedores terdo prioridade
de passagem, respeitadas as demais normas de circulacao;

Os veiculos destinados a socorro de incéndio e sal-
vamento, os de policia, os de fiscalizacdo e operacdo de
transito e as ambulancias, além de prioridade de transito,
gozam de livre circulacdo, estacionamento e parada, quan-
do em servico de urgéncia e devidamente identificados por
dispositivos regulamentares de alarme sonoro e iluminagdo
vermelha intermitente, observadas as seguintes disposicoes:

a) quando os dispositivos estiverem acionados, indi-
cando a proximidade dos veiculos, todos os condu-
tores deverdo deixar livre a passagem pela faixa da
esquerda, indo para a direita da via e parando, se
necessario;

b) os pedestres, ao ouvir o alarme sonoro, deverao
aguardar no passeio, s6 atravessando a via quando o
veiculo ja tiver passado pelo local;

¢) o uso de dispositivos de alarme sonoro e de ilumina-
cdo vermelha intermitente sé podera ocorrer quando
da efetiva prestacao de servico de urgéncia;

d) a prioridade de passagem na via e no cruzamento
devera se dar com velocidade reduzida e com os de-
vidos cuidados de seguranca, obedecidas as demais
normas deste Codigo;

Quando se tratar de um veiculo de utilidade publica,
ele podera parar e estacionar no local para prestacdo do
servico. Deverd, porém, sinalizar sobre esta parada.

Os veiculos prestadores de servicos de utilidade publi-
ca, quando em atendimento na via, gozam de livre parada
e estacionamento no local da prestacdo de servico, desde
que devidamente sinalizados, devendo estar identificados
na forma estabelecida pelo CONTRAN,;

Norma de circulagdo e conduta de grande importancia
e a que deve ser destinada muita atencao é sobre a ultra-
passagem.

Isto porque aquele que pretende fazer uma ultrapassa-
gem devera observar o seguinte:

- que o veiculo que venha atras também néo pretenda
ultrapassa-lo;

- que o veiculo que venha logo a frente também néo
esteja efetuando uma ultrapassagem;

- gue haja espaco suficiente na pista para que realize a
ultrapassagem, sem que haja qualquer risco de inva-
sdo da pista contraria;

Ainda: deverd o condutor indicar com antecedéncia a
manobra que pretende realizar, podendo fazé-lo por meio
da seta ou até mesmo utilizando-se do gesto convencional
com o braco.



A ultrapassagem de outro veiculo em movimento de-
vera ser feita pela esquerda, obedecida a sinalizacdo regu-
lamentar e as demais normas estabelecidas neste Codigo,
exceto quando o veiculo a ser ultrapassado estiver sinali-
zando o propésito de entrar a esquerda;

X - todo condutor deverd, antes de efetuar uma ultra-

passagem, certificar-se de que:

a) nenhum condutor que venha atras haja comecado
uma manobra para ultrapassa-lo;

b) quem o precede na mesma faixa de transito nao haja
indicado o proposito de ultrapassar um terceiro;

) a faixa de transito que vai tomar esteja livre numa
extensao suficiente para que sua manobra nao po-
nha em perigo ou obstrua o transito que venha em
sentido contrario;

Xl - todo condutor ao efetuar a ultrapassagem devera:
a) indicar com antecedéncia a manobra pretendida,
acionando a luz indicadora de direcdo do veiculo ou
por meio de gesto convencional de braco;
b) afastar-se do usuario ou usuarios aos quais ultrapas-
sa, de tal forma que deixe livre uma distancia lateral
de seguranca;
retomar, apds a efetivacdo da manobra, a faixa de
transito de origem, acionando a luz indicadora de di-
recdo do veiculo ou fazendo gesto convencional de
brago, adotando os cuidados necessarios para ndo
por em perigo ou obstruir o transito dos veiculos que
ultrapassou;

C

~

Xl - os veiculos que se deslocam sobre trilhos terdo
preferéncia de passagem sobre os demais, respeitadas
as normas de circulagéo.

Outra importante norma de conduta se refere a proibi-
¢do de que o condutor ou passageiros deixem a porta do
veiculo aberta ou mesmo descam do carro sem certifica-
rem-se de que ha seguranga para este desembarque.

Inclusive, o Cédigo de Transito determina que embar-
que e desembarque sempre devem ocorrer pelo lado da
calcada, exceto se tratar-se do condutor.

Art. 49. O condutor e os passageiros ndo deverao abrir
a porta do veiculo, deixa-la aberta ou descer do veiculo
sem antes se certificarem de que isso ndo constitui pe-
rigo para eles e para outros usuarios da via.

Paragrafo Unico. O embarque e o desembarque devem
ocorrer sempre do lado da calcada, exceto para o con-
dutor.

CLASSIFICACAO DAS VIAS ABERTAS

O art. 60 traz importante classificacdo referente as vias
abertas. Sendo que primeiramente se dividem em: vias ur-
banas e vias rurais.

Por sua vez, as vias urbanas podem ser: de transito rapi-
do, via arterial; via coletora e via local.

J& as vias rurais se subdividem em rodovias e estradas.

O Cédigo de Transito traz as velocidades permitidas em
cada uma das vias.

Art. 60. As vias abertas a circulacdo, de acordo com sua
utilizacdo, classificam-se em:

| - vias urbanas:

a) via de transito rapido;

b) via arterial;

) via coletora;

d) via local;

Il - vias rurais:

a) rodovias;

b) estradas.

O CTB determina que a velocidade méaxima das vias sera
indicada por meio de sinalizagao (art. 61). Em sua auséncia,
porém, as velocidades vigentes serdo:

Vias urbanas:

- 80 km/h: vias de transito rapido;
- 60 km/h: vias arteriais;

- 40 km/h: vias coletoras;

- 30 km/h: vias locais.

Vale atenta-se para a velocidade das vias rurais, ten-
do em vista terem sofrido importante alteracdo pela Lei
13.281/2016, conforme segue:

Rodovias de pista dupla:

- Para automoveis, camionetas e motocicletas: 110

km/h;

- Demais veiculos: 90 km/h;

Rodovias de pista simples:

- Para automoveis, camionetas e mot;ocicletas: 100
km/h;

- Para os demais veiculos: 90 km/h.

Estradas: 60 km/h.
TRANSPORTE DE CRIANCAS

Outra norma de conduta de grande relevancia e inci-
déncia em provas trata do transporte de criangas com ida-
de inferior a dez anos que deve ocorrer sempre no banco
traseiro, conforme preceitua o art. 64 do CTB.

Sobre o transporte de criangas vale ressaltar que a Re-
solucdo CONTRAN 277/2008 determinam que além do
transporte de criancas (até dez anos) ter que ocorrer no
banco traseiro, deverdo sé-lo com cinto de seguranga ou
sistema de retencdo equivalente.

Importa esclarecer que isto deve ocorrer da seguinte
forma:

- Criancas com até um ano de idade: deverdo ser
transportadas com dispositivo de retencdo denomi-
nado "bebé conforto ou conversivel”;

- Criangas com idade superior a um ano e inferior ou
igual a quatro anos deverdo ser transportadas com
dispositivo de retencdo denominado “cadeirinha”;
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Criancas com idade superior a quatro anos e inferior ou
igual a sete anos e meio deverao ser transportadas com dis-
positivo de retencdo denominado “assento de elevagao”;

Criangas com idade superior a sete anos e meio e infe-
rior ou igual a dez anos deverdo utilizar o cinto de segu-
ranca do veiculo.

3. DOS PEDESTRES E CONDUTORES DE VEiCULOS
NAO MOTORIZADOS

O Codigo de Transito traz as normas que também de-
vem ser seguidas por pedestres e pelos condutores de vei-
culos ndo motorizados.

Ao pedestre é permitida a utilizacdo dos passeios (cal-
¢adas) ou passagens apropriadas das vias urbanas e acos-
tamentos das vias rurais para que circulem nas vias.

Na auséncia de passeios, os pedestres terdo prioridade
de circulagdo na pista de rolamento. Porém, se houver sina-
lizacdo que proiba esta passagem ou mesmo a seguranca
puder ser comprometida, ndo podera transitar por estas
vias, conforme assegura o art. 68 abaixo transcrito:

Art. 68. E assegurada ao pedestre a utilizacdo dos
passeios ou passagens apropriadas das vias urba-
nas e dos acostamentos das vias rurais para circu-
lacdo, podendo a autoridade competente permitir
a utilizacdo de parte da calcada para outros fins,
desde que nao seja prejudicial ao fluxo de pedestres.
§ 1° O ciclista desmontado empurrando a bicicleta equi-
para-se ao pedestre em direitos e deveres.

§ 2° Nas dreas urbanas, quando néo houver passeios ou
quando ndéo for possivel a utilizagéo destes, a circulagao
de pedestres na pista de rolamento serd feita com prio-
ridade sobre os veiculos, pelos bordos da pista, em fila
unica, exceto em locais proibidos pela sinalizacéo e nas
situacdes em que a seguranca ficar comprometida.

O ciclista, apenas quando estiver desmontado empur-
rando a bicicleta estd equiparado ao pedestre.

Desta forma, deverd agir em observancia a via como
faria o pedestre, estando também garantidos seus direitos
em caso de eventual acidente.

Importante observar que a calcada é destinada ao pe-
destre. Se, por alguma razdo, houver uma obstrucdo que
impeca o livre transito de pedestres, o 6rgdo responsavel
devera providenciar a sinalizacdo e protecdo para circula-
¢do dos pedestres.

4. DA EDUCACAO PARA O TRANSITO

A educacdo também é necessaria em relagdo ao tran-
sito. Constitui, por forca do determinado no artigo 74 do
CTB, um direito de todos e um dever, cuja competéncia
serad do Sistema Nacional de Transito.

Nos artigos seguintes sdo trazidas as determinagdes
para as campanhas educativas de transito.

Art. 74. A educacdo para o transito é direito de to-
dos e constitui dever prioritdario para os componen-
tes do Sistema Nacional de Transito.

§ 1° E obrigatéria a existéncia de coordenacéo educa-
cional em cada érgéo ou entidade componente do Siste-
ma Nacional de Transito.

§ 2° Os drgdos ou entidades executivos de trdnsito deve-
rdo promover, dentro de sua estrutura organizacional ou
mediante convénio, o funcionamento de Escolas Publi-
cas de Transito, nos moldes e padroes estabelecidos pelo
CONTRAN.

Art. 75. O CONTRAN estabelecera, anualmente, os
temas e os cronogramas das campanhas de aGmbito
nacional que deverdo ser promovidas por todos os
orgaos ou entidades do Sistema Nacional de Tran-
sito, em especial nos periodos referentes as férias
escolares, feriados prolongados e a Semana Nacio-
nal de Transito.

§ 7° Os drgdos ou entidades do Sistema Nacional de
Transito deverdo promover outras campanhas no dmbi-
to de sua circunscricéo e de acordo com as peculiarida-
des locais.

§ 2° As campanhas de que trata este artigo sao de card-
ter permanente, e os servicos de rddio e difusGo sonora
de sons e imagens explorados pelo poder publico sdo
obrigados a difundi-las gratuitamente, com a frequén-
cia recomendada pelos 6rgdos competentes do Sistema
Nacional de Trdnsito.

Necessario observar que a educagdo para o transito
deve ser promovida em todos os niveis de ensino, desde a
pré-escola até o terceiro grau (ensino universitario). Estas
acoes devem ser coordenadas e ficarem a cargo do Siste-
ma Nacional de Transito e de Educacao.

Ademais, caberéd aos entes da federagdo promoverem
referidas campanhas em suas respectivas areas de atuacao.

Art. 76. A educacgdo para o transito sera promovida
na pré-escola e nas escolas de 1°, 2° e 3° graus, por
meio de planejamento e acées coordenadas entre os
orgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito
e de Educacdo, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nas respectivas areas de
atuacgdo.

Pardgrafo dnico. Para a finalidade prevista nes-
te artigo, o Ministério da Educacdo e do Desporto,
mediante proposta do CONTRAN e do Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras, diretamente
ou mediante convénio, promovera:

| - a adogdo, em todos os niveis de ensino, de um curri-
culo interdisciplinar com contetido programdtico sobre
seguranca de transito;

Il - a adogé@o de contetidos relativos a educacdo para o
transito nas escolas de formac@o para o magistério e o
treinamento de professores e multiplicadores;

Il - a criagdo de corpos técnicos interprofissionais para
levantamento e andlise de dados estatisticos relativos ao
transito;

IV - a elaboracdo de planos de redugdo de acidentes de
transito junto aos ndcleos interdisciplinares universitd-
rios de trdnsito, com vistas a integrac@o universidades-
-sociedade na drea de transito.
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NOCOES DE ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA. CENTRALIZACAO,
DESCENTRALIZACAO, CONCENTRAGCAO E
DESCONCENTRACAO. ADMINISTRACAO
DIRETA E INDIRETA. AUTARQUIAS,
FUNDACOES, EMPRESAS PUBLICAS E
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA.

CENTRALIZACAO, DESCENTRAL!ZACI\O, CON-
CENTRACAO E DESCONCENTRACAO

Em linhas gerais, descentralizacéo significa transferir a
execucdo de um servico publico para terceiros que ndo
se confundem com a Administracdo direta; centralizacéo
significa situar na Administragdo direta atividades que, em
tese, poderiam ser exercidas por entidades de fora dela;
desconcentragdo significa transferir a execucdo de um ser-
vico publico de um 6rgéo para o outro dentro da prépria
Administracdo; concentracdo significa manter a execucdo
central ao chefe do Executivo em vez de atribui-la a outra
autoridade da Administracao direta.

Passemos a esmiucar estes conceitos:

Desconcentracdo implica no exercicio, pelo chefe do
Executivo, do poder de delegar certas atribui¢des que sdo de
sua competéncia privativa. Neste sentido, o previsto na CF:

Artigo 84, pardgrafo tnico, CF. O Presidente da Republica
podera delegar as atribuic6es mencionadas nos incisos VI,
Xll e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao Procu-
rador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Uniéo, que
observardo os limites tracados nas respectivas delegagdes.

Neste sentido:

Artigo 84, VI, CF. dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracéo fe-
deral, quando nao implicar aumento de despesa nem
criacdo ou extingdo de érgaos publicos;

b) extincdo de funcées ou cargos publicos, quando
vagos;

Artigo 84, Xll, CF. conceder indulto e comutar penas,
com audiéncia, se necessdrio, dos 6rgéos instituidos em
lei;

Artigo 84, XXV, CF. prover e extinguir os cargos publi-
cos federais, na forma da lei; (apenas o provimento é
delegéavel, ndo a extincao)

Com efeito, o chefe do Poder Executivo federal tem op-
¢Oes de delegar parte de suas atribuicdes privativas para
os Ministros de Estado, o Procurador-Geral da Republica
ou o Advogado-Geral da Unido. O Presidente ird delegar
com relacdo de hierarquia cada uma destas essencialida-
des dentro da estrutura organizada do Estado. Reforga-se,

desconcentrar significa delegar com hierarquia, pois
ha uma relagao de subordinagdo dentro de uma estrutura
centralizada, isto é, os Ministros de Estado, o Procurador-
-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido respon-
dem diretamente ao Presidente da Republica e, por isso,
ndo possuem plena discricionariedade na pratica dos atos
administrativos que lhe foram delegados.

Concentrar, ao inverso, significa exercer atribuicdes
privativas da Administracdo publica direta no ambito mais
central possivel, isto é, diretamente pelo chefe do Poder
Executivo, seja porque ndo sdo atribuicdes delegaveis, seja
porque se optou por ndo delegar.

Artigo 84, CF. Compete privativamente ao Presidente
da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a di-
recao superior da administracdo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis,
bem como expedir decretos e regulamentos para sua
fiel execucdo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracéo fe-
deral, quando néo implicar aumento de despesa nem
criac@o ou exting@o de dorgdos publicos;

b) extingdo de funcées ou cargos publicos, quando vagos;
VIl - manter relacbes com Estados estrangeiros e
acreditar seus representantes diplomaticos;

Vill - celebrar tratados, convencées e atos interna-
cionalis, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;
X - decretar e executar a intervencdo federal;

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Con-
gresso Nacional por ocasiGo da abertura da sessdo le-
gislativa, expondo a situacgdo do Pais e solicitando as
providéncias que julgar necessdrias;

XIl - conceder indulto e comutar penas, com audién-
cia, se necessdrio, dos o6rgdos instituidos em lei;

XIll - exercer o comando supremo das For¢as Arma-
das, nomear os Comandantes da Marinha, do Exército
e da Aerondutica, promover seus oficiais-generais e no-
med-los para os cargos que lhes sdo privativos;

XIV - nomear, apds aprovacdo pelo Senado Federal, os Mi-
nistros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Su-
periores, os Governadores de Territérios, o Procurador-
-Geral da Repiiblica, o presidente e os diretores do banco
central e outros servidores, quando determinado em lei;
XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Minis-
tros do Tribunal de Contas da Uniao;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta
Constituicdo, e o Advogado-Geral da Unido,

XVII - nomear membros do Conselho da Republica,
nos termos do art. 89, VII;
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XVIII - convocar e presidir o Conselho da Reptiblica e
o Conselho de Defesa Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangei-
ra, autorizado pelo Congresso Nacional ou referendado
por ele, quando ocorrida no intervalo das sessées le-
gislativas, e, nas mesmas condicées, decretar, total ou
parcialmente, a mobilizacéo nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do
Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoracées e distincoes honorificas,
XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar,
que forcas estrangeiras transitem pelo territério na-
cional ou nele permane¢am temporariamente;

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano pluria-
nual, o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias e as
propostas de orcamento previstos nesta Constituicao;
XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional,
dentro de sessenta dias apds a abertura da sessdo legis-
lativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais,
na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisérias com forca de lei,
nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribuicées previstas nesta
Constituicéo.

Descentralizar envolve a delegagdo de interesses es-
tatais para fora da estrutura da Administracdo direta, o que
é possivel porque néo se refere a essencialidades, ou seja,
a atos administrativos que somente possam ser praticados
pela Administracdo direta porque se referem a interesses
estatais diversos previstos ou ndo na CF. Descentralizar é
uma delegacdo sem relacdo de hierarquia, pois é uma
delegacdo de um ente para outro (ndo ha subordinacgéo
nem mesmo quanto ao chefe do Executivo, hd apenas uma
espécie de tutela ou supervisdo por parte dos Ministérios
— se trata de vinculo e ndo de subordinacao).

Basicamente, se esta diante de um conjunto de pes-
soas juridicas estatais criadas ou autorizadas por lei para
prestarem servicos de interesse do Estado. Possuem patri-
monio proprio e sdo unidades orcamentarias autdnomas.
Ainda, exercem em nome préprio direitos e obrigacdes,
respondendo pessoalmente por seus atos e danos.

Existem duas formas pelas quais o Estado pode efetuar
a descentralizacdo administrativa: outorga e delegacao.

A outorga se da quando o Estado cria uma entidade
e a ela transfere, através de previsdo em lei, determinado
servico publico e é conferida, em regra, por prazo indeter-
minado. Isso é o que acontece quanto as entidades da Ad-
ministracdo Indireta prestadoras de servicos publicos. Nes-
te sentido, o Estado descentraliza a prestacdo dos servicos,
outorgando-os a outras entidades criadas para presta-los,
as quais podem tomar a forma de autarquias, empresas pu-
blicas, sociedades de economia mista e fundacdes publicas.

A delegacdo ocorre quando o Estado transfere, por con-
trato ou ato unilateral, apenas a execug¢do do servico, para
que o ente delegado o preste ao publico em seu proprio

nome e por sua conta e risco, sob fiscalizacdo do Estado.
A delegacdo é geralmente efetivada por prazo determina-
do. Ela se d&, por exemplo, nos contratos de concessao ou
nos atos de permissdo, pelos quais o Estado transfere aos
concessionarios e aos permissionarios apenas a execugao
temporaria de determinado servico.

Centralizar envolve manter na estrutura da Adminis-
tracdo direta o desempenho de funcbes administrativas
de interesses ndo essenciais do Estado, que poderiam ser
atribuidos a entes de fora da Administracdo por outorga
ou delegacéo.

©

- Todos envolvem transferéncia na execucdo de
servicos:
Descentralizacdo — da Administracdo para ter-
ceiros;
Centralizacdo — de terceiros para a Administra-
¢do;
Desconcentracdo — de um 6rgdo central para
outro na Administragdo;
Concentracgdo — de um 6rgéo na Administracdo
para o oérgdo central.
Descentralizagdo e centralizacGo sGo movimen-
tos externos, desconcentracdo e concentracdo
s@o movimentos internos.

#FicaDica

(L,& EXERCICIOS COMENTADOS

1) (PGM - AM - Procurador do Municipio - CESPE/2018)
Acerca dos instrumentos juridicos que podem ser celebra-
dos pela administracdo publica para a realizagao de servi-
¢os publicos, julgue o item a seguir.

A Unido podera celebrar convénio com consoércio publico
constituido por municipios para viabilizar a descentraliza-
¢do e a prestacao de politicas publicas em escalas adequa-
das na area da educagdo fundamental.

( ) CERTO () ERRADO

Resposta: Certo. Pelo instrumento utilizado — convé-
nio ou consércio publico - j& cabe determinar que se
trata de um movimento externo (descentralizacdo ou
centralizacao). Se for de dentro da Administracdo para
fora, é descentralizacdo, pois sai da autoridade central
da Administracdo para um terceiro. Assim, o exemplo
descreve corretamente a descentralizacao.



2) (STM - Técnico Judiciario - Area Administrativa -
CESPE/2018)
A respeito dos principios da administragcdo publica, de no-
¢Oes de organizacao administrativa e da administracao di-
reta e indireta, julgue o item que se segue.
A descentralizacdo administrativa consiste na distribuicdo
interna de competéncias agrupadas em unidades indivi-
dualizadas.

( ) CERTO () ERRADO
Resposta: Errado. Quando a distribuicdo se dd de forma
interna, fala-se em concentragéo (de um érgdo fragmen-
tdrio para o central) ou em desconcentracéo (de um dérgéo
central para unidades individualizadas, como é o caso do
exemplo). A descentralizacGo é um movimento externo,
de dentro da Administragdo para terceiro, externo a es-
trutura administrativa.

3) (CGM de Joao Pessoa/PB - Conhecimentos Basicos -
Cargos: 1, 2 e 3 - CESPE/2018)
A respeito da organizacao e dos poderes da administracao
publica, julgue o préximo item.
A criagdo de secretaria municipal de defesa do meio am-
biente por prefeito municipal configura caso de descon-
centracdo administrativa.
( ) CERTO () ERRADO
Resposta: Certo. A secretaria municipal seria um érgao
interno que desempenharia atribuicdes que poderiam
ser exercidas pelo 6rgdo central, a prefeitura. No caso,
para melhor desempenhar as fungdes, a Prefeitura trans-
feriu o exercicio de fun¢bes para a Secretaria, um movi-
mento interno, caracterizando desconcentracao.

ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA
1. Administracao Direta

Administracdo Publica direta é aquela formada pelos
entes integrantes da federagdo e seus respectivos érgéos.
Os entes politicos sdo a Unido, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios. A excecdo da Unido, que é dotada
de soberania, todos os demais sdo dotados de autonomia.

1.1 Dispoe o Decreto n° 200/1967:

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

I - A Administragdo Direta, que se constitui dos servigos
integrados na estrutura administrativa da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

A administracdo direta é formada por um conjunto de
nucleos de competéncias administrativas, os quais ja foram
tidos como representantes do poder central (teoria da re-
presentacdo) e como mandatarios do poder central (teoria
do mandato).

Hoje, adota-se a teoria do 6rgao, de Otto Giérke, se-
gundo a qual os 6rgdos e agentes sdo apenas nucleos ad-
ministrativos criados e extintos exclusivamente por lei, mas
que podem ser organizados por decretos autobnomos do
Executivo (art. 84, VI, CF), sendo desprovidos de personali-
dade juridica propria.

Assim, os érgaos da Administracdo direta ndo possuem
patrimonio proprio; e ndo assumem obrigagdes em nome
proprio e nem direitos em nome préprio (ndo podem ser
autor nem réu em acdes judiciais, exceto para fins de man-
dado de seguranca — tanto como impetrante como quanto
impetrado).

J& que ndo possuem personalidade, atuam apenas no
cumprimento da lei, ndo atuando por vontade propria.
Logo, 6rgdos sdo impessoais quando agem no estrito cum-
primento de seus deveres, ndo respondendo diretamente
por seus atos e danos — o érgéo central, com personalida-
de, que respondera.

Esta impossibilidade de se imputar diretamente a res-
ponsabilidade a agentes ou érgdos publicos que estejam
exercendo atribuicdes da Administracdo direta é denomi-
nada teoria da imputacdo objetiva, de Otto Giérke, que
institui o principio da impessoalidade.

2. Orgaos Publicos: teorias

“Varias teorias surgiram para explicar as relacdes do
Estado, pessoa juridica, com suas agentes: Pela teoria do
mandato, o agente publico é mandatario da pessoa juri-
dica; a teoria foi criticada por ndo explicar como o Estado,
que ndo tem vontade proépria, pode outorgar o mandato”'.
A origem desta teoria estd no direito privado, ndo tendo
como prosperar porque o Estado ndo pode outorgar man-
dato a alguém, afinal, ndo tem vontade prépria.

Num momento seguinte, adotou-se a teoria da repre-
sentacdo: “Posteriormente houve a substituicdo dessa con-
cepcao pela teoria da representacao, pela qual a vontade
dos agentes, em virtude de lei, exprimiria a vontade do Es-
tado, como ocorre na tutela ou na curatela, figuras juridicas
que apontam para representantes dos incapazes. Ocorre
que essa teoria, além de equiparar o Estado, pessoa juri-
dica, ao incapaz (sendo que o Estado é pessoa juridica do-
tada de capacidade plena), nao foi suficiente para alicercar
um regime de responsabilizacdo da pessoa juridica perante
terceiros prejudicados nas circunstancias em que o agente
ultrapassasse os poderes da representacdo’. Criticou-se a
teoria porque o Estado estaria sendo visto como um su-
jeito incapaz, ou seja, uma pessoa que nao tem condi¢des
plenas de manifestar, de falar, de resolver pendéncias; bem
como porque se o representante estatal exorbitasse seus
poderes, o Estado ndo poderia ser responsabilizado.

Finalmente, adota-se a teoria do 6rgao, de Otto Giér-
ke, sequndo a qual os 6rgaos sdo apenas nlcleos adminis-
trativos criados e extintos exclusivamente por lei, mas que
podem ser organizados por decretos autbnomos do Exe-

i , CF), sendo desprovidos de personalida-
1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23. ed. Sao
Paulo: Atlas editora, 2010.

2 NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo — esquematizado,
completo, atualizado, temas polémicos, conteddo dos principais con-
cursos publicos. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas editora, 2013.
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de juridica propria. Com efeito, o Estado brasileiro responde
pelos atos que seus agentes praticam, mesmo se estes atos
extrapolam das atribuicdes estatais conferidas, sendo-lhe as-
segurado o direito de regresso.

A teoria da imputacado objetiva, derivada da teoria do
6rgao, também de Otto Giérke, impde que o érgao central da
Administracdo, por ser o Unico dotado de personalidade juridi-
ca, responderé por danos praticados em seus 6rgdos desper-
sonalizados e por seus agentes. Nao significa que os agentes
ficardo impunes, mas cabera a Administracao buscar contra ele
o direito de regresso, retomando o que foi obrigada a indenizar.
Ex.: se uma pessoa é vitima de dano numa delegacia estadual
por parte de um delegado da policia civil, ajuizard demanda in-
denizatéria contra a Fazenda Publica do Estado, a qual podera
exercer direito de regresso contra o agente publico, delegado
causador do dano. Repare que a Administracdo ndo se exime
de indenizar mesmo que seu agente seja culpado.

%

- Teoria do mandato e teoria da representacao:
ultrapassadas.
Teoria do 6rgdo: adotada.
A teoria da imputacao objetiva deriva da teoria
do 6rgdo. Ambas sao de autoria de Otto Giérke.

#FicaDica

3. Orgaos Piblicos: classificacdes

Quanto se faz desconcentracdo da autoridade central
— chefe do Executivo — para os seus 6rgéos, se depara com
diversos niveis de 6rgdos, que podem ser classificados em
simples ou complexos (simples se possuem apenas uma
estrutura administrativa, complexos se possuem uma rede
de estruturas administrativas) e em unitarios ou colegiados
(unitario se o poder de decisdo se concentra em uma pessoa,
colegiado se as decisdes sdo tomadas em conjunto e preva-
lece a vontade da maioria):

a) Orgaos independentes — encabecam o poder ou estru-
tura do Estado, gozando de independéncia para agir e
ndo se submetendo a outros érgdos. Cabe a eles defi-
nir as politicas que serdo implementadas. E o caso da
Presidéncia da Republica, 6rgdo complexo composto
pelo gabinete, pela Advocacia-Geral da Unido, pelo
Conselho da Republica, pelo Conselho de Defesa, e
unitario (pois o Presidente da Republica é o Unico que
toma as decisdes).

b) Orgdos autdnomos — estdo no primeiro escaldo do po-
der, com autonomia funcional, porém subordinados
politicamente aos independentes. E o caso de todos os
ministérios de Estado.

c) Orgaos superiores — sdo desprovidos de autonomia ou
independéncia, sendo plenamente vinculados aos 6r-
gédos autdnomos. Ex.: Delegacia Regional do Trabalho,
vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego; De-
partamento da Policia Federal, vinculado ao Ministério
da Justica.

d) Orgéos subalternos — sdo vinculados a todos acima de-
les com plena subordinacdo administrativa. Ex.: érgdos
que executam trabalho de campo, policiais federais, fis-
cais do MTE.

O Ministério Publico, os Tribunais de Contas e as De-
fensorias Publicas ndo se encaixam nesta estrutura, sendo
orgdos independentes constitucionais. Em verdade, para
Canotilho e outros constitucionalistas, estes érgdos ndo
pertencem nem mesmo aos trés poderes.

Conforme Carvalho Filho? “a nocdo de Estado, como visto,
ndo pode abstrair-se da de pessoa juridica. O Estado, na ver-
dade, é considerado um ente personalizado, seja no ambito
internacional, seja internamente. Quando se trata de Federa-
¢ao, vigora o pluripersonalismo, porque além da pessoa ju-
ridica central existem outras internas que compdem o sistema
politico. Sendo uma pessoa juridica, o Estado manifesta sua
vontade através de seus agentes, ou seja, as pessoas fisicas
gue pertencem a seus quadros. Entre a pessoa juridica em si
e os agentes, compde o Estado um grande nimero de repar-
tigdes internas, necessarias a sua organizacao, tdo grande é a
extensdo que alcanga e tamanha as atividades a seu cargo.
Tais reparticdes é que constituem os 6rgdos publicos”.

Apresenta-se, detalhes, a classificacdo dos 6rgaos:

a) Quanto a pessoa federativa: federais, estaduais, distritais
€ municipais.

b) Quanto a situacdo estrutural: os diretivos, que sdo
aqueles que detém condicdo de comando e de direcdo,
e os subordinados, incumbidos das fun¢des rotineiras
de execucao.

¢) Quanto a composicdo: singulares, quando integrados
em um sé agente, e os coletivos, quando compostos
por varios agentes.

d) Quanto a esfera de acdo: centrais, que exercem atribui-
cbes em todo o territorio nacional, estadual, distrital e
municipal, e os locais, que atuam em parte do territorio.

€) Quanto a posicao estatal: sdo os que representam os po-
deres do Estado — o Executivo, o Legislativo e o Judiciario.

f) Quanto a estrutura: simples ou unitarios e compostos.
Os 6rgdos compostos sdo constituidos por varios ou-
tros 6rgaos.

4. Administracao Indireta

A Administracdo Publica indireta pode ser definida como
um grupo de pessoas juridicas de direito publico ou privado,
criadas ou instituidas a partir de lei especifica, que atuam pa-
ralelamente a Administracdo direta na prestacdo de servigos
publicos ou na exploragao de atividades econdmicas.

“Enquanto a Administracdo Direta é composta de 6rgaos
internos do Estado, a Administracdo Indireta se compde de
pessoas juridicas, também denominadas de entidades™. Em
que pese haver entendimento diverso registrado em nossa
doutrina, integram a Administracdo indireta do Estado quatro
espécies de pessoa juridica, a saber: as Autarquias, as Funda-
¢0es, as Sociedades de Economia Mista e as Empresas Publicas.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo.
23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.
4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo.
23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.
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DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS;
DIREITO A VIDA, A LIBERDADE, A IGUALDADE, A SEGURANCA E A PROPRIEDADE; DIREITOS
SOCIAIS; NACIONALIDADE; CIDADANIA E DIREITOS POLITICOS; PARTIDOS POLITICOS;
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS INDIVIDUAIS; GARANTIAS DOS DIREITOS COLETIVOS,
SOCIAIS E POLITICOS.

CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a sequranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacées, nos termos desta Constituicdo;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacéo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo por dano material, moral ou a ima-
gem;

VI - é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida,
na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacéo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internacdo
coletiva;

VIl - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as
invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo, independentemente de censura ou
licenca;

X - s@o invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso
de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacdo judicial;

XII - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagées telegrdficas, de dados e das comunicacées telefonicas,
salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal
ou instrucdo processual penal;

Xl - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacées profissionais que a lei esta-
belecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profis-
sional;

XV - é livre a locomogdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico, independentemente de autorizacéo,
desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso
a autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de cardter paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagées e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizacdo, sendo vedada a interfe-
réncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacbes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo-se, no primeiro caso, o trdnsito em julgado;

XX - ninguém poderad ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judi-
cial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIll - a propriedade atenderd a sua fungéo social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacgéo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizac¢éo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo;

NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL



NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente poderd usar de propriedade particular, as-
segurada ao proprietdrio indenizagdo ulterior, se houver
dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em
lei, desde que trabalhada pela familia, ndo serd objeto
de penhora para pagamento de débitos decorrentes de
sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios
de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de uti-
lizagdo, publicagao ou reprodugdo de suas obras, trans-
missivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sGo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecéo as participacées individuais em obras cole-
tivas e a reproducéo da imagem e voz humanas, inclusi-
ve nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econ6mi-
co das obras que criarem ou de que participarem aos
criadores, aos intérpretes e das respectivas representacées
sindicais e associativas;

XXIX - a lei assequrard aos autores de inventos indus-
triais privilégio tempordrio para sua utilizacGo, bem
como protegdo as criacdes industriais, a propriedade das
marcas, aos nomes de empresas e a outros signos dis-
tintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvi-
mento tecnoldgico e econébmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXX| - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no
Pais serd regulada pela lei brasileira em beneficio do
cbnjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nédo lhes
seja mais favordvel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

XXXIIl - todos tém direito a receber dos orgdos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado;

XXXIV - s@o a todos assegurados, independentemente
do pagamento de taxas:

a) o direito de peti¢do aos poderes publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidGes em reparticoes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de inte-
resse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacéGo do Poder Judici-
drio lesdo ou ameaca a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato
Juridico perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de excecéo;
XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a orga-
nizacdo que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida;

XXXIX - ndo hd crime sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominagdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o
réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminagdo atentatdria dos
direitos e liberdades fundamentais;

XLIl - a prdtica do racismo constitui crime inafiangdvel
e imprescritivel, sujeito a pena de recluséo, nos termos
da lei;

XLIII - a lei considerard crimes inafiancdveis e insusce-
tiveis de graca ou anistia a prdtica da tortura, o trdfico
ilicito de entorpecentes e drogas dfins, o terrorismo e os
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo
os mandantes, os executores e os que, podendo evitd-los,
se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancdvel e imprescritivel a
acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a or-
dem constitucional e o Estado democrdtico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado,
podendo a obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo
do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas
aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do
valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizag¢do da pena e adota-
rd, entre outras, as seguintes:

a) privagao ou restricao da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacéo social alternativa;

e) suspensdo ou interdic@o de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos ter-
mos do art. 84, XIX;

b) de cardter perpétuo;

¢) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos dis-
tintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o
sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade
fisica e moral;

L - as presididrias serGo asseguradas condicbes para que
possam permanecer com seus filhos durante o periodo
de amamentagao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturali-
zado, em caso de crime comum, praticado antes da na-
turalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trdfico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;
LIl - ndo sera concedida extradicGo de estrangeiro por
crime politico ou de opini@o;

LIl - ninguém serd processado nem sentenciado sendo
pela autoridade competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrati-
vo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contra-
ditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sd@o inadmissiveis, no processo, as provas obtidas
por meios ilicitos,



LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito
em julgado de sentenca penal condenatéria;

LVIIl - o civilmente identificado ndo sera submetido a
identificacdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em lei;
LIX - sera admitida agdo privada nos crimes de agdo pu-
blica, se esta néo for intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 poderd restringir a publicidade dos atos pro-
cessuais quando a defesa da intimidade ou o interesse
social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada de autoridade judici-
dria competente, salvo nos casos de transgressédo militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se en-
contre serdo comunicados imediatamente ao juiz com-
petente e d familia do preso ou d pessoa por ele indicada;
LXIIl - o preso serd informado de seus direitos, entre os
quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a
assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos respon-
sdveis por sua prisGo ou por seu interrogatorio policial;
LXV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela
autoridade judicidria;

LXVI - ninguém serd levado a prisGo ou nela mantido
quando a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem
fianga;

LXVII - nGo haverd priséo civil por divida, salvo a do res-
ponsdvel pelo inadimplemento voluntdrio e inescusdvel
de obrigacdo alimenticia e a do depositdrio infiel;

LXVIIl - conceder-se-d habeas corpus sempre que al-
guém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou
coacdo em sua liberdade de locomocgdo, por ilegalidade
ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-d mandado de sequranca para pro-
teger direito liquido e certo, nGo amparado por habeas
corpus ou habeas data , quando o responsdvel pela ile-
galidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do
poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impe-
trado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Na-
cional;

b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associa-
¢do legalmente constituida e em funcionamento had pelo
menos um ano, em defesa dos interesses de seus mem-
bros ou associados;

LXXI - conceder-se-d mandado de injuncdo sempre
que a falta de norma regulamentadora torne invidvel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e
a cidadania;

LXXII - conceder-se-d habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacées re-
lativas a pessoa do impetrante, constantes de registros
ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
cardter publico;

b) para a retificagdo de dados, quando ndo se prefira
fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIll - qualquer cidaddo é parte legitima para propor
acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimé-
nio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao pa-
triménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo com-
provada md-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;
LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judici-
drio, assim como o que ficar preso além do tempo fixado
na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres,
na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de obito;

LXXVII - sdo gratuitas as acoes de habeas corpus e ha-
beas data , e, na forma da lei, os atos necessdrios ao
exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no dmbito judicial e administrativo,
sdo assegurados a razodvel duragGo do processo e os
meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo.

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fun-
damentais tém aplicacGo imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢éo
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos princi-
pios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencgbes internacionais sobre di-
reitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes
ds emendas constitucionais.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicGo de Tribunal Penal
Internacional a cuja criagGo tenha manifestado adesdo.

1. Histérico

- Direitos Fundamentais

Normas obrigatdrias: os direitos fundamentais ndo sao
sempre os mesmos em todas as épocas. Porém devem
constar obrigatoriamente em textos constitucionais consi-
derados democraticos; constando referidos direitos podem
anuir que aquela constituicdo esté alicercada nos pilares da
democracia.

Dignidade humana: foi impulsionada pelo cristianismo,
uma vez que segundo essa religido o homem era feito a
imagem e semelhanca de Deus. Sendo assim, ganhou uma
protecdo especial no texto da Constituicdo. Importante
lembrar que falar em dignidade humana é falar em garantir
o direito do individuo ter direitos — iguais entre seres hu-
manos.

Positivagdo dos direitos fundamentais: Bill of Rights, De-
claracdo da Virginia, Declaracdo Francesa. Tais documentos
trataram de positivar direitos que naturalmente séo ineren-
tes ao homem.

Regra geral: individuos tém primeiro direitos, depo-
is deveres e os direitos que o Estado tem sobre o indivi-
duo estdo ordenados de modo a melhor cuidar de seus
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cidaddos. E a demonstracdo clara do pacto social firmado
entre os individuos e o Estado — é a cessdo de parte de suas
liberdades, entregando-as ao Estado de modo que este,
em contrapartida, devolva algo que seja positivo — como,
por exemplo, proibe-se (exceto as possibilidade previstas
na lei) da autotutela (exercicio da autodefesa) entregando
essa funcdo ao Estado para que este exerca a tutela da se-
guranca do individuo.

2. Geracao de Direitos Fundamentais

- 12 Geragdo de direitos: sdo postulados de abstencéo
dos governantes se obrigando a ndo intervir na vida
pessoal de cada individuo. Indispensavel a todos os
homens. Como por exemplo, direito a vida, ou seja,
salvo em situacdes especificas, o Estado ndo privara
o individuo de seguir sua vida.

Caracteristica: universal; ndo ocasiona desigualdade so-

cial. Ex: liberdade,

- 22 Geracao de direitos: surge com a necessidade do
povo de ndo apenas ter liberdade, mas outros direi-
tos que o conduzem a exercer a liberdade, seguir sua
vida, com dignidade. Sdo os valores sociais variados,
importando intervengdo ativa do Estado na vida eco-
ndmica com o viés de proporcionar justica social.

Caracteristica: Liberdade real e igual para todos. Ex:

igualdade — salde, educacdo, trabalho entre outros. Sdo
chamados de direitos sociais ndo por serem direitos da co-
letividade, mas por alusdo ao termo justica social. Os titu-
lares sdo os proprios individuos singularizados, apesar dos
mesmos poderem se voltar a coletividade.

- 32 Geragao de direitos: direitos de titularidade difusa.
Protecdo do homem em sua forma coletiva, grupos,
ndo mais individualmente.

Caracteristica: protecdo do homem em grupos. Ex: di-

reito ao meio ambiente equilibrado, direito a paz.

3. Conclusao

A visdo dos direitos fundamentais em termos de ge-
racOes indica a evolucdo desses direitos no tempo. Cada
direito de cada geracado interage com os das outras e, nesse
processo, da-se a compreensao.

4. Caracteristicas dos direitos fundamentais

- Universais e absolutos

- A questao da universalidade: direito previsto para
todo homem, ainda que nem todo homem o exerca.

- Absoluto: os direitos fundamentais ndo sdo absolu-
tos, apesar de gozarem de prioridade absoluta sobre
qualquer outro direito.

- Historicidade

Os direitos fundamentais sdo um conjunto de faculda-
des e instituicdes que somente faz sentido num determin-
ado contexto historico. A historia permite entender a exis-
téncia de cada um dos direitos.

A historia explica que os direitos possam ser apregoa-
dos em certa época, desaparecendo em outras, ou se mo-
dificam no tempo. Verifica-se, portanto, a evolu¢do dos
direitos fundamentais.

- Inalienabilidade e Indisponibilidade

Inalienavel: o titular do direito ndo pode impossibilitar
0 exercicio para si mesmo. Encontra fundamento no valor
da dignidade humana. A indisponibilidade gera nulidade
de qualquer disposicao contratual feita.

Podem, tais direitos, terem seu exercicio. Ex.: manifes-

tagdo religiosa em templo religioso diverso do seu.

- Direitos humanos sao direitos postulados em bases
jusnaturalistas, contam indole filoséfica e ndo pos-
suem como caracteristica basica a positivacdo numa
ordem juridica particular.

- Direitos Fundamentais: é reservada aos direitos rela-
cionados com posi¢des basicas das pessoas, inscritos
em diplomas normativos de cada Estado. Sdo direitos
gue vigem numa ordem juridica concreta, sendo, por
isso, garantidos e limitados no espaco e no tempo.

- Vinculacdo dos Poderes Publicos

O fato de os direitos fundamentais estarem previstos
na Constituicdo torna-os parametros de organizacdo e de
limitagdo dos poderes constituidos. A constitucionalizacdo
dos direitos fundamentais impede que sejam considerados
meras autolimita¢cdes dos poderes constituidos - dos Pode-
res Executivo, Legislativo e Judiciario -, passiveis de serem
alteradas ou suprimidas ao talante destes.

- Aplicabilidade imediata

As normas que definem direitos fundamentais sdo nor-
mas de carater preceptivo, e ndo meramente programati-
co. Explicita-se, além disso, que os direitos fundamentais se
fundam na Constituicdo, e ndo na lei - com o que se deixa
claro que é a lei que deve mover-se no ambito dos direitos
fundamentais, ndo o contrario.

A Constituicdo brasileira de 1988 filiou-se a essa ten-
déncia, conforme se Ié no §1° do art. 5° do Texto, em que se
diz que "as normas definidoras dos direitos e garantias fun-
damentais tém aplicagdo imediata”. O texto se refere aos
direitos fundamentais em geral, ndo se restringindo apenas
aos direitos individuais.

(L,& EXERCiICIOS COMENTADOS

01) Aplicada em: 2018Banca: CESPEOrgao: STJProva:
Conhecimentos Basicos - Cargo: 1.

A respeito dos direitos e garantias fundamentais, julgue o
item que se segue, tendo como referéncia a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal.

O rol dos direitos fundamentais previsto na Constituicdo
Federal de 1988 é taxativo, isto &, o Brasil adota um sistema
fechado de direitos fundamentais.
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PRINCiPIOS BASICOS.

APLICACAO DA LEI PENAL.

A LEI PENAL NO TEMPO E NO ESPACO.
TEMPO E LUGAR DO CRIME.
TERRITORIALIDADE E
EXTRATERRITORIALIDADE DA LEI PENAL.

LEI PENAL
1. Caracteristicas

Por via das normas incriminadoras, o Direito Penal pres-
creve condutas ilicitas, atribuindo san¢des, como se pode
ver na parte especial do Cédigo Penal. Por sua vez, por
meio das normas ndo incriminadoras, o Direito Penal for-
mula proposic¢des juridicas das quais se extrai o contetdo
imperativo da respectiva norma, como se verifica na parte
geral do Codigo Penal (BITENCOURT, 2010, p. 159).

1.1. Fonte

Fonte pode ser associada a origem, nascimento, surgi-
mento. Por “fonte do Direito” deve-se entender a origem
priméaria da norma juridica (BITENCOURT, 2010, p. 160).
Kelsen afirma que fonte é o fundamento de validade juridi-
co-positiva das normas (KELSEN, 1974, p. 258).

O Direito Penal, como todos os outros ramos do Direito,
também tem suas fontes. Ha duas divisdes primarias para
as fontes do direito penal, sendo elas materiais e formais.

As fontes materiais sdo as fontes de producao, ou seja,
como a norma penal é originada. Compete a unido legislar
sobre matéria penal, porém, como excegao, pode haver de-
legacgéo por lei complementar para os Estados legislarem.

No que se refere as fontes formais, tem-se que estas
sdo classificadas em dois tipos: a) fonte formal imediata; b)
fonte formal mediata.

a) Fontes formais imediatas: Decorrem por meio de le-
gislagdes, como a Constituicdo Federal, legislacbes
infraconstitucionais, tratados, regras, convencdes de
direito internacional e sumulas vinculantes.

b) Fontes formais mediatas: Sdo os costumes, doutrina
e jurisprudéncia. H4 quem defenda que os principios
gerais do direito e a analogia também séo fontes for-
mais mediatas do Direito Penal.

1.2. Interpretacao

Para Karl Larenz, toda norma juridica requer interpre-
tacdo (LARENZ, 1997, p. 284). O Direito Penal compreende
diversos métodos de interpretacdo, como com base nos
orgaos Legislativo, Judiciario ou com base na doutrina.

A interpretacdo auténtica é a fornecida pelo Poder Le-
gislativo, no momento da elaboracdo da Lei Penal. A in-
terpretacdo jurisprudencial é aquela feita pelos érgaos
julgadores, como tribunais. A interpretacdo doutrinaria

corresponde a doutrina, interpretacdo revelada pelos es-
tudiosos, escritores do direito penal, sendo cientifica ou
filosofica.

Quantos aos meios de interpretagao, pode-se considerar
a interpretacdo gramatical, histdrica, l6gica ou sistemética.

A interpretacdo gramatical ou literal leva em conside-
racdo a parte escrita, as palavras contidas no texto legal.
Por sua vez, a interpretacdo histérica compreende o fator
historico envolvido, com a finalidade de entender o sentido
e as razdes da lei. Por fim, a interpretacdo légica pretende
entender a logica do texto legal, para assim descobrir fun-
damentos a ser seguidos.

No que se refere aos resultados, tem-se a interpretacao
declarativa, extensiva e restritiva.

A declarativa pretende expressar somente o resultado
linguistico, ou seja, a concordancia entre o sentido literal
(interpretacdo gramatical) e a logica (interpretacdo logico-
-sistematica) da norma. Neste resultado, ndo ha uma in-
terpretacdo além do que esta exposto no texto normativo.

Quanto a interpretacdo extensiva, pretende-se entender
a interpretacdo, deixando de ser literal, ou seja, conclui-se
que a norma falou menos do que queria falar, devendo-se
ampliar seu alcance ou sentido por meio da interpretacao.

Por fim, a interpretacdo restritiva procura reduzir ou li-
mitar o alcance do texto interpretado, na tentativa de en-
contrar seu verdadeiro sentido. Procura minimizar o senti-
do ou alcance das palavras que objetivam refletir o direito
contido na norma juridica (BITENCOURT, 2010, p. 175).

1.3. Vigéncia

Ha leis que prescrevem data de inicio e fim de vigéncia,
enquanto outras somente prescrevem data de inicio de vi-
géncia, considerando-se vigentes até que seja revogada.

Leis temporarias contém datas de vigéncia preordena-
da. Leis excepcionais condicionam sua eficacia a condi¢des
determinantes, como em caso de guerra, epidemias.

1.4. Aplicacao

A lei penal deve ser anterior a prética delitiva, caso contra-
rio incidird o principio da irretroatividade. Neste sentido, o ar-
tigo 1° do Cddigo Penal prevé que: “N&o ha crime sem lei an-
terior que o defina. Ndo ha pena sem prévia cominacdo legal”.

Lembre-se que o conjunto de normas incriminadoras é
taxativo, ou seja, o fato é tipico (esta em lei) ou atipico (ndo
esta em lei) (JESUS, 2014, p. 23).

1.5. Lei penal no tempo

A Lei Penal encontra sua eficacia entre a entrada em vigor
e a cessacao de sua vigéncia, ndo alcancando os fatos ocorri-
dos antes ou depois dos limites, ou seja, ndo retroage e nem
tem ultra-atividade. Este é o principio tempus regit actum.

a) O principio da irretroatividade tem sua vigéncia so-
mente na lei mais severa, sendo que em caso de lei
mais benéfica é possivel a retroatividade.

NOCOES DE DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL
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b) E possivel a aplicagdo de uma lei ndo obstante cessa-
da a sua vigéncia, desde que mais benéfica em face
de outra, posterior. Essa qualidade da lei, pela qual
tem eficacia mesmo depois de cessada a sua vigén-
cia, recebe o nome de ultra-atividade (JESUS, 2014, p.
25).

¢) Quanto a Lei mais benéfica, tem-se que esta preva-
lece sobre a mais severa, prolongando-se além do
instante de sua revogacao ou retroagindo ao tempo
em que ndo tinha vigéncia. E ultra-ativa e retroati-
va. Ou seja, ela prevalece tanto em caso da antiga
lei, quanto em caso de nova lei, sempre em favor do
acusado.

d) Em caso de Lei mais severa, jamais havera a retroati-
vidade (principio da irretroatividade), nem a eficacia
além do momento de sua revogacao (ultra-atividade).

A Lei posterior é aquela promulgada em ultimo lugar.
Determina-se a anterioridade e a posterioridade pela data
da publicacdo e nao pela data da entrada em vigor (JESUS,
2014, p. 27).

1.6. Formas de choques entre leis

a) Abolitio criminis: Quando uma nova lei deixa de con-
siderar crime fato anteriormente considerado crime.

b) Novatio legis incriminadora: Quando a nova lei passa
a considerar crime algo que nao era antes, esta ndo
podera retroagir a fatos passados, anteriores a sua
vigéncia, ja que ndo ha crime sem lei anterior que o
defina (nullum crimen sine praevia lege).

c) Novatio legis in pejus: A lei que de alguma forma pode
agravar a situagdo do acusado ndo retroagira. (Art. 5°,
XL da CF). Em caso de conflito de duas leis, a anterior,
mais benigna, e a posterior, mais severa, aplicar-se-a
a mais benigna. (BITENCOURT, 2010, p. 187).

d) Novatio legis in mellius: Quando uma lei nova, mes-
mo sem descriminalizar o fato, prevé novo tratamen-
to mais favoravel ao acusado, deve-se prevalecer
esta, mesmo que o processo se encontre em fase de
execucao. Nao se fere o principio da coisa julgada.

1.7. Leis excepcionais e temporarias

Leis excepcionais sdo aquelas promulgadas em casos
de calamidade publica, guerras, revolugdes, cataclismos,
epidemias etc... JESUS, 2014, p. 32).

Sao leis temporarias aquelas que possuem vigéncia pre-
viamente fixada pelo legislador, a qual determina a data em
que a lei entrard em vigéncia e saira. (JESUS, 2014, p. 32).

1.8. Lei penal no espaco
A Lei Penal tem vigéncia em todo territério nacional,

com base no principio da territorialidade, nacionalidade,
defesa, justica penal universal e representacao.

a) Territorialidade: Consiste no entendimento o qual
a lei penal s6 tem aplicagdo no territério do Estado
gue a determinou. (Como nos casos de delegacdo
por Lei Complementar) (JESUS, 2014, p. 38). Em caso
de Lei penal brasileira, tem-se a aplicagdo em todo
territorio nacional, independente da nacionalidade
do agente, vitima ou do bem juridico lesado. (BITEN-
COURT, 2010, p. 198).

b) Nacionalidade ou personalidade: Aplica-se a lei pe-
nal da nacionalidade do criminoso, ndo importando
onde o fato ilicito foi praticado. O Estado tem o di-
reito de exigir que o seu nacional no pais estrangeiro
tenha determinado comportamento.

Q@

— Esse principio apresenta duas formas: 1) perso-
nalidade ativa: Casos em que considera apenas a
nacionalidade do autor do delito, independente
da nacionalidade do sujeito passivo do delito; 2)
personalidade passiva: nesta hipétese importa
somente se a vitima do delito é nacional, ou seja,
o bem juridico deve ser do préprio Estado, viti-
ma ou do cocidadao.

#FicaDica

c) Defesa, real ou protecdo: Leva em consideracdo a
nacionalidade do bem juridico lesado pelo crime, in-
dependente do local de sua pratica ou da nacionali-
dade do criminoso (JESUS, 2014, p. 38).

d) Justica Penal Universal, universalidade ou cosmopo-
lita: Qualquer Estado pode punir qualquer crime, seja
qual for a nacionalidade do criminoso ou da vitima,
ndo importando o local de sua pratica. Para a im-
posicdo da pena, basta o criminoso estar dentro do
territorio nacional (JESUS, 2014, p. 38).

e) Representacdo ou bandeira: Ocorre quando a Lei
Penal de determinado pais também é aplicavel aos
delitos cometidos em aeronaves e embarcacdes pri-
vadas, quando realizados no estrangeiro e ali ndo
venham a ser julgados (JESUS, 2014, p. 38).

O Brasil adota o principio da Territorialidade como re-
gra (artigo 5° do Cédigo Penal), possibilitando como exce-
¢ao os principios da defesa/protecao (art. 7°, | e § 3°); da
nacionalidade ativa (art. 7°, I, b); da Justica Universal (art.
7°, 11, a); e da representacao (artigo 7°, Il c).

Entende-se por territdério nacional a soma do espaco
fisico (ou geografico) com o espaco juridico (espaco fisi-
co por ficcdo, por equiparacdo, por extensdo ou territério
flutuante).

Por territério fisico entende-se o espaco terrestre, mari-
timo ou aéreo, sujeito a soberania do Estado (solo, rios, la-
gos, mares interiores, baias, faixa do mar exterior ao longo
da costa — 12 milhas maritimas de largura, medidas a partir
da linha de baixa-mar do litoral continente e insular — e
espaco aéreo correspondente).

Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo
do territério nacional as embarcacgdes e aeronaves brasilei-
ras, de natureza publica ou a servi¢o do governo brasileiro



onde quer que se encontrem, bem como as embarcag¢des e
as aeronaves brasileiras (matriculadas no Brasil), mercantes
ou de propriedade privada, que se achem, respectivamen-
te, em alto-mar ou no espaco aéreo correspondente (art.
5°, 8 1°, CP).

E também aplicavel a lei brasileira aos crimes cometi-
dos a bordo de aeronaves ou embarcagdes estrangeiras
de propriedade privada, achando-se aquelas em pouso no
territorio nacional ou em vOo no espaco aéreo correspon-
dente, e estas em porto ou mar territorial do Brasil (art. 5°,
§ 2°, CP) (CUNHA, 2018).

1,9, Extraterritorialidade

As hipdteses de extraterritorialidade estdo previstas no
artigo 7° do Cddigo Penal, constituindo excec¢des as hipo-
teses do artigo 5°.

A extraterritorialidade incondicionada se encontra no
artigo 7°, inciso |, que prevé casos em que a Lei Brasileira
serd aplicada ao delito cometido no estrangeiro, sem a ne-
cessidade das condi¢des do artigo 7°, § 2° do Cédigo Penal.

Séo os casos de extraterritorialidade incondicionada: os
crimes: a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Re-
publica; (principio da defesa ou real, pois se preocupa com
a nacionalidade do bem juridica) b) contra o patrimonio
ou a fé publica da Unido, do Distrito Federal, de Estado, de
Territorio, de Municipio, de empresa publica, sociedade de
economia mista, autarquia ou fundacao instituida pelo Po-
der Publico; (principio da defesa ou real, pois se preocupa
com a nacionalidade do bem juridica) c) contra a adminis-
tracdo publica, por quem esta a seu servico; (principio da
defesa ou real, pois se preocupa com a nacionalidade do
bem juridica); d) de genocidio, quando o agente for bra-
sileiro ou domiciliado no Brasil; (sdo trés correntes acerca
do principio aplicavel a esta hipotese: principio da justica
penal universal (porquanto o Brasil se obrigou, por meio de
Tratado, a coibir o genocidio, ndo importando o local onde
foi praticado); principio da defesa ou real (pois é genocidio
é julgado pelo Brasil apenas quando envolver brasileiros);
ou principio da nacionalidade ativa (este esta errada, pois
nao se exige apenas que o agente seja nacional; pode ser
também o ser levado em consideragdo o domicilio no Bra-
sil). A corrente que prevalece é a primeira, ante a natureza
supralegal dos tratados internacionais sobre direitos hu-
manos. (MORAES).

Nestes casos, o criminoso podera ser condenado pela
lei brasileira, independente de absolvido ou condenado no
estrangeiro.

Por sua vez, a territorialidade condicionada esta previs-
ta no artigo 7°, Il do Codigo Penal.

Sdo casos de extraterritorialidade condicionada: os cri-
mes: a) que, por tratado ou convencao, o Brasil se obrigou a
reprimir; (principio da justica penal universal) b) praticados
por brasileiro; (principio da nacionalidade ativa) c) pratica-
dos em aeronaves ou embarcacdes brasileiras, mercantes
ou de propriedade privada, quando em territério estran-
geiro e ai ndo sejam julgados. (principio da representacao).

Ainda tem-se 0 § 2° e 0 § 3°, que apresentam o seguinte:

§ 2°Nos casos do inciso Il, a aplicacdo da lei brasileira
depende do concurso das seguintes condigoes:

a) entrar o agente no territorio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;
c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei
brasileira autoriza a extradigao;

d) néo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou
nao ter ai cumprido a pena;

e) nao ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou,
por outro motivo, ndo estar extinta a punibilidade, se-
gundo a lei mais favoravel.

§ 3°A lei brasileira aplica-se também ao crime come-
tido por estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se,
reunidas as condi¢bes previstas no paragrafo anterior:
a) ndo foi pedida ou foi negada a extradicao;

b) houve requisicdo do Ministro da Justica.

Por conta das condigdes do § 2° do Artigo 7° do Cdédigo
Penal, consideram-se os casos do inciso Il do mesmo artigo
casos de extraterritorialidade condicionada.

1.10. Imunidade

Imunidade diplomética: E um privilégio proporciona-
do aos representantes diplomaticos estrangeiros, obser-
vando sempre o principio da reciprocidade. (HUNGRIA,
2016, p. 156). Conforme a Convencéo de Viena, Decreto n°®
56.435/65, o diplomata fica sujeito a jurisdicdo do Estado
que representa.

Constitui-se, assim, uma causa de exclusdo de pena.
(LEIRIA, 1981, p. 118-119). A imunidade se estende para
todos os funcionarios e agentes diplomaticos das organi-
zagOes internacionais, como ONU, OEA, quando em servi-
¢o, incluindo-se os familiares (BITENCOURT, 2010, p. 205).

Imunidade Parlamentar: Trata-se de uma prerrogativa
parlamentar, sendo do préprio Parlamento, e ndo do par-
lamentar, sendo também irrenunciavel. Decorre, assim, da
funcao exercida, dividindo-se em duas espécies:

a) Imunidade material ou absoluta: Corresponde a imu-
nidade no exercicio do mandato, por suas opinides,
palavras e votos, ndo incidindo em aspectos penais,
civis, disciplinares. E uma inviolabilidade pela mani-
festacdo do pensamento que é inerente ao exercicio
do mandato (senadores, deputados, vereadores) (BI-
TENCOURT, 2010, p. 206).

b) Imunidade formal ou relativa: Refere-se a priséo, ao
processo, a prerrogativa de foro (processo e julga-
mento) (BITENCOURT, 2010, p. 206).

1.11. Concurso aparente de normas

A Lei ndo regula as situacdes de concurso aparente de
normas, problema resolvido por meio da interpretacdo,
com base na conduta ou no fato, na pluralidade de normas
coexistentes e na relacdo de hierarquia ou de dependéncia
entre essas normas (BITENCOURT, 2010, p. 223).
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Utiliza-se principios orientadores, quais sdo: a) especia-
lidade; b) subsidiariedade; c) consungao. Ha estudiosos que
incluem o principio da alternatividade neste rol.

a) Especialidade: A norma especial é predominante a
norma geral. (Exemplo: Lei de Drogas — Lei 11.343/06
prevé que o acusado é o primeiro a ser ouvido, me-
diante interrogatério, na fase de instrucdo, enquanto
o Cédigo Penal prevé que sera o ultimo. Pelo princi-
pio da especialidade, aplica-se a norma especial, a
Lei de Drogas).

b) Subsidiariedade: Ocorre quando ha uma relacédo de
primariedade e subsidiariedade entre duas normas
ao descrever graus de violagdo de um mesmo bem
juridico, de forma que a norma subsidiaria é afastada
pela aplicabilidade da norma principal.

A condicdo de subsidiariedade pode ser expressa (des-
crita na lei — art. 132 do CP, por exemplo) ou tacita (ndo
descrita — como no caso do crime de dano [art. 163 do CP]
que é subsidiario do furto com destruicdo ou rompimento
de obstaculo; a violacdo de domicilio do crime de furto ou
roubo). (BITENCOURT, 2010, p. 225).

¢) Consuncao: Conhecido também como principio da
absorcdo. Ocorre quando um crime constitui meio
necessario ou fase normal de preparacdo ou execu-
cao de outro crime, como, por exemplo, lesdes cor-
porais que determinam a morte sdo absorvidas pelo
homicidio; o furto com arrombamento em casa habi-
tada absorve a aplicacdo do crime de dano e violagdo

de domicilio.
@ #FicaDica
- O principio que aparentemente € essencial para

o concurso aparente de normas é o da especiali-
dade, ou seja, nos casos de existéncia de lei espe-
cial, aplica-se este principio.

(@ EXERCiCIO COMENTADO

01) POLICIA FEDERAL - Agente Federal da Policia Fede-
ral- CESPE- 2004: Célio praticou crime punido com pena
de reclusdo de 2 a 8 anos, sendo condenado a 6 anos e
5 meses de reclusdo em regime inicialmente semi-aberto.
Apelou da sentenca penal condenatdria, para ver sua pena
diminuida. Pendente o recurso, entrou em vigor lei que re-
duziu a pena do crime praticado por Célio para reclusdo de
1 a 4 anos. Nessa situacdo, Célio ndo sera beneficiado com
a reducéo da pena, em face do principio da irretroatividade
da lei penal previsto constitucionalmente.

() CERTO () ERRADO

Resposta: Errado - A Lei penal retroagird neste caso,
tendo em vista o beneficio que trara para o réu. Lembra-
-se que a lei penal retroage mesmo que a sentenca con-
denatdria ja esteja transitada em julgado.

O FATO TiPICO E SEUS ELEMENTOS.
CRIME CONSUMADO E TENTADO.
ILICITUDE E CAUSAS DE EXCLUSAO.
EXCESSO PUNIVEL.

TEORIA DO TIPO

Tipo pode ser considerado o conjunto dos elementos
do fato punivel descrito na Lei penal, o qual exerce fungado
limitadora e individualizadora das condutas humanas pe-
nalmente relevantes.

A teoria do Tipo criou a tipicidade, apresentada como
caracteristica do delito, com fundamento na teoria causal
da acao, concebida por Franz Von Liszt. Com a evolucao,
criou-se uma metodologia para distinguir as caracteristicas
do tipo, dividindo-se em tipicidade, antijuricidade e culpa-
bilidade (BITENCOURT, 2010, p. 303).

1. Crime doloso e crime culposo

O crime doloso é aquele que acontece quando o agen-
te quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo, ou
seja, ocorreu pela vontade de concretizar o crime.

O crime culposo, por sua vez, ocorre quando o agente
deu causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia ou
impericia, ou seja, por falta de cuidado no agir.

1.1. Modalidades de dolo:

a) Dolo direto: quando o sujeito visa certo e determina-
do resultado (ex: esfaquear para matar alguém).

b) Dolo indireto: ndo tem certo e determinado resulta-
do, variando-se em dolo alternativo (aquele que tem
a intencao de um ou outro resultado, como ferir ou
matar alguém); e dolo eventual (quando o sujeito ad-
mite o risco do resultado).

1.2. Modalidades de culpa:

a) Culpa inconsciente: ocorre quando o sujeito atua
sem consciéncia do resultado que poderia ocorrer;

b) Culpa consciente: o sujeito prevé o resultado, porém
nao acredita que ird acontecer, confiando nas suas
habilidades. (Exemplo: corridas ilegais de carro, em-
briaguez ao dirigir).
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LEI N° 10.826/2003 E SUAS ALTERAGOES
(ESTATUTO DO DESARMAMENTO).

LEI N° 10.826/2003 E SUAS ALTERAGOES (ESTATU-
TO DO DESARMAMENTO)

A Lei n° 10.826/2003, o denominado Estatuto do De-
sarmamento, traz além das regras administrativas, para re-
gistro e porte de arma de fogo, algumas infracdes penais
proprias para os casos que envolvem arma de fogo de uso
particular. Destarte, destaca-se sempre os termos “uso per-
mitido” e "uso restrito” ou "proibido”.

Possuir ou manter sob sua guarda arma de fogo, aces-
sorio ou municdo, de uso permitido, em desacordo com
determinacado legal ou regulamentar, no interior de sua re-
sidéncia ou dependéncia desta, ou, ainda no seu local de
trabalho, desde que seja o titular ou o responsavel legal do
estabelecimento ou empresa.

Deixar de observar as cautelas necessarias para impedir
que menor de 18 (dezoito) anos ou pessoa portadora de
deficiéncia mental se apodere de arma de fogo que este-
ja sob sua posse ou que seja de sua propriedade. Inclui,
também, o proprietario ou diretor responsavel de empresa
de segurancga e transporte de valores que deixarem de re-
gistrar ocorréncia policial e de comunicar a Policia Federal
perda, furto, roubo ou outras formas de extravio de arma
de fogo, acessério ou municdo que estejam sob sua guar-
da, nas primeiras 24 (vinte quatro) horas depois de ocorri-
do o fato.

Portar, deter, adquirir, fornecer, receber, ter em depési-
to, transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar,
remeter, empregar, manter sob guarda ou ocultar arma de
fogo, acessoério ou munigao, de uso permitido, sem auto-
rizacdo e em desacordo com determinacao legal ou regu-
lamentar.

Disparar arma de fogo ou acionar muni¢do em lugar
habitado ou em suas adjacéncias, em via publica ou em
direcdo a ela, desde que essa conduta ndo tenha como fi-
nalidade a pratica de outro crime.

Possuir, deter, portar, adquirir, fornecer, receber, ter
em depdsito, transportar, ceder, ainda que gratuitamente,
emprestar, remeter, empregar, manter sob sua guarda ou
ocultar arma de fogo, acessoério ou muni¢do de uso proi-
bido ou restrito, sem autorizacdo e em desacordo com de-
terminacdo legal ou regulamentar. Incorre nestas mesmas
condi¢bes quem:

* suprimir ou alterar marca, numeracdo ou qualquer

sinal de identificacdo de arma de fogo ou artefato.

» modificar as caracteristicas de arma de fogo, de for-
ma a torna-la equivalente a arma de fogo de uso
proibido ou restrito ou para fins de dificultar ou de
qualquer modo induzir a erro autoridade policial, pe-
rito ou juiz.

» possuir, detiver, fabricar ou empregar artefato explo-
sivo ou incendiario, sem autorizacdo ou em desacor-
do com determinacdo legal ou regulamentar.

 portar, possuir, adquirir, transportar ou fornecer
arma de fogo com numeragdo, marca ou qualquer
outro sinal de identificacdo raspado, suprimido ou
adulterado.

« vender, entregar ou fornecer, ainda que gratuita-
mente, arma de fogo, acessorio, municado ou explosi-
VO a crianca ou adolescente.

 produzir, recarregar ou reciclar, sem autorizacdo le-
gal, ou adulterar, de qualquer forma, munigéo ou ex-
plosivo.

Adquirir, alugar, receber, transportar, conduzir, ocultar,
ter em depdsito, desmontar, montar, remontar, adulterar,
vender, expor a venda, ou de qualquer forma utilizar, em
proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade co-
mercial ou industrial, arma de fogo, acessério ou municéo,
sem autorizacdo ou em desacordo com determinagao le-
gal ou regulamentar. Equipara-se a atividade comercial
ou industrial, para efeito deste artigo, qualquer forma de
prestacdo de servicos, fabricacdo ou comércio irregular ou
clandestino, inclusive o exercido em residéncia.

Constitui trafico internacional a conduta de importar,
exportar, favorecer a entrada ou saida do territorio nacio-
nal, a qualquer titulo, de arma de fogo, acessério ou muni-
¢do, sem autorizacdo da autoridade competente.

Nestes Ultimos crimes a pena é aumentada da metade
se a arma de fogo, acessoério ou municdo forem de uso
proibido ou restrito.

(L,& EXERCICIO COMENTADO

1. (MPU - Técnico do MPU - CESPE - 2015)
Com referéncia ao Estatuto do Desarmamento, julgue o
item subsecutivo.
Se uma pessoa for flagrada portando um punhal que tenha
mais de 12 cm e dois gumes, ela podera responder pelo
crime de porte ilegal de arma, previsto no Estatuto do De-
sarmamento.

() CERTO ( ) ERRADO
Resposta: Errado - O crime de porte de arma de fogo
estd disciplinado nos arts. 14 e 16, da Lei n°® 10.826/2003)
em que preconiza que para haver o tipo legal é necessario
que o sujeito ativo transporte, porte, ceda, adquira arma
de fogo, acessorio ou municéo sem autorizacdo e em de-
sacordo com determinacdo legal, arma branca néo estd
abrangida pelo tipo penal.

LEGISLAGAO ESPECIAL
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LEI N° 5.553/1968 (APRESENTAC.i\OﬂE uso
DE DOCUMENTOS DE IDENTIFICACAO
PESSOAL).

A nenhuma pessoa fisica, bem como a nenhuma pessoa
juridica, de direito publico ou de direito privado, é licito
reter qualquer documento de identificacdo pessoal, ainda
que apresentado por fotocdpia autenticada ou publica-
-forma, inclusive comprovante de quitagdo com o servico
militar, titulo de eleitor, carteira profissional, certiddo de re-
gistro de nascimento, certiddo de casamento, comprovante
de naturalizacdo e carteira de identidade de estrangeiro.

Quando, para a realizacdo de determinado ato, for
exigida a apresentacdo de documento de identificagéo, a
pessoa que fizer a exigéncia fara extrair, no prazo de até
5 (cinco) dias, os dados que interessarem devolvendo em
seguida o documento ao seu exibidor. Além deste prazo,
somente por ordem judicial podera ser retido qualquer do-
cumento de identificagdo pessoal.

Quando o documento de identidade for indispensavel
para a entrada de pessoa em 6rgéos publicos ou particula-
res, serdo seus dados anotados no ato e devolvido o docu-
mento imediatamente ao interessado.

Constitui contravencdo penal, punivel com pena de pri-
sdo simples ou multa a retencdo de qualquer documento a
que se refere esta lei.

Quando a infracdo for praticada por preposto ou agen-
te de pessoa juridica, serd considerada responsavel quem
houver ordenado o ato que ensejou a retencdo, a menos
que haja, pelo executante, desobediéncia ou inobservan-
cia de ordens ou instru¢des expressas, quando, entdo, sera
este o infrator.

(@ EXERCICIO COMENTADO

1)(MPU - Técnico do MPU - CESPE - 2010)

No que se refere a apresentagdo e ao uso de documentos
de identificacdo pessoal, julgue o item seguinte.

Néo é permitido a pessoa fisica ou juridica, de direito publi-
co ou privado, reter qualquer documento de identificacdo
pessoal.

( ) CERTO ( ) ERRADO

Resposta: Errado - O art. 7°, da Lei n° 5.553/1968, dis-
pbe sobre a apresentacdo e uso de documentos de identifi-
cagdo pessoal. Em regra, veda a retencdo de documentos de
identificacdo pessoal, tanto por pessoas fisicas ou juridicas,
de direito publico ou privado. Portanto, a citada lei permite
no seu art. 2° a retencdo de documentos pessoais ao disci-
plinar que quando, para a realizacGo de determinado ato,
for exigida a apresentac@o de documento de identificacdo,
a pessoa que fizer a exigéncia fard extrair, no prazo de até
5 (cinco) dias, os dados que interessarem devolvendo em se-
guida o documento ao seu exibido

LEI N° 4.898/1965 (DIREITO DE
REPRESENTAGAO E PROCESSO DE
RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA,
CIVIL E PENAL, NOS CASOS DE ABUSO DE
AUTORIDADE).

O direito de representacao e o processo de responsa-
bilidade administrativa civil e penal, contra as autoridades
que, no exercicio de suas fun¢des, cometerem abusos, sdo
regulados pela Lei n°® 4.898/1965.

O direito de representacdo sera exercido por meio de
peticdo dirigida a autoridade superior que tiver competén-
cia legal para aplicar, a autoridade civil ou militar culpada,
a respectiva sancdo. Ou dirigida ao 6rgdo do Ministério
Publico que tiver competéncia para iniciar processo-crime
contra a autoridade culpada.

A representacdo acima citada sera feita em duas vias e
contera a exposicdo do fato constitutivo do abuso de au-
toridade, com todas as suas circunstancias, a qualificacdo
do acusado e o rol de testemunhas, no maximo de trés, se
as houver.

Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:

a liberdade de locomocao.

a inviolabilidade do domicilio.

ao sigilo da correspondéncia.

a liberdade de consciéncia e de crenca.

ao livre exercicio do culto religioso.

a liberdade de associacao.

aos direitos e garantias legais assegurados ao exerci-

cio do voto.

- ao direito de reunido.

- a incolumidade fisica do individuo.

- aos direitos e garantias legais assegurados ao exerci-
cio profissional.

Constitui também abuso de autoridade:

- ordenar ou executar medida privativa da liberdade in-
dividual, sem as formalidades legais ou com abuso
de poder.

- submeter pessoa sob sua guarda ou custodia a vexa-
me ou a constrangimento ndo autorizado em lei.

- deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz compe-
tente a prisdo ou detencdo de qualquer pessoa.

- deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou
detencdo ilegal que lhe seja comunicada.

- levar a prisao e nela deter quem quer que se propo-
nha a prestar fianca, permitida em lei.

- cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial
carceragem, custas, emolumentos ou qualquer outra
despesa, desde que a cobrancga ndo tenha apoio em
lei, quer quanto a espécie quer quanto ao seu valor.

- recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial
recibo de importancia recebida a titulo de carcera-
gem, custas, emolumentos ou de qualquer outra
despesa.

- 0 ato lesivo da honra ou do patrimdnio de pessoa
natural ou juridica, quando praticado com abuso ou
desvio de poder ou sem competéncia legal.



prolongar a execucao de prisdo temporaria, de pena ou
de medida de seguranca, deixando de expedir em tempo
oportuno ou de cumprir imediatamente ordem de liber-
dade.

Considera-se autoridade, para os efeitos desta lei, quem
exerce cargo, emprego ou funcdo publica, de natureza civil,
ou militar, ainda que transitoriamente e sem remuneracao.

O abuso de autoridade sujeitara o seu autor a sangéo
administrativa civil e penal.

A sancdo administrativa sera aplicada de acordo com a
gravidade do abuso cometido e consistira em:

-adverténcia.

-repreensao.

-suspensdo do cargo, fun¢do ou posto por prazo de
cinco a cento e oitenta dias, com perda de vencimen-
tos e vantagens.

-destituicao de funcao.

-demisséao.

-demisséo, a bem do servico publico.

A sancédo civil, caso ndo seja possivel fixar o valor do

dano, consistird no pagamento de uma indenizagéo.

A sanc¢do penal sera aplicada de acordo com as regras
do CP e consistira em:

-multa.

-detencdo por dez dias a seis meses

-perda do cargo e a inabilitacdo para o exercicio de
qualquer outra funcdo publica por prazo até trés
anos.

As penas previstas poderdo ser aplicadas autbnoma ou

cumulativamente.

Quando o abuso for cometido por agente de autorida-
de policial, civil ou militar, de qualquer categoria, podera
ser cominada a pena autdnoma ou acessoria, de ndo poder
o acusado exercer fungbes de natureza policial ou militar
no municipio da culpa, por prazo de um a cinco anos.

Recebida a representacdo em que for solicitada a apli-
cacao de sancao administrativa, a autoridade civil ou militar
competente determinara a instauracdo de inquérito para
apurar o fato.

A acdo penal sera iniciada, independentemente de in-
quérito policial ou justificacdo por denuncia do Ministério
Publico, instruida com a representagéo da vitima do abuso.

Apresentada ao Ministério Publico a representacdo da
vitima, aquele, no prazo de quarenta e oito horas, denun-
ciarad o réu, desde que o fato narrado constitua abuso de
autoridade, e requererd ao Juiz a sua citacdo, e, bem assim,
a designacdo de audiéncia de instrucdo e julgamento.

Se a ato ou fato constitutivo do abuso de autoridade
houver deixado vestigios o ofendido ou o acusado podera
promover a comprovacdo da existéncia de tais vestigios,
por meio de duas testemunhas qualificadas. Ou requerer
ao Juiz, até setenta e duas horas antes da audiéncia de ins-
trucdo e julgamento, a designacdo de um perito para fazer
as verificacGes necessarias.

Se o 6rgéo do Ministério Publico, ao invés de apresen-
tar a denuncia requerer o arquivamento da representacao,
o Juiz, no caso de considerar improcedentes as razdes in-

vocadas, fard remessa da representacdo ao Procurador-Ge-
ral e este oferecera a denudncia, ou designara outro 6rgdo
do Ministério Publico para oferecé-la ou insistird no arqui-
vamento, ao qual s6 entdo deverd o Juiz atender.

Se 0 6rgéo do Ministério Publico ndo oferecer a denun-
cia no prazo fixado nesta lei, serd admitida acéo privada. O
6rgao do Ministério Publico poderd, porém, aditar a quei-
xa, repudia-la e oferecer dentincia substitutiva e intervir em
todos os termos do processo, interpor recursos e, a todo
tempo, no caso de negligéncia do querelante, retomar a
acdo como parte principal.

Recebidos os autos, o Juiz, dentro do prazo de quarenta
e oito horas, proferird despacho, recebendo ou rejeitando
a denuncia.

No despacho em que receber a denuncia, o Juiz desig-
nara, desde logo, dia e hora para a audiéncia de instrugéo e
julgamento, que devera ser realizada, improrrogavelmente,
dentro de cinco dias.

A citacdo do réu para se ver processar, até julgamento
final e para comparecer a audiéncia de instrucdo e julga-
mento, sera feita por mandado sucinto que, sera acompa-
nhado da segunda via da representacao e da denuncia.

As testemunhas de acusacdo e defesa poderdo ser
apresentadas em juizo, independentemente de intimacéo.

A audiéncia de instrucdo e julgamento sera publica, se
contrariamente ndo dispuser o Juiz, e realizar-se-a em dia
atil, entre dez (10) e dezoito (18) horas, na sede do Juizo
ou, excepcionalmente, no local que o Juiz designar.

Aberta a audiéncia o Juiz fara a qualificacdo e o interro-
gatdrio do réu, se estiver presente.

Depois de ouvidas as testemunhas e o perito, o Juiz
daré a palavra sucessivamente, ao Ministério Publico ou ao
advogado que houver subscrito a queixa e ao advogado ou
defensor do réu, pelo prazo de quinze minutos para cada
um, prorrogavel por mais dez (10), a critério do Juiz.

Encerrado o debate, o Juiz proferird imediatamente a
sentenca.

LEI N° 9.455/1997 (DEFINICAO DOS
CRIMES DE TORTURA)

LEI N° 9.455/1997 E SUAS ALTERACOES (CRIMES
DE TORTURA)

Constitui crime de tortura constranger alguém com em-
prego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe sofri-
mento fisico ou mental:

-com o fim de obter informacao, declaracdo ou confis-

sdo da vitima ou de terceira pessoa.

-para provocar acdo ou omissdo de natureza criminosa.

-em razao de discriminacao racial ou religiosa.

Também constitui crime submeter alguém, sob sua
guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia
ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental,
como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de ca-
rater preventivo.

LEGISLAGAO ESPECIAL
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Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa
ou sujeita a medida de seguranca a sofrimento fisico ou
mental, por intermédio da pratica de ato ndo previsto em
lei ou ndo resultante de medida legal.

Aquele que se omite em face dessas condutas, quando
tinha o dever de evita-las ou apuréa-las, incorre na pena de
detencdo de um a quatro anos.

Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissi-
ma, a pena é de reclusdo de quatro a dez anos; se resulta
morte, a reclusdo é de oito a dezesseis anos.

A condenacao acarretara a perda do cargo, funcdo ou
emprego publico e a interdi¢do para seu exercicio pelo do-
bro do prazo da pena aplicada.

O crime de tortura é inafiancavel e insuscetivel de graca
ou anistia.

O condenado por crime previsto nesta Lei, iniciarda o
cumprimento da pena em regime fechado, salvo se o crime
for de submeter alguém, sob sua guarda, poder ou auto-
ridade, com emprego de violéncia ou grave ameaca, a in-
tenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar
castigo pessoal ou medida de carater preventivo.

O disposto nesta Lei aplica-se ainda quando o crime
ndo tenha sido cometido em territorio nacional, sendo a
vitima brasileira ou encontrando-se o agente em local sob
jurisdicao brasileira.

LEI N° 8.069/1990 E SUAS ALTERACOES
(ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE): TITULO II, CAPITULOS |
E II, TITULO 111, CAPITULO II, SECAO III,
TiTULO V E TITULO VILI.

LEI N° 8.069/1990 E SUAS ALTERAGOES (ESTATU-
TO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE)

Estudaremos os crimes praticados contra a crianca e
o adolescente, por a¢do ou omissdo, sem prejuizo do dis-
posto na legislagcdo penal.

Os crimes aqui definidos sdo de acdo publica incondi-
cionada. E os crimes sdo:

Deixar o encarregado de servico ou o dirigente de es-
tabelecimento de atencao a salde de gestante de manter
registro das atividades desenvolvidas, bem como de for-
necer a parturiente ou a seu responsavel, por ocasido da
alta médica, declaracdo de nascimento, onde constem as
intercorréncias do parto e do desenvolvimento do neo-
nato.

Deixar o médico, enfermeiro ou dirigente de estabele-
cimento de atencdo a salde de gestante de identificar cor-
retamente o neonato e a parturiente, por ocasido do parto,
bem como deixar de proceder determinados exames.

Privar a crianca ou o adolescente de sua liberdade,
procedendo a sua apreensdo sem estar em flagrante de
ato infracional ou inexistindo ordem escrita da autoridade
judiciaria competente.

Deixar a autoridade policial responsavel pela apreen-
sdo de crianca ou adolescente de fazer imediata comuni-
ca¢do a autoridade judicidria competente e a familia do
apreendido ou a pessoa por ele indicada.

Submeter crianca ou adolescente sob sua autoridade,
guarda ou vigilancia a vexame ou a constrangimento.

Deixar a autoridade competente, sem justa causa, de
ordenar a imediata liberacdo de crianca ou adolescente,
tdo logo tenha conhecimento da ilegalidade da apreen-
sdo..

Impedir ou embaracar a acdo de autoridade judiciéria,
membro do Conselho Tutelar ou representante do Minis-
tério Publico no exercicio de funcéo.

Subtrair crianca ou adolescente ao poder de quem o
tem sob sua guarda em virtude de lei ou ordem judicial,
com o fim de colocacado em lar substituto.

Prometer ou efetivar a entrega de filho ou pupilo a ter-
ceiro, mediante paga ou recompensa.

Promover ou auxiliar a efetivacdo de ato destinado ao
envio de crianga ou adolescente para o exterior com inobser-
vancia das formalidades legais ou com o fito de obter lucro.

Produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, filmar ou regis-
trar, por qualquer meio, cena de sexo explicito ou porno-
grafica, envolvendo crianca ou adolescente.

Vender ou expor a venda fotografia, video ou outro re-
gistro que contenha cena de sexo explicito ou pornografi-
ca envolvendo crianca ou adolescente.

Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, distribuir,
publicar ou divulgar por qualquer meio, inclusive por meio
de sistema de informatica ou teleméatico, fotografia, video
ou outro registro que contenha cena de sexo explicito ou
pornografica envolvendo crianga ou adolescente.

Adquirir, possuir ou armazenar, por qualquer meio, fo-
tografia, video ou outra forma de registro que contenha
cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianga
ou adolescente.

Simular a participacdo de crianca ou adolescente em
cena de sexo explicito ou pornografica por meio de adul-
teracdo, montagem ou modificagdo de fotografia, video ou
qualquer outra forma de representacao visual.

Aliciar, assediar, instigar ou constranger, por qualquer
meio de comunicacdo, crian¢a, com o fim de com ela pra-
ticar ato libidinoso.

Vender, fornecer ainda que gratuitamente ou entregar,
de qualquer forma, a crianca ou adolescente arma, muni-
¢do ou explosivo.

Vender, fornecer, servir, ministrar ou entregar, ain-
da que gratuitamente, de qualquer forma, a crianca ou a
adolescente, bebida alcodlica ou, sem justa causa, outros
produtos cujos componentes possam causar dependéncia
fisica ou psiquica.

Vender, fornecer ainda que gratuitamente ou entregar,
de qualquer forma, a crianca ou adolescente fogos de es-
tampido ou de artificio, exceto aqueles que, pelo seu redu-
zido potencial, sejam incapazes de provocar qualquer dano
fisico em caso de utilizagdo indevida.
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TEORIA GERAL DOS DIREITOS HUMANOS.
CONCEITO, TERMINOLOGIA, ESTRUTURA
NORMATIVA, FUNDAMENTACAO.

Teoria geral dos direitos humanos é o estudo dos di-
reitos humanos, desde os seus elementos béasicos como
conceito, caracteristicas, fundamentacao e finalidade, pas-
sando pela analise historica e chegando a compreenséo de
sua estrutura normativa.

Na atualidade, a primeira nocdo que vem a mente
quando se fala em direitos humanos é a dos documen-
tos internacionais que os consagram, aliada ao processo
de transposicdo para as Constituicdes Federais dos paises
democraticos (teoria positivista). Contudo, é possivel apro-
fundar esta nocdo se tomadas as raizes historicas e filoso-
ficas dos direitos humanos, as quais serdo abordadas em
detalhes adiante, acrescentando-se que existem direitos
inatos ao homem independentemente de previsao expres-
sa por serem elementos essenciais na construgdo de sua
dignidade (teoria jusnaturalista).

Logo, um conceito preliminar de direitos humanos pode
ser estabelecido: direitos humanos sdo aqueles inerentes
ao homem enquanto condi¢do para sua dignidade que
usualmente sdo descritos em documentos internacionais
para que sejam mais seguramente garantidos. A conquista
de direitos da pessoa humana é, na verdade, uma busca da
dignidade da pessoa humana, em todos seus bens juridicos
essenciais.

O direito natural se contrapde ao direito positivo, lo-
calizado no tempo e no espaco: tem como pressuposto a
ideia de imutabilidade de certos principios, que escapam a
histdria, e a universalidade destes principios transcendem
a geografia. A estes principios, que sdo dados e ndo pos-
tos por convencdo, os homens tém acesso através da razdo
comum a todos (todo homem é racional), e sdo estes prin-
cipios que permitem qualificar as condutas humanas como
boas ou mas, qualificagdo esta que promove uma continua
vinculagdo entre norma e valor e, portanto, entre Direito e
Moral’.

As premissas dos direitos humanos se encontram no
conceito de lei natural. Lei natural é aquela inerente a hu-
manidade, independentemente da norma imposta, e que
deve ser respeitada acima de tudo. O conceito de lei na-
tural foi fundamental para a estruturacdo dos direitos dos
homens, ficando reconhecido que a pessoa humana possui
direitos inalienaveis e imprescritiveis, validos em qualquer
tempo e lugar, que devem ser respeitados por todos os Es-
tados e membros da sociedade. O direito natural é, entéo,
comum a todos e, ligado a propria origem da humanida-
de, representa um padrao geral, funcionando como instru-
mento de validagdo das ordens positivas?.

O direito natural, na sua formulagdo classica, ndo é um
conjunto de normas paralelas e semelhantes as do direito

1 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um
didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Cia. das
Letras, 2009.

2 Ibid.

positivo, e sim o fundamento deste direito positivo, sendo
formado por normas que servem de justificativa a este, por

non

exemplo: “deve se fazer o bem”, “dar a cada um o que lhe é
devido”, “a vida social deve ser conservada”, “os contratos
devem ser observados” etc.?

Em literatura, destaca-se a obra do filésofo Sofocles* in-
titulada Antigona, na qual a personagem se vé em conflito
entre seguir o que é justo pela lei dos homens em detri-
mento do que é justo por natureza quando o rei Creonte
impde que o corpo de seu irmdo ndo seja enterrado porque
havia lutado contra o pais. Neste sentido, a personagem
Antigona defende, ao ser questionada sobre o descumpri-
mento da ordem do rei: “sim, pois nao foi decisdo de Zeus;
e a Justica, a deusa que habita com as divindades subter-
raneas, jamais estabeleceu tal decreto entre os humanos;
tampouco acredito que tua proclamacao tenha legitimida-
de para conferir a um mortal o poder de infringir as leis
divinas, nunca escritas, porém irrevogaveis; nao existem a
partir de ontem, ou de hoje; sdo eternas, sim! E ninguém
pode dizer desde quando vigoram! Decretos como o que
proclamaste, eu, que ndo temo o poder de homem algum,
posso violar sem merecer a punicdo dos deuses! [...]".

O desrespeito as normas de direito natural - e porque
ndo dizer de direitos humanos - leva a invalidade da norma
que assim o preveja (Ex.. autorizar a tortura para fins de
investigacdo penal e processual penal ndo é simplesmente
inconstitucional, € mais que isso, por ser invalida perante
a ordem internacional de garantia de direitos naturais/hu-
manos uma norma que contrarie a dignidade inerente ao
homem sob o aspecto da preservagdo de sua vida e inte-
gridade fisica e moral).

Enfim, quando questdes inerentes ao direito natural pas-
sam a ser colocadas em textos expressos tem-se a forma-
¢do de um conceito contemporaneo de direitos humanos.
Entre outros documentos a partir dos quais tal concepcao
comecou a ganhar forma, destacam-se: Magna Carta de
1215, Bill of Rights ao final do século XVII e Constitui¢cdes
da Revolucao Francesa de 1789 e Americana de 1787. No
entanto, o documento que constitui o marco mais signifi-
cativo para a formacdo de uma concepgdo contemporanea
de direitos humanos é a Declaracdo Universal de Direitos
Humanos de 1948. Apds ela, muitos outros documentos
relevantes surgiram, como o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos e Pacto Internacional de Direitos Humanos,
Sociais e Culturais, ambos de 1966, além da Convencéo In-
teramericana de Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da
Costa Rica) de 1969, entre outros.

Os direitos humanos possuem as seguintes caracteris-

ticas principais:

1) Historicidade: os direitos humanos possuem antece-
dentes historicos relevantes e, através dos tempos,
adquirem novas perspectivas. Nesta caracteristica se
enquadra a nogdo de dimensdes de direitos.

3 MONTORO, André Franco. Introducao a ciéncia do Direi-
to. 26. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.
4 SOFOCLES. Edipo rei / Antigona. Tradugéo Jean Melville.

Sao Paulo: Martin Claret, 2003.
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2) Universalidade: os direitos humanos pertencem a
todos e por isso se encontram ligados a um sistema
global (ONU), o que impede o retrocesso.

3) Inalienabilidade: os direitos humanos nao possuem
conteddo econémico-patrimonial, logo, sdo intrans-
feriveis, inegociaveis e indisponiveis, estando fora do
comércio, o que evidencia uma limitacdo do principio
da autonomia privada.

4) Irrenunciabilidade: direitos humanos ndo podem ser
renunciados pelo seu titular devido a fundamentalida-
de material destes direitos para a dignidade da pessoa
humana.

5) Inviolabilidade: direitos humanos ndo podem deixar
de ser observados por disposi¢des infraconstitucio-
nais ou por atos das autoridades publicas, sob pena
de nulidades.

6) Indivisibilidade: os direitos humanos compdem um
Unico conjunto de direitos porque ndo podem ser
analisados de maneira isolada, separada.

7) Imprescritibilidade: os direitos humanos nao se per-
dem com o tempo, ndo prescrevem, uma vez que sdo
sempre exerciveis e exercidos, ndo deixando de existir
pela falta de uso (prescricao).

8) Complementaridade: os sistemas regionais descentra-
lizam a ONU para respeitar a complementaridade, ou
seja, os diferentes elementos de base cultural, religio-
sa e social das diversas regioes.

9) Interdependéncia: as dimensdes de direitos humanos
apresentam uma relacdo organica entre si, logo, a
dignidade da pessoa humana deve ser buscada por
meio da implementacdo mais eficaz e uniforme das
liberdades classicas, dos direitos sociais, econdmicos
e de solidariedade como um todo Unico e indissoltvel.

10) Efetividade: para dar efetividade aos direitos huma-
nos a ONU se subdivide, isto é, o tratamento é global
mas certas areas irdo cuidar de determinados direitos
de suas regides. Além disso, hd uma descentralizacdo
para os sistemas regionais para preservar a comple-
mentaridade, sem a qual ndo ha efetividade. Reflete
tal caracteristica a aplicabilidade imediata dos direitos
humanos prevista no art. 5°, §1° da Constituicdo Fe-
deral.

11) Relatividade: o principio da relatividade dos direitos
humanos possui dois sentidos: por um, o multicultura-
lismo existente no globo impede que a universalidade
se consolide plenamente, de forma que é preciso levar
em consideracdo as culturas locais para compreender
adequadamente os direitos humanos; por outro, os
direitos humanos ndo podem ser utilizados como um
escudo para préticas ilicitas ou como argumento para
afastamento ou diminuicdo da responsabilidade por
atos ilicitos, assim os direitos humanos ndo séo ilimi-
tados e encontram seus limites nos demais direitos
igualmente consagrados como humanos.

A finalidade primordial dos direitos humanos é garantir
que a dignidade do homem ndo seja violada, estabelecen-
do um rol de bens juridicos fundamentais que merecem
protecdo inerentes, basicamente, aos direitos civis (vida,

seguranca, propriedade e liberdade), politicos (participa-
¢do direta e indireta nas decisdes politicas), econdmicos
(trabalho), sociais (igualdade material, educacdo, salude e
bem-estar), culturais (participacdo na vida cultural) e am-
bientais (meio ambiente saudavel, sustentabilidade para as
futuras geracdes). Percebe-se uma proximidade entre os
direitos humanos e os direitos fundamentais do homem, o
que ocorre porgue o valor da pessoa humana na qualidade
de valor-fonte da ordem de vida em sociedade fica expresso
juridicamente nestes direitos fundamentais do homem.

©

— Direitos humanos sdo universais, historicos,
inalienaveis, irrenunciaveis, inviolaveis,
indivisiveis, imprescritiveis, complementares,
interdependentes, efetivos, relativos.

A finalidade primordial dos direitos humanos
é a protecdo da dignidade da pessoa humana.

#FicaDica

Conforme evoluiram as chamadas dimensées dos direi-
tos humanos tais bens juridicos fundamentais adquiriram
novas vertentes, saindo de uma nogéao individualista e che-
gando a uma coletiva, de modo que a propria finalidade dos
direitos humanos adquiriu nova compreensdo, deixando de
ser preservar apenas o individuo e passando a envolver a
manutencao da sociedade sustentavel. A teoria das dimen-
sbes de direitos humanos foi identificada por Karel Vasak.

E pacifico que as trés primeiras dimensdes de direitos
humanos envolvem: 1) direitos civis e politicos (LIBERDA-
DE); 2) direitos sociais, econdmicos e culturais (IGUALDADE
MATERIAL); 3) direitos ambientais e de solidariedade (FRA-
TERNIDADE). Destaca-se que as trés primeiras dimensoes
de direitos remetem ao lema da Revolucao Francesa: “Liber-
dade, igualdade, fraternidade”.

Em relacdo a primeira dimensédo de direitos, inicialmente,
denota-se a afirmacdo dos direitos de liberdade, referente
aos direitos que tendem a limitar o poder estatal e reservar
parcela dele para o individuo (liberdade em relagéo ao Esta-
do), sendo que posteriormente despontam os direitos poli-
ticos, relativos as liberdades positivas no sentido de garantir
uma participagdo cada vez mais ampla dos individuos no
poder politico (liberdade no Estado). Os dois movimentos
que levaram a afirmacdo dos direitos de primeira dimen-
sdo, que sdo os direitos de liberdade e os direitos politicos,
foram a Revolucdo Americana, que culminou na Declaracéo
de Virginia (1776), e a Revolucdo Francesa, cujo documento
essencial foi a Declaragao dos Direitos do Homem e do Ci-
dadao (1789)°.

Quanto a segunda dimensdo, foram proclamados os
direitos sociais, expressando o amadurecimento das novas
exigéncias como as de bem-estar e igualdade material (li-
berdade por meio do Estado). Durante a Revolucdo Indus-
trial tomaram proporcdo os direitos de segunda dimensdo,
que sdo os direitos sociais, refletindo a busca do trabalha-

5 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducao Celso La-
fer. 9. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.




dor por condi¢des dignas de trabalho, remuneracdo ade-
quada, educacdo e assisténcia social em caso de invalidez
ou velhice, garantindo o amparo estatal a parte mais fraca
da sociedade.®

Ao lado dos direitos sociais, chamados de segunda
geracdo, emergiram os chamados direitos de terceira ge-
racdo, que constituem uma categoria ainda heterogénea
e vaga, mas que concentra na reivindicacdo do direito de
viver num ambiente sem poluigéo.’

A doutrina ndo é pacifica no que tange a definicdo de
dimensdes posteriores de direitos humanos. Para Bobbio?
- e a maioria da doutrina - os chamados direitos de quarta
dimensao se referem aos efeitos traumaticos da evolugédo
da pesquisa bioldgica, que permitird a manipulacdo do
patrimonio genético do individuo de modo cada vez mais
intenso; enquanto que Bonavides® defende que sdo de
quarta dimensao os direitos inerentes a globalizacdo po-
litica. Bonavides'™ também diverge ao falar de uma quinta
dimensdo composta pelo direito a paz, o qual foi colocado
por Vasak na terceira dimensao. Autores do direito eletro-
nico como Peck™ e Olivo' entendem que ele seria a quinta
dimensao dos direitos humanos, envolvendo o direito de
acesso e convivéncia num ambiente salutar no ciberespaco.

Em resumo, as dimensdes de direitos humanos se refe-
rem as mudancas de paradigmas quanto aos bens juridicos
que deveriam ser considerados fundamentais ao homem.
Embora todo direito humano seja imutavel, isso néo signi-
fica que o processo interpretativo ndo possa evoluir e, com
isso, se reconhecer que um novo aspecto da dignidade hu-
mana merece ampla protecao.

©

— 1a Dimenséao — Direitos de LIBERDADE — Civis e
Politicos — Revolucao Francesa.
2a Dimensdao - Direitos de IGUALDADE -
Economicos, Sociais e Culturais — Revolucao
Industrial
3a Dimensado - Direitos de FRATERNIDADE —
Difusos e Coletivos — Pos-2a G.M.
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Finalizando o topico, estuda-se a estrutura normativa
dos direitos humanos. Na verdade, ela se assemelha com a
estrutura normativa do proprio direito internacional, ja que
os direitos humanos designam notadamente os direitos
afirmados universalmente em documentos internacionais,
registrados perante organizacdes internacionais diversas.

6 Ibid.

7 Ibid.

8 Ibid.

9 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 26.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011.

10 Ibid.

11 PECK, Patricia. Direito digital. Sao Paulo: Saraiva, 2002.
12 OLIVO, Luis Carlos Cancellier de. Os “novos” direitos en-

quanto direitos publicos virtuais na sociedade da informacao. In:
WOLKMER, Antonio Carlos; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Os “no-
vos” direitos no Brasil: natureza e perspectivas. Sao Paulo: Saraiva, 2003.

A formacgdo de uma estrutura normativa de direitos hu-
manos pode ser remontada ao processo de internaciona-
lizagdo destes direitos, que é relativamente recente, reme-
tendo-se ao pds-guerra enquanto resposta as atrocidades
e aos terrores cometidos durante o nazismo, notadamente
diante da légica de destruicdo de Hitler e da descartabi-
lidade da pessoa humana por ele pregada que gerou o
exterminio de 11 milhdes de pessoas, tudo com embasa-
mento legal. Logo, se a Segunda Guerra Mundial foi uma
ruptura com os direitos humanos, o pés-guerra foi o marco
para o reencontro com estes'®, consolidando-se o processo
de formacdo dos sistemas internacionais de protegao pou-
CO a pouco.

Os sistemas internacionais de protecao de direitos hu-
manos se estabelecem no ambito de organizacdes inter-
nacionais, conforme as regras e principios de direito inter-
nacional.

Globalmente, coexistem sistemas geral e especial de
protecdo de direitos humanos, que funcionam comple-
mentarmente. Nesta linha, o sistema especial realca o
processo de especificacdo do sujeito de Direito, passando
ele a ser visto em sua especificidade e concreticidade (ex.:
crianga, grupos vulneraveis, mulher). J4 o sistema geral é
enderecado a toda e qualquer pessoa, concebida em sua
abstracdo e generalidade. Ndo obstante, junto ao sistema
normativo global existem os sistemas normativos regionais
de protecdo, internacionalizando direitos humanos no pla-
no regional, notadamente Europa, América e Africa, cada
qual com aparato juridico préprio™. Tais sistemas coexis-
tem de forma complementar, junto com o proprio sistema
nacional de protecdo (carater interno).

1) Sistema global de protecdo: estabelece-se nota-
damente no ambito da Organizacdo das Nacbes Unidas,
primeira e mais importante organizagao internacional no
processo de internacionalizacdo dos direitos humanos. Ela
foi criada em 1945 para manter a paz e a seguranca inter-
nacionais, bem como promover relacdes de amizade entre
as nagdes, cooperacado internacional e respeito aos direitos
humanos™. Ao lado da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, a Carta das Nacdes Unidas de 1945 é
considerada um dos principais marcos a concepgao con-
temporanea de direitos humanos.

No entanto, muitos outros documentos compdem a
estrutura normativa de protecao dos direitos humanos no
ambito global. Em destaque: Pacto Internacional de Direi-
tos Civis e Politicos de 1966; Pacto Internacional dos Direi-
tos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966; Estatuto de
Roma de 1998; Convencao sobre a eliminacdo de todas as
formas de discriminacao contra a mulher de 1979; Declara-
¢ado sobre a Prote¢do de Todas as Pessoas contra a Tortura
e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou De-
gradantes de 1975; Convencdo contra a Tortura e Outras
Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradan-
13 PIOVESAN, Flavia. Introducao ao sistema interamericano
de protecao dos direitos humanos: a convenc¢ao americana de direi-
tos humanos. In: GOMES, Luis Flavio; PIOVESAN, Flavia (Coord.). O
sistema interamericano de protecao dos direitos humanos e o direito
brasileiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

14 Ibid.
15 NEVES, Gustavo Bregalda. Direito Internacional Piblico &
Direito Internacional Privado. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA



DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

tes de 1984; Convencao Internacional sobre os Direitos da
Crianca de 1989; Convencao das Nacdes Unidas sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia de 2006; Regras Mini-
mas para o Tratamento dos Reclusos de 1955; etc. Sdo inu-
meros os documentos internacionais voltados a protecao
dos direitos humanos, algum de carater genérico, outros
de carater especifico.

2) Sistema regional de protecdo: os sistemas de pro-
tegdo regionais mais consistentes sdo o interamericano e
o europeu. O africano também, aos poucos, toma novos
rumos, enquanto que o islamo-arabico permanece na total
inefetividade. O Brasil faz parte do sistema interamericano
de protecdo de direitos humanos.

A Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, que
criou a Organizagdo dos Estados Americanos, foi celebrada
na IX Conferéncia Internacional Americana de 30 de abril
de 1948, em Bogota e entrou em vigéncia no dia 13 de
dezembro de 1951, sendo reformada pelos protocolos de
Buenos Aires (27 de fevereiro de 1967), de Cartagena das
indias (5 de dezembro de 1985), de Washington (14 de de-
zembro de 1992) e de Managua (10 de junho de 1993).
Apbs a criacdo da OEA, foi elaborado o mais importante
documento de protecdo de direitos humanos no ambito
interamericano, o Pacto de San José da Costa Rica, também
chamado de Convencdo Americana sobre Direitos Huma-
nos, de 1969.

"O processo preparatério do chamado Pacto de San
José teve presente a questdo da coexisténcia e coordena-
¢do da nova Convencéo regional com os instrumentos in-
ternacionais de direitos humanos das Nac¢des Unidas. Com
a entrada em vigor da Convencdo, prevendo o estabele-
cimento de uma Comissdo e uma Corte Interamericanas
de Direitos Humanos, surgiram questdes como a 'transi¢ao’
entre o regime pré-existente e o da Convencdo no tocante
ao labor da Comissao"*®.

Destacam-se, ainda, documentos regionais interame-
ricanos voltados a protecdo de determinados direitos hu-
manos: Convencdo interamericana para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher de 1994, Convencao
Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia
de 1999, Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura de 1985, etc.

3) Sistema nacional de protegdo: o sistema interno de
protecdo dos direitos humanos se forma com a institucio-
nalizacao destes direitos no texto das Constituicdes demo-
craticas, bem como com a incorpora¢ao no ambito interno
dos tratados internacionais dos quais o pais seja signatario,
mediante o devido processo legal.

16 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. O sistema inte-
ramericano de direitos humanos no limiar do novo século: reco-
mendacodes para o fortalecimento de seu mecanismo de protecao.
In: GOMES, Luis Flavio; PIOVESAN, Flavia (Coord.). O sistema inte-
ramericano de protegao dos direitos humanos e o direito brasileiro.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

(L,& EXERCICIOS COMENTADOS

1) (CESPE - 2013 - PRF - Policial Rodoviario Federal) A
expressdo direitos humanos de primeira geracdo refere-
-se aos direitos sociais, culturais e econdmicos.

( ) CERTO ( ) ERRADO

Resposta: Errado. Classicamente, pela teoria de Karel

Vasak, as normas de direitos humanos se dividem em

trés dimensdes, sendo que a primeira é composta pelos

direitos de liberdade, notadamente, direitos civis e poli-
ticos. A alternativa descreve a segunda dimensdo, a dos
direitos de igualdade, composta pelos direitos sociais,
culturais e econdomicos. Com efeito, a terceira dimensao

é composta pelos direitos de fraternidade ou direitos di-

fusos e coletivos.

2) (CESPE - 2013 - PRF - Policial Rodoviario Federal)
Conforme a teoria positivista, os direitos humanos fun-
damentam-se em uma ordem superior, universal, imuta-
vel e inderrogavel.

( ) CERTO ( ) ERRADO

Resposta: Errado. A origem do reconhecimento de uma
categoria de direitos associada a uma ordem superior,
universal, imutavel e inderrogavel repousa no jusnatura-
lismo e ndo no positivismo. Pelo contrario, a teoria po-
sitivista afirma em geral que as ordens juridicas, mesmo
as superiores, que estdo no topo do sistema juridico, sdo
mutdveis e derrogaveis — tanto que a doutrina classica
afirma ser ilimitado o poder constituinte originario.

AFIRMAGAO HISTORICA DOS DIREITOS
HUMANOS.

O surgimento dos direitos humanos esta envolvido num
historico complexo no qual pesaram varios fatores: tradicdo
humanista, recepgdo do direito romano, senso comum da
sociedade da Europa na Idade Média, tradicao crist3, entre
outros'. Com efeito, sdo muitos os elementos relevantes
para a formacdo do conceito de direitos humanos tal qual
perceptivel na atualidade de forma que é dificil estabelecer
um histérico linear do processo de formacdo destes direi-
tos. Entretanto, é possivel apontar alguns fatores histéricos
e filosoficos diretamente ligados a construcao de uma con-
cepcao contemporanea de direitos humanos.

E a partir do periodo axial (800 a.C. a 200 a.C.), ou seja,
mesmo antes da existéncia de Cristo, que o ser humano
passou a ser considerado, em sua igualdade essencial,
como um ser dotado de liberdade e razdo. Surgiam assim

17 COSTA, Paulo Sérgio Weyl A. Direitos Humanos e Critica
Moderna. Revista Juridica Consulex. Sao Paulo, ano XIII, n. 300, p.

27-29, jul. 2009.
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