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APRESENTACAO

PARABENS! ESTE E O PASSAPORTE PARA SUA APROVACAO.

A Nova Concursos tem um unico propoésito: mudar a vida das pessoas.

Vamos ajudar vocé a alcancar o tdo desejado cargo publico.

Nossos livros sdo elaborados por professores que atuam na area de Concursos Publicos. Assim a
matéria € organizada de forma que otimize o tempo do candidato. Afinal corremos contra o tempo,
pOr isso a preparacao é muito importante.

Aproveitando, convidamos vocé para conhecer nossa linha de produtos “Cursos online”, conteldos
preparatorios e por edital, ministrados pelos melhores professores do mercado.

Estar a frente é nosso objetivo, sempre.

Contamos com indice de aprovacao de 87%*.

O que nos motiva € a busca da exceléncia. Aumentar este indice € nossa meta.

Acesse www.novaconcursos.com.br e conheca todos os nossos produtos.

Oferecemos uma solucdo completa com foco na sua aprovagdo, como: apostilas, livros, cursos on-
line, questbes comentadas e treinamentos com simulados online.

Desejamos-lhe muito sucesso nesta nova etapa da sua vida!

Obrigado e bons estudos!

*Indice de aprovacio baseado em ferramentas internas de medicao.

CURSO ONLINE

PASSO 1
Acesse:
www.novaconcursos.com.br/passaporte

) NOVA

=/ CONCURSOS "w\l PASSO 2
pASSARORIE o Digite o cédigo do produto no campo indicado no
Gratis ite.
Conteudo Online O c.é'digo encontra-se no verso Qa'capa da apostila.
:n: *Utilize sempre os 8 primeiros digitos.
Acesse nosso site e Ex: FV054-18

complemente seus estudos.

PASSO 3
% Pronto!

Vocé ja pode acessar os conteidos online.
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-
1. LEITURA, COMPREENSAO E
INTERPRETACAO DE TEXTOS EM DIVERSOS
GENEROS TEXTUAIS; DOMiNIO E EMPREGO
DE MECANISMOS DE COESAO TEXTUAL; O
USO DE CONECTORES E OUTROS ELEMENTOS
DE SEQUENCIACAO TEXTUAL; REESCRITURA
DE FRASES E PARAGRAFOS DE TEXTO
(PARAFRASE).

\ J

Texto — é um conjunto de ideias organizadas e relacio-
nadas entre si, formando um todo significativo capaz de
produzir interacdo comunicativa (capacidade de codificar
e decodificar).

Contexto — um texto é constituido por diversas frases.
Em cada uma delas, hd uma informacdo que se liga com
a anterior e/ou com a posterior, criando condi¢des para a
estruturacdo do contelido a ser transmitido. A essa interli-
gacdo da-se o nome de contexto. O relacionamento entre
as frases é tdo grande que, se uma frase for retirada de seu
contexto original e analisada separadamente, podera ter
um significado diferente daquele inicial.

Intertexto - comumente, os textos apresentam refe-
réncias diretas ou indiretas a outros autores através de ci-
tagoes. Esse tipo de recurso denomina-se intertexto.

Interpretacdo de texto - o objetivo da interpretacdo
de um texto é a identificacdo de sua ideia principal. A partir
dai, localizam-se as ideias secundarias - ou fundamenta-
¢oes -, as argumentacdes - ou explicagdes -, que levam ao
esclarecimento das questdes apresentadas na prova.

Normalmente, numa prova, o candidato deve:

1- Identificar os elementos fundamentais de uma ar-
gumentacdo, de um processo, de uma época (neste caso,
procuram-se os verbos e os advérbios, os quais definem o
tempo).

2- Comparar as relagdes de semelhanca ou de diferen-
cas entre as situagdes do texto.

3- Comentar/relacionar o conteldo apresentado com
uma realidade.

4- Resumir as ideias centrais e/ou secundarias.

5- Parafrasear = reescrever o texto com outras palavras.

Condigbes basicas para interpretar

Fazem-se necessarios:

- Conhecimento historico-literario (escolas e géneros
literarios, estrutura do texto), leitura e pratica;

- Conhecimento gramatical, estilistico (qualidades do
texto) e semantico;

Observacgao — na semantica (significado das palavras)
incluem-se: homénimos e parénimos, denotagdo e conota-
¢do, sinonimia e antonimia, polissemia, figuras de lingua-
gem, entre outros.

LINGUA PORTUGUESA
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- Capacidade de observacao e de sintese;
- Capacidade de raciocinio.

Interpretar / Compreender

Interpretar significa:

- Explicar, comentar, julgar, tirar conclusées, deduzir.
- Através do texto, infere-se que...

- E possivel deduzir que...

- O autor permite concluir que...

- Qual é a intenc¢do do autor ao afirmar que...

Compreender significa

- entendimento, atencdo ao que realmente esta escrito.

- o texto diz que...

- é sugerido pelo autor que...

- de acordo com o texto, é correta ou errada a afirma-
cao...

- o0 narrador afirma...

Erros de interpretacao

- Extrapolagdo (“viagem") = ocorre quando se sai do
contexto, acrescentando ideias que ndo estdo no texto,
quer por conhecimento prévio do tema quer pela imagi-
nagao.

- Reducdo = é o oposto da extrapolacdo. Da-se aten-
¢do apenas a um aspecto (esquecendo que um texto é um
conjunto de ideias), o que pode ser insuficiente para o en-
tendimento do tema desenvolvido.

- Contradicdo = as vezes o texto apresenta ideias con-
trarias as do candidato, fazendo-o tirar conclusdes equivo-
cadas e, consequentemente, errar a questao.

Observagao - Muitos pensam que existem a otica do
escritor e a 6tica do leitor. Pode ser que existam, mas numa

prova de concurso, 0 que deve ser levado em consideracdo
€ 0 que o autor diz e nada mais.

Coesdo - é o emprego de mecanismo de sintaxe que
relaciona palavras, oracdes, frases e/ou paragrafos entre si.
Em outras palavras, a coesdo da-se quando, através de um
pronome relativo, uma conjunc¢do (NEXOS), ou um prono-
me obliquo atono, hd uma relacdo correta entre o que se
vai dizer e o que ja foi dito.

Observagao — Sdo muitos os erros de coesdo no dia
a dia e, entre eles, estd o mau uso do pronome relativo e
do pronome obliquo atono. Este depende da regéncia do
verbo; aquele, do seu antecedente. Ndo se pode esquecer
também de que os pronomes relativos tém, cada um, valor
semantico, por isso a necessidade de adequacdo ao ante-
cedente.

Os pronomes relativos sdo muito importantes na in-
terpretacdo de texto, pois seu uso incorreto traz erros de
coesdo. Assim sendo, deve-se levar em consideracdo que
existe um pronome relativo adequado a cada circunstancia,
a saber:

- que (neutro) - relaciona-se com qualquer anteceden-
te, mas depende das condi¢des da frase.

- qual (neutro) idem ao anterior.




- quem (pessoa)

- cujo (posse) - antes dele aparece o possuidor e depois
o objeto possuido.

- como (modo)

- onde (lugar)

- quando (tempo)

- quanto (montante)

Exemplo:

Falou tudo QUANTO queria (correto)

Falou tudo QUE queria (errado - antes do QUE, deveria
aparecer o demonstrativo O).

Dicas para melhorar a interpretacao de textos

- Leia todo o texto, procurando ter uma visdo geral do
assunto. Se ele for longo, ndo desista! Ha muitos candidatos
na disputa, portanto, quanto mais informacéo vocé absorver
com a leitura, mais chances terd de resolver as questées.

- Se encontrar palavras desconhecidas, ndo interrompa
a leitura.

- Leia, leia bem, leia profundamente, ou seja, leia o tex-
to, pelo menos, duas vezes — ou quantas forem necessarias.

- Procure fazer inferéncias, deducées (chegar a uma
conclusdo).

- Volte ao texto quantas vezes precisar.

- Nao permita que prevalecam suas ideias sobre as
do autor.

- Fragmente o texto (paragrafos, partes) para melhor
compreensao.

- Verifique, com atencéao e cuidado, o enunciado de
cada questao.

- O autor defende ideias e vocé deve percebé-las.

- Observe as relagbes interparagrafos. Um paragrafo
geralmente mantém com outro uma relacdo de continua-
¢do, conclusdo ou falsa oposicdo. Identifique muito bem
essas relacoes.

- Sublinhe, em cada paragrafo, o topico frasal, ou seja,
a ideia mais importante.

- Nos enunciados, grife palavras como “correto” ou
“incorreto”, evitando, assim, uma confusao na hora da
resposta — o que vale ndo somente para Interpretacdo de
Texto, mas para todas as demais questoes!

- Se o foco do enunciado for o tema ou a ideia princi-
pal, leia com atencdo a introdugdo e/ou a concluséo.

- Olhe com especial atencdo os pronomes relativos,
pronomes pessoais, pronomes demonstrativos, etc., cha-
mados vocdbulos relatores, porque remetem a outros vo-
cabulos do texto.

Fontes de pesquisa:

http://www.tudosobreconcursos.com/materiais/portu-
gues/como-interpretar-textos

http://portuguesemfoco.com/pf/09-dicas-para-me-
Ihorar-a-interpretacao-de-textos-em-provas

http://www.portuguesnarede.com/2014/03/dicas-pa-
ra-voce-interpretar-melhor-um.html

http://vestibular.uol.com.br/cursinho/questoes/ques-
tao-117-portugues.htm

: o
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Questodes

1-) (SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PlA'J-
BLICA DO DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM ELETRO-
NICA - IADES/2014)

Gratuidades

Criancas com até cinco anos de idade e adultos com
mais de 65 anos de idade tém acesso livre ao Metro-DF.
Para os menores, é exigida a certiddo de nascimento e, para
os idosos, a carteira de identidade. Basta apresentar um
documento de identificacdo aos funcionarios posicionados
no bloqueio de acesso.

Disponivel em: <http://www.metro.df.gov.br/estacoes/
gratuidades.html> Acesso em: 3/3/2014, com adaptagdes.

Conforme a mensagem do primeiro periodo do texto,
assinale a alternativa correta.

(A) Apenas as criancas com até cinco anos de idade
e os adultos com 65 anos em diante tém acesso livre ao
Metro-DF.

(B) Apenas as criangas de cinco anos de idade e os
adultos com mais de 65 anos tém acesso livre ao Metr6-DF.

(C) Somente criancas com, no maximo, cinco anos de
idade e adultos com, no minimo, 66 anos tém acesso livre
ao Metro-DF.

(D) Somente criancas e adultos, respectivamente, com
cinco anos de idade e com 66 anos em diante, tém acesso
livre ao Metro-DF.

(E) Apenas criangas e adultos, respectivamente, com
até cinco anos de idade e com 65 anos em diante, tém
acesso livre ao Metro-DF.

1-) Dentre as alternativas apresentadas, a Unica que
condiz com as informacdes expostas no texto é “Somente
criangas com, no maximo, cinco anos de idade e adultos
com, no minimo, 66 anos tém acesso livre ao Metr6-DF”.

RESPOSTA: “C".

2-) (SUSAM/AM - TECNICO (DIREITO) - FGV/2014 -
adaptada) “Se alguém que é gay procura Deus e tem boa
vontade, quem sou eu para julga-lo?” a declaracdo do
Papa Francisco, pronunciada durante uma entrevista a im-
prensa no final de sua visita ao Brasil, ecoou como um
trovdo mundo afora. Nela existe mais forma que substancia
— mas a forma conta”. (...)

(Axé Silva, O Mundo, setembro 2013)

O texto nos diz que a declaragao do Papa ecoou como
um trovdo mundo afora. Essa comparagéo traz em si mes-
ma dois sentidos, que sdo

(A) o barulho e a propagacao.

(B) a propagacao e o perigo.
(C) o perigo e o poder.

(D) o poder e a energia.

(E) a energia e o barulho.

2-) Ao comparar a declaracdo do Papa Francisco a um
trovdo, provavelmente a intencdo do autor foi a de mostrar
o "barulho” que ela causou e sua propagacdo mundo afora.




Vocé pode responder a questdo por eliminagdo: a segun-
da opcéo das alternativas relaciona-se a “/mundo afora”, ou
seja, que se propaga, espalha. Assim, sobraria apenas a al-
ternativa A!

RESPOSTA: “A".

3-) (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PU-
BLICA DO DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM CONTABI-
LIDADE - IADES/2014 - adaptada)

Concha Acustica

Localizada as margens do Lago Paranod, no Setor de
Clubes Esportivos Norte (ao lado do Museu de Arte de
Brasilia — MAB), esta a Concha Acustica do DF. Projetada
por Oscar Niemeyer, foi inaugurada oficialmente em 1969
e doada pela Terracap a Fundacgdo Cultural de Brasilia (hoje
Secretaria de Cultura), destinada a espetaculos ao ar livre.
Foi o primeiro grande palco da cidade.

Disponivel em: <http://www.cultura.df.gov.br/nossa-
-cultura/concha- acustica.html>. Acesso em: 21/3/2014,
com adaptagdes.

Assinale a alternativa que apresenta uma mensagem
compativel com o texto.

(A) A Concha Acustica do DF, que foi projetada por Os-
car Niemeyer, esta localizada as margens do Lago Parano3,
no Setor de Clubes Esportivos Norte.

(B) Oscar Niemeyer projetou a Concha Acustica do DF
em 1969.

(C) Oscar Niemeyer doou a Concha Acustica ao que
hoje é a Secretaria de Cultura do DF.

(D) A Terracap transformou-se na Secretaria de Cultura
do DF.

(E) A Concha Acustica foi o primeiro palco de Brasilia.

3-) Recorramos ao texto: “Localizada as margens do
Lago Paranoa, no Setor de Clubes Esportivos Norte (ao
lado do Museu de Arte de Brasilia — MAB), esta a Concha
Acustica do DF. Projetada por Oscar Niemeyer”. As infor-
macodes contidas nas demais alternativas sdo incoerentes
com o texto.

RESPOSTA: "A".

TIPOLOGIA TEXTUAL

A todo o momento nos deparamos com varios textos,
sejam eles verbais ou ndo verbais. Em todos ha a presenca
do discurso, isto é, a ideia intrinseca, a esséncia daquilo
que esta sendo transmitido entre os interlocutores. Estes
interlocutores sdo as pecas principais em um didlogo ou
em um texto escrito.

E de fundamental importancia sabermos classificar os
textos com os quais travamos convivéncia no nosso dia a
dia. Para isso, precisamos saber que existem tipos textuais
e géneros textuais.

Comumente relatamos sobre um acontecimento, um
fato presenciado ou ocorrido conosco, expomos nossa opi-
nido sobre determinado assunto, descrevemos algum lugar
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que visitamos, fazemos um retrato verbal sobre alguém
que acabamos de conhecer ou ver. E exatamente nessas
situagdes corriqueiras que classificamos os nossos textos
naquela tradicional tipologia: Narracdo, Descricdo e Dis-

sertacdo.

As tipologias textuais caracterizam-se pelos aspec-
tos de ordem linguistica

Os tipos textuais designam uma sequéncia definida
pela natureza linguistica de sua composicdo. Sdo observa-
dos aspectos lexicais, sintaticos, tempos verbais, rela¢cdes
l6gicas. Os tipos textuais sdo o narrativo, descritivo, argu-
mentativo/dissertativo, injuntivo e expositivo.

- Textos narrativos — constituem-se de verbos de a¢do
demarcados no tempo do universo narrado, como também
de advérbios, como é o caso de antes, agora, depois, entre
outros: Ela entrava em seu carro quando ele apareceu. De-
pois de muita conversa, resolveram...

- Textos descritivos — como o préprio nome indica,
descrevem caracteristicas tanto fisicas quanto psicoldgicas
acerca de um determinado individuo ou objeto. Os tempos
verbais aparecem demarcados no presente ou no pretérito
imperfeito: “Tinha os cabelos mais negros como a asa da
grauna..”

- Textos expositivos — Tém por finalidade explicar um
assunto ou uma determinada situacdo que se almeje de-
senvolvé-la, enfatizando acerca das razdes de ela aconte-
cer, como em: O cadastramento ird se prorrogar até o dia 02
de dezembro, portanto, ndo se esqueca de fazé-lo, sob pena
de perder o beneficio.

- Textos injuntivos (instrucional) — Trata-se de uma
modalidade na qual as agdes sdo prescritas de forma se-
quencial, utilizando-se de verbos expressos no imperativo,
infinitivo ou futuro do presente: Misture todos os ingredien-
te e bata no liquidificador até criar uma massa homogénea.

- Textos argumentativos (dissertativo) — Demarcam-
-se pelo predominio de operadores argumentativos, reve-
lados por uma carga ideoldgica constituida de argumentos
e contra-argumentos que justificam a posicdo assumida
acerca de um determinado assunto: A mulher do mundo
contempordneo luta cada vez mais para conquistar seu es-
pago no mercado de trabalho, o que significa que os géneros
estdo em complementacgdo, ndo em disputa.

GENEROS TEXTUAIS

Sdo os textos materializados que encontramos em
nosso cotidiano; tais textos apresentam caracteristicas sé-
cio-comunicativas definidas por seu estilo, fun¢do, com-
posicdo, conteldo e canal. Como exemplos, temos: receita
culindria, e-mail, reportagem, monografia, poema, editorial,
piada, debate, agenda, inquérito policial, forum, blog, etc.




A escolha de um determinado género discursivo de-
pende, em grande parte, da situacdo de producéo, ou seja,
a finalidade do texto a ser produzido, quem sdo os locu-
tores e os interlocutores, o meio disponivel para veicular o
texto, etc.

Os géneros discursivos geralmente estdo ligados a es-
feras de circulacdo. Assim, na esfera jornalistica, por exem-
plo, sdo comuns géneros como noticias, reportagens, edito-
riais, entrevistas e outros; na esfera de divulgacéo cientifica
sdo comuns géneros como verbete de diciondrio ou de enci-
clopédia, artigo ou ensaio cientifico, semindrio, conferéncia.

Fontes de pesquisa:

http://www.brasilescola.com/redacao/tipologia-tex-
tual.htm

Portugués linguagens: volume 1/ Wiliam Roberto Cere-
ja, Thereza Cochar Magalhaes. — 72ed. Reform. — S&o Paulo:
Saraiva, 2010.

Portugués — Literatura, Producéo de Textos & Gramdtica
—volume tUnico / Samira Yousseff Campedelli, Jésus Barbosa
Souza. — 3. Ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2002.

COESAO E COERENCIA

Na construcdo de um texto, assim como na fala, usamos
mecanismos para garantir ao interlocutor a compreensao
do que é dito, ou lido. Estes mecanismos linguisticos que
estabelecem a coesdo e retomada do que foi escrito - ou
falado - sdo os referentes textuais, que buscam garantir
a coesdo textual para que haja coeréncia, ndo sé entre os
elementos que compdem a oragdo, como também entre a
sequéncia de oracdes dentro do texto. Essa coesdo tam-
bém pode muitas vezes se dar de modo implicito, baseado
em conhecimentos anteriores que os participantes do pro-
cesso tém com o tema.

Numa linguagem figurada, a coesdo é uma linha ima-
ginaria - composta de termos e expresses - que une 0s
diversos elementos do texto e busca estabelecer relaces
de sentido entre eles. Dessa forma, com o emprego de di-
ferentes procedimentos, sejam lexicais (repeticdo, substi-
tuicdo, associacdo), sejam gramaticais (emprego de prono-
mes, conjun¢des, numerais, elipses), constroem-se frases,
oracGes, periodos, que irdo apresentar o contexto — decor-
re dai a coeréncia textual.

Um texto incoerente é o que carece de sentido ou o
apresenta de forma contraditéria. Muitas vezes essa incoe-
réncia é resultado do mau uso dos elementos de coesdo
textual. Na organizacdo de periodos e de paragrafos, um
erro no emprego dos mecanismos gramaticais e lexicais
prejudica o entendimento do texto. Construido com os ele-
mentos corretos, confere-se a ele uma unidade formal.

Nas palavras do mestre Evanildo Bechara, “o enunciado
ndo se constréi com um amontoado de palavras e oragoes.
Elas se organizam segundo principios gerais de dependéncia
e independéncia sintdtica e semdantica, recobertos por unida-
des melddicas e ritmicas que sedimentam estes principios”.

: o
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Né&o se deve escrever frases ou textos desconexos — é
imprescindivel que haja uma unidade, ou seja, que as frases
estejam coesas e coerentes formando o texto. Relembre-se
de que, por coesdo, entende-se ligagdo, relacao, nexo entre
os elementos que compdem a estrutura textual.

Formas de se garantir a coesao entre os elementos
de uma frase ou de um texto:

1. Substituicdo de palavras com o emprego de sindni-
mos - palavras ou expressdes do mesmo campo associativo.

2. Nominalizacdo — emprego alternativo entre um ver-
bo, o substantivo ou o adjetivo correspondente (desgastar
/ desgaste / desgastante).

3. Emprego adequado de tempos e modos verbais:
Embora ndo gostassem de estudar, participaram da aula.

4. Emprego adequado de pronomes, conjuncdes, pre-
posicdes, artigos:

O papa Francisco visitou o Brasil. Na capital brasileira,
Sua Santidade participou de uma reunido com a Presiden-
te Dilma. Ao passar pelas ruas, o papa cumprimentava as
pessoas. Estas tiveram a certeza de que ele guarda respeito
por elas.

5. Uso de hiponimos — relacdo que se estabelece com
base na maior especificidade do significado de um deles.
Por exemplo, mesa (mais especifico) e mével (mais gené-
rico).

6. Emprego de hiperonimos - relagdes de um termo de
sentido mais amplo com outros de sentido mais especifico.
Por exemplo, felino esta numa relacdo de hiperonimia com
gato.

7. Substitutos universais, como os verbos vicarios.

* Ajuda da Zé: verbo vicario é aquele que substitui
outro ja utilizado no periodo, evitando repeticdes. Geral-
mente é o verbo fazer e ser. Exemplo: Ndo gosto de estudar.
Faco porque preciso. O “faco” foi empregado no lugar de
“estudo”, evitando repeticdo desnecessaria.

A coesao apoiada na gramatica se d& no uso de conec-
tivos, como pronomes, advérbios e expressdes adverbiais,
conjuncoes, elipses, entre outros. A elipse justifica-se quan-
do, ao remeter a um enunciado anterior, a palavra elidida
é facilmente identificavel (Exemplo.: O jovem recolheu-se
cedo. Sabia que ia necessitar de todas as suas forcas. O ter-
mo o jovem deixa de ser repetido e, assim, estabelece a
relacdo entre as duas oracoes).

Déiticos sao elementos linguisticos que tém a pro-
priedade de fazer referéncia ao contexto situacional ou ao
proprio discurso. Exercem, por exceléncia, essa funcao de
progressdo textual, dada sua caracteristica: sédo elementos
que ndo significam, apenas indicam, remetem aos compo-
nentes da situacdo comunicativa.

J& os componentes concentram em si a significagdo.
Elisa Guimaraes ensina-nos a esse respeito:

“Os pronomes pessoais e as desinéncias verbais indi-
cam os participantes do ato do discurso. Os pronomes de-
monstrativos, certas locucbes prepositivas e adverbiais, bem
como os advérbios de tempo, referenciam o momento da
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/
1. NOCOES DE LOGICA MATEMATICA E

LOGICA ARGUMENTATIVA: PROPOSICAO
SIMPLES, PROPOSICAO COMPOSTA,
NEGAGCAO DE PROPOSICAO SIMPLES E
COMPOSTA, CONDICIONAIS, TAUTOLOGIAS,
PROPOSICOES LOGICAMENTE FALSAS,
RELACAO DE IMPLICAGAO, RELACAO DE
EQUIVALENCIA, SENTENGAS ABERTAS,
PROBLEMAS DE RACIOCINIO LOGICO
ARGUMENTATIVO E PROBLEMAS DE
RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO.

/

Proposicao
Definicdo: Todo o conjunto de palavras ou simbolos
que exprimem um pensamento de sentido completo.

Nossa professora, bela defini¢éo!
Na&o entendi nada!

Vamos pensar que para ser proposicao a frase tem que
fazer sentido, mas ndo so sentido no nosso dia a dia, mas
também no sentido l6gico.

Para uma melhor definicdo dentro da ldgica, para ser
proposicao, temos que conseguir julgar se a frase é verda-
deira ou falsa.

Exemplos:

(A) A Terra é azul.

Conseguimos falar se é verdadeiro ou falso? Entdo é
uma proposicao.

(B)4/2>2

-
Como ¥2 =1,41, entdo a proposicdo tem valor légico
falso.

Todas elas exprimem um fato.

Agora, vamos pensar em uma outra frase:

O dobrode 1é2?

Sim, correto?

Correto. Mas é uma proposicdo?

Nao! Porque sentencas interrogativas, ndo podemos
declarar se é falso ou verdadeiro.

Bruno, va estudar.

E uma declaragdo imperativa, e da mesma forma, ndo
conseguimos definir se é verdadeiro ou falso, portanto, ndo
é proposicao.

Passei!

Ahh isso é muito bom, mas infelizmente, ndo podemos
de qualquer forma definir se é verdadeiro ou falso, porque
€ uma sentenca exclamativa.

Vamos ver alguns principios da légica:
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I. Principio da ndo Contradi¢do: uma proposicdo ndo
pode ser verdadeira “e" falsa ao mesmo tempo.
II. Principio do Terceiro Excluido: toda proposigao
"ou"” é verdadeira "ou” é falsa, isto é, verifica-se
sempre um desses casos e nunca um terceiro caso.

Valor Légico das Proposicoes

Definicdo: Chama-se valor l6gico de uma proposicéo a
verdade, se a proposicao é verdadeira (V), e a falsidade, se
a proposicao é falsa (F).

Exemplo

p: Thiago é nutricionista.

V(p)= V essa é a simbologia para indicar que o valor
l6gico de p é verdadeira, ou

V(p)=F

Basicamente, ao invés de falarmos, é verdadeiro ou fal-
so, devemos falar tem o valor logico verdadeiro, tem valor
l6gico falso.

Classificacao

Proposicdo simples: ndo contém nenhuma outra pro-
posicdo como parte integrante de si mesma. Sdo geral-
mente designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r,s...

u.n

E depois da letra colocamos "

Exemplo:
p: Marcelo é engenheiro
g: Ricardo é estudante

Proposicdo composta: combinagdo de duas ou mais
proposices. Geralmente designadas pelas letras mailscu-
lasP, Q R, S,..

Exemplo:
P: Marcelo é engenheiro e Ricardo é estudante.
Q: Marcelo é engenheiro ou Ricardo é estudante.

Se quisermos indicar quais proposi¢oes simples fazem
parte da proposi¢do composta:

P(p.q)

Se pensarmos em gramatica, teremos uma proposi¢ao
composta quando tiver mais de um verbo e proposicao
simples, quando tiver apenas 1. Mas, lembrando que para
ser proposicao, temos que conseguir definir o valor logico.

Conectivos

Agora vamos entrar no assunto mais interessante: o
que liga as proposicdes.

Antes, estdvamos vendo mais a teoria, a partir dos co-
nectivos vem a parte pratica.




Definicao
Palavras que se usam para formar novas proposi¢oes,
a partir de outras.

Vamos pensar assim: conectivos? Conectam alguma
coisa?

Sim, vdo conectar as proposicdes, mas cada conetivo
terd um nome, vamos ver?

-Negacéao

{extma:nﬁn, € falzo que nio & verdade que, & mentira que
simbolo:~, -

Exemplo
p: Livia é estudante.
~p: Livia ndo é estudante.

g: Pedro ¢ loiro.
-q: E falso que Pedro é loiro.

r: Erica |& muitos livros.
~r: Nao é verdade que Erica |é muitos livros.

s: Cecilia € dentista.
=s: E mentira que Cecilia é dentista.

-Conjuncao

extensa: "e”, "nem”, "mas também”, "como também", "além de (disso, disto, daquilo)”.
"quanto” (depois de tanta), "bem como”, "mas”, "porém”, "todavia”,"entretanta”,
"no entanto”,"sendo”, "nio obstante”, "contudo” etc.
Simbelo: A

Nossa, sdo muitas formas de se escrever com a con-
juncéo.
N&o precisa decorar todos, alguns sdo mais usuais: “e”,

" nou

mas”, “porém”

Exemplos

p: Vinicius é professor.

g: Camila é médica.

p/A\q: Vinicius é professor e Camila é médica.
p/\q: Vinicius é professor, mas Camila é médica.
p/\q: Vinicius é professor, porém Camila é médica.

- Disjuncao

{extgﬂsa: e Ol
simbolo: v

p: Vitor gosta de estudar.
g: Vitor gosta de trabalhar

pV q: Vitor gosta de estudar ou Vitor gosta de traba-
Ihar.

: Y
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- Disjuncao Exclusiva

Extensa: Ou...ou...
Simbolo: V

p: Vitor gosta de estudar.
g: Vitor gosta de trabalhar

pV g Ou Vitor gosta de estudar ou Vitor gosta de tra-
balhar.

-Condicional

Extenso: Se..,entdo..., E necessario que, Condicdo ne-
cessaria

Simbolo: —

Exemplos

p—q: Se chove, entao faz frio.

p—q: E suficiente que chova para que faca frio.
p—q: Chover é condicdo suficiente para fazer frio.
p—q: E necessario que faca frio para que chova.
p—q: Fazer frio é condicdo necessaria para chover.

-Bicondicional
Extenso: se, e somente se, ...
Simbolo:~

p: Lucas vai ao cinema
g: Danilo vai ao cinema.

p<q: Lucas vai ao cinema se, e somente se, Danilo vai
ao cinema.

Referéncias
ALENCAR FILHO, Edgar de — Iniciacdo a l6gica matema-
tica — Séo Paulo: Nobel — 2002.

QUESTOES

01. (IFBAIANO - Assistente em Administracao -
FCM/2017) Considere que os valores logicos de p e g sdo
V e F, respectivamente, e avalie as proposi¢des abaixo.

I-p— ~(p V ~q) é verdadeiro

lI- ~p = ~p /\ qé verdadeiro

- p — g é falso

V- ~(~p V q) = p /A ~q éfalso

Esta correto apenas o que se afirma em:
(A) L elll

B) I, 11 elll.

©lelV.

(D) 1le 1.

(E) e IV.




02. (TERRACAP - Técnico Administrativo — QUA-
DRIX/2017) Sabendo-se que uma proposicdo da forma
"P-Q" — que se |é “Se P, entdo Q", em que P e Q sao
proposicdes logicas — é Falsa quando P é Verdadeirae Q é
Falsa, e é Verdadeira nos demais casos, assinale a alternati-
va que apresenta a Unica proposicao Falsa.

(A) Se 4 é um numero par, entdo 42 + 1 € um ndmero
primo.

(B)Se2é impar entdo 22 é par.

(C)Se 7 x 7 é primo, entdo 7 é prlmo

(D) Se 3 € um divisor de 8, entdo 8 é um divisor de 15.

(E) Se 25 é um quadrado perfeito, entdo 5 > 7.

03. (IFBAIANO - Assistente Social - FCM/2017)
Segundo reportagem divulgada pela Globo, no dia
17/05/2017, menos de 40% dos brasileiros dizem praticar
esporte ou atividade fisica, segundo dados da Pesquisa Na-
cional por Amostra de Domicilios (Pnad)/2015. Além disso,
concluiu-se que o nimero de praticantes de esporte ou de
atividade fisica cresce quanto maior ¢ a escolaridade.

(Fonte: http://g1.globo.com/bemestar/noticia/me-
nos-de-40-dos-brasileiros-dizem-praticar-esporte-ou-ati-
vidade-fisica-futebol-e-caminhada-lideram-praticas.ghtml.
Acesso em: 23 abr. 2017).

Com base nessa informacao, considere as proposicoes
p e q abaixo:

p: Menos de 40% dos brasileiros dizem praticar esporte
ou atividade fisica

g: O nimero de praticantes de esporte ou de atividade
fisica cresce quanto maior é a escolaridade

Considerando as proposigdes p e g como verdadeiras,
avalie as afirmacdes feitas a partir delas.

I- p /A q é verdadeiro

ll- ~p VV ~q é falso

- p V qéfalso

IV- ~p A q é verdadeiro

Esta correto apenas o que se afirma em:
A lell.
(B) Il elll.
Q) lllelVv.
O) 1, 1l e lll.
(E) 1, 1 e IV.

04. (UFSBA - Ajiministrador — UFMT /2017) Assinale
a alternativa que NAO apresenta uma proposicao.

A) Jorge Amado nasceu em Itabuna-BA.

B) Antonio é produtor de cacau.

C) Jorge Amado néo foi um grande escritor baiano.
) Queimem os seus livros.

(
(
(
(D

RACIOCINIO LOGICO E MATEMATICA BASICA

@ NovA

CONCURSOS

05. (EBSERH - Médico - IBFC/2017) Sabe-se que p,
g e r sdo proposi¢cdes compostas e o valor légico das pro-
posicbes p e g sdo falsos. Nessas condices, o valor ldgico
da proposicéo r na proposicdo composta {[q v (q » ~p)] v 1}
cujo valor logico é verdade, é:

(A) falso
(B) inconclusivo
(C) verdade e falso
(D) depende do valor légico de p
(E) verdade

06. (PREF. DE TANGUA/RJ - Fiscal de Tributos — MS-
CONCURSO0S/2017) Qual das seguintes sentencas é clas-
sificada como uma proposicdo simples?

A

Ra?

Seré que vou ser aprovado no concurso?

Ele é goleiro do Bangu.

Jodo fez 18 anos e ndo tirou carta de motorista.
Bashar al-Assad é presidente dos Estados Unidos.

— —

B
C
D

/-\AA/-\
=

07.(EBSERH - Assistente Administrativo -
IBFC/2017) Assinale a alternativa incorreta com relagédo
aos conectivos logicos:

(A) Se os valores logicos de duas proposicbes forem
falsos, entdo a conjuncédo entre elas tém valor I6gico falso.

(B) Se os valores légicos de duas proposicdes forem
falsos, entdo a disjuncdo entre elas tém valor l6gico falso.

(C) Se os valores logicos de duas proposi¢oes forem
falsos, entdo o condicional entre elas tém valor logico ver-
dadeiro.

(D) Se os valores légicos de duas proposicdes forem
falsos, entdo o bicondicional entre elas tém valor légico
falso.

(E) Se os valores l6gicos de duas proposicoes forem
falsos, entdo o bicondicional entre elas tém valor légico
verdadeiro.

08. (DPU - Analista — CESPE/2016) Um estudante de
direito, com o objetivo de sistematizar o seu estudo, criou
sua prépria legenda, na qual identificava, por letras, algu-
mas afirmacoes relevantes quanto a disciplina estudada e
as vinculava por meio de sentencas (proposicoes). No seu
vocabulario particular constava, por exemplo:

P: Cometeu o crime A.

Q: Cometeu o crime B.

R: Serd punido, obrigatoriamente, com a pena de reclu-
sdo no regime fechado.

S: Podera optar pelo pagamento de fianca.

Ao revisar seus escritos, o estudante, apesar de ndo re-
cordar qual era o crime B, lembrou que ele era inafiancavel.

Tendo como referéncia essa situacdo hipotética, julgue
o item que se segue.




A proposicdo “Caso tenha cometido os crimes A e B,
ndo sera necessariamente encarcerado nem podera pagar
fianca” pode ser corretamente simbolizada na forma (P/\-
Q)—~((~R)V(~9)).

()Certo ()Errado

09. (PREF. DE RIO DE JANEIRO/RJ - Administrador -
PREF. DE RIO DE JANEIRO/2016) Considere-se a seguinte
proposicao: “Se chove, entdo Mariana ndo vai ao deserto”.
Com base nela é logicamente correto afirmar que:

(A) Chover é condicao necessaria e suficiente para Ma-
riana ir ao deserto.

(B) Mariana ndo ir ao deserto é condicdo suficiente
para chover.

(C) Mariana ir ao deserto é condicdo suficiente para
chover.

(D) Nao chover é condicdo necesséaria para Mariana ir
ao deserto.

10. (PREF. DO RIO DE JANEIRO - Agente de Admi-
nistracao — PREF. DE RIO DE JANEIRO/2016) Considere-
-se a seguinte proposicao:

P: Jodo é alto ou José esta doente.

O conectivo utilizado na proposicdo composta P cha-
ma-se:

(A) disjuncao

(B) conjungao

(C) condicional

(D) bicondicional

RESPOSTAS

01. Resposta: D.
l-p—~(pV ~q
(V) =~(VVV)
V—F
F

I-~p—-~p Aq
F-FAV

FoF

Vv

N-p-q
V-F
F

IV-~(~p V @) »p A ~q
~(FVF) »VAV

VoV

-V

: Y
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02. Resposta:.E.

Vamos fazer por alternativa:
(A) V-V

v

(B) F=V
\Y

(QV-V
\%

(D) F—F
v

(E) V-F
F

03. Resposta: A.
p/\q é verdadeiro
~pV~q

FV/F

F

pVq

VVV

\

~p/\q
FAV
F

04. Resposta: D.

As frases que vocé ndo consegue colocar valor l6gico
(V ou F) ndo sdo proposigoes.

Sentencas abertas, frases interrogativas, exclamativas,
imperativas

05. Resposta: E.

Sabemos que p e g séo falsas.

g/A~p =F

qVvV(q/A~p)

FVF

F

Como a proposicao é verdadeira, R deve ser verdadeira
para a disjuncao ser verdadeira.

06. Resposta: D.
A Unica que conseguimos colocar um valor logico.
A C é uma proposi¢do composta.

07. Resposta: D.

Observe que as alternativas D e E sdo contraditérias,
portanto uma delas é falsa.

Se as duas proposicdes tém o mesmo valor légico, a
bicondicional é verdadeira.
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e N
MS-WINDOWS 7: CONCEITO DE PASTAS,

DIRETORIOS, ARQUIVOS E ATALHOS, AREA
DE TRABALHO, AREA DE TRANSFERENCIA,
MANIPULACAO DE ARQUIVOS E PASTAS,
USO DOS MENUS, PROGRAMAS E
APLICATIVOS.

\ J

O Windows assim como tudo que envolve a informati-
ca passa por uma atualizacdo constante, os concursos pu-
blicos em seus editais acabam variando em suas versoes,
por isso vamos abordar de uma maneira geral tanto as ver-
s6es do Windows quanto do Linux.

O Windows é um Sistema Operacional, ou seja, é um
software, um programa de computador desenvolvido por
programadores através de codigos de programagdo. Os
Sistemas Operacionais, assim como os demais softwares,
sdo considerados como a parte légica do computador,
uma parte ndo palpavel, desenvolvida para ser utilizada
apenas quando o computador estd em funcionamento. O
Sistema Operacional (SO) é um programa especial, pois é o
primeiro a ser instalado na maquina.

Quando montamos um computador e o ligamos pela
primeira vez, em sua tela serdo mostradas apenas algumas
rotinas presentes nos chipsets da maquina. Para utilizarmos
todos os recursos do computador, com toda a qualidade
das placas de som, video, rede, acessarmos a Internet e
usufruirmos de toda a potencialidade do hardware, temos
que instalar o SO.

Apds sua instalacdo é possivel configurar as placas
para que alcancem seu melhor desempenho e instalar os
demais programas, como os softwares aplicativos e utili-
tarios.

O SO gerencia o uso do hardware pelo software e ge-
rencia os demais programas.

A diferenca entre os Sistemas Operacionais de 32 bits
e 64 bits esta na forma em que o processador do computa-
dor trabalha as informagdes. O Sistema Operacional de 32
bits tem que ser instalado em um computador que tenha
o processador de 32 bits, assim como o de 64 bits tem que
ser instalado em um computador de 64 bits.

Os Sistemas Operacionais de 64 bits do Windows, se-
gundo o site oficial da Microsoft, podem utilizar mais me-
méria que as versdes de 32 bits do Windows. “Isso ajuda
a reduzir o tempo despendido na permuta de processos
para dentro e para fora da memdria, pelo armazenamen-
to de um nUimero maior desses processos ha memoria de
acesso aleatério (RAM) em vez de fazé-lo no disco rigido.
Por outro lado, isso pode aumentar o desempenho geral
do programa”.

Windows 7

Para saber se o Windows é de 32 ou 64 bits, basta:

1. Clicar no botso Iniciar®, clicar com o botso direi-
to em computador e clique em Propriedades.

2. Em sistema, é possivel exibir o tipo de sistema.

NOCOES DE INFORMATICA
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“Para instalar uma versao de 64 bits do Windows 7,
vocé precisara de um processador capaz de executar uma
versao de 64 bits do Windows. Os beneficios de um sistema
operacional de 64 bits ficam mais claros quando vocé tem
uma grande quantidade de RAM (mem¢ria de acesso alea-
tério) no computador, normalmente 4 GB ou mais. Nesses
casos, como um sistema operacional de 64 bits pode pro-
cessar grandes quantidades de memdria com mais eficacia
do que um de 32 bits, o sistema de 64 bits podera respon-
der melhor ao executar varios programas ao mesmo tempo
e alternar entre eles com frequéncia”.

Uma maneira pratica de usar o Windows 7 (Win 7) é
reinstala-lo sobre um SO ja utilizado na maquina. Nesse
caso, é possivel instalar:

- Sobre o Windows XP;

- Uma versao Win 7 32 bits, sobre Windows Vista
(Win Vista), também 32 bits;

- Win 7 de 64 bits, sobre Win Vista, 32 bits;

- Win 7 de 32 bits, sobre Win Vista, 64 bits;

- Win 7 de 64 bits, sobre Win Vista, 64 bits;

- Win 7 em um computador e formatar o HD duran-
te a insta- lacao;

- Win 7 em um computador sem SO;

Antes de iniciar a instalacdo, devemos verificar qual
tipo de instalacdo serd feita, encontrar e ter em maos a
chave do produto, que é um cdédigo que sera solicitado
durante a instalagéo.

Vamos adotar a opg¢do de instalagdo com formatagdo
de disco rigido, segundo o site oficial da Microsoft Corpo-
ration:

- Ligue o seu computador, de forma que o Windows
seja inicia- lizado normalmente, insira do disco de instala-
¢do do Windows 7 ou a unidade flash USB e desligue o seu
computador.

- Reinicie o computador.

- Pressione qualquer tecla, quando solicitado a fazer
isso, e siga as instrucdes exibidas.

- Na pagina de Instalacdo Windows, insira seu idio-
ma ou outras preferéncias e clique em avancar.

- Sea pagina de Instalacdo Windows nao aparecer e
o programa nao solicitar que vocé pressione alguma tecla,
talvez seja necessario alterar algumas configuracées do sis-
tema. Para obter mais informacdes sobre como fazer isso,
consulte Inicie o seu computador usando um disco de ins-
talacdo do Windows 7 ou um pen drive USB.

- Na pagina Leia os termos de licenca, se vocé acei-
tar os termos de licenca, clique em aceito os termos de
licenca e em avancar.

- Na pagina que tipo de instalacdo vocé deseja? cli-
que em Personalizada.

- Na pégina onde deseja instalar Windows? clique
em opc¢Oes da unidade (avancada).

- Clique na particdo que vocé quiser alterar, clique
na opcdo de formatacdo desejada e siga as instrugoes.

- Quando a formatacao terminar, clique em avancar.

- Siga as instru¢des para concluir a instalacdo do
Windows 7, inclusive a nomenclatura do computador e a
configuracdo de uma conta do usuario inicial.




Conceitos de organizagdo e de gerenciamento de in-
formagdes; arquivos, pastas e programas.

Pastas — sao estruturas digitais criadas para organizar
arquivos, icones ou outras pastas.

Arquivos— sdo registros digitais criados e salvos através
de programas aplicativos. Por exemplo, quando abrimos
o Microsoft Word, digitamos uma carta e a salvamos no
computador, estamos criando um arquivo.

Icones— sdo imagens representativas associadas a pro-
gramas, arquivos, pastas ou atalhos.

Atalhos—s&o icones que indicam um caminho mais cur-
to para abrir um programa ou até mesmo um arquivo.

@
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Clicando com o botao direito do mouse em

um espaco vazio da drea de trabalho ou outro
apropriado, podemos encontrar a op¢ao pasta.
Clicando nesta opcao com o botao esquerdo do
mouse, temos entdo uma forma pratica de criar
uma pasta.

Criacao de pastas (diretérios)

Exibir 3
Classificar por 3
Agrupar por 3
Atualizar

Personalizar esta pasta...

Colar

Colar atalho

Compartilhar com 3

ERTRERE RS e

Pasta Novo 3
Atalho

Propriedades

Microsoft Access Banco de Dados
Imagem de bitmap

Contato

Documento do Microsoft Word
Documento de Diario

Apresentagde do Microsoft PowerPoint
Documento de Texto

Planilha do Microsoft Excel

Pasta compactada

Figura 64: Criacdo de pastas

8
8 I

Figura 65: Criamos aqui uma pasta chamada "Trabalho”
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Clicando com o botao direito do mouse em

um espaco vazio da drea de trabalho ou outro
apropriado, podemos encontrar a opgao pasta.
Clicando nesta opcao com o botao esquerdo do
mouse, temos entdo uma forma pratica de criar
uma pasta.
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Figura 66: Tela da pasta criada

Clicamos duas vezes na pasta “Trabalho” para abri-la e
agora criaremos mais duas pastas dentro dela:

Para criarmos as outras duas pastas, basta repetir o
procedimento: botao direito, Novo, Pasta.

Area de trabalho:

el s 6 8 a5 & [FEE =
Figura 67: Area de Trabalho

A figura acima mostra a primeira tela que vemos quan-
do o Windows 7 é iniciado. A ela damos o nome de area
de trabalho, pois a ideia original é que ela sirva como uma
prancheta, onde abriremos nossos livros e documentos
para dar inicio ou continuidade ao trabalho.

Em especial, na area de trabalho, encontramos a barra
de tarefas, que traz uma série de particularidades, como:

PT o gy

Figura 68: Barra de tarefas

1) Botao Iniciar: é por ele que entramos em contato
com todos os outros programas instalados, programas que
fazem parte do sistema operacional e ambientes de confi-
guracdo e trabalho. Com um clique nesse botdo, abrimos
uma lista, chamada Menu Iniciar, que contém opc¢des que
nos permitem ver os programas mais acessados, todos os
outros programas instalados e os recursos do proprio Win-
dows. Ele funciona como uma via de acesso para todas as
op¢des disponiveis no computador.




Através do botao Iniciar, também podemos:

- desligar o computador, procedimento que encerra
o Sistema Operacional corretamente, e desliga efetivamen-
te a maquina;

- colocar o computador em modo de espera, que
reduz o consumo de energia enquanto a maquina estiver
ociosa, ou seja, sem uso. Muito usado nos casos em que
vamos nos ausentar por um breve periodo de tempo da
frente do computador;

- reiniciar o computador, que desliga e liga auto-
maticamente o sistema. Usado apds a instalacdo de alguns
programas que precisam da reinicializagdo do sistema para
efetivarem sua insta- lacdo, durante congelamento de telas
ou travamentos da maquina.

- realizar o logoff, acessando o mesmo sistema com
nome e senha de outro usuario, tendo assim um ambiente
com caracteristicas diferentes para cada usuario do mesmo
computador.

Ovidio Lopes da Cruz
4 Netto

Documentos

@) Lync 2013

. Imagens
y 'J Bloco de Motas
: Muisicas
Calculadora
— Computador
Jl Ponto de Partida 3
Painel de Controle
l Conectar a um Projetor
Dispositives e Impressoras
MNotas Autoadesivas
Programas Padrao
% Ferramenta de Captura
Ajuda e Suporte
"« Visualizador XPS

» Todos os Programas

Figura 69: Menu Iniciar — Windows 7

Na figura a cima temos o menu Iniciar, acessado com
um clique no botao Iniciar.

2) lcones de inicializacdo rapida: Sdo icones coloca-
dos como atalhos na barra de tarefas para serem acessados
com facilidade.

3) Barra de idiomas: Mostra qual a configuracdo de
idioma que estad sendo usada pelo teclado.

4) [cones de inicializacdo/execucio: Esses icones sdo
configurados para entrar em acdo quando o computador é
iniciado. Muitos deles ficam em execucao o tempo todo no
sistema, como é o caso de icones de programas antivirus
que monitoram constante- mente o sistema para verificar
se ndo ha invasdes ou virus tentando ser executados.
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5) Propriedades de data e hora: Além de mostra o
relégio constantemente na sua tela, clicando duas vezes,
com o botdo esquerdo do mouse nesse icone, acessamos
as Propriedades de data e hora.

sequnda-feira, 5 de margo de 2012

4 margo de 2018
D 5

25 26 27 28
48 6 7
1112 13 14
18 13 20 21 22
25 26 27 28 29 30 31
12 3 4 5 7

18:3%:33

Alterar configuragdes de data e hora...

Figura 70: Propriedades de data e hora

Nessa janela, é possivel configurarmos a data e a hora,
deter- minarmos qual é o fuso horario da nossa regido e
especificar se o relégio do computador esta sincronizado
automaticamente com um servidor de horario na Internet.
Este reldgio é atualizado pela bateria da placa mae, que vi-
mos na figura 26. Quando ele comeca a mostrar um horario
diferente do que realmente deveria mostrar, na maioria das
vezes, indica que a bateria da placa mae deve precisar ser
trocada. Esse horario também é sincronizado com o mes-
mo horario do SETUP.

Lixeira: Contém os arquivos e pastas excluidos pelo
usuario. Para excluirmos arquivos, atalhos e pastas, pode-
mos clicar com o botdo direito do mouse sobre eles e de-
pois usar a op¢ao “Excluir”. Outra forma é clicar uma vez
sobre o objeto desejado e depois pressionar o botdo dele-
te, no teclado. Esses dois procedimentos enviarao para li-
xeira o que foi excluido, sendo possivel a restauracdo, caso
haja necessidade. Para restaurar, por exemplo, um arquivo
enviado para a lixeira, podemos, apos abri-la, restaurar o
que desejarmos.

- Capa

Aolne B renlot T Luea st

& Restaurar

Recortar

Excluir

Propriedades

Figura 71: Restauracdo de arquivos enviados para a
lixeira




A restauracdo de objetos enviados para a lixeira pode
ser feita com um clique com o botédo direito do mouse so-
bre o item desejado e depois, outro clique com o esquerdo
em "Restaurar”. Isso devolvera, automaticamente o arquivo
para seu local de origem.

#FicaDica

- Outra forma de restaurar é usar a opg¢ao
“Restaurar este item”, ap6s selecionar o objeto.

Alguns arquivos e pastas, por terem um tamanho mui-
to grande, sdo excluidos sem irem antes para a Lixeira.
Sempre que algo for ser excluido, aparecera uma mensa-
gem, ou perguntando se realmente deseja enviar aquele
item para a Lixeira, ou avisando que o que foi selecionado
serd permanentemente excluido. Outra forma de excluir
documentos ou pastas sem que eles fiquem armazenados
na Lixeira é usar as teclas de atalho Shift+Delete.

A barra de tarefas pode ser posicionada nos quatro
cantos da tela para proporcionar melhor visualizacao de
outras janelas abertas. Para isso, basta pressionar o botdo
esquerdo do mouse em um espaco vazio dessa barra e
com ele pressionado, arrastar a barra até o local desejado
(canto direito, superior, esquerdo ou inferior da tela).

Para alterar o local da Barra de Tarefas na tela, temos
que verificar se a opcdo “Bloquear a barra de tarefas” ndo
estd marcada.

Barras de ferramentas r

Ajustar data/hora

Personalizar icones de notificagdo

Janelas em cascata
Mostrar janelas empilhadas
Mostrar janelas lado a lado

Mostrar a area de trabalho

Gerenciador de Tarefas

Bloguear a barra de tarefas

Propriedades

b YT 05/03/2018
Figura 72: Bloqueio da Barra de Tarefas

Propriedades da barra de tarefas e do menu iniciar:
Através do clique com o botdo direito do mouse na bar-
ra de tarefas e do esquerdo em “Propriedades”, podemos
acessar a janela "Propriedades da barra de tarefas e do
menu iniciar”.
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J_ Propriedades da Barra de Tarefas e do Menu Iniciar

Barra de Tarefas | Menu Inidar I Barras de Ferramentas

Aparénda da barra de tarefas
[|Bloquear a barra de tarefas

] Ocultar automaticamente a barra de tarefas

[ Usar icones pequencs

Local da barra de

tarefas na tela: [Infariur v]

?;f:;ssfja barra de [Sen'rpfe combinar, ocultar rétulos ']

Area de notificaciio

Personalizar os icones e notificagies que aparecem na
area de notificacdo.

Como personalizar a barra de tarefas?

Figura 73: Propriedades da barra de tarefas e do menu
iniciar

Na guia "Barra de Tarefas”, temos, entre outros:

- Bloquear a barra de tarefas — que impede que ela
seja posicionada em outros cantos da tela que ndo seja o
inferior, ou seja, impede que seja arrastada com o botéo
esquerdo do mouse pressionado.

- Ocultar automaticamente a barra de tarefas — ocul-
ta (esconde) a barra de tarefas para proporcionar maior
aproveitamento da area da tela pelos programas abertos,
e a exibe quando o mouse é posicionado no canto inferior
do monitor.

? Personalizar o Menu Iniciar =]
L Propriedades da Barra de Tarefas & do Menu Iniciar [ = T 7 -
aaparénda € 0 de links, icones e
menus do menu Inidiar,
Barra de Tarefas | Menu Incar | Barras de Ferramentas |
[Abrir submenus quando o mouse pausar sabre eles|

Ativar menus de contexto e o recurso arrastar e softar
Classificar o menu Todos os Programas por nome:
[ Comando Executar

e A H
S

Privacidade

Amazenar € exibir programas abertos recentemente no menu © Exioir come menu
Iniciar

) NEo exibir este item

Amazenar e exibir itens aber tos recentemente no menu Iniciar &
na barra de tarefas

Tamanho do menu Iriciar
Nimero de programas recentes a serem exibidos: 0

Como alterar 2 apréncia do meny Irigar?

Nimero de itens recentes a serem exbidos: 10 [

[Cox ) [Ccancdar ) [ apicar [ usar GesPadido | [ Ok | [ Concelar |
Figura 74: Guia Menu Iniciar e Personalizar Menu Iniciar

Pela figura acima podemos notar que é possivel a apa-
réncia e comportamento de links e menus do menu Iniciar.

L Propriedades da Barra de Tarefas e do Menu Iniciar

| Barra de Tarefas | Menu Iniciar | Barras de Ferramentas

Seledione as barras de ferramentas a serem adiconadas & barra de
tarefas.

[ Endereco
[T Links
=l ';!H.- 'F.Eiﬂ nF..-_I-!oI

Figura 21: Barra de Ferramentas
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NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

1.1. Principios fundamentais da Constituicdo Federal (Arts. 1° ao 4°, CF). 01
1.2.Direitos e garantias fundamentais (Art. 5°, CF): direitos e deveres individuais e coletivos; remédios constitucionais; direitos
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(Arts. 25 a 28, CF); Municipios (Arts. 29 a 31, CF); Distrito Federal (Art. 32, CF). 38
1.4. Normas constitucionais relativas a administracdo publica e ao servidor publico (Arts. 37 a 41, CF). 46
1.5. Organizacao dos poderes (Arts. 44 a 135, CF). 60
1.6. Seguranca publica (Art. 144, CF). 2. 93
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PRINCEPIOS FUNDAMENTAIS DA
CONSTITUICAO FEDERAL (ARTS. 1° AO 4°, CF).

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios
fundamentais do Estado brasileiro e comeca, em seu arti-
go 1°, trabalhando com os fundamentos da Republica Fe-
derativa brasileira, ou seja, com as bases estruturantes do
Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Fe-
deral, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Ill - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicao.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual
destes fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nagéo
possui de se autogovernar e se autodeterminar. Este con-
ceito surgiu no Estado Moderno, com a ascensdo do ab-
solutismo, colocando o reina posi¢do de soberano. Sendo
assim, poderia governar como bem entendesse, pois seu
poder era exclusivo, inabalavel, ilimitado, atemporal e divi-
no, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes', na obra Leviata, de-
fende que quando os homens abrem mao do estado na-
tural, deixa de predominar a lei do mais forte, mas para a
consolidacdo deste tipo de sociedade é necessaria a pre-
senca de uma autoridade a qual todos os membros devem
render o suficiente da sua liberdade natural, permitindo
que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a de-
fesa comum. Este soberano, que a época da escrita da obra
de Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o Levia-
td, uma autoridade inquestionavel.

No mesmo direcionamento se encontra a obra de Ma-
quiavel?, que rejeitou a concepgdo de um soberano que
deveria ser justo e ético para com o seu povo, desde que
sempre tivesse em vista a finalidade primordial de manter
o Estado integro: “na conduta dos homens, especialmente
1 MALMESBURY, Thomas Hobbes de. Leviata. Tra-
ducgao de Joao Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva.
[s.c]: [s.n.], 1861.

2 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugao Pietro
Nassetti. Sdo Paulo: Martin Claret, 2007, p. 111.
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dos principes, contra a qual ndo héa recurso, os fins justi-
ficam os meios. Portanto, se um principe pretende con-
quistar e manter o poder, 0os meios que empregue serao
sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois
o vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepcao de soberania inerente ao monarca se que-
brou numa fase posterior, notadamente com a ascensdo do
ideério iluminista. Com efeito, passou-se a enxergar a sobe-
rania como um poder que repousa no povo. Logo, a auto-
ridade absoluta da qual emana o poder é o povo e a legiti-
midade do exercicio do poder no Estado emana deste povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a so-
berania popular, que pode ser conceituada como “a qua-
lidade méaxima do poder extraida da soma dos atributos
de cada membro da sociedade estatal, encarregado de
escolher os seus representantes no governo por meio do
sufragio universal e do voto direto, secreto e igualitario™.

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo Uni-
co do artigo 1°, CF, que prevé que “todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”. O povo
é soberano em suas decisGes e as autoridades eleitas que
decidem em nome dele, representando-o, devem estar
devidamente legitimadas para tanto, o que acontece pelo
exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da
atividade econdmica (artigo 170, I, CF), restando demons-
trado que nado somente é guia da atuagéo politica do Esta-
do, mas também de sua atuacdo econdmica. Neste senti-
do, deve-se preservar e incentivar a industria e a economia
nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 1° que a Repu-
blica Federativa do Brasil é um Estado Democratico de Di-
reito, remete-se a ideia de que o Brasil adota a democracia
como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as
comunidades de aldeias comecaram a ceder lugar para
unidades politicas maiores, surgindo as chamadas cidades-
-estado ou polis, como Tebas, Esparta e Atenas. Inicialmen-
te eram monarquias, transformaram-se em oligarquias e,
por volta dos séculos V e VI a.C,, tornaram-se democracias.
Com efeito, as origens da chamada democracia se encon-
tram na Grécia antiga, sendo permitida a participagdo dire-
ta daqueles poucos que eram considerados cidadaos, por
meio da discussdo na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime po-
litico em que o poder de tomar decisdes politicas esta com
os cidadaos, de forma direta (quando um cidadao se retine
com os demais €, juntos, eles tomam a decisdo politica) ou
indireta (quando ao cidaddo é dado o poder de eleger um
representante).

Portanto, o conceito de democracia esta diretamente
ligado ao de cidadania, notadamente porque apenas quem
possui cidadania esta apto a participar das decisdes politi-
cas a serem tomadas pelo Estado.

3 BULOS, Uadi Lamméngo. Constituicio federal
anotada. S3o Paulo: Saraiva, 2000.




Cidadao é o nacional, isto ¢, aquele que possui o vin-
culo politico-juridico da nacionalidade com o Estado, que
goza de direitos politicos, ou seja, que pode votar e ser
votado (sufragio universal).

Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga
um individuo a determinado Estado, fazendo com que ele
passe a integrar o povo daquele Estado, desfrutando assim
de direitos e obrigagdes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado,
unidas pelo vinculo da nacionalidade.

¢) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Esta-
do, nacionais ou nao.

Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido
aos nacionais titulares de direitos politicos, permitindo a
consolidacdo do sistema democratico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de in-
terpretacdo de qualquer sistema juridico, internacional ou
nacional, que possa se considerar compativel com os valo-
res éticos, notadamente da moral, da justica e da democra-
cia. Pensar em dignidade da pessoa humana significa, aci-
ma de tudo, colocar a pessoa humana como centro e norte
para qualquer processo de interpretagdo juridico, seja na
elaboragdo da norma, seja na sua aplicagao.

Sem pretender estabelecer uma defini¢do fechada ou
plena, é possivel conceituar dignidade da pessoa humana
como o principal valor do ordenamento ético e, por con-
sequéncia, juridico que pretende colocar a pessoa humana
como um sujeito pleno de direitos e obrigagdes na or-
dem internacional e nacional, cujo desrespeito acarreta a
propria exclusdo de sua personalidade.

Aponta Barroso* “o principio da dignidade da pessoa
humana identifica um espaco de integridade moral a ser
assegurado a todas as pessoas por sua so existéncia no
mundo. E um respeito a criacdo, independente da crenca
que se professe quanto a sua origem. A dignidade rela-
ciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito como
com as condicdes materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do
Tribunal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito
numa das decisdes que relatou: “a dignidade consiste na
percepcao intrinseca de cada ser humano a respeito dos
direitos e obrigacdes, de modo a assegurar, sob o foco de
condicbes existenciais minimas, a participacdo saudavel e
ativa nos destinos escolhidos, sem que isso importe des-
tilacdo dos valores soberanos da democracia e das liber-
dades individuais. O processo de valorizacdo do individuo
articula a promocao de escolhas, posturas e sonhos, sem
olvidar que o espectro de abrangéncia das liberdades in-
dividuais encontra limitacdo em outros direitos fundamen-
tais, tais como a honra, a vida privada, a intimidade, a ima-
gem. Sobreleva registrar que essas garantias, associadas ao
principio da dignidade da pessoa humana, subsistem como
4 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagao e aplica-
¢ao da Constituicdo. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 382.
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conquista da humanidade, razdo pela qual auferiram pro-
tecdo especial consistente em indenizacdo por dano moral
decorrente de sua violacao™®.

Para Reale®, a evolucdo histérica demonstra o dominio
de um valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma
ordem gradativa entre os valores; mas existem os valores
fundamentais e os secundarios, sendo que o valor fonte
é o da pessoa humana. Nesse sentido, sdo os dizeres de
Reale’: “partimos dessa ideia, a nosso ver basica, de que a
pessoa humana é o valor-fonte de todos os valores. O ho-
mem, como ser natural biopsiquico, é apenas um individuo
entre outros individuos, um ente animal entre os demais
da mesma espécie. O homem, considerado na sua objeti-
vidade espiritual, enquanto ser que sé realiza no sentido
de seu dever ser, é o que chamamos de pessoa. S6 o ho-
mem possui a dignidade originaria de ser enquanto deve
ser, pondo-se essencialmente como razdo determinante
do processo histoérico”.

Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade
da pessoa humana como um dos fundamentos da Republi-
ca, faz emergir uma nova concepgdo de protecao de cada
membro do seu povo. Tal ideologia de forte fulcro huma-
nista guia a afirmacdo de todos os direitos fundamentais
e confere a eles posicdo hierarquica superior as normas
organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que
estd para o povo, devendo garantir a dignidade de seus
membros, e ndo o inverso.

1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do tra-
balho em paridade com a livre iniciativa fica clara a percep-
¢do de necessario equilibrio entre estas duas concepg¢des.
De um lado, é necessario garantir direitos aos trabalhado-
res, notadamente consolidados nos direitos sociais enume-
rados no artigo 7° da Constituicdo; por outro lado, estes
direitos ndo devem ser ébice ao exercicio da livre iniciativa,
mas sim vetores que reforcem o exercicio desta liberdade
dentro dos limites da justica social, evitando o predominio
do mais forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar a
exploracdo de atividades econémicas no territério brasi-
leiro, coibindo-se praticas de truste (ex.. monopdlio). O
constituinte ndo tem a intengdo de impedir a livre inicia-
tiva, até mesmo porque o Estado nacional necessita dela
para crescer economicamente e adequar sua estrutura ao
atendimento crescente das necessidades de todos os que
nele vivem. Sem crescimento econdmico, nem ao menos
é possivel garantir os direitos econémicos, sociais e cul-
turais afirmados na Constituicdo Federal como direitos
fundamentais.

5 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso
de Revista n. 259300-59.2007.5.02.0202. Relator: Alberto
Luiz Bresciani de Fontan Pereira. Brasilia, 05 de setembro de
2012j1. Disponivel em: www.tst.gov.br. Acesso em: 17 nov.
2012.

6 REALE, Miguel. Filosofia do direito. 19. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2002, p. 228.
7 Ibid., p. 220.




No entanto, a exploragao da livre iniciativa deve se dar
de maneira racional, tendo em vista os direitos inerentes
aos trabalhadores, no que se consolida a expressao “valo-
res sociais do trabalho”. A pessoa que trabalha para aque-
le que explora a livre iniciativa deve ter a sua dignidade
respeitada em todas as suas dimensdes, ndo somente no
que tange aos direitos sociais, mas em relacdo a todos os
direitos fundamentais afirmados pelo constituinte.

A questao resta melhor delimitada no titulo VI do texto
constitucional, que aborda a ordem econdmica e financei-
ra: “"Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios [..]".
Nota-se no caput a repeticdo do fundamento republicano
dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sdo principios instrumentais para a efeti-
vacao deste fundamento, conforme previsédo do artigo 1° e
do artigo 170, ambos da Constitui¢do, o principio da livre
concorréncia (artigo 170, IV, CF), o principio da busca do
pleno emprego (artigo 170, VIII, CF) e o principio do tra-
tamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administracdo no Pais (artigo 170, IX, CF). Ainda, assegu-
rando a livre iniciativa no exercicio de atividades econémi-
cas, o paragrafo Unico do artigo 170 prevé: “é assegurado
a todos o livre exercicio de qualquer atividade economica,
independentemente de autorizacdo de o6rgdos publicos,
salvo nos casos previstos em lei”.

1.5) Pluralismo politico

A expressao pluralismo remete ao reconhecimento da
multiplicidade de ideologias culturais, religiosas, econémi-
cas e sociais no ambito de uma nagdo. Quando se fala em
pluralismo politico, afirma-se que mais do que incorporar
esta multiplicidade de ideologias cabe ao Estado nacional
fornecer espaco para a manifestacao politica delas.

Sendo assim, pluralismo politico significa ndo so6 res-
peitar a multiplicidade de opiniGes e ideias, mas acima de
tudo garantir a existéncia dela, permitindo que os varios
grupos que compdem os mais diversos setores sociais pos-
sam se fazer ouvir mediante a liberdade de expressdo, ma-
nifestacdo e opinido, bem como possam exigir do Estado
substrato para se fazerem subsistir na sociedade.

Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou
multipartidarismo, que é apenas uma de suas consequén-
cias e garante que mesmo os partidos menores e com pou-
cos representantes sejam ouvidos na tomada de decisGes
politicas, porque abrange uma verdadeira concepg¢do de
multiculturalidade no ambito interno.

2) Separacao dos Poderes

A separacao de Poderes é inerente ao modelo do Es-
tado Democratico de Direito, impedindo a monopolizacdo
do poder e, por conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta
garantida no artigo 2° da Constituicdo Federal com o se-
guinte teor:
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Art. 2° SGo Poderes da Unido, independentes e harméni-
cos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 3° da Constituicao
Federal com os objetivos da Republica Federativa do Brasil,
nos seguintes termos:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacé@o e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de ori-
gem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de dis-
criminagdao.

3.1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso | do artigo 3° merece destaque ao trazer a
expressao “livre, justa e solidaria”, que corresponde a triade
liberdade, igualdade e fraternidade. Esta triade consolida as
trés dimensdes de direitos humanos: a primeira dimenséao,
voltada a pessoa como individuo, refere-se aos direitos ci-
vis e politicos; a segunda dimenséao, focada na promocéao
da igualdade material, remete aos direitos econémicos, so-
ciais e culturais; e a terceira dimensao se concentra numa
perspectiva difusa e coletiva dos direitos fundamentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir a
preservacdo de direitos fundamentais inatos a pessoa hu-
mana em todas as suas dimensodes, indissociaveis e inter-
conectadas. Dai o texto constitucional guardar espaco de
destaque para cada uma destas perspectivas.

3.2) Garantir o desenvolvimento nacional

Para que o governo possa prover todas as condi¢des
necessarias a implementacdo de todos os direitos funda-
mentais da pessoa humana mostra-se essencial que o pais
se desenvolva, cresca economicamente, de modo que cada
individuo passe a ter condi¢des de perseguir suas metas.

3.3) Erradicar a pobreza e a marginalizacao e redu-
zir as desigualdades sociais e regionais

Garantir o desenvolvimento econdmico nao basta para
a construcdo de uma sociedade justa e solidaria. E necessa-
rio ir além e nunca perder de vista a perspectiva da igual-
dade material. Logo, a injecdo econdmica deve permitir o
investimento nos setores menos favorecidos, diminuindo
as desigualdades sociais e regionais e paulatinamente er-
radicando a pobreza.

O impacto econdmico deste objetivo fundamental é
tdo relevante que o artigo 170 da Constituicdo prevé em
seu inciso VIl a “reducdo das desigualdades regionais e so-
ciais” como um principio que deve reger a atividade econo-
mica. A mencdo deste principio implica em afirmar que as
politicas publicas econdmico-financeiras deverdo se guiar
pela busca da reducgdo das desigualdades, fornecendo in-
centivos especificos para a exploracao da atividade econo-
mica em zonas economicamente marginalizadas.




3.4) Promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacao

Ainda no ideario de justica social, coloca-se o principio
da igualdade como objetivo a ser alcancado pela Republica
brasileira. Sendo assim, a republica deve promover o prin-
cipio da igualdade e consolidar o bem comum. Em verda-
de, a promocdo do bem comum pressupde a prevaléncia
do principio da igualdade.

Sobre 0 bem de todos, isto é, o bem comum, o filésofo
Jacques Maritain® ressaltou que o fim da sociedade é o seu
bem comum, mas esse bem comum é o das pessoas huma-
nas, que compdem a sociedade. Com base neste ideario,
apontou as caracteristicas essenciais do bem comum: re-
distribuicdo, pela qual o bem comum deve ser redistribuido
as pessoas e colaborar para o desenvolvimento delas; res-
peito a autoridade na sociedade, pois a autoridade é ne-
cessaria para conduzir a comunidade de pessoas humanas
para o bem comum; moralidade, que constitui a retiddo de
vida, sendo a justica e a retiddo moral elementos essenciais
do bem comum.

4) Principios de relagdes internacionais (artigo 4°)
O ultimo artigo do titulo | trabalha com os principios
gue regem as rela¢des internacionais da Republica brasileira:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relaces internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminacéo dos povos;

IV - nGo-intervencdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solucéo pacifica dos conflitos,

VIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacgéo entre os povos para o progresso da hu-
manidade;

X - concessédo de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil bus-
card a integracdo econémica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a formacgéo de uma comu-
nidade latino-americana de nagdes.

De maneira geral, percebe-se na Constituicao Federal a
compreensao de que a soberania do Estado nacional bra-
sileiro ndo permite a sobreposicdo em relacdo a soberania
dos demais Estados, bem como de que é necessario respei-
tar determinadas praticas inerentes ao direito internacional
dos direitos humanos.

4.1) Independéncia nacional

A formacdo de uma comunidade internacional néo sig-
nifica a eliminacdo da soberania dos paises, mas apenas
uma relativizacdo, limitando as atitudes por ele tomadas
em prol da preservacdo do bem comum e da paz mundial.
Na verdade, o proprio compromisso de respeito aos di-
reitos humanos traduz a limitacdo das a¢des estatais, que

8 MARITAIN, Jacques. Os direitos do homem e a lei
natural. 3. ed. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora,
1967, p. 20-22.
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sempre devem se guiar por eles. Logo, o Brasil é um pais
independente, que nado responde a nenhum outro, mas
que como qualquer outro possui um dever para com a hu-
manidade e os direitos inatos a cada um de seus membros.

4.2) Prevaléncia dos direitos humanos

O Estado existe para o homem e ndo o inverso. Portan-
to, toda normativa existe para a sua protecdo como pessoa
humana e o Estado tem o dever de servir a este fim de pre-
servagdo. A Unica forma de fazer isso é adotando a pessoa
humana como valor-fonte de todo o ordenamento, o que
somente é possivel com a compreensdo de que os direitos
humanos possuem uma posicao prioritaria no ordenamen-
to juridico-constitucional.

Conceituar direitos humanos é uma tarefa complicada,
mas, em sintese, pode-se afirmar que direitos humanos sdo
aqueles inerentes ao homem enquanto condicdo para sua
dignidade que usualmente sdo descritos em documentos
internacionais para que sejam mais seguramente garanti-
dos. A conquista de direitos da pessoa humana é, na verda-
de, uma busca da dignidade da pessoa humana.

4.3) Autodeterminacao dos povos

A premissa dos direitos politicos é a autodetermina-
¢do dos povos. Neste sentido, embora cada Estado tenha
obrigag¢des de direito internacional que deve respeitar para
a adequada consecugdo dos fins da comunidade interna-
cional, também tem o direito de se autodeterminar, sendo
que tal autodeterminacao é feita pelo seu povo.

Se autodeterminar significa garantir a liberdade do
povo na tomada das decisdes politicas, logo, o direito a
autodeterminacao pressupde a exclusdo do colonialismo.
N&o se aceita a ideia de que um Estado domine o outro,
tirando a sua autodeterminacao.

4.4) Nao-intervencao

Por ndo-intervencdo entenda-se que o Estado brasilei-
ro ira respeitar a soberania dos demais Estados nacionais.
Sendo assim, adotara praticas diplomaticas e respeitara as
decisbes politicas tomadas no ambito de cada Estado, eis
que sdo paritarios na ordem internacional.

4.5) Igualdade entre os Estados

Por este principio se reconhece uma posicdo de pari-
dade, ou seja, de igualdade hierarquica, na ordem interna-
cional entre todos os Estados. Em razéo disso, cada Estado
possuira direito de voz e voto na tomada de decisées poli-
ticas na ordem internacional em cada organizagdo da qual
faca parte e devera ter sua opinido respeitada.

4.6) Defesa da paz

O direito a paz vai muito além do direito de viver num
mundo sem guerras, atingindo o direito de ter paz social,
de ver seus direitos respeitados em sociedade. Os direitos
e liberdades garantidos internacionalmente ndo podem
ser destruidos com fundamento nas normas que surgiram
para protegé-los, o que seria controverso. Em termos de
relacOes internacionais, depreende-se que deve ser sempre
priorizada a solucdo amistosa de conflitos.
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CRIMES: HOMICiQIO; INDUZIMENTO,
INSTIGACAO OU AUXILIO A SUICIDIO; LESAO
CORPORAL; FURTO; ROUBO; ESTELIONATO.

Crimes,

HOMICIDIO

De forma geral, o homicidio é o ato de destruicdo da
vida de um homem por outro homem. De forma objetiva,
€ o0 ato cometido ou omitido que resulta na elimina¢do da
vida do ser humano. ;

Homicidio simples — Artigo 121 do CPB — E a conduta
tipica limitada a “matar alguém”. Esta espécie de homicidio
nao possui caracteristicas de qualificacao, privilégio ou ate-
nuacdo. E o simples ato da pratica descrita na interpretacéo
da lei, ou seja, o ato de trazer a morte a uma pessoa.

Homicidio privilegiado - Artigo 121 - paragrafo primei-
ro — E a conduta tipica do homicidio que recebe o beneficio
do privilégio, sempre que o agente comete o crime impeli-
do por motivo de relevante valor social ou moral, ou sob o
dominio de violenta emocao, logo apds a injusta provoca-
¢do da vitima, podendo o juiz reduzir a pena de um sexto
a um terco.

Homicidio qualificado - Artigo 121 - paragrafo segun-
do - E a conduta tipica do homicidio onde se aumenta a
pena pela préatica do crime, pela sua ocorréncia nas seguin-
tes condi¢cdes: mediante paga ou promessa de recompen-
sa, ou por outro motivo torpe; por motivo futil, com em-
prego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro
meio insidioso ou cruel, ou do qual possa resultar perigo
comum; por traicdo, emboscada, ou mediante dissimula-
¢do ou outro recurso que dificulte ou torne impossivel a
defesa do ofendido; e para assegurar a execucéo, a oculta-
¢do, a impunidade ou a vantagem de outro crime.

Homicidio Culposo - Artigo 121- paragrafo terceiro — E
a conduta tipica do homicidio que se da pela imprudéncia,
negligéncia ou impericia do agente, o qual produz um re-
sultado ndo pretendido, mas previsivel, estando claro que
o resultado poderia ter sido evitado.

No homicidio culposo a pena é aumentada de um ter-
¢o, se o crime resulta de inobservancia de regra técnica de
profissdo, arte ou oficio, ou se o agente deixa de prestar
imediato socorro a vitima. O mesmo ocorre se ndo procura
diminuir as consequéncias do seu ato, ou foge para evitar
prisdo em flagrante. Sendo o homicidio doloso, a pena é
aumentada de um terco se o crime é praticado contra pes-
soa menor de quatorze ou maior de sessenta anos.

Perdao Judicial - Na hipétese de homicidio culposo, o
juiz podera deixar de aplicar a pena, se as consequéncias
da infracdo atingirem o proprio agente de forma tao grave
que torne desnecessaria a sancao penal.

Induzimento, instigacdo ou auxilio a suicidio - Artigo
122 do CPB - Ato pelo qual o agente induz ou instiga al-
guém a se suicidar ou presta-lhe auxilio para que o faca.
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Reclusdo de dois a seis anos, se o suicidio se consumar,
ou reclusdo de um a trés anos, se da tentativa de suicidio
resultar lesdo corporal de natureza grave.

A pena é duplicada se o crime é praticado por motivo
egoistico, se a vitima é menor ou se tem diminuida, por
qualquer causa, a capacidade de resisténcia. Neste crime
nao se pune a tentativa.

Infanticidio - Artigo 123 - Homicidio praticado pela
mae contra o filho, sob condi¢des especiais (em estado
puerperal, isto é, logo pods o parto).

Aborto - Artigo 124 — Ato pelo qual a mulher interrom-
pe a gravidez de forma a trazer destruicdo do produto da
concepcgdo. No auto-aborto ou no aborto com consenti-
mento da gestante, esta sempre sera o sujeito ativo do ato,
e o feto, o sujeito passivo. No aborto sem o consentimento
da gestante, os sujeitos passivos serdo o feto e a gestante.

Aborto provocado por terceiro — E 0 aborto provocado
sem o consentimento da gestante. Pena: reclusdo, de trés
a dez anos.

Aborto provocado com o consentimento da gestante
— Recluséo, de um a quatro anos. A pena pode ser aumen-
tada para reclusdo de trés a dez anos, se a gestante for
menor de quatorze anos, se for alienada ou débil mental,
ou ainda se o consentimento for obtido mediante fraude,
grave ameaca ou violéncia.

Forma qualificada - As penas sdo aumentadas de um
terco se, em consequéncia do aborto ou dos meios em-
pregados para provoca-lo, a gestante sofrer leséo corporal
de natureza grave. Sdo duplicadas se, por qualquer dessas
causas, |he sobrevém a morte.

Aborto necessério - Ndo se pune o aborto praticado
por médico: se ndo ha outro meio de salvar a vida da ges-
tante; e se a gravidez resulta de estupro e o aborto é pre-
cedido de consentimento da gestante ou, quando incapaz,
de seu representante legal.

LesGes corporais

Lesdo corporal - Ofensa a integridade corporal ou a
salde de outra pessoa.

Lesdo corporal de natureza grave - Artigo 129 - pa-
ragrafo primeiro - Se resulta: incapacidade para as ocu-
pacdes habituais, por mais de trinta dias; perigo de vida;
debilidade permanente de membro, sentido ou funcéo; ou
aceleracdo de parto.

Lesdo corporal de natureza gravissima - Artigo 129 -
paragrafo primeiro - Se resulta: incapacidade permanente
para o trabalho; enfermidade incuravel; perda ou inutiliza-
¢do do membro, sentido ou funcao; deformidade perma-
nente; ou aborto.

Lesdo corporal seguida de morte - Se resulta morte e
as circunstancias evidenciam que o agente ndo quis o re-
sultado, nem assumiu o risco de produzi-lo (é o homicidio
preterintencional).




Diminuicdo de pena - Se o agente comete o crime im-
pelido por motivo de relevante valor social ou moral, ou
ainda sob o dominio de violenta emocao, seguida de injus-
ta provocacdo da vitima, o juiz pode reduzir a pena de um
sexto a um tergo.

Lesdo corporal culposa — Se o agente ndo queria o re-
sultado do ato praticado, mesmo sabendo que tal resulta-
do era previsivel.

Violéncia doméstica - Se a lesdo for praticada contra
ascendente, descendente, irméao, conjuge ou companheiro,
ou com quem conviva ou tenha convivido; ou ainda preva-
lecendo-se o agente das relagdes domésticas, de coabita-
¢do ou de hospitalidade. Pena: detencao, de trés meses a
trés anos.

Auxilio a suicidio

O suicidio é a deliberada destruicdo da propria vida.
Sendo, por isso, uma forma de autolesdo, motivo pelo qual
se faz impunivel pelo direito penal.

Mas algumas circunstancias que cercam o suicidio im-
portam ao direito penal, quais sejam:

1. Impedimento do suicidio como faculdade: é pos-
sivel o uso da forca para impedir um suicidio, agindo-se,
aqui, em estado de necessidade.

2. Impedimento do suicidio como obrigacao: pode
o individuo ter o dever de cuidado relativo ao pretenso
suicida (como a relagdo entre pai e filho menor de idade),
de modo que a tentativa de impedir o suicidio é obriga-
¢do, cuja violéncia empregada estaria no ambito do estrito
cumprimento do dever legal.

3. Por outro lado, constituem crime o induzimento, a
instigacdo ou o auxilio ao suicidio.

a) Induzimento ao suicidio: induzir é criar na mente
da vitima o desejo do suicidio, é criar a ideia, um pensa-
mento até entao inexistente.

b) Instigacdo ao suicidio: instigar é estimular, é refor-
car uma ideia preexistente, é insistir na ideia da vitima.

¢) Auxilio ao suicidio: auxiliar é participar material-
mente, € dar o meio para o suicidio.

Note-se como se amolda o artigo 122 do Codigo Penal:

Art. 122 - Induzir ou instigar alguém a suicidar-se ou
prestar-lhe auxilio para que o faca:

Pena - reclusédo, de dois a seis anos, se o suicidio se con-
suma,; ou reclusdo, de um a trés anos, se da tentativa de
suicidio resulta les@o corporal de natureza grave.

Pardgrafo unico - A pena é duplicada:

| - se o crime é praticado por motivo egoistico;

Il - se a vitima é menor ou tem diminuida, por qualquer
causa, a capacidade de resisténcia.

A consumacao do crime de induzimento, instigacdo
ou auxilio ao suicidio dar-se-a4 com a morte do suicida, de
modo a demandar resultado naturalistico.

Por outro lado, a tentativa somente restara configurada
se da tentativa de suicidio resultar lesdo corporal de natu-
reza grave.

Urge salientar, no entanto, que para falarmos em indu-
zimento, instigacdo ou auxilio ao suicidio faz-se necessario
o discernimento do suicida quanto ao ato. Nesse elastério,
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0 sujeito passivo pode ser qualquer pessoa viva, desde
que possua capacidade de entender e querer o ato e suas
consequéncias.

Assentaram-se a doutrina e a jurisprudéncia no sen-
tido de que caso o suicida ndo possua tal discernimento,
ndo tendo a possibilidade de compreensao e possivel re-
sisténcia, o agente que o induziu, instigou ou auxiliou deve
responder por crime de homicidio.

FURTO, ROUBO e ESTELIONATO

Tipificagcdo dos crimes

1. Crime de roubo de acordo com o Cdédigo Penal Bra-
sileiro de 1940

1.1. Subtrair coisa movel alheia, para si ou para outrem,
mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois
de havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibilida-
de de resisténcia. Pena: reclusdo de 4 a 10 anos, e multa.
(art. 157, CP).

§ 1° - Na mesma pena incorre quem, logo depois de
subtraida a coisa, emprega violéncia contra pessoa ou gra-
ve ameaca, a fim de assegurar a impunidade do crime ou a
detencdo da coisa para si ou para terceiro.

§ 2° - A pena aumenta-se de um ter¢o até metade:

| - se a violéncia ou ameaca é exercida com emprego
de arma;

Il - se ha o concurso de duas ou mais pessoas;

[l - se a vitima esta em servico de transporte de valores
e 0 agente conhece tal circunstancia.

IV - se a subtracdo for de veiculo automotor que ve-
nha a ser transportado para outro Estado ou para o exte-
rior; (Incluido pela Lei n® 9.426, de 1996

V - se 0 agente mantém a vitima em seu poder, restrin-
gindo sua liberdade. (Incluido pela Lei n® 9.426, de 1996)

§ 3° Se da violéncia resulta lesdo corporal grave, a pena
é de reclusdo, de sete a quinze anos, além da multa; se re-
sulta morte, a reclusdo é de vinte a trinta anos, sem prejui-
zo da multa. (Redacdo dada pela Lei n® 9.426, de 1996) Vide
Lei n® 8.072, de 25.7.90

2. Crime de furto de acordo com o Cdédigo Penal Bra-
sileiro de 1940

2.1. Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia
movel. Pena de reclusdo de um a quatro anos, e multa
(art. 155, CP).

§ 1° - A pena aumenta-se de um terco, se o crime é
praticado durante o repouso noturno.

§ 2° - Se o criminoso é primario, e é de pequeno valor
a coisa furtada, o juiz pode substituir a pena de reclusdo
pela de detencao, diminui-la de um a dois tercos, ou aplicar
somente a pena de multa.

§ 3° - Equipara-se a coisa moével a energia elétrica ou
qualquer outra que tenha valor econdmico.

Furto qualificado:

§ 4° - A pena é de reclusdo de dois a oito anos, e multa,
se o crime é cometido:

| - com destruicdo ou rompimento de obstaculo a sub-
tracdo da coisa;

Il - com abuso de confianca, ou mediante fraude, esca-
lada ou destreza;

[l - com emprego de chave falsa;




IV - mediante concurso de duas ou mais pessoas.

§ 5° - A pena é de reclusdo de 3 (trés) a 8 (oito) anos,
se a subtracdo for de veiculo automotor que venha a ser
transportado para outro Estado ou para o exterior._(Inclui-

do pela Lei n® 9.426, de 1996)

3. Crime de estelionato de acordo com o Cdédigo Pe-
nal Brasileiro de 1940

3.1. Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em
prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro,
mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudu-
lento. Pena de reclusdo de um a cinco anos, e multa, de
quinhentos mil réis a dez contos de réis (art. 171, CP).

§ 1° - Se o criminoso € primario, e é de pequeno valor
0 prejuizo, o juiz pode aplicar a pena conforme o disposto
no art. 155, § 2°.

§ 2° - Nas mesmas penas incorre quem:

Disposi¢do de coisa alheia como propria:

| - vende, permuta, dd em pagamento, em locacdo ou
em garantia coisa alheia como propria;

Alienacao ou oneracao fraudulenta de coisa propria:

Il - vende, permuta, da em pagamento ou em garantia
coisa propria inalienavel, gravada de 6nus ou litigiosa, ou
imével que prometeu vender a terceiro, mediante paga-
mento em prestacdes, silenciando sobre qualquer dessas
circunstancias;

Defraudacdo de penhor:

[l - defrauda, mediante alienagdo ndo consentida pelo
credor ou por outro modo, a garantia pignoraticia, quando
tem a posse do objeto empenhado;

Fraude na entrega de coisa:

IV - defrauda substancia, qualidade ou quantidade de
coisa que deve entregar a alguém;

Fraude para recebimento de indenizagdo ou valor de
seguro:

V - destroi, total ou parcialmente, ou oculta coisa pro-
pria, ou lesa o prdprio corpo ou a saude, ou agrava as con-
sequéncias da lesdo ou doenga, com o intuito de haver in-
denizacao ou valor de seguro;

Fraude no pagamento por meio de cheque:

VI - emite cheque, sem suficiente provisdo de fundos
em poder do sacado, ou lhe frustra o pagamento.

§ 3° - A pena aumenta-se de um terco, se o crime é
cometido em detrimento de entidade de direito publico
ou de instituto de economia popular, assisténcia social ou
beneficéncia.

Comparacéo entre os crimes de acordo com seus or-
denamentos

1. Crime de roubo

1.1. O crime de roubo se assemelha muito nos paises
analisados, haja vista sua tipificacdo ancia e seu cometi-
mento remeter aos primordios da civilizacdo humana, por-
tanto, as semelhancas sdo enormes e as diferencas pou-
quissimas, quais sejam: diferenca de codificacdo (os Co-
digos numeram e separam os crimes em artigos diversos,
porém com o mesmo conteldo, no geral) e diferenca de
pena (variam poucos anos de um codigo para os outros,
mas ha diferenca).
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Ao adentrarmos em crimes mais antigos ndo é de se
esperar grande diferenca entre os cddigos penais do mun-
do inteiro, a ndo ser no que tange a pena aplicada, variando
dos paises mais desenvolvidos, como no caso da Alemanha,
para os menos desenvolvidos, como no caso de Mali.

2. Crime de furto

2.1. O crime de furto se diferencia mais entre os dife-
rentes paises do que o crime de roubo, mesmo sendo pra-
ticado a milhares de anos e ser pacificada a sua definicdo.
Contudo, Brasil e Portugal punem o crime com majorantes
pelo modo em que o crime foi cometido, j& Mocambique
e Angola majoram o crime de furto pelo valor subtraido,
quanto maior o valor do objeto furtado, maior a pena.
Além das diferencas de codificacdo e penas de cada cédigo
penal, variando dos mais modernos, Brasil e Portugal, para
os mais atrasados, Mocambique e Angola, os quais distin-
guem os crimes ndo pela sua gravidade contra a pessoa
humana e sim a gravidade acometida aos bens da pessoa
humana, ou seja, protegendo os mais abastados.

3. Crime de estelionato (burla)

3.1. As diferencas entre os Cddigos estudados sdo evi-
dentes no crime de estelionato, a comecar pela nomencla-
tura (crime de burla). Mas, ndo é somente essa a diferenca.
Como podemos observar em todos os crimes anteriormen-
te estudados (furto e roubo) o Cédigo Penal de Portugal é
0 mais avangado no que diz respeito a pena de prisao ser
a ultima ratio, pois ele prevé as menores penas para um cri-
me que é de idéntica definicdo em todos os coddigos penais
analisados, assim como também é o com menor pena nos
outros crimes estudados, estes ja pacificados com a chega-
da da modernidade. No que tange aos cddigos penais afri-
canos (Mocambique e Angola), as semelhancas séo enor-
mes, a comecar pela pena ser progressiva em relacdo ao
valor do bem subtraido (desvalorizacdo do ser humano em
detrimento do bem material) e ser aplicada a mesma pena
dos crimes de furto, algo um tanto desatualizado, haja vista
que nos dias de hoje os crimes de estelionato se dao, em
sua maioria, pela via da rede mundial de computadores.

O Cédigo Penal Brasileiro difere dos demais nos aspec-
tos da valoracdo dos meios empregados para o esteliona-
to, diferenciando as penas de um crime mais simples para
um mais complexo, e, no que diz respeito ao valor do bem
material, ndo importando qual o valor, desde que nao seja
irrisorio, na majoracao das penas aplicadas.

(https://rchobaica.jusbrasil.com.br/artigos/375193561/
direito-comparado-crimes-de-furto-roubo-e-estelio-
nato-no-codigo-penal-brasileiro-comparados-a-tres-
-paises-diferentes // https://ebradijusbrasil.com.br/arti-
gos/530419199/0-crime-de-induzimento-instigacao-ou-
-auxilio-ao-suicidio-aceita-a-forma-tentada)
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ILICITUDE (ANTIJURIDICIDADE): CONCEITO

E ESPECIES; CAUSAS EXCLUDENTES DE
ILICITUDE: ESTADO DE NECESSIDADE,
LEGITIMA DEFESA, ESTRITO CUMPRIMENTO
DO DEVER LEGAL, EXERCICIO REGULAR DO

DIREITO; EXCESSO PUNIVEL. )

llicitud

llicito penal, é o crime ou delito. Ou seja, é o descum-
primento de um dever juridico imposto por normas de di-
reito publico, sujeitando o agente a uma pena.

Na ilicitude penal, a antijuridicidade é a contradicdo
entre uma conduta e o ordenamento juridico. O fato tipico,
até prova em contrario, é um fato que, ajustando-se a um
tipo penal, é antijuridico.

Exclusdo de ilicitude é uma causa excepcional que re-
tira o carater antijuridico de uma conduta tipificada como
criminosa (fato tipico).

Art. 23 - Exclusdo da ilicitude

Art. 23 - Néo ha crime quando o agente pratica o fato:

| - em estado de necessidade;

[l - em legitima defesa;

[l - em estrito cumprimento de dever legal ou no exer-
cicio regular de direito.

Excesso punivel

Paragrafo Unico - O agente, em qualquer das hipdteses
deste artigo, respondera pelo excesso doloso ou culposo.

A acdo do homem sera tipica sob o aspecto criminal
quando a lei penal a descreve como sendo um delito. Numa
primeira compreensao, isso também basta para se afirmar
que ela estd em desacordo com a norma, que se trata de
uma conduta ilicita ou, noutros termos, antijuridica.

Essa ilicitude ou antijuridicidade, contudo, consistente
na relacdo de contrariedade entre a conduta tipica do autor
e o ordenamento juridico, pode ser suprimida, desde de
gue, no caso concreto, estejam presentes uma das hipo-
teses previstas no artigo 23 do Codigo Penal: o estado de
necessidade, a legitima defesa, o estrito cumprimento do
dever legal ou o exercicio regular de direito.

O estado de necessidade e a legitima defesa sdo con-
ceituados nos artigos 24 e 25 do Codigo Penal, merecendo
destaque, neste topico, apenas o estrito cumprimento do
dever legal e o exercicio regular de um direito, como exclu-
dentes da ilicitude ou da antijuridicidade.

A expressao estrito cumprimento do dever legal, por si
sO, basta para justificar que tal conduta néo é ilicita, ainda
que se constitua tipica. Isso porque, se a agdo do homem
decorre do cumprimento de um dever legal, ela esta de
acordo com a lei, ndo podendo, por isso, ser contraria a ela.
Noutros termos, se ha um dever legal na acdo do autor,
esta ndo pode ser considerada ilicita, contraria ao ordena-
mento juridico.

: Y

NOGCOES DE DIREITO PENAL

NOVA

CONCURSOS

Um exemplo possivel de estrito cumprimento do de-
ver legal pode restar configurado no crime de homicidio,
em que, durante tiroteio, o revide dos policiais, que esta-
vam no cumprimento de um dever legal, resulta na morte
do marginal. Neste sentido - RT 580/447.

O exercicio regular de um direito, como excludente da
ilicitude, também quer evitar a antinomia nas rela¢des ju-
ridicas, posto que, se a conduta do autor decorre do exer-
cicio regular de um direito, ainda que ela seja tipica, ndo
podera ser considerada antijuridica, ja que esta de acordo
com o direito.

Um exemplo de exercicio regular de um direito, como
excludente da ilicitude, é o desforco imediato, emprega-
do pela vitima da turbacdo ou do esbulho possessorio,
enquanto possuidor que pretende reaver a posse da coisa
para si (RT - 461/341).

A incidéncia da excludente da ilicitude, conduto, ndo
pode servir de salvo conduto para eventuais excessos do
autor, que venham a extrapolar os limites do necesséario
para a defesa do bem juridico, do cumprimento de um de-
ver legal ou do exercicio regular de um direito. Havendo
excesso, o autor do fato serd responsavel por ele, caso res-
tem verificados seu dolo ou sua culpa. Nesse sentido ¢ a
regra do paragrafo Unico do artigo 23 do Cédigo Penal.

y :

A Legitima Defesa ocorre quando alguém repele uma
agressao injusta, que seja atual ou iminente, usando os
meios necessarios para isto; a agressao pode ser contra o
proprio, ou contra um terceiro. Sdo requisitos:

a) Agressao injusta, atual ou iminente;

b) Direitos do agredido ou de terceiro, atacado ou
ameacado de dano pela agressao;

) Repulsa com os meios necessarios;

d) Uso moderado de tais meios;

e) Conhecimento da agressdo e da necessidade da de-
fesa (vontade de defender-se).

a) Agressao injusta, atual ou iminente;

Agressao é o ato que lesa ou ameaga um direito. Impli-
ca a idéia de violéncia. Mas nem sempre, nos delitos omis-
sivos ndo ha violéncia, e mesmo em certos crimes comis-
sivos, como o furto com destreza, pode inexistir violéncia.

Deve a agressao ser atual ou iminente. Ndo existe le-
gitima defesa contra agressao futura nem contra a que ja
cessou. E compreensivel a legitima defesa nos delitos per-
manentes.

Ex.: Sequestro.

Deve também a agressdo ser injusta, contra o direito,
contra o que é licito ou permitido. Opondo-se ao que é
ilicito, o defendente atua consoante o direito. A reagdo do
agredido é sempre preventiva: impede o inicio da ofensa
ou sua continuidade, que iria produzir maior leséo.

b) Direitos do agredido ou de terceiro, atacado ou
ameacado de dano pela agressao;

Em relacdo ao titular do bem juridico a agressdo, ha
duas formas de legitima defesa:
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ORGAOS E FUNCOES DO ESTADO:
DISTRIBUICAO DAS FUNGCOES ENTRE OS
PODERES DO ESTADO, NOS TERMOS DA

CONSTITUICAO FEDERAL/8S.

Prezado candidato, a matéria indicada ja foi abor-
dada anteriormente em Direito Constitucional.

G’RINCiPIOS DA ADMINISTRACAO POBLICA)

Administracdo publica: principios basicos

"0 conceito de Estado varia segundo o angulo em que
é considerado. Do ponto de vista sociolégico, é corpora-
¢do territorial dotada de um poder de mando originario;
sob o aspecto politico, é comunidade de homens, fixada
sobre um territério, com potestade superior de acdo, de
mando e de coercao; sob o prisma constitucional, é pessoa
juridica territorial soberana; na conceitua¢do do nosso Co-
digo Civil, é pessoa juridica de Direito Publico Interno (art.
14, 1). Como ente personalizado, o Estado tanto pode atuar
no campo do Direito Publico como no do Direito Priva-
do, mantendo sempre sua Unica personalidade de Direito
Publico, pois a teoria da dupla personalidade do Estado
acha-se definitivamente superada. O Estado é constituido
de trés elementos originarios e indissociaveis: Povo, Terri-
tério e Governo soberano. Povo é o componente humano
do Estado; Territorio, a sua base fisica; Governo soberano, o
elemento condutor do Estado, que detém e exerce o poder
absoluto de autodeterminacdo e auto-organizacao emana-
do do Povo. Nao ha nem pode haver Estado independente
sem Soberania, isto é, sem esse poder absoluto, indivisivel
e incontrastavel de organizar-se e de conduzir-se segun-
do a vontade livre de seu Povo e de fazer cumprir as suas
decisdes inclusive pela forca, se necessario. A vontade es-
tatal apresenta-se e se manifesta através dos denomina-
dos Poderes de Estado. Os Poderes de Estado, na classica
triparticdo de Montesquieu, até hoje adotada nos Estados
de Direito, sdo o Legislativo, o Executivo e o judiciario, in-
dependentes e harmonicos entre si e com suas fungoes re-
ciprocamente indelegaveis (CF, art. 2°). A organizacdo do
Estado é matéria constitucional no que concerne a divisdo
politica do territério nacional, a estruturacdo dos Poderes,
a forma de Governo, ao modo de investidura dos gover-
nantes, aos direitos e garantias dos governados. Apos as
disposi¢des constitucionais que moldam a organizacao
politica do Estado soberano, surgem, através da legisla-
cdo complementar e ordinéria, e organizacdo administra-
tiva das entidades estatais, de suas autarquias e entidades
paraestatais instituidas para a execugdo desconcentrada e
descentralizada de servicos publicos e outras atividades de
interesse coletivo, objeto do Direito Administrativo e das
modernas técnicas de administracdo”’.
1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo
brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1993.
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Com efeito, o Estado é uma organizacdo dotada de
personalidade juridica que é composta por povo, territério
e soberania. Logo, possui homens situados em determina-
da localizacéo e sobre eles e em nome deles exerce poder.
E dotado de personalidade juridica, isto é, possui a aptidao
genérica para adquirir direitos e contrair deveres. Nestes
moldes, o Estado tem natureza de pessoa juridica de di-
reito publico.

Trata-se de pessoa juridica, e nao fisica, porque o Esta-
do ndo é uma pessoa natural determinada, mas uma estru-
tura organizada e administrada por pessoas que ocupam
cargos, empregos e fun¢des em seu quadro. Logo, pode-se
dizer que o Estado é uma ficgdo, eis que nao existe em
si, mas sim como uma estrutura organizada pelos proprios
homens.

E de direito pUblico porque administra interesses que
pertencem a toda sociedade e a ela respondem por desvios
na conduta administrativa, de modo que se sujeita a um
regime juridico préprio, que é objeto de estudo do direito
administrativo.

Em face da organizacdo do Estado, e pelo fato des-
te assumir fungdes primordiais a coletividade, no interes-
se desta, fez-se necessario criar e aperfeicoar um sistema
juridico que fosse capaz de regrar e viabilizar a execucao
de tais func¢des, buscando atingir da melhor maneira pos-
sivel o interesse publico visado. A execucao de funcbes ex-
clusivamente administrativas constitui, assim, o objeto do
Direito Administrativo, ramo do Direito Publico. A funcéo
administrativa é toda atividade desenvolvida pela Adminis-
tracdo (Estado) representando os interesses de terceiros,
ou seja, os interesses da coletividade.

Devido a natureza desses interesses, sdo conferidos a
Administracdo direitos e obrigagdes que ndo se estendem
aos particulares. Logo, a Administracdo encontra-se numa
posicao de superioridade em relacdo a estes.

Se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo por se
legitimar na soberania popular; por outro lado, é necessa-
ria a divisdo de fungdes das atividades estatais de maneira
equilibrada, o que se faz pela divisdo de Poderes, a qual
resta assegurada no artigo 2° da Constituicao Federal. A
funcao tipica de administrar — gerir a coisa publica e aplicar
a lei — é do Poder Executivo; cabendo ao Poder Legislativo
a funcao tipica de legislar e ao Poder Judiciario a funcdo
tipica de julgar. Em situagdes especificas, serd possivel que
no exercicio de funcdes atipicas o Legislativo e o Judiciario
exercam administragao.

Destaca-se o artigo 41 do Cédigo Civil:

Art. 41. Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:

| - a Uniao;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

Il - os Municipios;

IV - as autarquias;

V - as demais entidades de cardter publico criadas
por lei.

Pardgrafo tnico. Salvo disposicdo em contrdrio, as pes-
soas juridicas de direito publico, a que se tenha dado estru-
tura de direito privado, regem-se, no que couber, quanto ao
seu funcionamento, pelas normas deste Cédigo.




Nestes moldes, o Estado é pessoa juridica de direito
publico interno. Mas hé caracteristicas peculiares distintivas
que fazem com que afirméa-lo apenas como pessoa juridica
de direito publico interno seja correto, mas nao suficiente.
Pela peculiaridade da funcdo que desempenha, o Estado é
verdadeira pessoa administrativa, eis que concentra para
si 0 exercicio das atividades de administracdo publica.

A expressdo pessoa administrativa também pode ser
colocada em sentido estrito, segundo o qual seriam pes-
soas administrativas aquelas pessoas juridicas que integram
a administracdo publica sem dispor de autonomia politica
(capacidade de auto-organizac¢ao). Em contraponto, pessoas
politicas seriam as pessoas juridicas de direito publico inter-
no — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Principios

Os principios da Administragcdo Publica sdo regras que
surgem como parametros para a interpretacdo das demais
normas juridicas, sendo a base da disciplina do direito ad-
ministrativo. Tém a funcdo de oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico. Quando houver mais de
uma norma, deve-se seguir aguela que mais se compatibi-
liza com os principios elencados na Constituicdo Federal,
ou seja, interpreta-se, sempre, consoante os ditames da
Constituicao.

Principios constitucionais expressos
Séao principios da administracdo publica, nesta ordem:

Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

Eficiéncia

Para memorizar: veja que as iniciais das palavras for-
mam o vocabulo LIMPE, que remete a limpeza esperada da
Administracdo Publica. E de fundamental importancia um
olhar atento ao significado de cada um destes principios,
posto que eles estruturam todas as regras éticas prescritas
no Codigo de Etica e na Lei de Improbidade Administrativa,
tomando como base os ensinamentos de Carvalho Filho? e
Spitzcovsky?:

a) Principio da legalidade: Para o particular, legali-
dade significa a permissdo de fazer tudo o que a lei ndo
proibe. Contudo, como a administracdo publica representa
os interesses da coletividade, ela se sujeita a uma relagdo
de subordinacéo, pela qual sé podera fazer o que a lei ex-
pressamente determina (assim, na esfera estatal, é preciso
lei anterior editando a matéria para que seja preservado o
principio da legalidade). A origem deste principio estd na
criacdo do Estado de Direito, no sentido de que o préprio
Estado deve respeitar as leis que dita.

b) Principio da impessoalidade: Por forca dos interes-
ses que representa, a administracdo publica esta proibida
de promover discriminacdes gratuitas. Discriminar é tratar
alguém de forma diferente dos demais, privilegiando ou
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris,
2010.

3 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13.
ed. S&o Paulo: Método, 2011.
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prejudicando. Segundo este principio, a administracdo pu-
blica deve tratar igualmente todos aqueles que se encon-
trem na mesma situacao juridica (principio da isonomia ou
igualdade). Por exemplo, a licitagéo reflete a impessoalida-
de no que tange a contratagdo de servicos. O principio da
impessoalidade correlaciona-se ao principio da finalidade,
pelo qual o alvo a ser alcancado pela administracdo publi-
ca é somente o interesse publico. Com efeito, o interesse
particular ndo pode influenciar no tratamento das pessoas,
jé que deve-se buscar somente a preservagdo do interesse
coletivo.

¢) Principio da moralidade: A posicdo deste princi-
pio no artigo 37 da CF representa o reconhecimento de
uma espécie de moralidade administrativa, intimamente
relacionada ao poder publico. A administracdo publica ndo
atua como um particular, de modo que enquanto o des-
cumprimento dos preceitos morais por parte deste parti-
cular ndo é punido pelo Direito (a priori), o ordenamento
juridico adota tratamento rigoroso do comportamento
imoral por parte dos representantes do Estado. O principio
da moralidade deve se fazer presente ndo sé para com os
administrados, mas também no ambito interno. Esta indis-
sociavelmente ligado a nocdo de bom administrador, que
ndo somente deve ser conhecedor da lei, mas também dos
principios éticos regentes da funcdo administrativa. TODO
ATO IMORAL SERA DIRETAMENTE ILEGAL OU AO MENOS
IMPESSOAL, dai a intrinseca ligagdo com os dois principios
anteriores.

d) Principio da publicidade: A administracdo publica
é obrigada a manter transparéncia em relacdo a todos seus
atos e a todas informacdes armazenadas nos seus ban-
cos de dados. Dai a publicacdo em 6rgdos da imprensa e
a afixacdo de portarias. Por exemplo, a propria expressao
concurso publico (art. 37, 1l, CF) remonta ao ideario de que
todos devem tomar conhecimento do processo seletivo de
servidores do Estado. Diante disso, como sera visto, se ne-
gar indevidamente a fornecer informacdes ao administrado
caracteriza ato de improbidade administrativa.

No mais, prevé o §1° do artigo 37, CF, evitando que o
principio da publicidade seja deturpado em propaganda
politico-eleitoral:

Artigo 37, §1°, CF. A publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos érgéos publicos deverd ter
cardater educativo, informativo ou de orientacédo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servido-
res publicos.

Somente pela publicidade os individuos controlardo
a legalidade e a eficiéncia dos atos administrativos. Os
instrumentos para protegdo sdo o direito de peticao e as
certiddes (art. 5°, XXXIV, CF), além do habeas data e - resi-
dualmente - do mandado de seguranca. Neste viés, ainda,
prevé o artigo 37, CF em seu §3°:

Artigo 37, §3° CF. A lei disciplinard as formas de par-
ticipacdo do usudrio na administracdo publica direta e
indireta, regulando especialmente:




I - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos
publicos em geral, asseguradas a manutengdo de servicos de
atendimento ao usudrio e a avalia¢do periddica, externa e
interna, da qualidade dos servicos;

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e
a informacbdes sobre atos de governo, observado o disposto
no art. 5°, X e XXXIlI;

Ill - a disciplina da representacdo contra o exercicio ne-
gligente ou abusivo de cargo, emprego ou funcdo na admi-
nistragdo publica.

e) Principio da eficiéncia: A administracdo publica
deve manter o ampliar a qualidade de seus servicos com
controle de gastos. Isso envolve eficiéncia ao contratar
pessoas (0 concurso publico seleciona os mais qualifi-
cados ao exercicio do cargo), ao manter tais pessoas em
seus cargos (pois é possivel exonerar um servidor publico
por ineficiéncia) e ao controlar gastos (limitando o teto de
remuneracao), por exemplo. O nucleo deste principio é a
procura por produtividade e economicidade. Alcanga os
servicos publicos e os servicos administrativos internos, se
referindo diretamente a conduta dos agentes.

Outros principios administrativos

Além destes cinco principios administrativo-constitu-
cionais diretamente selecionados pelo constituinte, podem
ser apontados como principios de natureza ética relaciona-
dos a funcdo publica a probidade e a motivacao:

a) Principio da probidade: um principio constitucio-
nal incluido dentro dos principios especificos da licitacdo,
é o dever de todo o administrador publico, o dever de ho-
nestidade e fidelidade com o Estado, com a populagéo, no
desempenho de suas fungdes. Possui contornos mais defi-
nidos do que a moralidade. Dibgenes Gasparini* alerta que
alguns autores tratam veem como distintos os principios
da moralidade e da probidade administrativa, mas ndo ha
caracteristicas que permitam tratar os mesmos como pro-
cedimentos distintos, sendo no maximo possivel afirmar
que a probidade administrativa € um aspecto particular da
moralidade administrativa.

b) Principio da motivacao: E a obrigacio conferida ao
administrador de motivar todos os atos que edita, gerais
ou de efeitos concretos. E considerado, entre os demais
principios, um dos mais importantes, uma vez que sem a
motivagdo ndo ha o devido processo legal, uma vez que a
fundamentacdo surge como meio interpretativo da decisdo
que levou a pratica do ato impugnado, sendo verdadeiro
meio de viabiliza¢do do controle da legalidade dos atos da
Administracao.

Motivar significa mencionar o dispositivo legal aplica-
vel ao caso concreto e relacionar os fatos que concreta-
mente levaram a aplicacdo daquele dispositivo legal. Todos
os atos administrativos devem ser motivados para que o
Judiciério possa controlar o mérito do ato administrativo
guanto a sua legalidade. Para efetuar esse controle, devem
ser observados os motivos dos atos administrativos.

4 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 92
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004.
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Em relacdo a necessidade de motivacdo dos atos ad-
ministrativos vinculados (aqueles em que a lei aponta um
Unico comportamento possivel) e dos atos discricionarios
(aqueles que a lei, dentro dos limites nela previstos, aponta
um ou mais comportamentos possiveis, de acordo com um
juizo de conveniéncia e oportunidade), a doutrina é unis-
sona na determinacdo da obrigatoriedade de motivacdo
com relacdo aos atos administrativos vinculados; todavia,
diverge quanto a referida necessidade quanto aos atos dis-
cricionarios.

Meirelles® entende que o ato discricionario, editado sob
os limites da Lei, confere ao administrador uma margem de
liberdade para fazer um juizo de conveniéncia e oportuni-
dade, ndo sendo necessaria a motivacdo. No entanto, se
houver tal fundamentacdo, o ato devera condicionar-se a
esta, em razdo da necessidade de observancia da Teoria
dos Motivos Determinantes. O entendimento majoritario
da doutrina, porém, é de que, mesmo no ato discricionario,
€ necessaria a motivacdo para que se saiba qual o caminho
adotado pelo administrador. Gasparini¢, com respaldo no
art. 50 da Lei n. 9.784/98, aponta inclusive a superacao de
tais discussdes doutrinarias, pois o referido artigo exige a
motivagdo para todos os atos nele elencados, compreen-
dendo entre estes, tanto os atos discricionarios quanto os
vinculados.

c) Principio da Continuidade dos Servicos Publicos:
O Estado assumiu a prestacao de determinados servicos,
por considerar que estes sdo fundamentais a coletividade.
Apesar de os prestar de forma descentralizada ou mesmo
delegada, deve a Administracdo, até por uma questdo de
coeréncia, oferecé-los de forma continua e ininterrupta.
Pelo principio da continuidade dos servicos publicos, o Es-
tado é obrigado a ndo interromper a prestacdo dos ser-
vicos que disponibiliza. A respeito, tem-se o artigo 22 do
Cédigo de Defesa do Consumidor:

Art. 22. Os orgdos publicos, por si ou suas empresas,
concessiondrias, permissiondrias ou sob qualquer outra for-
ma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servicos
adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, con-
tinuos.

Pardgrafo tnico. Nos casos de descumprimento, total ou
parcial, das obrigacées referidas neste artigo, serdo as pes-
soas juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar os danos
causados, na forma prevista neste codigo.

d) Principio da Supremacia do Interesse Publico
sobre o Particular e Principio da Indisponibilidade: Na
maioria das vezes, a Administracdo, para buscar de manei-
ra eficaz tais interesses, necessita ainda de se colocar em
um patamar de superioridade em relacdo aos particulares,
numa relacdo de verticalidade, e para isto se utiliza do prin-
cipio da supremacia, conjugado ao principio da indisponi-
bilidade, pois, tecnicamente, tal prerrogativa é irrenuncia-
vel, por ndo haver faculdade de atuacdo ou ndo do Poder

Publico, mas sim "dever” de atuacao.

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo
brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1993.
6 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 92

ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004.




Sempre que houver conflito entre um interesse indi-
vidual e um interesse publico coletivo, deve prevalecer o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Admi-
nistracdo Publica, porque esta atua por conta de tal interes-
se. Com efeito, o exame do principio é predominantemente
feito no caso concreto, analisando a situacdo de conflito
entre o particular e o interesse publico e mensurando qual
deve prevalecer.

e) Principios da Tutela e da Autotutela da Adminis-
tracao Publica: a Administracdo possui a faculdade de re-
ver os seus atos, de forma a possibilitar a adequacao destes
a realidade fatica em que atua, e declarar nulos os efeitos
dos atos eivados de vicios quanto a legalidade. O sistema
de controle dos atos da Administracdo adotado no Brasil é
o jurisdicional. Esse sistema possibilita, de forma inexora-
vel, ao Judiciario, a revisdo das decisGes tomadas no am-
bito da Administracdo, no tocante a sua legalidade. E, por-
tanto, denominado controle finalistico, ou de legalidade.

A Administracdo, por conseguinte, cabe tanto a anu-
lagdo dos atos ilegais como a revogacdo de atos validos e
eficazes, quando considerados inconvenientes ou inopor-
tunos aos fins buscados pela Administracdo. Essa forma de
controle endégeno da Administracdo denomina-se prin-
cipio da autotutela. Ao Poder Judicidrio cabe somente a
anulagdo de atos reputados ilegais. O embasamento de tais
condutas é pautado nas Sumulas 346 e 473 do Supremo
Tribunal Federal.

Stmula 346. A administracdo publica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos.

Sumula 473. A administragdo pode anular seus préprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles néo se originam direitos,; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adqui-
ridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

Os atos administrativos podem ser extintos por revo-
gagao ou anulacdo. A Administracao tem o poder de rever
seus proprios atos, ndo apenas pela via da anulacdo, mas
também pela da revogacdo. Alias, ndo é possivel revogar
atos vinculados, mas apenas discricionarios. A revogacgao
se aplica nas situa¢gdes de conveniéncia e oportunidade,
guanto que a anulacdo serve para as situacdes de vicio de
legalidade.

f) Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade:
Razoabilidade e proporcionalidade sdo fundamentos de
carater instrumental na solucdo de conflitos que se esta-
belecam entre direitos, notadamente quando nao ha legis-
lagdo infraconstitucional especifica abordando a tematica
objeto de conflito. Neste sentido, quando o poder publico
toma determinada decisdo administrativa deve se utilizar
destes vetores para determinar se o ato é correto ou nao,
se esta atingindo indevidamente uma esfera de direitos ou
se é regular. Tanto a razoabilidade quanto a proporciona-
lidade servem para evitar interpretacdes esdrixulas mani-
festamente contrarias as finalidades do texto declaratorio.
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Razoabilidade e proporcionalidade guardam, assim, a
mesma finalidade, mas se distinguem em alguns pontos.
Historicamente, a razoabilidade se desenvolveu no direito
anglo-saxdnico, ao passo que a proporcionalidade origina-
-se do direito germanico (muito mais metddico, objetivo e
organizado), muito embora uma tenha buscado inspiracdo
na outra certas vezes. Por conta de sua origem, a proporcio-
nalidade tem parametros mais claros nos quais pode ser tra-
balhada, enquanto a razoabilidade permite um processo in-
terpretativo mais livre. Evidencia-se o maior sentido juridico
e o evidente carater delimitado da proporcionalidade pela
adogdo em doutrina de sua divisdo classica em 3 sentidos:

- adequacdo, pertinéncia ou idoneidade: significa que
o meio escolhido é de fato capaz de atingir o objetivo pre-
tendido;

- necessidade ou exigibilidade: a ado¢do da medida
restritiva de um direito humano ou fundamental somente é
legitima se indispensavel na situacdo em concreto e se ndo
for possivel outra solucdo menos gravosa;

- proporcionalidade em sentido estrito: tem o sentido
de maxima efetividade e minima restricdo a ser guardado
com relagdo a cada ato juridico que recaia sobre um direito
humano ou fundamental, notadamente verificando se ha
uma proporc¢do adequada entre os meios utilizados e os
fins desejados.

PODERES DA ADMINISTRACAO PUBLICA:
PODERES VINCULADOS E DISCRICIONARIOS;
PODER NORMATIVO OU REGULAMENTAR;
PODER DISCIPLINAR; PODER HIERARQUICO;

PODER DE POLICIA

O Estado possui papel central de disciplinar a socie-
dade. Como ndo pode fazé-lo sozinho, constitui agentes
que exercerdo tal papel. No exercicio de suas atribui¢Ges,
sdo conferidas prerrogativas aos agentes, indispensaveis a
consecucdo dos fins publicos, que sdo os poderes admi-
nistrativos. Em contrapartida, surgirdo deveres especificos,
que sdo deveres administrativos.

Os poderes conferidos a administragdo surgem como
instrumentos para a preservagdo dos interesses da coletivi-
dade. Caso a administracdo se utilize destes poderes para
fins diversos de preservagdo dos interesses da sociedade,
estara cometendo abuso de poder, ou seja, incidindo em
ilegalidade. Neste caso, o Poder Judiciario podera efetuar
controle dos atos administrativos que impliquem em ex-
cesso ou abuso de poder.

Quanto aos poderes administrativos, eles podem ser
colocados como prerrogativas de direito publico conferi-
das aos agentes publicos, com vistas a permitir que o Esta-
do alcance os seus fins. Evidentemente, em contrapartida a
estes poderes, surgem deveres ao administrador.

"O poder administrativo representa uma prerrogativa
especial de direito publico outorgada aos agentes do Esta-
do. Cada um desses tera a seu cargo a execucao de certas
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( ESPECIES DE MEIO AMBIENTE )

Meio ambiente cultural é uma das cinco espécies do
meio ambiente ecologicamente equilibrado previsto na
Constituicao Federal.

N&o raro, ainda persiste a equivocada concepgdo de
gue preservar o meio ambiente é proteger somente a fau-
na e a flora.

Entretanto, o meio ambiente, enquanto bem juridico tu-
telado pode ser enquadrado sob cinco prismas diferenciados:

e Meio ambiente natural

e Meio ambiente artificial;

e Meio ambiente cultural;

e Meio ambiente do trabalho;

e  Patriménio genético.

Assim, o meio ambiente possui, pelo préprio conceito
estabelecido pela Lei da Politica Nacional do Meio Am-
biente e da Constituicdo Federal, em especial o Artigo
225, uma conotacdo multipla, tendo em vista a classifica-
¢do estabelecida, cada qual com seu aspecto de diferen-
ciacao especifica.

O meio ambiente natural ou fisico € composto pelos
recursos naturais: dgua, solo, ar atmosférico, fauna e flora.

Esta explicitado mediatamente no Artigo 225 da Cons-
tituicdo Federal, sendo que sua tutela imediata se encontra
no Paragrafo |, incisos | e VII do referido Artigo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente eco-
logicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incum-
be ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecologicos es-
senciais e prover o manejo ecolégico das espécies e ecos-
sistemas

(-..)

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que coloquem em risco sua funcdo ecold-
gica, provoguem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

O meio ambiente artificial

O meio ambiente artificial é formado pelos espacos
urbanos, incluindo as edificacdes que sdo os espacos urba-
nos fechados, como por exemplo, um prédio residencial e
os equipamentos publicos urbanos abertos, como uma via
publica, uma praga, dentre outros.

Via de regra, o meio ambiente artificial tem seus olhos
voltados para a cidade, o que em absoluto, ndo quer sig-
nificar aversdo ao rural, posto que no conceito de cidade
estd implicita a ideia relativa a espagos habitaveis, como
um todo.
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Além do Artigo 225, considerado o mais importante
orientador constitucional ambiental, existem também ou-
tros importantes dispositivos disciplinando o tema, como
€ o caso do Artigo 182, inserido no capitulo que trata da
politica urbana nacional.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, exe-
cutada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno de-
senvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Munici-
pal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habi-
tantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvi-
mento e de expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcao social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacgdo
da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropriagdes de imdveis urbanos serdo
feitas com prévia e justa indenizagcdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante
lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos
termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou néo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana progressivo no tempo;

[l - desapropriacdo com pagamento mediante titulos
da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor
real da indenizacdo e os juros legais.

J& o Artigo 21, XX determina a competéncia material da
Unido nas diretrizes para o desenvolvimento urbano, pro-
movendo a habitagdo, o saneamento basico e o transporte
urbano.

Art. 21. Compete a Unido:

()
XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urba-
no, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes
urbanos;

No Artigo 5°, o qual trata dos direitos e garantias indi-
viduais e coletivos, expressa em seu inciso XXIII que toda a
propriedade devera atender a sua funcao social:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingédo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos es-
trangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

()
XXIII - a propriedade atendera a sua fung¢éo social;
Vale destacar ainda a Lei 10.257/01, popularmente co-

nhecida como Estatuto da Cidade, como norma fundamen-
tal para a protecdo do meio ambiente artificial.




O meio ambiente do trabalho

O meio ambiente do trabalho é o local onde homens e
mulheres desenvolvem suas atividades laborais.

Deste modo, para que este local seja considerado ade-
quado para o trabalho, devera apresentar além de condi-
¢Oes salubres, auséncia de agentes que coloquem em risco
o corpo fisico e a salde mental dos trabalhadores.

A tutela mediata do meio ambiente do trabalho se en-
contra no Artigo 225, ja transcrito, em quanto que no Arti-
go 200, VIII, a CF/88, tutela imediatamente o meio ambien-
te do trabalho, ao afirmar que compete ao Sistema Unico
de Saude- SUS, colaborar na protecdo do meio ambiente,
nele compreendido o do trabalho.

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de
outras atribuicdes, nos termos da lei:

()

VIIl - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho.

No entanto, a protecdo conferida pelo meio ambiente
do trabalho é diversa da oferecida pelo direito do trabalho.
Ao se falar em meio ambiente do trabalho esta se referin-
do a manutencdo da saude e da seguranca do trabalhador
no local onde trabalha. Ja o direito do trabalho protege o
trabalhador no sentido de ser um conjunto de normas dis-
ciplinadoras entre empregador e empregado.

O patrimbnio genético esta relacionado com a enge-
nharia genética que manipula as moléculas de ADN/ARN
recombinante originando a producdo de transgénicos
(OGM), a fertilizagao “in vitro”, as células tronco, etc.

Esta tutelado imediatamente pelo Artigo 225, V:

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o em-
prego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

Assim, tarefa facil é concluir que o meio ambiente é
constitucionalmente classificado sob cinco prismas dife-
renciados, como também pode-se concluir que as dispo-
sicdes ambientais estdo presentes em toda a Lei Maior,
sendo certo que o Artigo 225, seus paragrafos e incisos
constituem o grande paradigma ambiental brasileiro.

O meio ambiente cultural

Sendo o meio ambiente cultural o tema do presente
curso e estudadas as demais classificacdes constitucionais
acerca do meio ambiente, passemos a sua analise.

Considera-se meio ambiente cultural o patriménio cul-
tural nacional, incluindo as relacées culturais, turisticas, ar-
queoldgicas, paisagisticas e naturais.

Este patrimonio esta previsto expressamente nos Arti-
gos 215 e 216 da Constituicdo Federal:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional,
e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das mani-
festagdes culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestacdes das cultu-
ras populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatério nacional.
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§ 2° - A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemo-
rativas de alta significacdo para os diferentes segmentos
étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura,
de duracdo plurianual, visando ao desenvolvimento cultu-
ral do Pais e a integracdo das acdes do poder publico que
conduzem a:

| defesa e valorizacdo do patrimdnio cultural brasileiro;

[l producao, promocao e difusdo de bens culturais;

[ll formacgdo de pessoal qualificado para a gestdo da
cultura em suas multiplas dimensdes;

IV democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V valorizacdo da diversidade étnica e regional.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados individual-
mente ou em conjunto, portadores de referéncia a identi-
dade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;

[l - os modos de criar, fazer e viver;

[l - as criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais
espacos destinados as manifesta¢des artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, pai-
sagjistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico
e cientifico.

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboragao da comuni-
dade, promovera e protegera o patrimonio cultural brasi-
leiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tomba-
mento e desapropriacdo, e de outras formas de acautela-
mento e preservacao.

§ 2° - Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a
gestdo da documentagdo governamental e as providéncias
para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° - A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o
conhecimento de bens e valores culturais.

§ 4° - Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo
punidos, na forma da lei.

§ 5° - Ficam tombados todos os documentos e os sitios
detentores de reminiscéncias historicas dos antigos qui-
lombos.

§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vin-
cular a fundo estadual de fomento a cultura até cinco dé-
cimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a
aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

Quanto a fixacdo de competéncia legislativa, podemos
nos ater ao que ensina a Jurisprudéncia do Tribunal de Jus-
tica de Minas Gerais- TIMG:

Municipio. Competéncia legislativa. Prote¢do ao pa-
trimoénio histérico-cultural. O Municipio tem competéncia,
legislativa e administrativa, para dispor sobre a protecao
do patrimonio historico-cultural de interesse local (Cons-
tituicdo da Republica, arts. 23, 1lI, e 30, Il e IX). O interesse
local, para o efeito do patrimonio histérico, diz respeito a
protecdo dos valores que ndo ultrapassem a estima publica
do lugar ou em que esta seja muito predominante.




(TJMG. AC 1.0000.00.198640-5/ 000 (1), Des. Relator:
Almeida Melo, 20/02/2001)

A Constituicao Federal atribuiu como conceito de patri-
monio cultural nacional, todos os bens de natureza mate-
rial e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a meméria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
incluindo as formas de expressdo, os modos de criar, fazer
e viver, as criacGes cientificas, artisticas e tecnoldgicas, as
obras, objetos e documentos, edificacdes e demais espagos
destinados as manifestacdes artisticas co-culturais, os con-
juntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artis-
tico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

O Brasil é signatario da Convencao para a Prote¢do do
Patrimonio Mundial, Cultural e Natural, realizada em 1.972,
em Paris.

A declaracdo de um bem como sendo patriménio
cultural mundial ndo atenta contra a soberania nacional,
posto que é o pais quem tem competéncia privativa para
inscrever o bem na Lista do Patrimonio Cultural e Natural
Mundial, obedecidos os critérios exigidos pela Convencao
de Paris e demais diplomas internacionais concernentes a
questao.

(http://www.jfsc.jus.br/ambiental/opiniao/meio_am-
biente.htm)

OBJETIVO DO DIREITO AMBIENTAL;
PRINCIPIOS AMBIENTAIS.

Muitos, quando pensam em direito ambiental, tém
logo na mente o esteredtipo dos ambientalistas radicais,
que, por exemplo, agarram-se nas arvores, a fim de impedir
gue estas sejam cortadas.

O objeto de estudo do direito ambiental, contudo, vai
muito além da protecdo da fauna e da flora, porque este
visa preservar a sadia qualidade de vida do homem, em
sociedade. A partir da revolucdo industrial, na Europa, e
depois da segunda guerra mundial, no Brasil, as pessoas
passaram a se amontoar nas cidades, trazendo grande
preocupacao em relacdo ao que a doutrina chama hoje de
“meio ambiente artificial”, composto pelo espaco urbano
construido pelo homem, ou seja, pelas cidades.

Se é nas cidades onde grande parte da populagao vive,
nada mais natural do que exigir um planejamento urbano,
a fim de que a cidade atinja a sua funcéo social, que é pro-
porcionar sadia qualidade de vida as pessoas. E essa sadia
qualidade de vida das pessoas, como ja afirmado no art.
6° da Constituicdo Federal, sé se obtém proporcionando a
populacdo em geral acesso pleno a educacdo, a saude, ao
trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca, a previdéncia
social, dentre outros direitos fundamentais.

N&o ha como se ter sadia qualidade de vida em cida-
des mal planejadas, onde os veiculos e as pessoas ndo tém
espago para transitar. Ndo ha como se ter sadia qualida-
de de vida onde ha o desemprego e onde as pessoas ndo
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tém salde e educacgdo, uma vez que esse problema social
atingird a todos, gerando, além de crimes, toda a sorte de
instabilidades sociais.

A fim de que tenham sadia qualidade de vida, ¢ indis-
pensavel que as pessoas vivam em um ambiente harmoni-
co e com condicdes adequadas de moradia.

Além de viverem nas cidades, muitas pessoas passam a
maior parte do seu tempo no trabalho. De nada adianta ter
sadia qualidade de vida em casa e ndo ter condi¢cdes ade-
quadas de trabalho. O trabalho em condic¢des insalubres,
além de prejudicar diretamente a saude do trabalhador,
deprecia sensivelmente sua qualidade de vida.

Por isso mesmo, também ha preocupacdo do direito
ambiental em relagdo ao que hoje se chama "meio ambien-
te do trabalho”. O trabalho é essencial na vida humana, até
por questdo de sobrevivéncia para a maioria, mas deve ser
exercido em condigdes dignas. O direito ambiental do tra-
balho determina, por exemplo, que os empregadores for-
necam protecdes aos seus empregados, a fim de que eles
ndo percam a audigao, quando expostos a ruidos; ndo per-
cam a visao, quando expostos a luminosidade excessiva ou
deficiente e, principalmente, a fim de que ndo percam par-
tes de seu corpo, quando manuseiam maquinas perigosas.

Ainda que seja impossivel evitar que todos os traba-
Ihadores se exponham a riscos, porque atividades perigo-
sas, extremamente necessarias, demandam trabalhadores,
é certo que aqueles que se expdem a esses riscos devem
receber adicional em sua remuneracédo, chamado de “adi-
cional de insalubridade”, exigéncia que também decorre da
preocupacao com o meio ambiente do trabalho.

Mormente na sociedade globalizada de hoje, na qual
predomina a informacdo, ndo ha como ser feliz sem uma
forte identificacdo com o grupo social, proporcionada pe-
las manifestacdes culturais. Por isso mesmo, o direito am-
biental protege o chamado "meio ambiente cultural” que,
por sua vez, visa preservar as manifestacdes culturais de
um determinado povo.

Os povos identificam-se através de varios fatores,
dentre os quais, através da linguagem, da histéria, da ali-
mentac¢do, da musica, da danca, do folclore, dos monu-
mentos e das construgdes, etc.. Bem por isso que o direito
ambiental estabelece formas de protecdo desses valores
culturais, a fim de preserva-los. Dessa preservacdo, sem
duvida alguma, também depende a sadia qualidade de
vida do homem.

Como se percebe, a preocupagdo com 0s recursos na-
turais e com o “meio ambiente natural” é apenas uma das
facetas do direito ambiental brasileiro. Trata-se, sem du-
vida, de parte importante do direito ambiental, uma vez
que o desequilibrio ecolégico repercute, cada vez mais, na
qualidade de vida das pessoas.

As formas de poluicdo que vem sendo operadas na
natureza estao, por exemplo, acelerando o efeito estufa o
que, além de prejudicar diretamente a qualidade de vida
das pessoas, que estdo cada vez mais sujeitas a doencas de
pele, coloca em risco o patrimoénio cultural, em razdo das
varias cidades que estdo sendo, ano a ano, inundadas pelo
derretimento das calotas polares.




Sem duvida alguma, pois, 0 meio ambiente natural é
uma preocupacao importante do direito ambiental.

Deve ficar claro, porém, que o direito ambiental a ele
nao se restringe, buscando a preservacdo de todos os fato-
res relevantes para a vida do homem em sociedade.

Principios ambientais

Principios podem ser conceituados por normas gerais
ou normas de base, sobre as quais de funda uma determi-
nada doutrina. Os principios sdo Uteis para guiar as regras
mais especificas sob a 6tica de um principio maior, a lega-
lidade, ou seja, dentro do direito, objetivam respeitar a lei
vigente.

Para Paulo Affonso Leme Machado, um dos grandes
doutrinadores da area ambiental, os principios do direito
ambiental séo: o do usuario pagador, o acesso equitativo
aos recursos naturais, o principio da reparagao e o principio
da prevencao.

O principio da prevencao se baseia na necessidade
de buscar meios para que os danos ambientais ndo ocor-
ram e ndo seja necessario repara-los posteriormente, o que
se pode fazer através de politicas publicas de conscientiza-
¢ao e da criacdo de normas de protecao.

O artigo 225 da Constituicdo Federal constitui um
exemplo do principio da prevencéo:

"Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incum-
be ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essen-
ciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimoé-
nio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente pro-
tegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa
a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instala¢do de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degra-
dagéo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambien-
tal, a que se dard publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializagéo e o empre-
go de técnicas, métodos e substdncias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagéGo ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacéo do
meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as prdticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais
a crueldade”

Pode-se observar que a Lei Maior objetiva a prevencao
e a educacao, evitando, desta forma, o dano ambiental.
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O principio do usuario ou poluidor pagador se fun-
da na necessidade da reparacdo de danos causada pelo
poluidor. Nada mais justo do que aquele que utiliza os be-
neficios ambientais ou, ainda, que desmata determinada
area, inclua em seus custos aqueles necessarios para a pre-
servacao do meio ambiente.

O principio da reparagéo baseia-se na necessidade de
que, aquele que degrade de qualquer forma o meio am-
biente, repare o dano. Pode-se citar a compensacdo am-
biental como exemplo deste principio. Na compensacao
ambiental, o empreendedor que causa danos consideraveis
ao meio ambiente fica obrigado a auxiliar na manutencao
ou implantacdo de unidades de conservacdo, utilizando,
para tal, o valor correspondente a 0,5% do total do em-
preendimento. E uma forma de mitigar os impactos causa-
dos por grande obras.

O principio do acesso equitativo aos recursos na-
turais garante que todos possam utilizar, de forma equili-
brada, os recursos fornecidos pelo meio ambiente. Os bens
ambientais sdo considerados comuns e, portanto, de aces-
so a todos, devendo atender as necessidades de todos os
seres humanos, evitando-se os privilégios e desequilibrios.

Os principios do direito ambiental visam, portanto, a
utilizacdo dos bens ambientais de forma equilibrada e a
maxima preservacao possivel do patriménio natural.

(https://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/arti-
go/782/o-direito-ambiental / https://www.infoescola.com/
direito/principios-do-direito-ambiental/)

ORDEM ECONOMICA AMBIENTAL.

Foi-se o tempo em que a natureza podia ser concebida
como infinita e colocada em toda a sua plenitude a servico
da satisfacdo humana. Desde a década de 60, fundamen-
tada na Hipdtese Gaia - que define o planeta Terra como
um organismo vivo e inteligente, capaz de superar situa-
¢O6es de desequilibrio ameacadoras a vida e de criar novas
condicdes de sobrevivéncia mesmo que isso exija grandes
adaptagdes das espécies -, verificou-se que os modelos de
desenvolvimento exercidos foram determinantes ndo so
para melhorar a qualidade de vida humana, mas também,
para proporcionar um corpo de ameacas e transformacgdes
ecoldgicas sobre as quais ndo se tinha qualquer controle.

Os reflexos dessa discussao planetaria fizeram-se sentir
de forma mais acentuada no Brasil quase 20 anos depois.
Marcos como a Politica Nacional do Meio Ambiente, a cria-
¢do de agéncias de fiscalizacdo e os programas setoriais,
sinalizavam uma nova sensibilidade do Estado as presses
da opinido publica e dos movimentos ambientalistas.

Na Constituicao Federal de 1988, o meio ambiente
mereceu tratamento preciso e moderno, reconhecendo-o
como um bem juridico autonomo e portador de substanti-
vidade prépria, essencial a sadia qualidade de vida.




NOGCOES DE DIREITOS HUMANOS

Origem € eVOlUGAO A0S DIr€itOS HUMANOS. .....vvuuriemeriieeeieeeieecesseeeseessseeessee st st sss e ss st bbbt 01
Declaracao Universal dos Dir€itOS HUMEANOS. ........iiriieeieiesiissiessiesisssss s ssssssss st sssesss st ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssnes

Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica);
Constituicao Federal/1988: Arts. 5°, 6°, 7° € T4
Leis Federais: Lei Federal n® 9.455, de 7 de abril de 1997 — Lei de Tortura;
Lei Federal n°® 4.898, de 9 de dezembro de 1965 — Lei de Abuso de Autoridade;
Lei Federal n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da PENNG; ... seeseesssse e sesessssessones
Lei Federal n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989 — Crime d& RACISMO; .....cwurumreieeineeiseeiseeesseeeseesisessssessssesssseessses s ssssesssessones
Lei Federal n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do 1dOSO; .....couevveevveeeeeeeeeene.
Lei Federal n° 8.069, de 11 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente...........
Uso de Algemas: Simula Vinculante n° 11, do Supremo Tribunal Federal. ........cooccoonevernnerunnne.
Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa cOm defiCiBNCIA. ...t sesessenes 137

@ NovA

CONCURSOS



ORIGEM E EVOLUGAO DOS DIREITOS
HUMANOS

Para compreender os Direitos Humanos apresentamos
uma analise de sua evolugdo histérica, uma vez que os
mesmos sdo produtos da construcdo historica, frutos das
lutas contra o poder.

N&do ha uma definicdo consensual na doutrina sobre
direitos essenciais a pessoa humana, por isso, encontramos
definicbes como: direitos humanos, direitos morais, direitos
naturais, direitos publicos, dentre outros. A expressdo Direi-
tos Humanos é a mais adotada no contexto internacional,
sendo opcao da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948.

Ao falarmos sobre direitos humanos significa o estu-
do integrado dos direitos individuais, sociais, econdmicos
e politicos fundamentais, isto é, Direitos Humanos visto
como sindnimo de Direitos Fundamentais

Ao longo da histéria houve trés geracdes de Direitos
Fundamentais, entretanto, alguns propdem uma quar-
ta geracdo, até mesmo quinta, ndo existindo, porém, um
reconhecimento constitucional positivo de sua existéncia,
nem uma concordancia quanto ao seu real conteudo.

A denominacdo geracées de direitos humanos reflete o
carater acumulativo de reconhecimento e protecdo destes
direitos ao longo da histéria. Destarte, ndo é superacao de
uma fase pela outra, ou seja, significa surgiram direitos no-
VOS ou perspectivas novas sobre direitos ja reconhecidos,
sempre objetivando uma maior protecdo a pessoa humana.

Nas antigas cidades gregas, defendiam-se os direitos
que ndo poderiam ser desconsiderados pelos governan-
tes e nem pelos seus proprios titulares, uma vez que eram
vistos como direitos naturais, ou seja, inerentes a pessoa
humana. Surge a ideia de direitos naturais superior ao di-
reito positivo. No entanto, os Direitos Humanos eram re-
conhecidos apenas aos cidaddos, uma vez que 0s escravos
ndo eram vistos como pessoas. J4 na Roma antiga, o am-
plo exercicio de direitos civis era reconhecido apenas ao
homem mais velho de cada familia. Reconhecia certas li-
berdades basicas aos cidaddos, evidenciando sementes da
primeira geracdo de direitos. Na Roma classica surgi o ius
gentium que atribuia alguns direitos aos estrangeiros em-
bora em quantidade inferior aos dos romanos.

A Idade Média foi marcada pelo feudalismo, um siste-
ma que subjugava certa parte da populacdo as condicoes
de vassalagem perante um suserano, dono das terras culti-
vaveis e do exército. A Igreja catdlica influenciava os valo-
res a serem reconhecidos como fundamentais ao homem e
consequentemente estabeleceram uma abordagem cané-
nica do direito natural. Santo Agostinho considerava que
o governo, o direito e a propriedade eram guardides da
Lei Eterna de Deus, que poderia intervir nessas instituicdes
quando julgasse oportuno. Ademais, se as leis terrenas fos-
sem contrarias a Lei de Deus, ndo deveriam ser obedecidas.
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A primeira mudanca sensivel ocorre com a Religido, por
meio do segundo grande Cisma da Igreja, fruto da Reforma
Protestante. Com o lluminismo a realidade social passa a
ser objeto de indagacao. O poder estatal, que era explicado
pela vontade divina, é compreendido como forca de von-
tade popular. O Direito Natural é revisto: considerado na
Idade Média como vinculado a vontade de Deus, a partir da
Escola de Direito Natural de Grotius é visto como produto
da razdo. Hobbes deu andamento ao pensamento de Hugo
Grotius, a quem se atribui a origem do jusnaturalismo, que
sustentava a imutabilidade do Direito Natural. Locke, outro
jusnaturalista, sustentou a teoria juridico-politica de modo
diferente a de Hobbes, uma vez que considerava o homem
a partir dos principios da razdo com a capacidade de ela-
borar uma doutrina moral, ou seja, uma lei natural, e atra-
vés desta lei ensinaria os deveres da vida. Com isso, abre-se
o caminho para o positivismo.

Primeira geracao de Direitos Humanos:

No final da Idade Média, ocorre a formagao dos Esta-
dos absolutistas. Somente com o surgimento do comércio
e a substituicdo do regime feudal pelo sistema de producéo
capitalista que os direitos humanos de primeira geracdo
iniciaram seu efetivo desenvolvimento, como prerrogativas
juridicas oponiveis em face dos proprios governantes. A mate-
rializacdo dos Direitos Fundamentais inicia na Inglaterra, com
a Magna Carta de 1215, produto do conflito entre o Rei Jodo e
os bardes. A referida Carta impds limitagdes ao poder absolu-
to, garantindo-se aos individuos certos Direitos Fundamentais.
Em 1629, o Petition of Rights, o Habeas Corpus, que protegia a
liberdade de locomogao, inspirou o ordenamento do mundo
todo e, principalmente, o Bill of Rights de 1689, este documen-
to reconheceu alguns direitos ao individuo, tais como o direito
de liberdade, a seguranca e a propriedade privada.

A primeira geracdo dos direitos humanos consolidou-
-se na fase de resisténcia aos poderes dos monarcas ab-
solutistas, em decorréncia da luta da burguesia pela sal-
vaguarda de direitos individuais basicos tais como a vida,
a liberdade e a propriedade. A classe burguesa adquiria
importancia politica, em razdo de sua ascensao econdmica.
Surge o Estado Moderno, centralizando o poder politico.

O marco documental foi a Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao, aprovada pela Assembleia Nacional
Francesa, em 26 de agosto de 1789.

Os direitos de primeira geragdo tém por escopo a defe-
sa das pessoas em face ao arbitrio dos governantes, mor-
mente quanto a preservacao de sua vida, de sua liberdade
de locomogdo, amplo exercicio profissional e da possibili-
dade de constituirem patrimonio, sem que este seja con-
fiscado pela exigéncia de tributos excessivos. Destarte, o
conteddo dos Direitos Fundamentais nessa época seriam
os Direitos Individuais relativos a liberdade e a igualdade. E
a base do Estado Liberal é o direito de propriedade privada,
que é absoluto e intocavel.

Foi a partir das revolu¢des Inglesa, Americana e Francesa
que os principios liberais politicos e econdmicos foram con-
sagrados. Nesse periodo, triunfou o liberalismo, e ndo a de-
mocracia, havendo somente no futuro uma fuséo desses dois.




Nos séculos XVII e XVIII a atitude de omissdo do esta-
do diante dos problemas sociais e econdémicos conduziu
os homens a um capitalismo desumano. O século XIX foi
marcado pelas misérias sociais que a Revolucdo Industrial
agravou e que o Liberalismo colaborou. Combatida, princi-
palmente, pelo marxismo e o fascismo, a liberal-democra-
cia estava encurralada.

Sendo assim, o Estado nao tinha mais como ignorar os
problemas sociais e econdmicos. Apds a primeira Guerra
Mundial, as novas Constituicdes preocuparam com a politi-
ca do Estado, mas, também, com o direito e o dever do Es-
tado em reconhecer e garantir as novas demandas sociais.

Segunda Geracao de Direitos Humanos:

A segunda geracdo de direitos humanos nasce das lu-
tas sociais que buscavam uma maior salvaguarda das con-
dicdes necessarias ao desenvolvimento pleno da humani-
dade, mas seus protagonistas foram as classes operarias,
que apareceram em consequéncia da industrializagdo na
Europa. Essa classe operaria tinha formalmente resguarda-
do direitos da primeira geracdo, mas eram explorados pe-
los detentores do capital, careciam de saneamento basico
em suas residéncias, educacdo, atendimento médico, pro-
tecdo juridica adequada em face das péssimas condi¢des
de trabalho, de remuneracéo e jornada de trabalho.

Karl Marx e de Friederich Engels editaram o Manifesto
Comunista que juntamente com outros documentos, tais
como a enciclica papal Rerum Novarum de Ledo Xl de
1891, a Constituicdo Mexicana de 1917 e a Constituicdo
Alema de 1919, fortaleceram o desenvolvimento dos ideais
de universalidade e socialismo (direitos sociais) dos direi-
tos humanos. Com essas Constituicdes os direitos sociais
passam a ser considerados direitos fundamentais dos seres
humanos.

Apos a Segunda Guerra Mundial ja ndo se admitia mais
o Estado nos moldes liberais classicos de nao intervencao.
O Estado passa a ser um administrador da sociedade e nes-
te momento deve aproveitar os lacos internacionais para
estabelecer um nucleo fundamental de Direitos Humanos
Internacionais. Dessa forma, elabora a Declaracdo Universal
de Direitos Humanos de 1948, a Declaracdo Americana dos
Direitos do Homem, de 1969, em Sao José da Costa Rica,
com objetivo de tornar universal aplicacdo dos Direitos
Humanos. Surge organizagdes nao-estatais, como a Anistia
Internacional, a Comissao Internacional dos Juristas, o Insti-
tuto Interamericano dos Direitos Humanos, com a finalida-
de de divulgacao de ideias e educagdo em Direitos Huma-
nos. Houve a incorporacao dos direitos sociais nos diversos
ordenamentos juridicos. No entanto, estes direitos ndo se
realizam plenamente hodiernamente, principalmente pela
insuficiéncia de recursos para que o Estado lhes confira efi-
cacia, o que inicialmente os relegou a esfera meramente
programatica.

Terceira Geracao dos Direitos Humanos:
Esta fase ndo possui uma identificacdo clara dos agen-

tes operadores, pois emergiu dos apelos de uma sociedade
massificada, visando a preservacdo dos interesses coletivos
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ou difusos relacionados com a prote¢do do meio ambiente,
preservacdo do patrimonio histérico e cultural, qualidade
de vida no ambiente urbano e rural, tutela sobre a comu-
nicagdo social, a bioética, ampliacdo dos direitos politicos,
autodeterminacao dos povos, o amplo acesso a informa-
Gao e preservagao da privacidade.

E identificavel na sociedade a partir da década de ses-
senta, devido as mudancas politicas, expansao do merca-
do, o surgimento das transnacionais, o desequilibrio ecol6-
gico, disseminacdo de fatos inveridicos pelos meios de co-
municagdo, e o progresso tecnoldgico. Surge reclamagoes
coletivas com objetivo de buscar a efetivagcdo dos aspectos
inerentes a condi¢do humana.

Mesmo que os direitos das gera¢des anteriores nao
tenham sido plenamente efetivados, o avanco civilizatério
fez com que surgisse uma vasta gama de situa¢cdes em que
a personalidade humana é atingida, ensejando a enuncia-
¢ado de novos direitos. E gradativamente, tais prerrogativas
juridicas estdo se incorporando aos diversos ordenamentos
juridicos, no plano infraconstitucional nas leis fundamentais.

Alguns novos direitos sdo apenas os antigos adapta-
dos as novas exigéncias do momento, isto &, alguns dos
direitos fundamentais da primeira geracdo e da segunda
geragdo estdo sendo revitalizados e até mesmo ganhando
importancia e atualidade, de modo especial em face das
novas formas de agressao.

Sendo assim, percebe-se que o desafio atual ndo é
procurar investigar as futuras classes de direitos, mas sim
verificar as modernas reivindica¢des sociais, para reconhe-
cer e formular novos direitos (ou nova conformacao de di-
reitos classicos). E analisar os meios mais adequados para
imprimir efetiva concretude aos direitos jd reconhecidos
e, em grande parte, ja incorporados em tratados interna-
cionais ou mesmo positivados nos ordenamentos juridicos
particulares.

(https://www.portaleducacao.com.br/conteudo/
artigos/direito/evolucao-historica-dos-direitos-huma-
nos/72105)

DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS

Adotada e proclamada pela Resolugéo n° 217 A (lll) da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 10 de dezembro
de 1948

Preambulo

O preambulo é um elemento comum em textos cons-
titucionais. Em relagdo ao preambulo constitucional, Jor-
ge Miranda' define: “[...] proclamagdo mais ou menos so-
lene, mais ou menos significante, anteposta ao articulado

1 MIRANDA, Jorge (Coord.). Estudos sobre a constitui¢do. Lisboa:
Petrony, 1978.




constitucional, ndo é componente necessario de qualquer
Constituicdo, mas tdo somente um elemento natural de
Constituicbes feitas em momentos de ruptura histérica ou
de grande transformacédo politico-social”. Do conceito do
autor é possivel extrair elementos para definir o que re-
presentam os preambulos em documentos internacionais:
proclamacdo dotada de certa solenidade e significancia
que antecede o texto do documento internacional e, em-
bora ndo seja um elemento necessario a ele, merece ser
considerada porque reflete o contexto de ruptura historica
e de transformacdo politico-social que levou a elaboragdo
do documento como um todo. No caso da Declaracao de
1948 ficam evidentes os antecedentes historicos inerentes
as Guerras Mundiais.

Considerando que o reconhecimento da dignidade ine-
rente a todos os membros da familia humana e de seus di-
reitos iguais e inaliendveis é o fundamento da liberdade, da
Justica e da paz no mundo,

O principio da dignidade da pessoa humana, pelo qual
todos os seres humanos sdo dotados da mesma dignidade
e para que ela seja preservada é preciso que os direitos
inerentes a pessoa humana sejam garantidos, ja aparece no
preambulo constitucional, sendo guia de todo documento.

Denota-se, ainda, a caracteristica da inalienabilidade
dos direitos humanos, pela qual os direitos humanos ndo
possuem conteldo econdmico patrimonial, logo, sdo in-
transferiveis, inegociaveis e indisponiveis, estando fora do
comércio, o que evidencia uma limitacdo do principio da
autonomia privada.

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direi-
tos humanos resultaram em atos bdrbaros que ultrajaram a
consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo
em que os homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e
da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi
proclamado como a mais alta aspiracéo do homem comum,

A humanidade nunca ird esquecer das imagens vistas
quando da abertura dos campos de concentracdo nazis-
tas, nos quais os cadaveres esqueléticos do que ndo eram
considerados seres humanos perante aquele regime poli-
tico se amontoavam. Aquelas pessoas ndo eram conside-
radas iguais as demais por possuirem alguma caracteris-
tica, crenca ou aparéncia que o Estado nao apoiava. Dai a
importancia de se atentar para os antecedentes historicos
e compreender a igualdade de todos os homens, indepen-
dentemente de qualquer fator.

Considerando essencial que os direitos humanos sejam
protegidos pelo Estado de Direito, para que o homem néo
seja compelido, como ultimo recurso, a rebeliGo contra tira-
nia e a opressdo,

Por todo o mundo se espalharam, notadamente du-
rante a Segunda Guerra Mundial, regimes totalitarios alta-
mente opressivos, ndo sé por parte das Poténcias do Eixo
(Alemanha, Italia, Japdo), mas também no lado dos Aliados
(Russia e o regime de Stélin).

Considerando essencial promover o desenvolvimento de
relacdes amistosas entre as nacoes,

Depois de duas grandes guerras a humanidade conse-
guiu perceber o quanto era prejudicial ndo manter relacées
amistosas entre as nac¢des, de forma que o ideal de paz
ganhou uma nova forca.
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Considerando que os povos das Nagbes Unidas reafir-
maram, na Carta, sua fé nos direitos humanos fundamen-
tais, na dignidade e no valor da pessoa humana e na igual-
dade de direitos dos homens e das mulheres, e que decidi-
ram promover o progresso social e melhores condicbes de
vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Estados-Membros se compromete-
ram a desenvolver, em cooperacdo com as Nacbes Unidas, o
respeito universal aos direitos humanos e liberdades funda-
mentais e a observdancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensG@o comum desses di-
reitos e liberdades é da mais alta importancia para o pleno
cumprimento desse compromisso,

Todos os paises que fazem parte da Organizacdo das
Nacgdes Unidas, tanto os 51 membros fundadores quanto
0s que ingressaram posteriormente (basicamente, todos
demais paises do mundo), totalizando 193, assumiram o
compromisso de cumprir a Carta da ONU, documento que
a fundou e que traz os principios condutores da acdo da
organizagao.

A Assembleia Geral proclama

A presente Declaracdo Universal dos Diretos Humanos
como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e to-
das as nagbes, com o objetivo de que cada individuo e cada
érgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaragdo,
se esforce, através do ensino e da educacgdo, por promover o
respeito a esses direitos e liberdades, e, pela ado¢do de medi-
das progressivas de cardter nacional e internacional, por asse-
gurar o seu reconhecimento e a sua observdncia universais e
efetivos, tanto entre os povos dos préprios Estados-Membros,
quanto entre os povos dos territorios sob sua jurisdicé@o.

A Assembleia Geral é o principal 6rgdo deliberativo das
Nacbes Unidas, no qual ha representatividade de todos os
membros e por onde passam inUmeros tratados interna-
cionais.

Artigo |

Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade
e direitos. SGo dotadas de razdo e consciéncia e devem agir
em relacGo umas ds outras com espirito de fraternidade.

O primeiro artigo da Declaracéo é altamente representati-
vo, trazendo diversos conceitos chaves de todo o documento:

a) Principios da universalidade, presente na palavra todos,
que se repete no documento inteiro, pelo qual os direitos hu-
manos pertencem a todos e por isso se encontram ligados a
um sistema global (ONU), o que impede o retrocesso.

Na primeira parte do artigo estatui-se que nado basta a
igualdade formal perante a lei, mas é preciso realizar esta
igualdade de forma a ser possivel que todo homem atinja
um grau satisfatorio de dignidade. Neste sentido, as dis-
criminacdes legais asseguram a verdadeira igualdade, por
exemplo, com as acdes afirmativas, a protecao especial ao
trabalho da mulher e do menor, as garantias aos porta-
dores de deficiéncia, entre outras medidas que atribuam
a pessoas com diferentes condicdes, iguais possibilidades,
protegendo e respeitando suas diferencas.?

2 BALERA, Wagner (Coord.). Comentadrios a Declara¢do Universal
dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008.




b) Principio da dignidade da pessoa humana: a dig-
nidade é um atributo da pessoa humana, segundo o qual
ela merece todo o respeito por parte dos Estados e dos
demais individuos, independentemente de qualquer fator
como aparéncia, religido, sexualidade, condicao financeira.
Todo ser humano é digno e, por isso, possui direitos que
visam garantir tal dignidade.

¢) Dimensdes de direitos humanos: tradicionalmente,
os direitos humanos dividem-se em trés dimensdes, cada
qual representativa de um momento histérico no qual se
evidenciou a necessidade de garantir direitos de certa ca-
tegoria. A primeira dimensdo, presente na expressao livres,
refere-se aos direitos civis e politicos, os quais garantem a
liberdade do homem no sentido de ndo ingeréncia esta-
tal e de participacdo nas decisdes politicas, evidenciados
historicamente com as Revolu¢des Americana e Francesa.
A segunda dimensdo, presente na expressdo iguais, refe-
re-se aos direitos econdmicos, sociais e culturais, os quais
garantem a igualdade material entre os cidaddos exigindo
prestagdes positivas estatais nesta dire¢do, por exemplo,
assegurando direitos trabalhistas e de saude, possuindo
como antecedente histérico a Revolucao Industrial. A ter-
ceira dimensdo, presente na expressao fraternidade, refe-
re-se ao necessario olhar sobre o mundo como um lugar
de todos, no qual cada qual deve reconhecer no outro seu
semelhante, digno de direitos, olhar este que também se
lanca para as geragdes futuras, por exemplo, com a preser-
vacdo do meio ambiente e a garantia da paz social, sendo
o marco histérico justamente as Guerras Mundiais.®> As-
sim, desde logo a Declaragdo estabelece seus parametros
fundamentais, com esteio na Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao de 1789 e na Constituicdo Francesa
de 1791, quais sejam igualdade, liberdade e fraternidade.
Embora os direitos de 12, 22 e 32 dimensao, que se baseiam
nesta triade, tenham surgido de forma paulatina, devem
ser considerados em conjunto proporcionando a plena
realizacdo do homem?.

Na primeira parte do artigo estatui-se que ndo basta a
igualdade formal perante a lei, mas é preciso realizar esta
igualdade de forma a ser possivel que todo homem atinja
um grau satisfatério de dignidade.

Neste sentido, as discriminacdes legais asseguram a
verdadeira igualdade, por exemplo, com as a¢des afirmati-
vas, a protec¢ao especial ao trabalho da mulher e do menor,
as garantias aos portadores de deficiéncia, entre outras
medidas que atribuam a pessoas com diferentes condi-
¢Oes, iguais possibilidades, protegendo e respeitando suas
diferencas.

Artigo Il

Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaracdo, sem distin¢do
de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, reli-
gido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional
ou social, rigueza, nascimento, ou qualquer outra condicao.

3 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugédo Celso Lafer. 9.
ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

4 BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios a Declaracao Universal
dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008.
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Reforca-se o principio da igualdade, bem como o da
dignidade da pessoa humana, de forma que todos seres
humanos sdo iguais independentemente de qualquer con-
dicdo, possuindo os mesmos direitos visando a preserva-
¢do de sua dignidade.

O dispositivo traz um aspecto da igualdade que impe-
de a distin¢do entre pessoas pela condicdo do pais ou ter-
ritorio a que pertenca, o que é importante sob o aspecto de
protecdo dos refugiados, prisioneiros de guerra, pessoas
perseguidas politicamente, nacionais de Estados que nao
cumpram os preceitos das Nagdes Unidas. Ndo obstante, a
discriminacdo ndo é proibida apenas quanto a individuos,
mas também quanto a grupos humanos, sejam formados
por classe social, etnia ou opinido em comum>.

“A Declaracao reconhece a capacidade de gozo in-
distinto dos direitos e liberdades assegurados a todos os
homens, e ndo apenas a alguns setores ou atores sociais.
Garantir a capacidade de gozo, no entanto, ndo é sufi-
ciente para que este realmente se efetive. E fundamental
aos ordenamentos juridicos préprios dos Estados viabi-
lizar os meios idoneos a proporcionar tal gozo, a fim de
que se perfectibilize, faticamente, esta garantia. Isto se da
ndo somente com a igualdade material diante da lei, mas
também, e principalmente, através do reconhecimento e
respeito das desigualdades naturais entre os homens, as
quais devem ser resguardadas pela ordem juridica, pois é
somente assim que sera possivel propiciar a aludida capa-
cidade de gozo a todos"®.

Artigo Il

Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a segu-
rancga pessoal.

Segundo Lenza’, “abrange tanto o direito de ndo ser
morto, privado da vida, portanto, direito de continuar vivo,
como também o direito de ter uma vida digna”. Na pri-
meira esfera, enquadram-se questdes como pena de mor-
te, aborto, pesquisas com células-tronco, eutanasia, entre
outras polémicas. Na segunda esfera, notam-se desdo-
bramentos como a proibicdo de tratamentos indignos, a
exemplo da tortura, dos trabalhos forcados, etc.

A vida humana é o centro gravitacional no qual orbi-
tam todos os direitos da pessoa humana, possuindo re-
flexos juridicos, politicos, econdmicos, morais e religiosos.
Dai existir uma dificuldade em conceituar o vocabulo vida.
Logo, tudo aquilo que uma pessoa possui deixa de ter valor
ou sentido se ela perde a vida. Sendo assim, a vida é o bem
principal de qualquer pessoa, é o primeiro valor moral de
todos os seres humanos. Trata-se de um direito que pode
ser visto em 4 aspectos, quais sejam: a) direito de nascer; b)
direito de permanecer vivo; ¢) direito de ter uma vida digna
quanto a subsisténcia e; d) direito de ndo ser privado da
vida através da pena de morte®.

5 BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios a Declaracao Universal
dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008.

6 BALERA, Wagner (Coord.). Comentadrios a Declara¢do Universal
dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008.

7 LENZA, Pedro. Curso de direito constitucional esquematizado.
15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

8 BALERA, Wagner (Coord.). Comentadrios a Declara¢do Universal
dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008.
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LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997 -
CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO (CTB) E
ATUALIZAGCOES.

1. Sistema Nacional de Transito: disposi¢des gerais;
composicdo e competéncia do Sistema Nacional de
Transito.

O Sistema Nacional de Transito, conforme preceitua o
art. 5° do Cddigo de Transito, é o conjunto de 6rgéos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Compete ao SINETRAN, o exercicio das atividades de
planejamento, administracdo, normatizacdo, pesquisa, re-
gistro e licenciamento de veiculos, formagdo, habilitagdo
e reciclagem de condutores, educacdo, engenharia, opera-
¢ao do sistema viario, policiamento, fiscalizacdo, julgamen-
to de infracdes e de recursos e aplicacdo de penalidades.

Seus objetivos basicos estdo estabelecidos no art. 6° e
sao os seguintes:

- estabelecer diretrizes da Politica Nacional de Transi-
to, com vistas a seguranga, a fluidez, ao conforto, a defe-
sa ambiental e a educacdo para o transito, e fiscalizar seu
cumprimento;

- fixar, mediante normas e procedimentos, a padroni-
zacdo de critérios técnicos, financeiros e administrativos
para a execucao das atividades de transito;

- estabelecer a sistematica de fluxos permanentes de in-
formacgoes entre os seus diversos 6rgdos e entidades, a fim
de facilitar o processo decisorio e a integracdo do Sistema.

E composto pelos seguintes 4rgaos e entidades previs-
tos no art. 7° do Cédigo mencionado acima:

- 0 Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coorde-
nador do Sistema e 6rgdo maximo normativo e consultivo;

- os Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e o
Conselho de Transito do Distrito Federal - CONTRANDIFE,
orgaos normativos, consultivos e coordenadores;

- os 6rgdos e entidades executivos de transito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

- o0s o6rgdos e entidades executivos rodoviarios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

- a Policia Rodoviaria Federal;

- as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e

- as Juntas Administrativas de Recursos de Infracdes -
JARI.

2. Normas gerais de circulacdo e conduta.

O Cédigo de Transito Brasileiro estabelece normas de
circulacdo em relacdo aos usuarios das vias terrestres, bem
como a forma de organizagdo das vias para circulagdo dos
veiculos.

O art. 26 preceitua que os usuarios das vias terrestres
devem:

- abster-se de todo ato que possa constituir perigo
ou obstaculo para o transito de veiculos, de pessoas ou
de animais, ou ainda causar danos a propriedades publi-
cas ou privadas;
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- abster-se de obstruir o transito ou torna-lo perigoso,
atirando, depositando ou abandonando na via objetos ou
substancias, ou nela criando qualquer outro obstaculo.

Os usuarios das vias terrestres, portanto, devem abster-
-se de praticar qualquer conduta que possa trazer qualquer
risco a todos que possam circular na via, inclusive animais.

Também ndo podem praticar qualquer conduta que
possa ocasionar danos nas propriedades, sejam elas pu-
blicas como as ruas e avenidas, por exemplo ou privadas
como os imoveis.

Ademais, os usuarios também devem abster-se de dei-
xar qualquer objeto na via que possa ocasionar qualquer
tipo de risco.

Dentre outras das normas de conduta previstas pelo
CTB estdo:

- Observar as condi¢des do veiculo, mantendo equipa-
mentos em boas condicdes de funcionamento, bem como
atentando para a existéncia de combustivel suficiente, de
forma que ndo haja qualquer parada imprevista do veiculo
na via.

Art. 27. Antes de colocar o veiculo em circulacao nas
vias publicas, o condutor devera verificar a existéncia e
as boas condicoes de funcionamento dos equipamentos
de uso obrigatério, bem como assegurar-se da existén-
cia de combustivel suficiente para chegar ao local de
destino.

- Cabe ao condutor ter dominio de seu veiculo, com a
observancia dos cuidados do transito, conforme previsto
no art. 28.

Art. 28. O condutor devera, a todo momento, ter do-
minio de seu veiculo, dirigindo-o com atencao e cuida-
dos indispensdveis a seguranca do transito.

Outro dos deveres do condutor é manter o dominio do
seu veiculo. Deve dirigir com cuidado e atencgdo indispen-
saveis para a manutencdo da seguranca no transito.

Nas vias terrestres, tendo em vista o excesso de veicu-
los, devem ser observadas normas de circulagao.

Destaca-se que a circulacdo deve ocorrer pelo lado di-
reito, admitindo exce¢des, desde que devidamente sina-
lizadas.

O condutor deve também guardar distancia lateral e
frontal em relacdo aos demais veiculos e em relacao a via.

Art. 29. O trdnsito de veiculos nas vias terrestres
abertas a circulacdo obedecerad as seguintes normas:

I - a circulacéo far-se-a pelo lado direito da via, ad-
mitindo-se as excec¢oes devidamente sinalizadas;

Il - o condutor devera guardar distancia de seguran-
ca lateral e frontal entre o seu e os demais veiculos, bem
como em relacdo ao bordo da pista, considerando-se,
no momento, a velocidade e as condicoes do local, da
circulagado, do veiculo e as condicoes climaticas;

- Quando nao houver sinalizacao da via, a preferén-
cia de passagem do condutor sera da seguinte forma:

- daquele que estiver circulando na rodovia de um flu-
xo Unico;

- na rotatdria, a preferéncia serd daquele que estiver
nela circulando;

- nas outras situacdes, a preferéncia sera do condutor
que vier pela direita.




- Quando veiculos, transitando por fluxos que se
cruzem, se aproximarem de local ndo sinalizado, tera
preferéncia de passagem:

a) no caso de apenas um fluxo ser proveniente de
rodovia, aquele que estiver circulando por ela;

b) no caso de rotatoéria, aquele que estiver circulan-
do por ela;

c) nos demais casos, o que vier pela direita do con-
dutor;

Em uma pista de rolamento em que haja varias faixas
de circulacdo no mesmo sentido, os veiculos mais lentos
devem deslocar-se pela direita. Também devem manter-
-se na pista da direita aqueles veiculos de maior porte, de
forma que a esquerda fique livre para o deslocamento em
maior velocidade.

- Quando uma pista de rolamento comportar varias
faixas de circulacdo no mesmo sentido, sdo as da direita
destinadas ao deslocamento dos veiculos mais lentos
e de maior porte, quando nao houver faixa especial a
eles destinada, e as da esquerda, destinadas a ultrapas-
sagem e ao deslocamento dos veiculos de maior velo-
cidade;

Outra regra de conduta de grande relevancia: os veicu-
los ndo poderdo de forma injustificada transitar nas calca-
das, passeios e acostamentos. A exce¢do, porém, sera para
saida dos imdveis ou de areas especiais de estacionamento.

Transito de veiculos sobre passeios, calcadas e nos
acostamentos, s6 podera ocorrer para que se adentre
ou se saia dos imoveis ou areas especiais de estaciona-
mento;

Veiculos especiais
Os veiculos de batedores terdo prioridade de passa-

gem.

Em caso de veiculos que prestem socorro, ha priorida-
des que lhe sdo garantidas como de livre circulacdo, esta-
cionamento e parada.

Estes veiculos devem, porém, acionar dispositivos de
alarme sonoro e iluminagdo vermelha para que os demais
condutores possam atentar-se da necessidade de sua pas-
sagem e deixar livre o lado esquerdo, inclusive, se neces-
sario estacionando o carro para ndo impedir o transito do
carro de socorro.

Inclusive, para a passagem de veiculos especiais, até
mesmo os pedestres devem atentar-se para as normas de
conduta, devendo aguardar para realizacdo da travessia,
ainda que esteja aberta em seu favor.

Os veiculos precedidos de batedores terao priori-
dade de passagem, respeitadas as demais normas de
circulacao;

Os veiculos destinados a socorro de incéndio e sal-
vamento, os de policia, os de fiscalizacdo e operacao de
transito e as ambulancias, além de prioridade de transi-
to, gozam de livre circulagao, estacionamento e parada,
quando em servico de urgéncia e devidamente identifi-
cados por dispositivos regulamentares de alarme sono-
ro e iluminacdo vermelha intermitente, observadas as
seguintes disposicoes:
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a) quando os dispositivos estiverem acionados,
indicando a proximidade dos veiculos, todos os con-
dutores deverao deixar livre a passagem pela faixa da
esquerda, indo para a direita da via e parando, se ne-
cessario;

b) os pedestres, ao ouvir o alarme sonoro, deverao
aguardar no passeio, sé atravessando a via quando o
veiculo ja tiver passado pelo local;

c) o uso de dispositivos de alarme sonoro e de ilumi-
nacdo vermelha intermitente sé podera ocorrer quando
da efetiva prestacao de servico de urgéncia;

d) a prioridade de passagem na via e no cruzamen-
to devera se dar com velocidade reduzida e com os
devidos cuidados de seguranca, obedecidas as demais
normas deste Cédigo;

Quando se tratar de um veiculo de utilidade publica,
ele podera parar e estacionar no local para prestacdo do
servico. Deverd, porém, sinalizar sobre esta parada.

Os veiculos prestadores de servicos de utilidade
publica, quando em atendimento na via, gozam de livre
parada e estacionamento no local da prestacao de ser-
vico, desde que devidamente sinalizados, devendo es-
tar identificados na forma estabelecida pelo CONTRAN;

Norma de circulacdo e conduta de grande importancia
e a que deve ser destinada muita atencao é sobre a ultra-
passagem.

Isto porque aquele que pretende fazer uma ultrapassa-
gem devera observar o seguinte:

- que o veiculo que venha atras também nao pretenda
ultrapassa-lo;

- que o veiculo que venha logo a frente também néo
esteja efetuando uma ultrapassagem;

- que haja espaco suficiente na pista para que realize a
ultrapassagem, sem que haja qualquer risco de invasao da
pista contraria;

Ainda: devera o condutor indicar com antecedéncia a
manobra que pretende realizar, podendo fazé-lo por meio
da seta ou até mesmo utilizando-se do gesto convencional
com o braco.

A ultrapassagem de outro veiculo em movimento
devera ser feita pela esquerda, obedecida a sinalizacao
regulamentar e as demais normas estabelecidas neste
Codigo, exceto quando o veiculo a ser ultrapassado es-
tiver sinalizando o propésito de entrar a esquerda;

X - todo condutor devera, antes de efetuar uma ul-
trapassagem, certificar-se de que:

a) nenhum condutor que venha atrds haja comeca-
do uma manobra para ultrapassa-lo;

b) quem o precede na mesma faixa de transito nédo
haja indicado o propésito de ultrapassar um terceiro;

¢) a faixa de transito que vai tomar esteja livre
numa extensao suficiente para que sua manobra néo
ponha em perigo ou obstrua o trdnsito que venha em
sentido contrario;

Xl - todo condutor ao efetuar a ultrapassagem de-
vera:

a) indicar com antecedéncia a manobra pretendida,
acionando a luz indicadora de direcdo do veiculo ou por
meio de gesto convencional de braco;




b) afastar-se do usuario ou usudrios aos quais ultra-
passa, de tal forma que deixe livre uma disténcia late-
ral de seguranca;

c) retomar, apés a efetivacdo da manobra, a faixa
de transito de origem, acionando a luz indicadora de
direcdo do veiculo ou fazendo gesto convencional de
braco, adotando os cuidados necessdrios para ndao pér
em perigo ou obstruir o transito dos veiculos que ultra-
passou;

Xl - os veiculos que se deslocam sobre trilhos terdo
preferéncia de passagem sobre os demais, respeitadas
as normas de circulacao.

Outra importante norma de conduta se refere a proibi-
¢ao de que o condutor ou passageiros deixem a porta do
veiculo aberta ou mesmo descam do carro sem certifica-
rem-se de que ha seguranca para este desembarque.

Inclusive, o Cédigo de Transito determina que embar-
que e desembarque sempre devem ocorrer pelo lado da
calcada, exceto se tratar-se do condutor.

Art. 49. O condutor e os passageiros ndo deverdo
abrir a porta do veiculo, deixa-la aberta ou descer do
veiculo sem antes se certificarem de que isso ndo cons-
titui perigo para eles e para outros usudrios da via.

Pardgrafo tinico. O embarque e o desembarque de-
vem ocorrer sempre do lado da calcada, exceto para o
condutor.

Classificacao das vias abertas
O art. 60 traz importante classificacao referente as vias

abertas. Sendo que primeiramente se dividem em: vias ur-
banas e vias rurais.

Por sua vez, as vias urbanas podem ser: de transito ra-
pido, via arterial; via coletora e via local.

Ja as vias rurais se subdividem em rodovias e estradas.

O Cédigo de Transito traz as velocidades permitidas
em cada uma das vias.

Art. 60. As vias abertas a circulagdo, de acordo com
sua utilizacdo, classificam-se em:

I - vias urbanas:

a) via de transito rapido;

b) via arterial;

¢) via coletora;

d) via local;

Il - vias rurais:

a) rodovias;

b) estradas.

O CTB determina que a velocidade maxima das vias
serd indicada por meio de sinalizacdo (art. 61). Em sua au-
séncia, porém, as velocidades vigentes serdo:

Vias urbanas:

- 80 km/h: vias de transito rapido;

- 60 km/h: vias arteriais;

- 40 km/h: vias coletoras;

- 30 km/h: vias locais.

Vale atenta-se para a velocidade das vias rurais, ten-
do em vista terem sofrido importante alteracdo pela Lei
13.281/2016, conforme segue:
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Rodovias de pista dupla:

- Para automoéveis, camionetas e motocicletas: 110
km/h;

- Demais veiculos: 90 km/h;

Rodovias de pista simples:

- Para automoveis, camionetas e mot;ocicletas: 100
km/h;

- Para os demais veiculos: 90 km/h.

Estradas: 60 km/h.

Transporte de criancas
Outra norma de conduta de grande relevancia e inci-

déncia em provas trata do transporte de criangas com ida-
de inferior a dez anos que deve ocorrer sempre no banco
traseiro, conforme preceitua o art. 64 do CTB.

Sobre o transporte de criangas vale ressaltar que a
Resolucdo CONTRAN 277/2008 determinam que além do
transporte de criancas (até dez anos) ter que ocorrer no
banco traseiro, deverdo sé-lo com cinto de seguranga ou
sistema de retencdo equivalente.

Importa esclarecer que isto deve ocorrer da seguinte
forma:

- Criangas com até um ano de idade: deverao ser trans-
portadas com dispositivo de retencdo denominado “bebé
conforto ou conversivel”;

- Criangas com idade superior a um ano e inferior ou
igual a quatro anos deverao ser transportadas com dispo-
sitivo de retencéo denominado “cadeirinha”;

Criancas com idade superior a quatro anos e inferior
ou igual a sete anos e meio deverdo ser transportadas com
dispositivo de retencdo denominado “assento de elevacdo”;

Criangas com idade superior a sete anos e meio e in-
ferior ou igual a dez anos deverao utilizar o cinto de segu-
ranca do veiculo.

3. DOS PEDESTRES E CONDUTORES DE VEICULOS
NAO MOTORIZADOS

O Cddigo de Transito traz as normas que também de-
vem ser seguidas por pedestres e pelos condutores de vei-
culos ndao motorizados.

Ao pedestre é permitida a utilizacdo dos passeios (cal-
cadas) ou passagens apropriadas das vias urbanas e acos-
tamentos das vias rurais para que circulem nas vias.

Na auséncia de passeios, os pedestres terdo prioridade
de circulagdo na pista de rolamento. Porém, se houver sina-
lizacdo que proiba esta passagem ou mesmo a seguranca
puder ser comprometida, ndo podera transitar por estas
vias, conforme assegura o art. 68 abaixo transcrito:

Art. 68. E assegurada ao pedestre a utilizagdo dos
passeios ou passagens apropriadas das vias urbanas e
dos acostamentos das vias rurais para circulagdo, po-
dendo a autoridade competente permitir a utilizacao de
parte da calcada para outros fins, desde que ndo seja
prejudicial ao fluxo de pedestres.

§ 1° O ciclista desmontado empurrando a bicicleta
equipara-se ao pedestre em direitos e deveres.

§ 2° Nas areas urbanas, quando ndo houver passeios
ou quando ndo for possivel a utilizacdo destes, a circu-
lagdo de pedestres na pista de rolamento sera feita com




prioridade sobre os veiculos, pelos bordos da pista, em fila
Unica, exceto em locais proibidos pela sinalizacdo e nas si-
tuagdes em que a seguranca ficar comprometida.

Importante: o ciclista, apenas quando estiver desmon-
tado empurrando a bicicleta esta equiparado ao pedestre.

Desta forma, devera agir em observancia a via como
faria o pedestre, estando também garantidos seus direitos
em caso de eventual acidente.

Importante observar que a calgada é destinada ao pe-
destre. Se, por alguma razédo, houver uma obstrucdo que
impeca o livre transito de pedestres, o 6rgdo responsavel
devera providenciar a sinalizacdo e protecdo para circula-
¢do dos pedestres.

4. DA EDUCAGAO PARA O TRANSITO

A educacao também é necessaria em relacdo ao tran-
sito. Constitui, por forca do determinado no artigo 74 do
CTB, um direito de todos e um dever, cuja competéncia
sera do Sistema Nacional de Transito.

Nos artigos seguintes sdo trazidas as determinac¢des
para as campanhas educativas de transito.

Art. 74. A educacao para o transito é direito de to-
dos e constitui dever prioritdrio para os componentes
do Sistema Nacional de Trénsito.

§ 1° E obrigatoria a existéncia de coordenagao educa-
cional em cada érgéo ou entidade componente do Sistema
Nacional de Transito.

§ 2° Os 6rgaos ou entidades executivos de transito
deverdo promover, dentro de sua estrutura organizacio-
nal ou mediante convénio, o funcionamento de Escolas
Publicas de Transito, nos moldes e padrées estabeleci-
dos pelo CONTRAN.

Art. 75. O CONTRAN estabelecera, anualmente, os
temas e os cronogramas das campanhas de ambito na-
cional que deverdo ser promovidas por todos os érgdos
ou entidades do Sistema Nacional de Transito, em espe-
cial nos periodos referentes as férias escolares, feriados
prolongados e a Semana Nacional de Transito.

§ 1° Os 6rgaos ou entidades do Sistema Nacional de
Transito deverdo promover outras campanhas no ambito
de sua circunscricdo e de acordo com as peculiaridades lo-
cais.

§ 2° As campanhas de que trata este artigo sdo de ca-
rater permanente, e os servicos de radio e difusdo sonora
de sons e imagens explorados pelo poder publico sao obri-
gados a difundi-las gratuitamente, com a frequéncia reco-
mendada pelos 6rgdos competentes do Sistema Nacional
de Transito.

Necessario observar que a educacdo para o transito
deve ser promovida em todos os niveis de ensino, desde a
pré-escola até o terceiro grau (ensino universitario). Estas
acoes devem ser coordenadas e ficarem a cargo do Siste-
ma Nacional de Transito e de Educacdo.

Ademais, cabera aos entes da federacdo promoverem
referidas campanhas em suas respectivas areas de atuacao.

Art. 76. A educacdo para o transito sera promovi-
da na pré-escola e nas escolas de 1°, 2° e 3° graus, por
meio de planejamento e acées coordenadas entre os 6r-
gdos e entidades do Sistema Nacional de Transito e de
Educacao, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, nas respectivas dreas de atuacao.
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Pardgrafo unico. Para a finalidade prevista neste
artigo, o Ministério da Educacdo e do Desporto, me-
diante proposta do CONTRAN e do Conselho de Reitores
das Universidades Brasileiras, diretamente ou median-
te convénio, promovera:

I - a adogdo, em todos os niveis de ensino, de um
curriculo interdisciplinar com conteiudo programatico
sobre seguranca de transito;

Il - a adogao de contetdos relativos a educacdo para
o transito nas escolas de formacdo para o magistério e
o treinamento de professores e multiplicadores;

Il - a criacdo de corpos técnicos interprofissionais
para levantamento e analise de dados estatisticos rela-
tivos ao transito;

IV - a elaboracdo de planos de reducdo de acidentes
de transito junto aos niicleos interdisciplinares univer-
sitarios de trdnsito, com vistas a integracdo universida-
des-sociedade na area de transito.

5. DA SINALIZAGAO DE TRANSITO

A forma como deve ocorrer a sinalizacdo de transito esta
prevista a partir do art. 80 do Codigo de Transito Brasileiro.

Art. 80. Sempre que necessario, sera colocada ao
longo da via, sinalizacdo prevista neste Cédigo e em
legislacao complementar, destinada a condutores e pe-
destres, vedada a utiliza¢do de qualquer outra.

Cabera ao CONTRAN estabelecer normas em relacédo a
forma de colocacdo das sinalizacdes de transito.

Inclusive, podera autorizar, em carater experimental
que sejam utilizados sinais ndo previstos no Coédigo, desde
que por periodo predeterminado.

§ 1° A sinalizagdo sera colocada em posicdo e condi-
¢oes que a tornem perfeitamente visivel e legivel durante o
dia e a noite, em distancia compativel com a seguranca do
transito, conforme normas e especificagdes do CONTRAN.

§ 2° O CONTRAN podera autorizar, em carater experi-
mental e por periodo prefixado, a utilizacdo de sinalizacao
ndo prevista neste Codigo.

§ 32 A responsabilidade pela instalacao da sinali-
zacgdo nas vias internas pertencentes aos condominios
constituidos por unidades auténomas e nas vias e dreas
de estacionamento de estabelecimentos privados de uso
coletivo é de seu proprietadrio.

Necessario atentar-se para algumas proibi¢des quanto
as sinalizacdes, tais quais: luzes, informes publicitarios ou
mesmo vegetacdo que possa interferir na visibilidade das
sinalizacdes.

Inclusive, caso isto ocorra, o 6rgdo de transito com-
petente poderd promover a retirada de qualquer destes
elementos que estejam interferindo na visibilidade da sina-
lizacdo de transito.

Art. 81. Nas vias publicas e nos iméveis é proibido
colocar luzes, publicidade, inscricoes, vegetacdo e mo-
biliario que possam gerar confusdo, interferir na visi-
bilidade da sinalizacdo e comprometer a seguranca do
transito. ;

Art. 82. E proibido dfixar sobre a sinalizacdo de
transito e respectivos suportes, ou junto a ambos, qual-
quer tipo de publicidade, inscricoes, legendas e simbolos
que ndo se relacionem com a mensagem da sinalizacdo.
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LEI ORGANICA DO MUNICIPIO E
ATUALIZAGOES.

TiTULO |
DA ORGANIZAGAO MUNICIPAL

Art. 1° O Municipio de Teresina, sede da capital do Es-
tado do Piaui, pessoa juridica de direito publico interno,
com autonomia politica, administrativa e financeira, é or-
ganizado e regido pela Lei Organica, na forma da Consti-
tuicdo Federal e da Constituicdo Estadual.

Art. 2° A soberania popular serd exercida, nos termos
da lei, mediante:

| - sufradgio universal para a escolha dos representantes
politicos;

Il - iniciativa popular no processo legislativo;

Il - participacdo popular nas decisdes do Municipio;

IV - agdo fiscalizadora da administracéo publica.

Art. 3° O Municipio tera como simbolos a Bandeira, o
Hino e o Brasao, instituidos em lei.

Art. 4° O territério do Municipio é aquele definido em
lei estadual, conforme os preceitos da Constituicdo do Es-
tado.

§ 1° A sede do Municipio da-lhe o nome e tem a cate-
goria de cidade.

§ 2° O territério do Municipio podera ser dividido em
administracdes regionais, criadas, organizadas e suprimi-
das por lei, observadas as disposi¢des das Constituicdes
Federal e Estadual e o disposto nesta Lei Organica.

Art. 5° O Patriménio do Municipio é constituido pelos
bens moveis e imoveis, direitos e acdes que, a qualquer
titulo, pertencam-lhe.

Paragrafo Unico. O Municipio tem direito a participa-
¢do no resultado das exploracdes de petréleo, de gas na-
tural, de recursos hidricos, para fins de geragdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais existentes no seu
territério bem como na compensacdo financeira por essa
exploracao.

Art. 6° O Municipio reger-se-a nas rela¢des juridicas
e nas atividades politico administrativas, pelos seguintes
principios:

| — a cidadania;

Il — a dignidade da pessoa humana;

IIl — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

IV — o pluralismo politico;

V - o respeito ao estado de direito;

VI - a moralidade e a transparéncia dos atos adminis-
trativos. (Texto alterado pela Emenda a LOM n° 19/2011,
publicada no DOM n° 1.428, de 25/nov/2011)

VIl — a idoneidade dos agentes publicos. (Texto acres-
centado pela Emenda a LOM n° 2072012, publicada no
DOM n° 1.450, de 30/mar/2012)

Art. 70 Sdo objetivos fundamentais do Municipio:

| - o desenvolvimento integral, potencializando seus
recursos humanos e naturais;

Il - a constituicdo de uma sociedade livre e justa;
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[l - a melhoria da qualidade de vida da populacéo e a
reducdo das desigualdades sociais;

IV - o estimulo ao espirito comunitéario e ao exercicio
da cidadania;

V - a promocao do bem de todos, sem distincao de
origem, raca, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas
de discriminacao;

VI - a preservacdo das condi¢des ambientais adequa-
das a qualidade de vida e ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS E COLE-
TIVOS

Art. 8° O Municipio garantird, no seu territorio e nos
limites de sua competéncia, aos brasileiros e estrangei-
ros residentes no Pais, a imediata e plena efetividade dos
direitos e garantias individuais e coletivos mencionados
nas Constituicdes Federal e Estadual, bem como daqueles
constantes dos tratados e convencgdes internacionais firma-
dos pela Republica Federativa do Brasil.

Art. 9° Ninguém sera discriminado ou privilegiado em
razdo de nascimento, etnia, raca, cor, sexo, deficiéncia fisica
ou mental, idade, estado civil, orientacao sexual, convic¢ao
religiosa, politica ou filoséfica, trabalho rural ou urbano,
condicado social, ou por ter cumprido pena.

Paragrafo Unico. O Municipio estabelecera na lei, den-
tro do ambito de sua competéncia, san¢des de natureza
administrativa para quem descumprir o disposto neste ar-
tigo.

Art. 10. Sdo assegurados a todos, independentemente
do pagamento de taxas:

| - o direito de tomar conhecimento de informacdes a
seu respeito, que constarem nos registros ou cadastros de
6rgaos municipais;

Il - o direito de peticdo e representacdo aos Poderes
Publicos Municipais em defesa de direitos ou contra ilega-
lidade ou abuso do poder;

[ll - a obtencado de certiddes em reparticGes publicas
municipais para defesa de direitos e esclarecimento de si-
tuagdes de interesse pessoal.

Paragrafo Unico. Ninguém sera prejudicado ou, de
qualquer forma, discriminado pelo fato de litigar com ér-
gdo municipal, no &mbito administrativo ou judicial.

Art. 11. O Municipio atuara, em cooperacdo com a
Unido e o Estado, visando coibir a exigéncia de atestado
de esterilizacdo e de teste de gravidez como condicao para
admissdo ou permanéncia no trabalho.

TiTULO I

DA COMPETENCIA MUNICIPAL
CAPITULO |

DA COMPETENCIA PRIVATIVA

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto
diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de
sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente, as seguintes
atribuicdes:




| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - fixar, fiscalizar e cobrar:

a) tarifas, precos e taxas dos servigos publicos;

b) tarifas dos servicos de taxi e mototaxi;

¢) horario de funcionamento dos estabelecimentos in-
dustriais, comerciais e de servicos;

d) as datas de feriados municipais;

e) os limites das zonas de siléncio e de transito em con-
dicOes especiais bem como sinalizadas.

[l - dispor sobre depésito e venda de animais e mer-
cadorias apreendidos em decorréncia de transgressdo da
legislacdo municipal;

IV - organizar o quadro e estabelecer o regime juridico
dos seus servidores;

V - estabelecer serviddo administrativa necessaria a
realizacao de seus servicos;

VI - prover o adequado ordenamento territorial de sua
zona urbana e nucleos habitacionais rurais, mediante planeja-
mento e controle do uso, parcelamento e ocupacéo do solo;

VII - elaborar e executar o Plano Diretor de Desenvol-
vimento Urbano;

VIII - conceder licenca para:

a) localizacao, instalacdo e funcionamento de estabele-
cimentos industriais, comerciais e de servicos;

b) afixacdo de cartazes, letreiros, anuncios, faixas, em-
blemas e utilizagdo de alto-falantes, para fins de publicida-
de e propaganda;

) exercicio de comércio eventual ou ambulante;

d) realizacdo de jogos, espetaculos e divertimentos pu-
blicos, observadas as prescri¢des legais;

e) prestacao dos servicos de taxis e mototaxis.

IX - fiscalizar, nos locais de venda, o peso, as medidas e
as condi¢des sanitarias dos géneros alimenticios;

X - executar obras de:

a) abertura, pavimentacao e conservacao de vias;

b) drenagem pluvial;

¢) construgdo e conservagao de parques, jardins, hortos
florestais e estradas, bem como de sinalizagéo e fiscaliza-
¢do do trafego de veiculos;

d) edificagdo e conservacdo de prédios publicos mu-
nicipais.

XI - dispor sobre registro, vacinacdo e capturas de ani-
mais;

Xll - estabelecer e impor penalidade por infracdo de
suas leis e regulamentos;

XII - cassar licenca concedida pelo Municipio ao exer-
cicio de atividade ou ao funcionamento de estabelecimen-
to que tornarem prejudiciais a saude, a higiene, ao sosse-
go, a seguranca ou aos bons costumes, fazendo cessar a
atividade ou determinar o fechamento do estabelecimento;

XIV - organizar e manter os servicos de fiscalizacdo ne-
cessarios ao exercicio de seu poder de policia administrativa;

XV - instituir e arrecadar os tributos de sua competén-
cia, bem como aplicar suas rendas e realizar operacdes de
crédito;

XVI - integrar consércio com outros Municipios para
solucdo de problemas comuns;

XVII - dispor sobre a organizagéo da administragdo mu-
nicipal direta e indireta, inclusive autarquica e fundacional;
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XVIII - dispor sobre administracao, utilizagdo e aliena-
¢do de seus bens, assim como aquisicdo de novos bens e
aceitacdo de legados e doacéao;

XIX - dispor sobre a denominac¢do, numeracdo e em-
placamento de logradouros publicos;

XX - elaborar as leis referentes ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias e ao orcamento anual;

XXI - organizar e prestar diretamente ou sob regime de
€ONCessao ou permissao, entre outros, 0s seguintes servigos:

a) transporte coletivo urbano e intramunicipal;

b) abastecimento de agua e esgotos sanitarios;

¢) mercados, feiras e matadouros locais;

d) cemitérios e servicos funerarios;

e) iluminacao publica;

f) limpeza publica, coleta domiciliar e destinacao final
do lixo.

XXII — interditar edificacbes em ruina, em condicbes de
insalubridade e as que apresentem as irregularidades previs-
tas na legislacdo especifica, bem como fazer demolir cons-
trucdes que ameacem a seguranca individual ou coletiva;

XXIII — criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislacdo estadual;

XXIV - regulamentar a utilizacdo dos logradouros pu-
blicos e, especialmente no perimetro urbano, determinar o
itinerario e os pontos de paradas dos transportes coletivos;

XXV - prover sobre a limpeza das vias e logradouros
publicos, remocao e destino do lixo domiciliar e de outros
residuos de qualquer natureza,

XXVI - assegurar a expedicdo de certiddes requeridas
as reparticdes administrativas municipais, para defesa de
direitos e esclarecimento de situacbes, estabelecendo os
prazos de atendimento;

XXVII — manter, com a cooperacdo técnica e financeira
da Unido e do Estado, os programas de educacdo pré-es-
colar e de ensino fundamental;

XXVIII - organizar os servicos de mototaxistas no Mu-
nicipio.

XXIX — constituir a Guarda Municipal destinada a pro-
tecdo de seus bens, servicos e instalacdes, conforme dis-
puser a lei. (Texto acrescentado pela Emenda a LOM n°
26/2016, publicada no DOM n° 1.931, de 15/jul/2016)

CAPITULO II
DA COMPETENCIA COMUM

Art. 13. Ao Municipio compete, em comum com o Es-
tado e a Uniao:

| - zelar pela guarda das constituicdes, das leis, das ins-
tituicGes democraticas e pela conservacdo do patrimoénio
publico;

Il - planejar seu desenvolvimento econémico e social,
em articulagdo com as demais areas do governo, quando
for o caso;

[ll - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacdo, promovendo a integracao social dos seto-
res desfavorecidos;

IV - proporcionar os meios de acesso a cultura, a edu-
cacao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacao (Tex-
to alterado pela Emenda a LOM n° 27/2016, publicada
no DOM n° 1.993, de 19/dez/2016);




V - proteger os documentos, as obras e os bens de va-
lor historico, artistico, cultural e turistico, os monumentos,
as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

VI - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracteriza-
cdo de obras de arte e dos outros bens de valor histérico,
artistico ou cultural;

VIl - promover a recreacgdo e o lazer;

VIII - executar programas de alimentagao escolar;

IX - prestar assisténcia nas emergéncias médico-hos-
pitalares de pronto-socorro, por seus proprios servi¢os ou
mediante convénio com instituicdo especializada;

X - manter a fiscalizacdo sanitaria dos estabelecimen-
tos hoteleiros e de vendas de produtos alimenticios bem
como das habitacdes;

Xl - promover a seguranca publica e a defesa social no
que compete ao municipio; (Texto alterado pela Emenda
a LOM n° 2672016, publicada no DOM n° 1.931, de 15/
Jjul/2016)

Xl - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do
em qualquer de suas formas;

XII - preservar os parques, as florestas e a fauna;

XIV - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes
de direitos de recursos hidricos e minerais em seu territorio;

XV - promover programas de construcdo de moradias
e a melhoria de condic¢bes habitacionais e de saneamento
basico;

XVI - estimular a producéo agropecuéria e organizar o
abastecimento alimentar;

XVII — manter, com a cooperagdo técnica e financeira
da Unido e do Estado, os programas de educacdo infantil e
de ensino fundamental;

XVIII - prestar servicos de atendimento a saude da po-
pulacéo;

XIX - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo
e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

XX - estabelecer e implementar politica de educacgédo
para a seguranga no transito.

CAPITULO Il
DA COMPETENCIA SUPLEMENTAR

Art. 14. Ao Municipio compete suplementar a legisla-
cdo federal e a estadual no que couber e naquilo que dis-
ser respeito ao seu peculiar interesse, visando adapta-las a
realidade local.

Paragrafo Unico. O Municipio, ao exercer suas com-
peténcias concorrentes e suplementares, procurara arti-
cular-se com os 6rgdos estaduais e federais competentes,
quando for o caso, de modo a ser mantida a unidade de
diretrizes e evitada a duplicacao de esforcos.

CAPITULO IV
DAS VEDACOES

Art. 15. Ao Municipio é vedado:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvencio-
na-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com
eles, ou com seus representantes, relagdes de dependéncia
ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de
interesse publico;
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Il - subvencionar ou auxiliar, de qualquer modo, com
recursos pertencentes aos cofres publicos, quer pela im-
prensa escrita, radio, televisdo, servico de alto-falante ou
qualquer outro meio de comunicacdo, propaganda politi-
co-partidaria com fins estranhos a administracao;

[l - recusar fé aos documentos publicos.

Paragrafo Unico. (Revogado) (Texto revogado pela
Emenda a LOM n° 26/2016, publicada no DOM n° 1.931,
de 15/jul/2016)

TiTULO IV
DOS PODERES MUNICIPAIS
CAPiTULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 16. Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harmonicos entre si, o Executivo e o Legislativo.

§ 1° E vedada aos Poderes Municipais a delegacdo re-
ciproca de atribui¢bes, salvo nos casos previstos nesta Lei
Organica.

§ 2° O cidaddo investido na funcdo de um dos Poderes
ndo poderéa exercer a de outro simultaneamente.

§ 3° Considerar-se-a agente publico aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por elei-
¢do, nomeacao, designacdo, contratagdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego
ou funcdo nos érgdos da Administracdo Publica direta, in-
direta ou fundacional. (Texto acrescentado pela Emenda
a LOM n° 20/2012, publicada no DOM n° 1.450, de 30/
mar/2012)

§4° Considerar-se-a agente publico politico a pessoa
fisica investida de func¢des essenciais e estratégicas de Es-
tado, regidos pela Constituicdo Federal em seus direitos,
deveres, obrigacdes, responsabilidades, penalidades, ga-
rantias e privilégios funcionais, compreendendo no ambito
do Municipio o Prefeito, o Vice-Prefeito, Secretarios Muni-
cipais e os Vereadores. (Texto acrescentado pela Emenda
a LOM n° 27/2016, publicada no DOM n®° 1.993, de 19/
dez/2016)

CAPITULO II
DO PODER LEGISLATIVO
SECAO|
DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 17. O Poder Legislativo é exercido pela Camara
Municipal, composta por Vereadores eleitos para cada le-
gislatura dentre os cidadaos maiores de dezoito anos, no
exercicio de direitos politicos, pelo voto direto e secreto.

Paragrafo Unico. Cada legislatura terd a duracdo de
04 (quatro) anos, correspondendo cada ano a uma ses-
sdo legislativa. (Texto alterado pela Emenda a LOM n°
27/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19/dez/2016);

Art. 18. A Camara Municipal de Teresina é composta de
29 (vinte e nove) Vereadores, obedecido ao repasse consti-
tucional, nimero que podera ser alterado com observancia
ao critério da proporcionalidade em relacdo a populagdo
deste Municipio, nos termos do artigo 29, inciso 1V, alinea
k", da Constituicao Federal de 1988.




§ 1° E expressamente vedada a alteracdo do nimero de
vereadores para a mesma legislatura, independentemente
de haver aumento da populagédo, em obediéncia ao princi-
pio da anterioridade.

§ 2° O caélculo da proporcionalidade tomaré por base
o resultado dos dados estatisticos da populacdo do Mu-
nicipio de Teresina, divulgados oficialmente pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou outro que
venha a substitui-lo.

§ 3° A Camara Municipal devera oficializar ao Tribunal
Regional Eleitoral do Piaui — TRE/PI qualquer alteracdo em
sua composicdo, no prazo de 15 (quinze) dias da data de
sua publicacdo.

(Texto alterado pela Emenda a LOM n° 18/2011,
de 27/set/2011, publicada no DOM n° 1.420, de 30/
set/201)

SECAO Il
DA POSSE DOS VEREADORES

Art. 19. A posse dos Vereadores para cada legislatura
dar-se-a no dia 1° do més de janeiro do ano subsequente
ao das eleicdes, em Sessao Solene de instalacdo, indepen-
dentemente do nimero de Vereadores presentes, e sob a
presidéncia do Vereador reeleito mais idoso, em horario a
ser definido pela Mesa Diretora.

§ 1° Na falta de Vereador reeleito, o mais idoso dentre
os Vereadores presentes assumira a Presidéncia da Casa.

§ 2° Os demais Vereadores tomarao posse, cabendo ao
Presidente e aos Vereadores prestarem compromisso, nos
termos do Regimento Interno.

§ 3° Os Vereadores desincompatibilizar-se-do para a
posse e apresentardo declaragdo de bens, que devera ser
repetida quando do término do mandato, a serem trans-
critas em livro préprio e resumidas em ata, sob pena de
responsabilidade.

§ 4° O Vereador que ndo tomar posse na sessao previs-
ta neste artigo devera fazé-lo no prazo de 15 (quinze) dias,
salvo motivo justo aceito pela Camara Municipal.

_ SECAO I
DAS ATRIBUICOES DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sanc¢do do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Mu-
nicipio, no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementan-
do a legislacdo federal e a estadual, notadamente no que
concerne:

a) a saude, a assisténcia publica, a protecdo e garantia
as pessoas portadoras de deficiéncia;

b) a protecdo de documentos, as obras e outros bens
de valor historico, artistico e cultural, como os monumen-
tos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgi-
cos do Municipio;

c) ao impedimento da evasdo, a destruicdo e desca-
racterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor
historico, artistico e cultural do Municipio;

d) aos meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia;
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e) a protecdo ao meio ambiente e ao combate a po-
luicdo;

f) ao incentivo a indUstria e ao comércio;

g) a criacdo de distritos industriais;

h) ao fomento de producdo agropecuéria e a organiza-
cado do abastecimento alimentar;

i) a promocado de programas de constru¢do de mora-
dias, ao melhoramento das condi¢des habitacionais e de
saneamento basico;

j) ao combate as causas da pobreza e aos fatores de
marginalizacdo, promovendo a integragao social dos seto-
res desfavorecidos;

[) ao registro, ao acompanhamento e fiscalizacdo das
concessoes de pesquisa e exploracdo dos recursos hidricos
e minerais em seu territorio;

m) ao estabelecimento e implantagdo de politica de
educacgao para o transito;

n) a cooperacao com a Unido e o Estado, tendo em vis-
ta o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar, atendi-
da as normas fixadas em lei complementar federal;

0) ao uso e armazenamento dos agrotdxicos, seus
componentes e afins;

p) a politicas publicas do Municipio;

g) a protecdo da probidade publica e da moralida-
de administrativa. (Texto acrescentado pela Emenda a
LOM n° 20/2012, publicada no DOM n° 1.450, de 30/
mar/2012)

Il — ao orgamento anual, plurianual e diretrizes orca-
mentarias, bem como a autorizacdo de aberturas de crédi-
tos suplementares e especiais;

[ll — a obtencdo e concessdo de empréstimos e opera-
¢oes de crédito, bem como sobre a forma e os meios de
pagamento;

IV — a organizacdo e prestacdo de servicos publicos,
bem como sua concessdo e permissao;

V — a concessao de direito real de uso dos bens muni-
cipais;

VI - a concessdo de auxilios e subvencdes;

VIl — a alienacdo e uso de bens imoveis, mediante a
concessao administrativa ou de direito real;

VIl — a aquisicdo de bens imdveis, exceto quando se
tratar de doacdo sem encargos;

IX — a criagdo, a organizacdo e supressao de Adminis-
tracdes Regionais, observadas a legislacdo estadual e esta
Lei Organica;

X — a criacdo, transformacdo e extingdo de cargos ou
empregos e fun¢des na administracdo direta e indireta do
Municipio, assim como a fixacdo de sua remuneracao e res-
pectivos reajustes;

Xl — ao Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e
legislacdo urbanistica;

Xll —a denominagédo e alteracdo dos nomes de prédios
e logradouros publicos, bairros e vias publicas;

Xl — ao ordenamento, ao parcelamento, ao uso e a
ocupacao do solo urbano;

XIV — a delimitacdo de perimetro urbano;

XV - a instituicdo e a arrecadacdo dos tributos de sua
competéncia, bem como a autorizagdo de isen¢bes e anis-
tias fiscais ou remissao de dividas;
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