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APRESENTACAO

PARABENS! ESTE E O PASSAPORTE PARA SUA APROVACAO.

A Nova Concursos tem um unico propoésito: mudar a vida das pessoas.

Vamos ajudar vocé a alcancar o tdo desejado cargo publico.

Nossos livros sdo elaborados por professores que atuam na area de Concursos Publicos. Assim a
matéria € organizada de forma que otimize o tempo do candidato. Afinal corremos contra o tempo,
pOr isso a preparacao é muito importante.

Aproveitando, convidamos vocé para conhecer nossa linha de produtos “Cursos online”, conteldos
preparatorios e por edital, ministrados pelos melhores professores do mercado.

Estar a frente é nosso objetivo, sempre.

Contamos com indice de aprovacao de 87%*.

O que nos motiva € a busca da exceléncia. Aumentar este indice € nossa meta.

Acesse www.novaconcursos.com.br e conheca todos os nossos produtos.

Oferecemos uma solucdo completa com foco na sua aprovagdo, como: apostilas, livros, cursos on-
line, questbes comentadas e treinamentos com simulados online.

Desejamos-lhe muito sucesso nesta nova etapa da sua vida!

Obrigado e bons estudos!

*Indice de aprovacio baseado em ferramentas internas de medicao.

CURSO ONLINE

PASSO 1
Acesse:
www.novaconcursos.com.br/passaporte

» NOVA

N2/ CONCURSOS “w! PASSO 2
e ARORIE e Digite o cédigo do produto no campo indicado no
Gratis ite.
Conteudo Online O c.é'digo encontra-se no verso Qa'capa da apostila.
:n: *Utilize sempre os 8 primeiros digitos.
Acesse nosso site e Ex: FV054-18

complemente seus estudos.

PASSO 3
% Pronto!

Vocé ja pode acessar os conteidos online.
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COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE
TEXTOS DE GENEROS VARIADOS.
RECONHECIMENTO DE TIPOS E
GENEROS TEXTUAIS.

1. Interpretacao Textual

Texto — é um conjunto de ideias organizadas e relacio-
nadas entre si, formando um todo significativo capaz de
produzir interagdo comunicativa (capacidade de codificar
e decodificar).

Contexto — um texto é constituido por diversas frases.
Em cada uma delas, ha uma informacdo que se liga com
a anterior e/ou com a posterior, criando condi¢des para a
estruturacdo do conteldo a ser transmitido. A essa interli-
gacdo da-se o nome de contexto. O relacionamento entre
as frases é tdo grande que, se uma frase for retirada de seu
contexto original e analisada separadamente, podera ter
um significado diferente daquele inicial.

Intertexto - comumente, os textos apresentam refe-
réncias diretas ou indiretas a outros autores através de ci-
tacdes. Esse tipo de recurso denomina-se intertexto.

Interpretacdo de texto - o objetivo da interpretacdo
de um texto ¢ a identificacdo de sua ideia principal. A par-
tir dai, localizam-se as ideias secundarias (ou fundamen-
tacdes), as argumentacdes (ou explicagdes), que levam ao
esclarecimento das questdes apresentadas na prova.

Normalmente, em uma prova, o candidato deve:

= Identificar os elementos fundamentais de uma
argumentacao, de um processo, de uma época (neste caso,
procuram-se os verbos e os advérbios, os quais definem o
tempo).

= Comparar as relacdes de semelhanca ou de dife-
rencas entre as situacdes do texto.

= Comentar/relacionar o conteddo apresentado
com uma realidade.

. Resumir as ideias centrais e/ou secundarias.

= Parafrasear = reescrever o texto com outras pa-
lavras.

Condicoes basicas para interpretar

Fazem-se necessarios: conhecimento historico-literario
(escolas e géneros literarios, estrutura do texto), leitura e
pratica; conhecimento gramatical, estilistico (qualidades do
texto) e semantico; capacidade de observacéo e de sintese;
capacidade de raciocinio.

Interpretar/Compreender

Interpretar significa:

Explicar, comentar, julgar, tirar conclusées, deduzir.
Através do texto, infere-se que...

E possivel deduzir que...

O autor permite concluir que...

LINGUA PORTUGUESA
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Qual é a intengdo do autor ao afirmar que...
Compreender significa

Entendimento, atenc@o ao que realmente estd escrito.
O texto diz que...

E sugerido pelo autor que...

De acordo com o texto, é correta ou errada a afirmacdo...
O narrador afirma...

Erros de interpretacao

" Extrapolacdo ("viagem”) = ocorre quando se sai
do contexto, acrescentando ideias que ndo estdo no texto,
quer por conhecimento prévio do tema quer pela imagi-
nagao.

" Reducdo = é o oposto da extrapolacdo. Da-se
atengdo apenas a um aspecto (esquecendo que um texto é
um conjunto de ideias), o que pode ser insuficiente para o
entendimento do tema desenvolvido.

" Contradicao = as vezes o texto apresenta ideias
contrarias as do candidato, fazendo-o tirar conclusdes
equivocadas e, consequentemente, errar a questao.

Observacgao:

Muitos pensam que existem a dtica do escritor e a 6ti-
ca do leitor. Pode ser que existam, mas em uma prova de
concurso, o que deve ser levado em consideracdo é o que
o autor diz e nada mais.

Coesdo - é o emprego de mecanismo de sintaxe que
relaciona palavras, oracoes, frases e/ou paragrafos entre si.
Em outras palavras, a coesdo da-se quando, através de um
pronome relativo, uma conjunc¢do (NEXOS), ou um prono-
me obliquo atono, ha uma relacdo correta entre o que se
vai dizer e o que ja foi dito.

Sdo muitos os erros de coesdo no dia a dia e, entre
eles, esta o mau uso do pronome relativo e do pronome
obliquo atono. Este depende da regéncia do verbo; aque-
le, do seu antecedente. Nao se pode esquecer também de
que os pronomes relativos tém, cada um, valor semantico,
por isso a necessidade de adequacdo ao antecedente.

Os pronomes relativos sdo muito importantes na in-
terpretacdo de texto, pois seu uso incorreto traz erros de
coesdo. Assim sendo, deve-se levar em consideracdo que
existe um pronome relativo adequado a cada circunstancia,
a saber:

que (neutro) - relaciona-se com qualquer antecedente,
mas depende das condicdes da frase.

qual (neutro) idem ao anterior.

quem (pessoa)

cujo (posse) - antes dele aparece o possuidor e depois
o objeto possuido.

como (modo)

onde (lugar)

quando (tempo)

quanto (montante)

Exemplo:

Falou tudo QUANTO queria (correto)

Falou tudo QUE queria (errado - antes do QUE, deveria
aparecer o demonstrativo O).




Dicas para melhorar a interpretacdo de textos

= Leia todo o texto, procurando ter uma visao geral
do assunto. Se ele for longo, néo desista! Hd muitos can-
didatos na disputa, portanto, quanto mais informagéo vocé
absorver com a leitura, mais chances terd de resolver as
questaes.

= Se encontrar palavras desconhecidas, ndo inter-
rompa a leitura.

. Leia o texto, pelo menos, duas vezes — ou quantas
forem necessarias.

. Procure fazer inferéncias, deducdes (chegar a uma
conclusdo).

= Volte ao texto quantas vezes precisar.

=  Ndo permita que prevalecam suas ideias sobre
as do autor.

. Fragmente o texto (paragrafos, partes) para me-
Ihor compreensao.

. Verifique, com atencdo e cuidado, o enunciado
de cada questdo.

= O autor defende ideias e vocé deve percebé-las.

=  Observe as relagdes interparagrafos. Um paragra-
fo geralmente mantém com outro uma relagdo de conti-
nuacdo, conclusdo ou falsa oposicdo. Identifique muito
bem essas relagdes.

= Sublinhe, em cada paragrafo, o topico frasal, ou
seja, a ideia mais importante.

= Nos enunciados, grife palavras como “correto”
ou “incorreto”, evitando, assim, uma confusédo na hora
da resposta - o que vale ndo somente para Interpretacéo de
Texto, mas para todas as demais questoes!

. Se o foco do enunciado for o tema ou a ideia
principal, leia com atencdo a introducéo e/ou a concluséo.

= Olhe com especial atencdo os pronomes relati-
VoS, pronomes pessoais, pronomes demonstrativos, etc.,
chamados vocdbulos relatores, porque remetem a outros
vocabulos do texto.

SITES

http://www.tudosobreconcursos.com/materiais/portu-
gues/como-interpretar-textos

http://portuguesemfoco.com/pf/09-dicas-para-me-
Ihorar-a-interpretacao-de-textos-em-provas

http://www.portuguesnarede.com/2014/03/dicas-pa-
ra-voce-interpretar-melhor-um.html

http://vestibular.uol.com.br/cursinho/questoes/ques-
tao-117-portugues.htm
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1. (PCJ-MT - Delegado Substituto - Superior- Ces-
pe-2017)

Texto CG1ATAAA

A valorizac¢do do direito a vida digna preserva as duas
faces do homem: a do individuo e a do ser politico; a do
ser em si e a do ser com o outro. O homem é inteiro em
sua dimensao plural e faz-se Unico em sua condicdo social.
Igual em sua humanidade, o homem desiguala-se, singu-
lariza-se em sua individualidade. O direito é o instrumento
da fraternizacdo racional e rigorosa.

O direito a vida é a substancia em torno da qual todos
os direitos se conjugam, se desdobram, se somam para
que o sistema fique mais e mais préximo da ideia concreti-
zavel de justica social.

Mais valeria que a vida atravessasse as paginas da Lei
Maior a se traduzir em palavras que fossem apenas a reve-
lagdo da justica. Quando os descaminhos ndo conduzirem
a isso, competira ao homem transformar a lei na vida mais
digna para que a convivéncia politica seja mais fecunda e
humana.

Carmen Lucia Antunes Rocha. Comentario ao artigo
3. In: 50 anos da Declaracdo Universal dos Direitos Hu-
manos 1948-1998: conquistas e desafios. Brasilia: OAB, Co-
missdo Nacional de Direitos Humanos, 1998, p. 50-1 (com
adaptacdes).

Compreende-se do texto CGTATAAA que o ser huma-
no tem direito

A. de agir de forma autébnoma, em nome da lei da so-
brevivéncia das espécies.

B. de ignorar o direito do outro se isso lhe for necessa-
rio para defender seus interesses.

C. de demandar ao sistema judicial a concretizacao de
seus direitos.

D. a institucionalizacdo do seu direito em detrimento
dos direitos de outros.

E. a uma vida plena e adequada, direito esse que esta
na esséncia de todos os direitos.

O ser humano tem direito a uma vida digna, adequada,
para que consiga gozar de seus direitos — saude, educa-
¢do, seguranca — e exercer seus deveres plenamente, como
prescrevem todos os direitos: (...) O direito a vida é a subs-
tancia em torno da qual todos os direitos se conjugam (...).

GABARITO OFICIAL: E




2. (PCJ-MT - Delegado Substituto — Superior- Ces-
pe-2017)

Texto CG1A1BBB

Segundo o paragrafo Unico do art. 1.° da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, “Todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo.” Em virtude
desse comando, afirma-se que o poder dos juizes emana
do povo e em seu nome ¢ exercido. A forma de sua inves-
tidura é legitimada pela compatibilidade com as regras do
Estado de direito e eles sdo, assim, auténticos agentes do
poder popular, que o Estado polariza e exerce. Na lItalia,
isso é constantemente lembrado, porque toda sentenca é
dedicada (intestata) ao povo italiano, em nome do qual é
pronunciada.

Candido Rangel Dinamarco. A instrumentalidade do
processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1987, p. 195
(com adaptagdes).

Conforme as ideias do texto CG1A1BBB,

A. o Poder Judiciario brasileiro desempenha seu papel
com fundamento no principio da soberania popular.

B. os magistrados do Brasil deveriam ser escolhidos
pelo voto popular, como ocorre com os representantes dos
demais poderes.

C. os magistrados italianos, ao contrario dos brasilei-
ros, exercem o poder que lhes é conferido em nome de
seus nacionais.

D. ha incompatibilidade entre o autogoverno da ma-
gistratura e o sistema democratico.

E. os magistrados brasileiros exercem o poder consti-
tucional que Ihes é atribuido em nome do governo federal.

A questdo deve ser respondida segundo o texto: (...)
“Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢do.” Em virtude desse comando, afirma-se que o
poder dos juizes emana do povo e em seu nome é exercido
().

GABARITO OFICIAL: A

3. (PCJ-MT - Delegado Substituto — Superior- Ces-
pe-2017 - adaptada) No texto CG1A1BBB, o vocabulo
‘emana’ foi empregado com o sentido de

A. trata.

B. provém.

C. manifesta.

D. pertence.

E. cabe.

Dentro do contexto, “emana” tem o sentido de “pro-

"

vém”.
GABARITO OFICIAL: B
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1. Tipologia e Género Textual

A todo o momento nos deparamos com varios textos,
sejam eles verbais ou ndo verbais. Em todos ha a presenca
do discurso, isto é, a ideia intrinseca, a esséncia daquilo
que estd sendo transmitido entre os interlocutores. Estes
interlocutores sdo as pecas principais em um didlogo ou
em um texto escrito.

E de fundamental importancia sabermos classificar os
textos com os quais travamos convivéncia no nosso dia a
dia. Para isso, precisamos saber que existem tipos textuais
e géneros textuars.

Comumente relatamos sobre um acontecimento, um
fato presenciado ou ocorrido conosco, expomos nossa opi-
nido sobre determinado assunto, descrevemos algum lu-
gar que visitamos, fazemos um retrato verbal sobre alguém
que acabamos de conhecer ou ver. E exatamente nessas
situagdes corriqueiras que classificamos os nossos textos
naquela tradicional tipologia: Narracdo, DescricéGo e Dis-

sertacdo.

As tipologias textuais se caracterizam pelos aspec-
tos de ordem linguistica

Os tipos textuais designam uma sequéncia definida
pela natureza linguistica de sua composi¢do. Sdo observa-
dos aspectos lexicais, sintaticos, tempos verbais, relagdes
logicas. Os tipos textuais sao o narrativo, descritivo, argu-
mentativo/dissertativo, injuntivo e expositivo.

A) Textos narrativos — constituem-se de verbos de
acdo demarcados no tempo do universo narrado, como
também de advérbios, como é o caso de antes, agora, de-
pois, entre outros: Ela entrava em seu carro quando ele apa-
receu. Depois de muita conversa, resolveram...

B) Textos descritivos — como o proprio nome indica,
descrevem caracteristicas tanto fisicas quanto psicoldgicas
acerca de um determinado individuo ou objeto. Os tempos
verbais aparecem demarcados no presente ou no pretérito
imperfeito: “Tinha os cabelos mais negros como a asa da
grauna..”

C) Textos expositivos — Tém por finalidade explicar
um assunto ou uma determinada situacdo que se almeje
desenvolvé-la, enfatizando acerca das razdes de ela acon-
tecer, como em: O cadastramento ird se prorrogar até o dia
02 de dezembro, portanto, ndo se esqueca de fazé-lo, sob
pena de perder o beneficio.

D) Textos injuntivos (instrucional) — Trata-se de uma
modalidade na qual as agdes sdo prescritas de forma se-
quencial, utilizando-se de verbos expressos no imperativo,
infinitivo ou futuro do presente: Misture todos os ingredien-
te e bata no liquidificador até criar uma massa homogénea.

E) Textos argumentativos (dissertativo) — Demar-
cam-se pelo predominio de operadores argumentativos,
revelados por uma carga ideoldgica constituida de argu-
mentos e contra-argumentos que justificam a posicao as-
sumida acerca de um determinado assunto: A mulher do
mundo contempordneo luta cada vez mais para conquistar
seu espaco no mercado de trabalho, o que significa que os
géneros estdo em complementagéo, ndo em disputa.




Géneros Textuais

Sdo os textos materializados que encontramos em
nosso cotidiano; tais textos apresentam caracteristicas so-
cio-comunicativas definidas por seu estilo, funcdo, com-
posicdo, conteldo e canal. Como exemplos, temos: receita
culindria, e-mail, reportagem, monografia, poema, editorial,
piada, debate, agenda, inquérito policial, forum, blog, etc.

A escolha de um determinado género discursivo de-
pende, em grande parte, da situacdo de producéo, ou seja,
a finalidade do texto a ser produzido, quem sdo os locu-
tores e os interlocutores, o meio disponivel para veicular
o texto, etc.

Os géneros discursivos geralmente estdo ligados a es-
feras de circulacdo. Assim, na esfera jornalistica, por exem-
plo, sdo comuns géneros como noticias, reportagens, edito-
riais, entrevistas e outros; na esfera de divulgacéo cientifica
sdo comuns géneros como verbete de diciondrio ou de enci-
clopédia, artigo ou ensaio cientifico, semindrio, conferéncia.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Portugués linguagens: volume 1 / Wiliam Roberto Ce-
reja, Thereza Cochar Magalhdes. — 7.2 ed. Reform. — Sao
Paulo: Saraiva, 2010.

Portugués — Literatura, Producéo de Textos & Gramadtica
—volume tnico / Samira Yousseff Campedelli, Jésus Barbosa
Souza. - 3.2 ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2002.

SITE
http://www.brasilescola.com/redacao/tipologia-tex-
tual.htm

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL

A ortografia é a parte da Fonologia que trata da correta
grafia das palavras. E ela quem ordena qual som devem
ter as letras do alfabeto. Os vocabulos de uma lingua séo
grafados segundo acordos ortograficos.

A maneira mais simples, pratica e objetiva de apren-
der ortografia é realizar muitos exercicios, ver as palavras,
familiarizando-se com elas. O conhecimento das regras é
necessario, mas nao basta, pois ha inUmeras excecdes e,
em alguns casos, ha necessidade de conhecimento de eti-
mologia (origem da palavra).

Regras ortograficas

O fonema s

S e nao C/C

palavras substantivadas derivadas de verbos com radi-

cais em nd, rg, rt, pel, corr e sent. pretender - pretenséo /
expandir - expansdo / ascender - ascensdo / inverter - inver-
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sdo / aspergir - aspersdo / submergir - submersdo / divertir
- diversdo / impelir - impulsivo / compelir - compulsério /
repelir - repulsa / recorrer - recurso / discorrer - discurso /
sentir - sensivel / consentir — consensual.

SSenaoCe(C

nomes derivados dos verbos cujos radicais terminem
em gred, ced, prim ou com verbos terminados por tir ou
-meter: agredir - agressivo / imprimir - impressdo / admitir
- admiss@o / ceder - cess@o / exceder - excesso / percutir -
percussdo / regredir - regressdo / oprimir - opresséo / com-
prometer - compromisso / submeter — submissdo.

*quando o prefixo termina com vogal que se junta com
a palavra iniciada por “s". Exemplos: a + simétrico - assimé-
trico / re + surgir — ressurgir.

*no pretérito imperfeito simples do subjuntivo. Exem-
plos: ficasse, falasse.

CouCendaoSeSS

vocabulos de origem arabe: cetim, acucena, agucar.

vocabulos de origem tupi, africana ou exdtica: cipd, Ju-
cara, cagula, cachaca, cacique.

sufixos aga, aco, acdo, car, ecer, ica, nca, uca, ucu,
uco: barcaca, ricago, agucar, empalidecer, carnica, canico,
esperanca, carapuca, dentuco.

nomes derivados do verbo ter: abster - abstencdo / de-
ter - detencdo / ater - atengdo / reter — retencdo.

apos ditongos: foice, coice, traicao.

palavras derivadas de outras terminadas em -te, to(r):
marte - marciano / infrator - infracdo / absorto — absorcédo.

O fonema z
SenaoZ

sufixos: és, esa, esia, e isa, quando o radical é subs-
tantivo, ou em gentilicos e titulos nobilidrquicos: fregués,
freguesa, freguesia, poetisa, baronesa, princesa.

sufixos gregos: ase, ese, ise e ose: catequese, metamor-
fose.

formas verbais pér e querer: p6s, pus, quisera, quis, qui-
seste.

nomes derivados de verbos com radicais terminados
em “d”: aludir - alusdo / decidir - decisGo / empreender -
empresa / difundir — difusdo.

diminutivos cujos radicais terminam com “s™: Luis - Lui-
sinho / Rosa - Rosinha / lapis — lapisinho.

apos ditongos: coisa, pausa, pouso, causa.

verbos derivados de nomes cujo radical termina com
“s": andlis(e) + ar - analisar / pesquis(a) + ar — pesquisar.

ZenaoS

sufixos “ez” e “eza” das palavras derivadas de adjetivo:
macio - maciez / rico — riqueza / belo — beleza.
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ETICA E MORAL

A ética é composta por valores reais e presentes na
sociedade. Deste modo, ainda que tais valores aparecam
deturpados no contexto social, ndo é possivel falar em con-
vivéncia humana se esses forem desconsiderados. Entre
tais valores, destacam-se os preceitos da Moral e o valor
do justo (componente ético do Direito).

Se por um lado, é possivel constatar que as bruscas
transformacdes sofridas pela sociedade através dos tem-
pos provocaram uma varia¢do no conceito de ética, por
outro, ndo é possivel negar que as questdes que envolvem
0 agir ético sempre estiveram presentes no pensamento
filosofico e social.

Alids, uma caracteristica da ética é a sua imutabili-
dade: a mesma ética de séculos atras esta vigente hoje. O
respeito ao proximo, por exemplo, nunca sera considerada
uma atitude antiética. Outra caracteristica da ética é a sua
validade universal, no sentido de delimitar a diretriz do
agir humano para todos os que vivem no mundo. Nao ha
uma ética conforme cada época, cultura ou civilizacdo. A
ética € uma so, valida para todos, de forma imutavel e de-
finitiva, ainda que surjam novas perspectivas a respeito de
sua aplicacdo pratica.

E possivel dizer que as diretrizes éticas dirigem o com-
portamento humano e delimitam os abusos a liberdade, ao
estabelecer deveres e direitos de ordem moral, . Configu-
ram-se em exemplos destas leis o respeito a dignidade das
pessoas e aos principios do direito natural, bem como a
exigéncia de solidariedade e a préatica da justica’.

Outras defini¢des contribuem para compreender o que
significa ética:

Ciéncia do comportamento adequado dos homens em
sociedade, em consonancia com a virtude.

Disciplina normativa, ndo por criar normas, mas por
descobri-las e elucida-las. Seu conteldo mostra as pessoas
os valores e principios que devem nortear sua existéncia.

Doutrina do valor do bem e da conduta humana que
tem por objetivo realizar este valor.

Saber discernir entre o devido e o indevido, o bom e o
mau, o bem e o0 mal, o correto e o incorreto, o certo e o errado.

Fornece as regras fundamentais da conduta humana.
Delimita o exercicio da atividade livre. Fixa os usos e abusos
da liberdade.

Doutrina do valor do bem e da conduta humana que
o visa realizar.

“Em seu sentido de maior amplitude, a Etica tem sido
entendida como a ciéncia da conduta humana perante o
ser e seus semelhantes. Envolve, pois, os estudos de apro-
vagdo ou desaprovagdo da acdo dos homens e a conside-
racdo de valor como equivalente de uma medicdo do que é
real e voluntarioso no campo das a¢des virtuosas".

1 MONTORO, André Franco. Introducao a ciéncia do Direito. 26. ed.
Sao ,Paulo: Revista dos Tr[bunais, 2005.
2 SA, Antonio Lopes de. Etica profissional. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.
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E dificil estabelecer um Unico significado para a pa-
lavra ética, mas os conceitos acima contribuem para uma
compreensao geral de seus fundamentos, de seu objeto
de estudo.

Quanto a etimologia da palavra ética: No grego exis-
tem duas vogais para pronunciar e grafar a vogal e, uma
breve, chamada epsilon, e uma longa, denominada eta.
Ethos, escrita com a vogal longa, significa costume; porém,
se escrita com a vogal breve, éthos, significa carater, indole
natural, temperamento, conjunto das disposicoes fisicas e
psiquicas de uma pessoa. Nesse segundo sentido, éthos se
refere as caracteristicas pessoais de cada um, as quais de-
terminam que virtudes e que vicios cada individuo é capaz
de praticar (aquele que possuir todas as virtudes possuira
uma virtude plena, agindo estritamente de maneira con-
forme a moral)3.

A ética passa por certa evolucao natural através da his-
téria, mas uma breve observacao do ideéario de alguns pen-
sadores do passado permite perceber que ela é composta
por valores comuns desde sempre consagrados.

Entre os elementos que compdem a Etica, destacam-
-se a Moral e o Direito. Assim, a Moral ndo é a Etica, mas
apenas parte dela. Neste sentido, Moral vem do grego Mos
ou Morus, referindo-se exclusivamente ao regramento que
determina a acdo do individuo.

Assim, Moral e Etica nao sio sinénimos, n3o apenas
pela Moral ser apenas uma parte da Etica, mas, principal-
mente, porque enquanto a Moral é entendida como a pra-
tica, como a realizacao efetiva e cotidiana dos valores; a Eti-
ca é entendida como uma “filosofia moral”, ou seja, como a
reflexdo sobre a moral. Moral é acéo, Etica é reflex3o.

Em resumo:

Etica - mais ampla - filosofia moral - reflexao

Moral - parte da Etica - realizagdo efetiva e cotidia-
na dos valores - acao

No inicio do pensamento filosdfico ndo prevalecia real
distincdo entre Direito e Moral. As discussdes sobre o agir
ético envolviam essencialmente as no¢des de virtude e de
justica, constituindo esta uma das dimensdes da virtude.
Por exemplo, na Grécia antiga, berco do pensamento filo-
séfico, embora com variacbes de abordagem, o conceito
de ética aparece sempre ligado ao de virtude.

Aristoteles®, um dos principais filésofos deste momen-
to historico, concentra seus pensamentos em algumas ba-
ses:

definicdo do bem supremo como sendo a felicidade,
que necessariamente ocorrera por uma atividade da alma
que leva ao principio racional, de modo que a felicidade
esté ligada a virtude;

crenca na bondade humana e na prevaléncia da virtude
sobre o apetite;

reconhecimento da possibilidade de aquisicao das vir-
tudes pela experiéncia e pelo habito, isto é, pela pratica
constante; d) afastamento da ideia de que um fim pudesse
ser bom se utilizado um meio ruim.

3 CHAUI, Marilena. Convite a filosofia. 13. ed. S&o Paulo: Atica, 2005.
4 ARISTOTELES. Etica a Nicdmaco. Traducao Pietro Nassetti. Sdo Pau-
lo: Martin Claret, 2006.




Ja na ldade Média, os ideais éticos se identificaram
com preceitos religiosos. O homem viveria para conhecer,
amar e servir a Deus, diretamente e em seus irmdos. Santo
Tomas de Aquino®, um dos principais filbsofos do periodo,
lancou bases que até hoje sdo invocadas no que se refere
ao tdpico em questdo, a Etica:

consideracdo do habito como uma qualidade que de-
vera determinar as poténcias para o bem;

estabelecimento da virtude como um hébito que sozi-
nho é capaz de produzir a poténcia perfeita, podendo ser
intelectual, moral ou teologal - trés virtudes que se rela-
cionam porque nao basta possuir uma virtude intelectual,
capaz de levar ao conhecimento do bem, sem que exista
a virtude moral, que ird controlar a faculdade apetitiva e
quebrar a resisténcia para que se obedeca a razdo (da mes-
ma forma que somente existira plenitude virtuosa com a
existéncia das virtudes teologais);

presenca da mediania como critério de determinacao
do agir virtuoso;

crenca na existéncia de quatro virtudes cardeais - a
prudéncia, a justica, a temperanca e a fortaleza.

No lluminismo, Kant® definiu a lei fundamental da ra-
z30 pura pratica, que se resume no seguinte postulado:
“age de tal modo que a méaxima de tua vontade possa va-
ler-te sempre como principio de uma legislacdo universal”.
Mais do que nao fazer ao outro o que nao gostaria que fos-
se feito a vocé, a maxima prescreve que o homem deve agir
de tal modo que cada uma de suas atitudes reflita aquilo
que se espera de todas as pessoas que vivem em socieda-
de. O filésofo ndo nega que o homem podera ter alguma
vontade ruim, mas defende que ele racionalmente iréd agir
bem, pela prevaléncia de uma lei pratica maxima da razao
que é o imperativo categdrico. Por isso, o prazer ou a dor,
fatores geralmente relacionados ao apetite, ndo sdo aptos
para determinar uma lei pratica, mas apenas uma maxima,
de modo que é a razdo pura pratica que determina o agir
ético. Ou seja, se a razdo prevalecer, a escolha ética sempre
seré algo natural.

Com o término da Segunda Guerra Mundial, percebe-
-se 0 qudo graves haviam sido as suas consequéncias. De
modo, que o pensamento filosdéfico ganhou novos rumos,
retomando aspectos do passado, mas reforcando a dimen-
sdo coletiva da ética. Maritain’, um dos redatores da De-
claracdo Universal de Direitos Humanos de 1948, defendeu
que o homem ético é aquele que compde a sociedade e
busca torna-la mais justa e adequada ao ideario cristdo. As-
sim, a atitude ética deve ser considerada de maneira cole-
tiva, como impulsora da sociedade justa, embora partindo
da pessoa humana individualmente considerada como um
ser capaz de agir conforme os valores morais.

Ja a discussdo sobre o conceito de justica, intrinseca ao
5 AQUINO, Santo Tomas de. Suma teolégica. Tradugdo Aldo Van-
nucchi e Outros. Diregdo Gabriel C. Galache e Fidel Garcia Rodriguez.
Coordenagao Geral Carlos-Josaphat Pinto de Oliveira. Edigdo Joaquim
Pereira. Sdo Paulo: Loyola, 2005. v. IV, parte Il, secdo |, questdes 49 a
114.

6 KANT, Immanuel. Critica da razéo pratica. Traducgo Paulo Barrera.
Sdo Paulo: Icone, 2005.

7 MARITAIN, Jacques. Humanismo integral. Tradugdo Afranio Couti-
nho. 4. ed. Sdo Paulo: Dominus Editora S/A, 1962.
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conceito de ética, embora sempre tenha estado presente,
com maior ou menor intensidade dependendo do momen-
to, possuiu diversos enfoques ao longo dos tempos.

Pode-se considerar que do pensamento grego até o
Renascimento, a justica foi vista como uma virtude e ndo
como uma caracteristica do Direito. Por sua vez, no Renas-
cimento, o conceito de Etica foi bifurcado, remetendo-se
a Moral para o espago privado e remanescendo a justica
como elemento ético do espaco publico. No entanto, como
se denota pela teoria de Maquiavel?, o justo naquele tem-
po era tido como o que o soberano impunha (o rei pode-
ria fazer o que bem entendesse e utilizar quaisquer meios,
desde que visasse um Unico fim, qual seja o da manutengéo
do poder).

Posteriormente, no Iluminismo, retomou-se a discus-
sdo da justica como um elemento similar a Moral, mas ine-
rente ao Direito, por exemplo, Kant® defendeu que a ciéncia
do direito justo é aquela que se preocupa com o conheci-
mento da legislacdo e com o contexto social em que ela
esta inserida, sendo que sob o aspecto do conteldo seria
inconcebivel que o Direito prescrevesse algo contrario ao
imperativo categorico da Moral kantiana.

Ainda, Locke, Montesquieu e Rousseau, em comum de-
fendiam que o Estado era um mal necessario, mas que o
soberano ndo possuia poder divino/absoluto, sendo suas
acOes limitadas pelos direitos dos cidaddos submetidos ao
regime estatal.

Tais pensamentos iluministas ndo foram plenamente
seguidos, de forma que firmou-se a teoria juridica do po-
sitivismo, pela qual Direito é apenas o que a lei impd&e (de
modo que se uma lei for injusta nem por isso sera invalida),
gue somente foi abalada apds o fim tragico da 22 Guerra
Mundial e a consolidagdo de um sistema global de pro-
tecao de direitos humanos (criagdo da ONU + declaracao
universal de 1948). Com o ideario humanista consolidou-se
o Pés-positivismo, que junto consigo trouxe uma valoriza-
¢do das normas principiolégicas do ordenamento juridico,
conferindo-as normatividade.

Assim, a concepcdo de uma base ética objetiva no
comportamento das pessoas e nas multiplas modalidades
da vida social foi esquecida ou contestada por fortes cor-
rentes do pensamento moderno. Concepcdes de inspira-
¢do positivista, relativista ou cética e politicas voltadas para
0 homo economicus passaram a desconsiderar a importan-
cia e a validade das normas de ordem ética no campo da
ciéncia e do comportamento dos homens, da sociedade da
economia e do Estado.

No campo do Direito, as teorias positivistas que preva-
leceram a partir do final do século XIX sustentavam que sé
é direito aquilo que o poder dominante determina. Etica,
valores humanos, justica sdo considerados elementos es-
tranhos ao Direito, extrajuridicos. Pensavam com isso em
construir uma ciéncia pura do direito e garantir a seguran-
ca das sociedades.™

8 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Traducdo Pietro Nassetti. Sdo
Paulo: Martin Claret, 2007.

9 KANT, Immanuel. Doutrina do Direito. Traducdo Edson Bini. Sdo
Paulo: icone, 1993.

10 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Tradugdo Jodo Bap-




Atualmente, entretanto, é quase universal a retomada
dos estudos e exigéncias da ética na vida publica e na vida
privada, na administracdo e nos negdcios, nas empresas
e na escola, no esporte, na politica, na justica, na comu-
nicacdo. Neste contexto, é relevante destacar que ainda
ha uma divisdo entre a Moral e o Direito, que constituem
dimensées do conceito de Etica, embora a tendéncia seja
que cada vez mais estas dimensdes se juntem, caminhando
lado a lado.

Dentro desta distincdo pode-se dizer que alguns au-
tores, entre eles Radbruch e Del Vechio sédo partidarios de
uma dicotomia rigorosa, na qual a Etica abrange apenas
a Moral e o Direito. Contudo, para autores como Miguel
Reale, as normas dos costumes e da etiqueta compdem a
dimensao ética, ndo possuindo apenas carater secundario
por existirem de forma autdonoma, ja que fazem parte do
nosso viver comum.

Em resumo:

Posicdo 1 - Radbruch e Del Vechio - Etica = Moral +
Direito

Posicdo 2 - Miguel Reale - Etica = Moral + Direito +
Costumes

Para os fins da presente exposicdo, basta atentar para
o binémio Moral-Direito como fator pacifico de com-
posicao da Etica. Assim, nas duas posicdes adotadas, uma
das vertentes da Etica é a Moral, e a outra é o Direito.

Tradicionalmente, os estudos consagrados as relacGes
entre o Direito e a Moral se esforcam em distingui-los, nos
seguintes termos: o direito rege o comportamento exterior,
a moral enfatiza a intencao; o direito estabelece uma cor-
relagdo entre os direitos e as obrigagdes, a moral prescreve
deveres que nao dado origem a direitos subjetivos; o direi-
to estabelece obrigagdes sancionadas pelo Poder, a mo-
ral escapa as san¢des organizadas. Portanto, as principais
notas que distinguem a Moral do Direito nao se referem
propriamente ao contetdo, pois é comum que diretrizes
morais sejam disciplinadas como normas juridicas.'

Com efeito, a partir da segunda metade do século XX
(pos-guerra), a razao juridica é uma razéao ética, funda-
da na garantia da intangibilidade da dignidade da pessoa
humana, na aquisicdo da igualdade entre as pessoas, na
busca da efetiva liberdade, na realizacdo da justica e na
construcdo de uma consciéncia que preserve integralmen-
te esses principios.

Deste modo, as principais notas que distinguem Moral
e Direito sao:

Exterioridade: Direito - comportamento exterior, Mo-
ral - comportamento interior (intencdo);

Exigibilidade: Direito - a cada Direito pode se exigir
uma obrigacdo, Moral - agir conforme a moralidade nao
garante direitos (ndo posso exigir que alguém aja moral-
mente porque também agi);

Coacao: Direito - sancdes aplicadas pelo Estado; Moral
- san¢des ndo organizadas (ex: exclusdo de um grupo so-

tista Machado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003.

11 REALE, Miguel. Filosofia do direito. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002.

12 PERELMAN, Chaim. Etica e Direito. Traducio Maria Ermantina Gal-
vdo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000.
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cial). Em outras palavras, o Direito exerce sua pressao social
a partir do centro ativo do Poder, a moral pressiona pelo
grupo social ndo organizado. ATENCAO: tanto no Direito
quanto na Moral existem sancdes. Elas somente séo aplica-
das de forma diversa, sendo que somente o Direito aceita a
coacao, que é a sancdo aplicada pelo Estado.

O descumprimento das diretivas morais gera sancao, e
caso ele se encontre transposto para uma norma juridica,
gera coagao (espécie de sancdo aplicada pelo Estado). As-
sim, violar uma lei ética ndo significa excluir a sua validade.
Por exemplo, matar alguém que violou uma lei ndo torna
matar uma acdo correta, apenas gera a punicao daquele
que cometeu a violacdo. Neste sentido, explica Reale™: “No
plano das normas éticas, a contradicdo dos fatos ndo anula
a validez dos preceitos: ao contrario, exatamente porque
a normatividade ndo se compreende sem fins de validez
objetiva e estes tém sua fonte na liberdade espiritual, os
insucessos e as viola¢gdes das normas conduzem a respon-
sabilidade e a sancdo, ou seja, a concreta afirmacdo da or-
denagdo normativa”.

Como se percebe, Etica e Moral sdo conceitos interliga-
dos, mas a primeira é mais abrangente que a segunda, por-
que pode abarcar outros elementos, como o Direito e os
costumes. Todas as regras éticas sdo passiveis de alguma
sanc¢ao, sendo que as incorporadas pelo Direito aceitam a
coacao, que é a sancdo aplicada pelo Estado. Sob o aspec-
to do conteldo, muitas das regras juridicas sdo compostas
por postulados morais, isto é, envolvem os mesmos valores
e exteriorizam os mesmos principios.

ETICA, PRINCiPIOS E VALORES

A area da filosofia do direito que estuda a ética é co-
nhecida como axiologia, do grego “valor” + "estudo, tra-
tado”. Por isso, a axiologia também é chamada de teoria
dos valores. Assim, valores e principios séo componentes
da ética sob o aspecto da exteriorizacdo de suas diretri-
zes. Em outras palavras, a mensagem que a ética pretende
passar se encontra consubstanciada num conjunto de va-
lores, para cada qual corresponde um postulado chamado
principio.

De uma maneira geral, a axiologia proporciona um es-
tudo dos padroes de valores dominantes na sociedade que
revelam principios basicos. Valores e principios, por serem
elementos que permitem a compreensdo da ética, também
se encontram presentes no estudo do Direito, notadamen-
te quando a posicdo dos juristas passou a ser mais huma-
nista e menos positivista (se preocupar mais com os valores
inerentes a dignidade da pessoa humana do que com o
que a lei especifica determina).

Os juristas, descontentes com uma concepcdo posi-
tivista, estadistica e formalista do Direito, insistem na im-
portancia do elemento moral em seu funcionamento, no

13 REALE, Miguel. Filosofia do direito. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002.




papel que nele desempenham a boa e a ma-fé, a intencéo
maldosa, os bons costumes e tantas outras no¢des cujo
aspecto ético nao pode ser desprezado. Algumas dessas
regras foram promovidas a categoria de principios gerais
do direito e alguns juristas ndo hesitam em considera-las
obrigatdrias, mesmo na auséncia de uma legislacdo que
Ihes concedesse o estatuto formal de lei positiva, tal como
o principio que afirma os direitos da defesa. No entanto, a
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro é expres-
sa no sentido de aceitar a aplicagdo dos principios gerais
do Direito (artigo 4°)."

E inegavel que o Direito possui forte cunho axiolégico,
diante da existéncia de valores éticos e morais como diretri-
zes do ordenamento juridico, e até mesmo como meio de
aplicacdo da norma. Assim, perante a Axiologia, o Direito nao
deve ser interpretado somente sob uma concepcao formalis-
ta e positivista, sob pena de provocar violagdes ao principio
que justifica a sua criacdo e estruturacdo: a justica.

Neste sentido, Montoro' entende que o Direito é uma
ciéncia normativa ética: "A finalidade do direito é dirigir a
conduta humana na vida social. E ordenar a convivéncia de
pessoas humanas. E dar normas ao agir, para que cada pes-
soa tenha o que lhe é devido. E, em suma, dirigir a liberdade,
no sentido da justica. Insere-se, portanto, na categoria das
ciéncias normativas do agir, também denominadas ciéncias
éticas ou morais, em sentido amplo. Mas o Direito se ocupa
dessa matéria sob um aspecto especial: o da justica”.

A formacao da ordem juridica, visando a conservagao
e o progresso da sociedade, se da a luz de postulados éti-
cos. O Direito criado ndo apenas é irradiacao de principios
morais como também forca aliciada para a propagacao e
respeitos desses principios.

Um dos principais conceitos que tradicionalmente se
relaciona a dimensao do justo no Direito é o de lei natu-
ral. Lei natural é aquela inerente a humanidade, indepen-
dentemente da norma imposta, e que deve ser respeitada
acima de tudo. O conceito de lei natural foi fundamental
para a estruturacdo dos direitos dos homens, ficando reco-
nhecido que a pessoa humana possui direitos inalienaveis
e imprescritiveis, validos em qualquer tempo e lugar, que
devem ser respeitados por todos os Estados e membros da
sociedade.’®

O Direito natural, na sua formulacao classica, ndgo é um
conjunto de normas paralelas e semelhantes as do Direito
positivo, mas é o fundamento do Direito positivo. E cons-
tituido por aquelas normas que servem de fundamento a
este, tais como: “deve se fazer o bem”, “dar a cada um o
que lhe é devido”, “a vida social deve ser conservada”, “os
contratos devem ser observados” etc., normas essas que
sdo de outra natureza e de estrutura diferente das do Di-
reito positivo, mas cujo conteldo é a ele transposto, nota-
damente na Constituicdo Federal.”

14 PERELMAN, Chaim. Etica e Direito. Traducio Maria Ermantina Gal-
vdo. Sado Paulo: Martins Fontes, 2000.

15 MONTORO, André Franco. Introducdo a ciéncia do Direito. 26.
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

16 LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos: um dialogo
com o pensamento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 2009.
17 MONTORO, André Franco. Introdugado a ciéncia do Direito. 26. ed.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.
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Importa fundamentalmente ao Direito que, nas rela-
¢Oes sociais, uma ordem seja observada: que seja assegu-
rada individualmente cada coisa que for devida, isto é, que
a justica seja realizada. Pode-se dizer que o objeto formal,
isto é, o valor essencial, do direito ¢ a justica.

No sistema juridico brasileiro, estes principios juridicos
fundamentais de cunho ético estdo instituidos no sistema
constitucional, isto é, firmados no texto da Constituicdo
Federal. Sdo os principios constitucionais os mais impor-
tantes do arcabouco juridico nacional, muitos deles se re-
ferindo de forma especifica a ética no setor publico. O mais
relevante principio da ordem juridica brasileira é o da dig-
nidade da pessoa humana, que embasa todos os demais
principios juridico-constitucionais (artigo 1°, lll, CF).

Claro, o Direito ndo é composto exclusivamente por
postulados éticos, ja que muitas de suas normas ndo pos-
suem qualquer cunho valorativo (por exemplo, uma norma
que estabelece um prazo de 10 ou 15 dias ndo tem um
valor que a acoberta). Contudo, o é em boa parte.

A Moral é composta por diversos valores - bom, corre-
to, prudente, razoavel, temperante, enfim, todas as quali-
dades esperadas daqueles que possam se dizer cumprido-
res da moral. E impossivel esgotar um rol de valores morais,
mas nem ao menos é preciso: basta um olhar subjetivo para
compreender o que se espera, num caso concreto, para
que se consolide o agir moral - bom senso que todos os
homens possuem (mesmo o corrupto sabe que esta con-
trariando o agir esperado pela sociedade, tanto que escon-
de e, geralmente, nega sua conduta). Todos estes valores
morais se consolidam em principios, isto é, principios sdo
postulados determinantes dos valores morais consagrados.

Segundo Rizzatto Nunes'8, “a importancia da existéncia
e do cumprimento de imperativos morais esta relaciona-
da a duas questdes: a) a de que tais imperativos buscam
sempre a realizacdo do Bem - ou da Justica, da Verdade
etc,, enfim valores positivos; b) a possibilidade de transfor-
macdo do ser - comportamento repetido e duravel, aceito
amplamente por todos (consenso) - em dever ser, pela ve-
rificacdo de certa tendéncia normativa do real”.

Quando se fala em Direito, notadamente no direito
constitucional e nas normas ordinarias que disciplinam as
atitudes esperadas da pessoa humana, percebem-se os
principais valores morais consolidados, na forma de prin-
cipios e regras expressos. Por exemplo, quando eu proibo
que um funcionario publico receba uma vantagem indevi-
da para deixar de praticar um ato de interesse do Estado,
consolido os valores morais da bondade, da justica e do
respeito ao bem comum, prescrevendo a respectiva norma.

Uma norma, conforme seu conteldo mais ou menos
amplo, pode refletir um valor moral por meio de um prin-
cipio ou de uma regra. Quando digo que “todos sdo iguais
perante a lei [...]" (art. 5°, caput, CF) exteriorizo o valor moral
do tratamento digno a todos os homens, na forma de um
principio constitucional (principio da igualdade). Por sua
vez, quando proibo um servidor publico de “Solicitar ou
receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em

18 NUNES, Luiz Antonio Rizzatto. Manual de introducdo ao estudo
do direito. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.
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1 TOPICOS RELEVANTES E ATUAIS DE
DIVERSAS AREAS, TAIS COMO RECURSOS
HiDRICOS, SEGURANCA,
TRANSPORTES, POLITICA, ECONOMIA,
SOCIEDADE, EDUCACAO, SAUDE, CULTURA,
TECNOLOGIA, ENERGIA, RELACOES
INTERNACIONAIS, DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E ECOLOGIA.
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1 - Febre amarela

Desde 2016, algumas regides do Brasil tém enfren-
tado um surto de febre amarela, mas foi em 2018 que a
crise se intensificou, com aumento de casos da doenca. A
febre amarela é transmitida por mosquitos silvestres, que
ocorre em areas de florestas e matas. Na area urbana, o
mosquito transmissor é o Aedes aegypti.

A Unica forma de se prevenir é recorrer a vacinagao,
disponivel nos postos de salude, por meio do Sistema
Unico de Saude (SUS). Segundo dados do Ministério da
Saude, entre de 1° julho de 2017 a 28 de fevereiro, foram
723 casos e 237 6bitos. Em 2017, houve 576 casos e 184
obitos. Por isso, uma das indicacbes segundo especialistas
na area da saude, é evitar areas rurais, caso a pessoa ainda
ndo esteja vacinado. A vacina dura cerca de 10 anos.

As areas mais atingidas pela febre amarela sdo os Es-
tados de Minas Gerais, Espirito Santo, Bahia e Sdo Paulo.
De acordo com os especialistas, os indices atuais apontam
que a atual situagdo supera o surto dos anos 80. Os prin-
cipais sintomas da doenca sdo febre, dor de cabeca, dores
musculares, fadiga, nduseas, vomitos, entre outros.
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#FicaDica

Um dos pontos de mais destaque na midia,
quando se trata de febre amarela, é a falta de
vacinas nos postos de saude, devido a alta
procura pela vacina, em janeiro de 2018. Na
ocasido, as vacinas foram fracionadas para
conter a alta demanda pelo servico, por parte da
populacdo.

FIQUE ATENTO!

As provas em concursos publicos podem tratar
sobre a alta procura pela vacina, motivada pela
escassez, em meio a euforia popular em se
vacinar, por conta dos indices de mortes. Vale
também manter atencdo quanto as formas de
transmissao e de que a vacina, de fato, é melhor
forma de se prevenir.
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2 - Questao das armas nos EUA

Historicamente, os Estados Unidos tém politicas mais
flexiveis de porte armas para os cidaddos, uma questdo
bastante inserida na cultura do pais, diferentemente de
nagdes como o Brasil.

Contudo, com os altos indices de ataques e tiroteios
em escolas e outros locais publicados, na maioria das ve-
zes crimes causados por civis com porte de armas, tem
suscitado a discussdo sobre endurecer o acesso as armas,
com politicas menos flexiveis.

No governo de Barack Obama (2009-2017), essas
discussdes foram intensificadas. O entdo presidente de-
monstrava ser favoravel a implantacdo de medidas mais
rigidas, mas encontrou grande resisténcia de seus opo-
nentes no Partido Republicano.

No atual governo de Donald Trump, que assumiu em
2017, essa discussdo é tida pela Casa Branca como um
assunto que pode esperar, por nao se tratar de prioridade
para o atual governo. A camada da sociedade norte-a-
mericana inclinada a leis mais rigidas, defende que haja
restricdo na venda de armas.
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E importante ressaltar que a questdo das armas
é um tema que divide a sociedade dos Estados
Unidos. Camadas da sociedade, desde ONGs e
pessoas da esfera politica, defendem o controle
das armas como forma de minimizar os ataques
recentes. Porém quem é contra a ideia, acredita
que o momento € propicio para armar ainda
mais a populacao.

FIQUE ATENTO!

Nao é dificil de imaginar que algumas questdes
previstas em concursos relacionem o tema a
Donald Trump, que claramente se mostrou
favordvel a ao direito de armar a populacao.
Além disso, é possivel que seja relacionado
ainda a polémica de envolve a industria de
armas, ou seja, para os criticos da flexibilidade
de armamento, manter as atuais leis interessa
esse mercado miliondrio, que vive um bom
momento em 2018.

3 - Guerra comercial - China e EUA

De um lado os gigantes norte-americanos, de ou-
tro a poderosa China. O embate comercial entre as duas
poténcias tem influenciado o mercado de outros paises.
Em resumo, ambas as na¢Ses implementaram no final do
primeiro semestre de 2018 politicas mais rigidas e restri-
¢oes de produtos dos dois paises no mercado interno do
oponente.

A primeira polémica comecou com imposicdo de ta-
rifas dos EUA sobre cerca de US$ 34 bilhdes em produtos
da China, em julho de 2018. A justificativa da Casa Branca




é que a medida fortalece o mercado interno. A nacéo ain-
da acusou a China de roubo de propriedade intelectual de
produtos norte-americanos.

O governo chinés retaliou e aplicou taxas compativeis
em relacdo a centenas de produtos dos Estados Unidos,
0 que representa também cerca de US$ 34 bilhdes. Esse
cenario trouxe a maior guerra comercial de todos os tem-
pos.

As medidas afetam a exporta¢des de diversos produ-
tos no mundo, desde petroleo, gas e outros produtos re-
finados. Numa economia globalizada, embates como esse
causam turbuléncia no mercado.
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Antes das medidas, o presidente dos Estados
Unidos, Donald Trump, j4 havia anunciado a
necessidade de rever as politicas comerciais
com a China dando sinais de que seria rigido
quanto as taxas. Nesse mesmo cendrio, 0s
chineses defenderam politicas mais favordveis
a integracdo, em um mundo o qual vigora
economias globalizadas.

FIQUE ATENTO!

A E importante manter atencdo quanto a
influéncia desse tema em relacio ao Brasil.
H4 quem defenda que a situacdo favorece
a comercializacdo de commodities para o
mercado chinés.

4 - Crise na Venezuela

Pelo menos ha quatro ou cinco anos, a Venezuela tem
enfrentado instabilidade econdmica, principalmente pelo
desabastecimento de produtos bésicos para consumo
diario e crescente pobreza populacional. Também é pre-
ciso considerar que a queda no valor do preco do petro-
leo contribuiu para o empobrecimento do pais, levando
em conta de que se trata da principal economia da nagao.

Os conflitos politicos também ganharam espaco, em
meio a protestos violentos entre manifestantes contrarios
e favoraveis ao governo de Nicolds Maduro, o atual presi-
dente do pais. A rivalidade entre os grupos se intensificou
ap6s a morte de Hugo Chavez e chegada de Maduro ao
poder.

Em 2018, a situacdo econdmica se agravou trazendo
mais miséria a populacdo e busca por melhores condi¢des
de vida em outros paises, especialmente o Brasil. A quan-
tidade diaria de venezuelanos que chegaram ao pais, a
partir de Roraima, tem suscitado conflitos na regido, com
crescimento de hostilidade da populacdo em relagdo aos
vizinhos sul-americanos.
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A crise venezuelana é complexa e traz muitas
narrativas, mas € preciso considerar um tema de
muito destaque em 2018: aimigracao. A chegada
macica de venezuelanos ao Brasil enfatiza mais
um cendrio de xenofobia em territério nacional,
em meio a rejeicao da populacdo de Roraima a
chegada dos imigrantes.

©

FIQUE ATENTO!

Pode haver questdes de atualidades com
enunciados que requerem atencdo e
interpretacdo de texto. Uma boa compreensao
do enunciado pode ser fundamental para
chegar a resposta correta.

A

5 - Fake news nas eleicoes presidenciais

Em tempos de novas tecnologias e redes sociais, 0
fendmeno fake news ganha espaco e torna-se um desafio
para o mundo, a medida que a propagacdo de noticias
falsas se espalha facilmente. A circulagdo desse tipo de
informacdo ndo é algo novo, esteve sempre presente na
historia da humanidade, e no passado ndo havia como
checar dados facilmente.

Nos dias atuais, conviver com as noticias falsas tende
a ser danoso, por promover alienacdo e desinformacao
entre a populagdo. Muitos sdo os casos de mensagens
falsas que circulam no WhatsApp sobre supostos acdes
ou medidas polémicas diversas que geram desconforto
as pessoas.

E em ano eleitoral, vigora a demanda por minimizar
os efeitos da fake news, para que ndo haja comprome-
timento quanto aos processos democraticos. Em 2017,
em plena eleicdo dos Estados Unidos, onde culminou na
eleicdo de Donald Trump, circulou informacdes falsas que
favoreceram a campanha do republicano, diante da opo-
nente, Hillay Clinton, do Partido Republicano.

No Brasil, a situacdo néo é diferente. Em tempos de
pleito, sempre circula nas redes sociais noticias falsas re-
forcadas em correntes e posts que priorizam a propaga-
¢do de inverdades.

Y%

#FicaDica

Nos ultimos anos, gigantes como Google e
Facebook sdo acusados de ndo criarem limites
para bloquearem a onda de fake news. Porém
em 2018, o Facebook anunciou a compra de
uma startup empenhada em combater as
noticias falsas na rede.




FIQUE ATENTO!

E na batalha contra as noticias falsas surgem
diversas agéncias de mnoticias no mundo
especializadas em checar a procedéncia das
informacoes (fact-checking). No Brasil, um dos

nomes mais conhecidos é a Agéncia Lupa, a
primeira empresa do género.

A

6 — Desmatamento atinge recordes em 2018

Pesquisa divulgada em setembro de 2018, pelo Ins-
tituto lbope Inteligéncia, cita que 27% dos brasileiros
acreditam que o desmatamento é a maior ameaca para
o0 meio ambiente. As informac¢des sdo da Agéncia Brasil.

Além desse estudo, um relatorio da revista Science
mostra que o desmatamento nado tem reduzido quando
se trata de espaco para producdo de commodities. Esses
produtos, em geral, requerem grande espaco para cultivo.

Porém em entrevista a BBC, o analista de dados Philip
Curtis, colaborador da organizacdo ndo governamental
The Sustainability Consortium, afirma que os commodi-
ties ndo podem ser culpados. Levando em conta que a
producdo desses produtos é necessaria para suprir o au-
mento populacional.

Cerca de 27% do desmatamento é causado pela pro-
ducdo de commodities. Além disso, 26% dos impactos
ambientais se referem ao manejo comercial florestal, e
24% corresponde a agricultura, com producao de produ-
tos para subsisténcia.

@

#FicaDica

O estudo cita ainda que incéndios florestais
correspondem a 23% dos danos. No caso, a
urbanizacdo chega a menos de 1%.

FIQUE ATENTO!

Nos paises ao Norte e mais desenvolvidos,
o desmatamento € causado principalmente
por incéndios florestais. Na por¢do mais ao
Sul, entre as nacdes em desenvolvimento, a
producdo de commodities e a agricultura tém
impacto no desmatamento.

A

7 - EUA e questdo imigratéria

Historicamente, os Estados Unidos tém mantido poli-
ticas rigidas quando se trata de imigracdo, num combate
a entrada ilegal de estrangeiros no pais, em busca de uma
vida melhor. Com a elei¢do do republicano Donald Trump,
em 2017, a politica imigratéria tem sido endurecida, o que
trouxe criticas por parte da comunidade internacional em
relacdo as medidas adotadas.

Um dos momentos mais tensos quanto as politicas
de imigragdo no pais ocorreu quando o governo Trump
decidiu separar criancas pequenas de seus pais, na situa-
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¢do em que ocorre detencdo de adultos ao atravessar a
fronteira de forma ilegal. A medida faz parte do programa
“Tolerancia Zero”, que busca reduzir o indice de imigra-
¢oes ilegais no pais.

Essa pratica que separa pais e criancas foi duramente
criticada por entidades e organiza¢des internacionais. A
justificativa do governo quanto a acdo era de que nao se-
ria possivel abrigar as criancas junto aos pais, nos centros
de detencao federal reservados aos adultos. Por isso, os
menores foram encaminhados a abrigos.

Além disso, as instalacbes foram consideradas pre-
céarias para receber as criangas, na opinido de criticos da
medida. ApOs a repercussdo negativa desse caso, a Casa
Branca voltou atras quanto a separa¢do das familias, mas
criticas prevalecem quanto a tolerancia zero.

@

#FicaDica

A politica de imigracao nos Estados Unidos de-
monstra uma tendéncia por parte de nacoes
ricas quanto aos imigrantes, em meio a intole-
rancia que pode culminar em xenofobia. Na Eu-
ropa, por exemplo, destino de milhdes de imi-
grantes de vdrias partes do planeta, a aversao
ao estrangeiro, sobretudo em relacao a paises
pobres e marginalizados, tem aumentado signi-
ficativamente.

FIQUE ATENTO!

Quando se fala de imigracdo e xenofobia, é
importante ressaltar que mesmo mantendo
historicamente uma cultura que recebe todos,
o Brasil tem registrado casos dessa natureza
nos ultimos anos, como hostilizacdo e
preconceitos em relacdo a haitianos, bolivianos
e venezuelanos.

A

8 - Facebook: crise e perda de popularidade

A rede social mais popular do mundo sempre foi vis-
ta como um dos maiores fendmenos dos Ultimos anos,
capaz de faturar como nenhuma empresa e atrair uma
multiddo para navegar em suas paginas. E essa reputacdo
imbativel enfrentou pela primeira vez momentos tensos
que culminaram no comprometimento da credibilidade
da plataforma.

Tudo comecou quando a rede social de Mark Zucker-
berg foi acusada de ter facilitado o vazamento de dados
de usuarios sem autorizagdo. Na pratica, a empresa brita-
nica Cambridge Analytica coletou informagdes de perfis
na rede social em 2014. E por meio disso, as pessoas rece-
beram mensagens e posts de carater eleitoral, durante o
pleito em 2016, nos Estados Unidos.

A situacao trouxe crise ao Facebook com perda de va-
lores das agdes da empresa no mercado financeiro. E além
disso, a rede social teve de enfrentar perda de populari-
dade e comprometimento de sua reputacao.




Zuckerberg prestou depoimento no congresso dos
Estados Unidos e Parlamento Europeu em 2018. Em am-
bas as situaces, ele foi duramente criticado pelo caso e
acusado de ter negligenciado a situacao, o que compro-
meteu e expOs a privacidade de milhdes de usuarios em
todo mundo. O co-fundador da rede social se desculpou
pela situacdo e prometeu investir e priorizar medidas para
proteger os dados dos usuarios.

Y%

#FicaDica

O caso do Facebook pde em discussao a segu-
ranca dos usudrios e garantia de que seus dados
e privacidade sejam resguardados. E o desafio
para as empresas e a sociedade é criar mecanis-
mos que minimizam acessos indevidos e sem
autorizac¢do na internet.

FIQUE ATENTO!

Pode haver questdes com abordagem da crise
enfrentada pelo Facebook, que minou sua
reputacdo diante da opinido publica, mas
também € preciso se atentar a questdes sobre
privacidade, vazamentos e viola¢des nas redes.

A

9 - Inteligéncia artificial cada vez mais presente na
sociedade

Num mundo cada vez mais conectado e imerso nas
redes sociais, as inovacdes tecnoldgicas estabelecem no-
vas configuracées nas relacdes sociais e de trabalho. A in-
teligéncia artificial se constitui num mecanismo que traz
mudancas nas formas como as pessoas se relacionam e
nas fungdes que exercem.

No campo profissional, por exemplo, a inteligéncia
artificial — por meio de maquinas ou robos —, ja realiza de
forma automatizada funces anteriormente exercidas por
pessoas. Hoje, por exemplo, softwares e maquinas reali-
zam relatorios e analises que eram feitas por profissionais
preparados para essa funcao.

Outro exemplo é o uso de atendentes virtuais em
chats de relacionamento com clientes. A GOL Linhas Aé-
reas mantém uma atendente- rob6 em sua pagina para
esclarecer duvidas mais frequentes do usuarios.

Uma das questdes mais complexas quando se fala
nessa tecnologia, é a perda de profissdes que passam a
ser exercidas por maquinas. Num futuro nem tao distante
assim a tendéncia é essa. E de certa forma, as carreiras
profissionais vao se adaptando a tecnologia e passam por
transformacdes intensas para saber lidar com essas mu-
dancas.

: Y
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Em julho de 2018, uma equipe de cientistas es-
trangeiros assinou um acordo em que se com-
prometiam a ndo criar mdquinas e robds que
possam ameacar a vida e integridade da raga

©

humana.
c FIQUE ATENTO!
Inteligéncia artificial é um tema bem

contemporaneo e estd ligado a realidade das
pessoas, a medida que interfere nas atividades
profissionais e formas de se relacionar. Por isso,
é um assunto bem relevante.

10 - Cuba aprova projeto reforma constitucional

A aprovacao do projeto da reforma constitucional em
Cuba, em 22 de julho de 2018, representa um processo de
mudanca significativa na ilha depois de décadas. Um dos
pontos destaque é a substituicdo do termo comunismo
por construcado do socialismo, a ser citado na Constituicdo
do pais. Além disso, fica estabelecido o reconhecimento
da propriedade privada e medidas que podem viabilizar a
unido entre homossexuais.

O pais hoje é governado por Miguel Diaz- Canel. Raul
Castro ficou no poder entre 2008 a 2018, sucedendo Fidel
Castro, seu irmdo que esteve no poder entre 1976 e 2008.

O conteldo aprovado passara por consulta popular
até novembro de 2018, depois o projeto serad discutido
novamente com atualiza¢cdes impostas pela consulta po-
pular. Em seguida, o objetivo é levar a medida para apro-
vacdo e referendo com participacdo dos cidadaos, por
meio de voto.

@

#FicaDica

No governo de Barack Obama, Cuba e Estados
Unidos vivenciaram uma aproximacao historica
depois de décadas de afastamento e hostilida-
de entre as nacoes. O presidente estadunidense
prometeu melhorar a relacdo entre os paises e
encerrar o embargo economico sofrido por Ha-
vana.

FIQUE ATENTO!

A A reaproximacdo dos paises aconteceu
por mediacdo do Papa Francisco, que teria
articulado internamente para promover um
encontro entre Obama e Raul Castro, que estava
no poder na época, em 2016.




NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Noc¢des de organizacdo administrativa.Centralizagdo, descentralizacdo, concentragdo e desconcentragcdo. Administracdo

direta e indireta. Autarquias, fundac¢des, empresas publicas e sociedades de ecoONOMia MISta.......ovevverereerrerreennnrernenieennns 01
Ato administrativo. Conceito, requisitos, atributos, classificCagdo € ESPECIES. ... 10
Agentes pUDbIICOS. LEGISIACA0 PEITINENTE. ...t st sest s ess st sst s ssss bbbttt seest s 23
Lei n® 6.123/1968 e suas alteracdes (Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Pernambuco). Disposi¢bes
constitucionais aplicaveis. Disposicdes doutrinarias. Conceito. Espécies. Cargo, emprego e funcdo publica.................. 30
Poderes administrativos. Hierarquico, disciplinar, regulamentar e de policia. Uso e abuso do poder.............coevcrmrrennnnes 51
Licitacdo. Principios. Contratacdo direta: dispensa e inexigibilidade. Modalidades. Tipos. Procedimento...........cccocccnn. 56
Contratos administrativos; CONCEITOS € CArACEITSTICAS. ... eeees st ts e seeeeesesesse e sssesesseasseseeseessaseaesassasessssesesssseseasesseasen 88
Controle da Administracdo Publica. Controle exercido pela Administracdo Publica. Controle judicial. Controle legislati-
VO cittitmtiiaseias et eese st es s R R ettt 91

Responsabilidade civil do Estado. Responsabilidade civil do Estado no direito brasileiro. Responsabilidade por ato co-
missivo do Estado. Responsabilidade por omissdo do Estado. Requisitos para a demonstracao da responsabilidade do

Estado. Causas excludentes e atenuantes da responsabilidade do EStado. ... sessessennes 101
Regime juridico-adminiStratiVo. CONCEITO.....couiiurreeerieereeeeee ettt sesss st sesss s sts st st sss s sss kst sebs s ssssssenes 103
Principios expressos e implicitos da AdminiStraga@o PUDIICA. .....cc...eiviveeiiieriineee et st sasssees 137
Lei n°® 11.781/2000 (Processo AdmiNiStrativo ESTAAUAL). ..o ess s sanen 151
Lei n® 8.429/1992 e suas alteracdes (Improbidade AdMINISTrativa). ... sssssse st ssnses 157
Jurisprudéncia aplicada dos triDUNQIS SUPEIIOTES. ... ssss st sss s bbbt nses 157

@ NovA

CONCURSOS



/
NOCOES DE ORGANIZACAO ADMINISTRATI-

VA. CENTRALIZACAO, DESCENTRALIZACAO,
CONCENTRAGCAO E DESCONCENTRAGAO.
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA. AU-
TARQUIAS, FUNDACOES, EMPRESAS PUBLI-
CAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA./

Centralizacdo, descentralizacdo, concentracao e
desconcentracao

Em linhas gerais, descentralizacéo significa transferir
a execucdo de um servigo publico para terceiros que ndo
se confundem com a Administracdo direta; centralizac@o
significa situar na Administracdo direta atividades que, em
tese, poderiam ser exercidas por entidades de fora dela;
desconcentragdo significa transferir a execu¢do de um ser-
vico publico de um érgéo para o outro dentro da propria
Administracdo; concentracdo significa manter a execucao
central ao chefe do Executivo em vez de atribui-la a outra
autoridade da Administracao direta.

Passemos a esmiucar estes conceitos:

Desconcentracdo implica no exercicio, pelo chefe do
Executivo, do poder de delegar certas atribuicdes que sdo
de sua competéncia privativa. Neste sentido, o previsto na
CF:

Artigo 84, pardgrafo tnico, CF. O Presidente da Republi-
ca podera delegar as atribuic6es mencionadas nos inci-
sos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado,
ao Procurador-Geral da Reptiblica ou ao Advogado-Geral da
Unido, que observardo os limites tracados nas respectivas
delegacoes.

Neste sentido:

Artigo 84, VI, CF. dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo
federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criacdo ou extingdo de érgaos publicos;

b) extincao de funcées ou cargos publicos, quando
vagos;

Artigo 84, Xll, CF. conceder indulto e comutar penas,
com audiéncia, se necessdrio, dos érgdos instituidos em lei;

Artigo 84, XXV, CF. prover e extinguir os cargos pu-
blicos federais, na forma da lei; (apenas o provimento é
delegavel, ndo a extingdo)

Com efeito, o chefe do Poder Executivo federal tem op-
¢Oes de delegar parte de suas atribuicdes privativas para
os Ministros de Estado, o Procurador-Geral da Republica
ou o Advogado-Geral da Unido. O Presidente ird delegar
com relacdo de hierarquia cada uma destas essencialida-
des dentro da estrutura organizada do Estado. Reforca-se,
desconcentrar significa delegar com hierarquia, pois
ha uma relacdo de subordinacdo dentro de uma estrutura
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centralizada, isto €, os Ministros de Estado, o Procurador-
-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido respon-
dem diretamente ao Presidente da Republica e, por isso,
ndo possuem plena discricionariedade na pratica dos atos
administrativos que lhe foram delegados.

Concentrar, ao inverso, significa exercer atribuicdes
privativas da Administracdo publica direta no ambito mais
central possivel, isto é, diretamente pelo chefe do Poder
Executivo, seja porque ndo sao atribuicoes delegaveis, seja
porgue se optou por nao delegar.

Artigo 84, CF. Compete privativamente ao Presidente
da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a di-
recao superior da administracdo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis,
bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucdo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo
federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criacdo ou extingdo de orgdos publicos;

b) extincdo de fungées ou cargos publicos, quando
vagos;

VIl - manter relacbes com Estados estrangeiros e
acreditar seus representantes diplomaticos;

Vill - celebrar tratados, convencées e atos interna-
cionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencao federal;

X! - remeter mensagem e plano de governo ao Con-
gresso Nacional por ocasido da abertura da sessdo legislati-
va, expondo a situacéo do Pais e solicitando as providéncias
que julgar necessdrias;

Xl - conceder indulto e comutar penas, com audién-
cia, se necessdrio, dos 6rgdos instituidos em lei;

Xl - exercer o comando supremo das Forcas Arma-
das, nomear os Comandantes da Marinha, do Exército e
da Aerondutica, promover seus oficiais-generais e nomed-
-los para os cargos que lhes sdo privativos;

X1V - nomear, apés aprovagdo pelo Senado Federal, os
Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, os Governadores de Territorios, o Procura-
dor-Geral da Repiblica, o presidente e os diretores do ban-
co central e outros servidores, quando determinado em lei;

XV - nomeatr, observado o disposto no art. 73, os Minis-
tros do Tribunal de Contas da Unido;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta
Constituicdo, e o Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica,
nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Reptblica e
o Conselho de Defesa Nacional;




XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira,
autorizado pelo Congresso Nacional ou referendado por ele,
quando ocorrida no intervalo das sessoes legislativas, e, nas
mesmas condicées, decretar, total ou parcialmente, a mobi-
lizagdo nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do
Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoracées e distin¢coes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar,
que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional
ou nele permane¢am temporariamente;

XXIll - enviar ao Congresso Nacional o plano pluria-
nual, o projeto de lei de diretrizes orcamentarias e as pro-
postas de orcamento previstos nesta Constituicéo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional,
dentro de sessenta dias apds a abertura da sesséo legislativa,
as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais,
na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisérias com for¢a de lej,
nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribuicées previstas nesta
Constituicdo.

Descentralizar envolve a delegagdo de interesses es-
tatais para fora da estrutura da Administragdo direta, o que
é possivel porque ndo se refere a essencialidades, ou seja,
a atos administrativos que somente possam ser praticados
pela Administracdo direta porque se referem a interesses
estatais diversos previstos ou ndo na CF. Descentralizar é
uma delegacao sem relacao de hierarquia, pois é uma
delegacdo de um ente para outro (ndo ha subordinagdo
nem mesmo quanto ao chefe do Executivo, hd apenas uma
espécie de tutela ou supervisdo por parte dos Ministérios —
se trata de vinculo e ndo de subordinacao).

Basicamente, se esta diante de um conjunto de pes-
soas juridicas estatais criadas ou autorizadas por lei para
prestarem servicos de interesse do Estado. Possuem patri-
monio proprio e sdo unidades orcamentarias autonomas.
Ainda, exercem em nome préprio direitos e obrigacdes,
respondendo pessoalmente por seus atos e danos.

Existem duas formas pelas quais o Estado pode efetuar
a descentralizacdo administrativa: outorga e delegacao.

A outorga se da quando o Estado cria uma entidade
e a ela transfere, através de previsdo em lei, determinado
servico publico e é conferida, em regra, por prazo indeter-
minado. Isso é o que acontece quanto as entidades da Ad-
ministracdo Indireta prestadoras de servicos publicos. Nes-
te sentido, o Estado descentraliza a prestacdo dos servicos,
outorgando-os a outras entidades criadas para presta-los,
as quais podem tomar a forma de autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundagbes pu-
blicas.

A delegacao ocorre quando o Estado transfere, por
contrato ou ato unilateral, apenas a execucdo do servico,
para que o ente delegado o preste ao publico em seu proé-
prio nome e por sua conta e risco, sob fiscalizacdo do Esta-
do. A delegacdo é geralmente efetivada por prazo determi-
nado. Ela se da, por exemplo, nos contratos de concessao
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ou nos atos de permissdo, pelos quais o Estado transfere
aos concessionarios e aos permissionarios apenas a execu-
¢do temporaria de determinado servico.

Centralizar envolve manter na estrutura da Administra-
¢ao direta o desempenho de fun¢ées administrativas de inte-
resses ndo essenciais do Estado, que poderiam ser atribuidos
a entes de fora da Administracao por outorga ou delegacéo.

Administracao Publica Direta

Administracdo Publica direta é aquela formada pelos
entes integrantes da federacdo e seus respectivos 6rgaos.
Os entes politicos sdo a Unido, os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios. A excecdo da Unido, que é dotada de
soberania, todos os demais sdo dotados de autonomia.

Disp&e o Decreto n° 200/1967:

Art. 4° A Administracéo Federal compreende:

I - A Administracdo Direta, que se constitui dos servicos
integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Re-
publica e dos Ministérios.

A administracdo direta é formada por um conjunto de
nucleos de competéncias administrativas, os quais ja foram
tidos como representantes do poder central (teoria da re-
presentacdo) e como mandatarios do poder central (teoria
do mandato). Hoje, adota-se a teoria do 6rgao, de Otto
Giérke, segundo a qual os 6rgdos sdo apenas nucleos ad-
ministrativos criados e extintos exclusivamente por lei, mas
que podem ser organizados por decretos autbnomos do
Executivo (art. 84, VI, CF), sendo desprovidos de personali-
dade juridica propria.

Assim, os 6érgaos da Administragdo direta ndo possuem
patrimonio préprio; e ndo assumem obriga¢cdes em nome
proprio e nem direitos em nome préprio (ndo podem ser
autor nem réu em acdes judiciais, exceto para fins de man-
dado de seguranca — tanto como impetrante como quan-
to impetrado). J& que ndo possuem personalidade, atuam
apenas no cumprimento da lei, ndo atuando por vontade
propria. Logo, 6rgédos e agentes publicos sdo impessoais
quando agem no estrito cumprimento de seus deveres,
nao respondendo diretamente por seus atos e danos.

Esta impossibilidade de se imputar diretamente a res-
ponsabilidade a agentes publicos ou érgéos publicos que
estejam exercendo atribuicdes da Administracdo direta é
denominada teoria da imputacao objetiva, de Otto Giérke,
que institui o principio da impessoalidade.

Quanto se faz desconcentracdo da autoridade central
— chefe do Executivo — para os seus 6rgaos, se depara com
diversos niveis de 6rgaos, que podem ser classificados em
simples ou complexos (simples se possuem apenas uma
estrutura administrativa, complexos se possuem uma rede
de estruturas administrativas) e em unitarios ou colegia-
dos (unitario se o poder de decisdo se concentra em uma
pessoa, colegiado se as decisdes sdo tomadas em conjunto
e prevalece a vontade da maioria):

a) Orgéos independentes — encabecam o poder ou es-
trutura do Estado, gozando de independéncia para agir e
ndo se submetendo a outros érgaos. Cabe a eles definir as




politicas que serdo implementadas. E o caso da Presidén-
cia da Republica, 6rgdo complexo composto pelo gabinete,
pela Advocacia-Geral da Unido, pelo Conselho da Republi-
ca, pelo Conselho de Defesa, e unitario (pois o Presidente
da Republica é o Unico que toma as decisdes).

b) Orgaos autdbnomos — estdo no primeiro escaldo do
poder, com autonomia funcional, porém subordinados po-
liticamente aos independentes. E o caso de todos os minis-
térios de Estado.

c) Orgaos superiores — sdo desprovidos de autonomia
ou independéncia, sendo plenamente vinculados aos 6ér-
gaos autdbnomos. Ex.: Delegacia Regional do Trabalho, vin-
culada ao Ministério do Trabalho e Emprego; Departamen-
to da Policia Federal, vinculado ao Ministério da Justica.

d) Orgédos subalternos — séo vinculados a todos acima
deles com plena subordinacdo administrativa. Ex.. 6rgaos
que executam trabalho de campo, policiais federais, fiscais
do MTE.

ATENCAOQ: O Ministério Publico, os Tribunais de Contas
e as Defensorias Publicas ndo se encaixam nesta estrutura,
sendo 6rgdos independentes constitucionais. Em verdade,
para Canotilho e outros constitucionalistas, estes 6rgdos
nao pertencem nem mesmo aos trés poderes.

Conforme Carvalho Filho', “a nocdo de Estado, como
visto, ndo pode abstrair-se da de pessoa juridica. O Es-
tado, na verdade, é considerado um ente personalizado,
seja no ambito internacional, seja internamente. Quando
se trata de Federacao, vigora o pluripersonalismo, porque
além da pessoa juridica central existem outras internas que
compdem o sistema politico. Sendo uma pessoa juridica,
o Estado manifesta sua vontade através de seus agentes,
ou seja, as pessoas fisicas que pertencem a seus quadros.
Entre a pessoa juridica em si e os agentes, compde o Esta-
do um grande nimero de reparti¢des internas, necessarias
a sua organizacao, tdo grande é a extensdo que alcanca e
tamanha as atividades a seu cargo. Tais reparticdes é que
constituem os érgéos publicos”.

"Varias teorias surgiram para explicar as relagdes do
Estado, pessoa juridica, com suas agentes: Pela teoria do
mandato, o agente publico é mandatario da pessoa juri-
dica; a teoria foi criticada por ndo explicar como o Estado,
que nao tem vontade propria, pode outorgar o mandato”2.
A origem desta teoria esta no direito privado, ndo tendo
como prosperar porque o Estado ndo pode outorgar man-
dato a alguém, afinal, ndo tem vontade propria.

Num momento seguinte, adotou-se a teoria da repre-
sentacdo: "Posteriormente houve a substituicdo dessa con-
cepcao pela teoria da representacao, pela qual a vontade
dos agentes, em virtude de lei, exprimiria a vontade do Es-
tado, como ocorre na tutela ou na curatela, figuras juridicas
gue apontam para representantes dos incapazes. Ocorre
que essa teoria, além de equiparar o Estado, pessoa juridi-
ca, ao incapaz (sendo que o Estado é pessoa juridica do-
tada de capacidade plena), ndo foi suficiente para alicercar
um regime de responsabilizacdo da pessoa juridica perante

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administra-
tivo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23. ed. Sdo
Paulo: Atlas editora, 2010.
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terceiros prejudicados nas circunstancias em que o agente
ultrapassasse os poderes da representagdo”s. Criticou-se a
teoria porque o Estado estaria sendo visto como um su-
jeito incapaz, ou seja, uma pessoa que nao tem condi¢bes
plenas de manifestar, de falar, de resolver pendéncias; bem
como porque se o representante estatal exorbitasse seus
poderes, o Estado ndo poderia ser responsabilizado.

Finalmente, adota-se a teoria do 6rgao, de Otto Giér-
ke, segundo a qual os 6rgdos sdo apenas nucleos adminis-
trativos criados e extintos exclusivamente por lei, mas que
podem ser organizados por decretos autbnomos do Exe-
cutivo (art. 84, VI, CF), sendo desprovidos de personalidade
juridica propria. Com efeito, o Estado brasileiro responde
pelos atos que seus agentes praticam, mesmo se estes atos
extrapolam das atribuicdes estatais conferidas, sendo-lhe
assegurado o intocavel e assustador direito de regresso.

Apresenta-se a classificacao dos 6rgaos:

a) Quanto a pessoa federativa: federais, estaduais, dis-
tritais e municipais.

b) Quanto a situagdo estrutural: os diretivos, que sao
aqueles que detém condicdo de comando e de diregéo,
e os subordinados, incumbidos das funcdes rotineiras de
execucao.

¢) Quanto a composigao: singulares, quando integra-
dos em um so6 agente, e os coletivos, quando compostos
por varios agentes.

d) Quanto a esfera de acdo: centrais, que exercem atri-
buicées em todo o territério nacional, estadual, distrital e
municipal, e os locais, que atuam em parte do territério.

e) Quanto a posicao estatal: sdo os que representam
os poderes do Estado — o Executivo, o Legislativo e o Ju-
diciario.

f) Quanto a estrutura: simples ou unitarios e compos-
tos. Os 6rgdos compostos sao constituidos por varios ou-
tros 6rgaos.

Administracao indireta

A Administracdo Publica indireta pode ser definida
como um grupo de pessoas juridicas de direito publico ou
privado, criadas ou instituidas a partir de lei especifica, que
atuam paralelamente a Administracdo direta na prestacdo
de servicos publicos ou na exploragdo de atividades eco-
nomicas.

“Enquanto a Administracdo Direta é composta de or-
gaos internos do Estado, a Administracdo Indireta se com-
pde de pessoas juridicas, também denominadas de entida-
des". Em que pese haver entendimento diverso registrado
em nossa doutrina, integram a Administragao indireta do
Estado quatro espécies de pessoa juridica, a saber: as Au-
tarquias, as Fundacgoes, as Sociedades de Economia Mista e
as Empresas Publicas.

Dispoe o Decreto n° 200/1967:

3 NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo — esquematizado,
completo, atualizado, temas polémicos, conteido dos principais con-
cursos publicos. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas editora, 2013.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administra-
tivo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.




Art. 4° A Administrac@o Federal compreende:

Il - A Administracdo Indireta, que compreende as se-
guintes categorias de entidades, dotadas de personalidade
Juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas.

Ao lado destas, podemos encontrar ainda entes que
prestam servicos publicos por delegacdo, embora néao in-
tegrem os quadros da Administracdo, quais sejam, os per-
missionarios, 0s concessionarios e os autorizados.

Essas quatro pessoas integrantes da Administracdo
indireta serdo criadas para a prestacdo de servicos publi-
cos ou, ainda, para a exploragdo de atividades econémicas,
como no caso das empresas publicas e sociedades de eco-
nomia mista, e atuam com o objetivo de aumentar o grau
de especialidade e eficiéncia da prestagdo do servico publi-
co ou, quando exploradoras de atividades economicas, vi-
sando atender a relevante interesse coletivo e imperativos
da seguranca nacional.

Com efeito, de acordo com as regras constantes do
artigo 173 da Constituicdo Federal, o Poder Publico sé po-
dera explorar atividade economica a titulo de exce¢édo, em
duas situacdes, conforme se colhe do caput do referido ar-
tigo, a seguir reproduzido:

Artigo 173. Ressalvados os casos previstos nesta Cons-
tituicdo, a exploracdo direta de atividade econémica pelo
Estado s6 serd permitida quando necessdria aos imperativos
de seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, con-
forme definidos em lei.

Cumpre esclarecer que, de acordo com as regras cons-
titucionais e em razao dos fins desejados pelo Estado, ao
Poder Publico ndo cumpre produzir lucro, tarefa esta de-
ferida ao setor privado. Assim, apenas explora atividades
econdmicas nas situa¢des indicadas no artigo 173 do Texto
Constitucional. Quando atuar na economia, concorre em
grau de igualdade com os particulares, e sob o regime do ar-
tigo 170 da Constituicdo, inclusive quanto a livre concorrén-
cia, submetendo-se ainda a todas as obrigacGes constantes
do regime juridico de direito privado, inclusive no tocante as
obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarias.

Autarquias
Conceitua-se no artigo 5° do Decreto n® 200/1967:

I - Autarquia - o servico auténomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patriménio e receita proprios, para
executar atividades tipicas da AdministracGo Publica, que
requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo admi-
nistrativa e financeira descentralizada.

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico,
de natureza administrativa, criadas para a execucdo de ser-
vicos tipicamente publicos, antes prestados pelas entida-
des estatais que as criam. Por servicos tipicamente publicos
entenda-se aqueles sem fins lucrativos criados por lei e co-
mum monopolio do Estado.
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“O termo autarquia significa autogoverno ou governo
proprio, mas no direito positivo perdeu essa nocdo seman-
tica para ter o sentido de pessoa juridica administrativa
com relativa capacidade de gestdo dos interesses a seu
cargo, embora sob controle do Estado, de onde se origi-
nou. Na verdade, até mesmo em relacdo a esse sentido,
o termo esté ultrapassado e ndo mais reflete uma nocgado
exata do instituto. [..] Pode-se conceituar autarquia como
a pessoa juridica de direito publico, integrante da Adminis-
tracdo Indireta, criada por lei para desempenhar fun¢des
que, despidas de carater econdmico, sejam proéprias e tipi-
cas do Estado™.

Logo, as autarquias sdo regidas integralmente pelo
regime juridico de direito publico, podendo, tdo-somente,
ser prestadoras de servigos publicos, contando com capital
oriundo da Administracdo direta. O Codigo Civil, em seu
artigo 41, IV, as coloca como pessoas juridicas de direito
publico, embora exista controvérsia na doutrina.

Carvalho Filho® classifica quanto ao regime juridico: “a)
autarquias comuns (ou de regime comum); b) autarquias
especiais (ou de regime especial). Segundo a prépria termi-
nologia, é facil distingui-las: as primeiras estariam sujeitas
a uma disciplina juridica sem qualquer especificidade, ao
passo que as Ultimas seriam regidas por disciplina especi-
fica, cuja caracteristica seria a de atribuir prerrogativas es-
peciais e diferenciadas a certas autarquias”. Sdo exemplos
de autarquias especiais aquelas criadas para servicos espe-
ciais, como autarquias de ensino (ex.: USP) e autarquias de
fiscalizacdo (ex.. CRM e CREA).

A titulo de exemplo, citamos as seguintes autarquias:
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (In-
cra), Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), Departa-
mento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER), Conse-
Ilho Administrativo de Defesa Economica (CADE), Departa-
mento nacional de Registro do Comércio (DNRC), Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI), Instituto Brasilei-
ro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), Banco Central do Brasil (Bacen).

Ainda sobra as autarquias:

Contam com patrimonio proprio, constituido a partir
de transferéncia pela entidade estatal a que se vinculam,
portanto, capital exclusivamente publico.

Sdo dotadas, ainda, de autonomia financeira, planejan-
do seus gastos e compromissos a cada exercicio. A propos-
ta orcamentaria é encaminhada anualmente ao chefe do
Executivo, que a inclui no or¢camento fiscal da lei orcamen-
taria anual. A propria autarquia presta contas diretamente
ao Tribunal de Contas.

Podem pagar aos seus credores por meio de precaté-
rios e requisicdo de pequeno valor, tal como a Administra-
¢ao direta. Podem emitir sozinhas certiddo de divida ativa
de seus devedores.

Gozam de imunidade tributaria reciproca em relagéo a
todas unidades da federacao.

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administra-
tivo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.
6 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administra-
tivo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.
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CONSTITUIC:&O. CONCEITO,
CLASSIFICACOES, PRINCIPIOS
FUNDAMENTALIS.

O Direito Constitucional é ramo complexo e essencial
ao jurista no exercicio de suas funcdes, afinal, a partir dele
que se delineia toda a estrutura do ordenamento juridico
nacional.

Embora, para o operador do Direito brasileiro, a Cons-
tituicdo Federal de 1988 seja o aspecto fundamental do es-
tudo do Direito Constitucional, impossivel compreendé-la
sem antes situar a referida Carta Magna na teoria do cons-
titucionalismo.

A origem do direito constitucional estd num movimen-
to denominado constitucionalismo.

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo
qual se delineia a nocdo de que o Poder Estatal deve ser
limitado, que evoluiu para um movimento juridico defensor
da imposicdo de normas escritas de carater hierarquico su-
perior que deveriam regular esta limitacdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbi-
trario fundamenta a nogdo de norma no apice do ordena-
mento juridico, regulamentando a atuagdo do Estado em
todas suas esferas. Sendo assim, inaceitavel a ideia de que
um homem, o governante, pode ser maior que o Estado.

O objeto do direito constitucional é a Constituicao, no-
tadamente, a estruturacdo do Estado, o estabelecimento
dos limites de sua atuacdo, como os direitos fundamentais,
e a previsao de normas relacionadas a ideologia da ordem
econdmica e social. Este objeto se relaciona ao conceito
material de Constituicdo. No entanto, hd uma tendéncia
pela ampliacdo do objeto de estudo do Direito Constitucio-
nal, notadamente em paises que adotam uma Constituicao
analitica como o Brasil.

) Conceito de Constituicdo
E delicado definir o que é uma Constituicdo, pois de

forma pacifica a doutrina compreende que este concei-
to pode ser visto sob diversas perspectivas. Sendo assim,
Constituicdo € muito mais do que um documento escrito
que fica no apice do ordenamento juridico nacional esta-
belecendo normas de limitacdo e organizacdo do Estado,
mas tem um significado intrinseco socioldgico, politico,
cultural e econémico.

Constituicdo no sentido sociolégico

O sentido socioldgico de Constituicao foi definido por
Ferdinand Lassale, segundo o qual toda Constituicdo que é
elaborada tem como perspectiva os fatores reais de poder
na sociedade. Neste sentido, aponta Lassale’: “Colhem-se
estes fatores reais de poder, registram-se em uma folha de
papel, [..] e, a partir desse momento, incorporados a um
papel, ja ndo sdo simples fatores reais do poder, mas que
1 LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Consti-
tuigao. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001.
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se erigiram em direito, em institui¢des juridicas, e quem
atentar contra eles atentara contra a lei e sera castigado”.
Logo, a Constituicao, antes de ser norma positivada, tem
seu conteddo delimitado por aqueles que possuem uma
parcela real de poder na sociedade. Claro que o texto cons-
titucional ndo explicitamente trard estes fatores reais de
poder, mas eles podem ser depreendidos ao se observar
favorecimentos implicitos no texto constitucional.

Constituicdo no sentido politico

Carl Schmitt> propde que o conceito de Constituicdo
ndo esta na Constituicdo em si, mas nas decisdes politicas
tomadas antes de sua elaboragdo. Sendo assim, o conceito
de Constituicdo sera estruturado por fatores como o regi-
me de governo e a forma de Estado vigentes no momento
de elaboracao da lei maior. A Constituicdo é o produto de
uma decisdo politica e variara conforme o modelo politico
a época de sua elaboracéo.

Constituicao no sentido material

Pelo conceito material de Constituicdo, o que define
se uma norma sera ou ndo constitucional é o seu conteu-
do e ndo a sua mera presenca no texto da Carta Magna.
Em outras palavras, determinadas normas, por sua nature-
za, possuem carater constitucional. Afinal, classicamente a
Constituicao serve para limitar e definir questdes estrutu-
rais relativas ao Estado e aos seus governantes.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a
maneira como a norma foi inserida no ordenamento juri-
dico, mas sim o seu conteudo. Por exemplo, a lei da ficha
limpa — Lei Complementar n°® 135/2010 — foi inserida no or-
denamento na forma de lei complementar, ndo de emenda
constitucional, mas tem por finalidade regular questdes de
inelegibilidade, decorrendo do §9° do artigo 14 da Consti-
tuicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influencia
no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo,
um direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora pre-
vista como lei complementar, na verdade regula o que na
Constituicao seria chamado de elemento limitativo. Para o
conceito material de Constituicdo, trata-se de norma cons-
titucional.

Pelo conceito material de Constitui¢do, ndo importa a
maneira como a norma foi inserida no ordenamento juri-
dico, mas sim o seu contetdo. Por exemplo, a lei da ficha
limpa — Lei Complementar n° 135/2010 — foi inserida no or-
denamento na forma de lei complementar, ndo de emenda
constitucional, mas tem por finalidade regular questdes de
inelegibilidade, decorrendo do §9° do artigo 14 da Consti-
tuicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influencia
no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo,
um direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora pre-
vista como lei complementar, na verdade regula o que na
Constituicao seria chamado de elemento limitativo. Para o
conceito material de Constituicao, trata-se de norma cons-
titucional.

2 SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucion. Pre-
sentacion de Francisco Ayala. 1. ed. Madrid: Alianza Uni-
versidad Textos, 2003.




Constituicao no sentido formal

Como visto, o conceito de Constituicdo material pode
abranger normas que estejam fora do texto constitucional
devido ao conteldo delas. Por outro lado, Constituicdo no
sentido formal é definida exclusivamente pelo modo como a
norma é inserida no ordenamento juridico, isto é, tudo o que
constar na Constituicdo Federal em sua redagdo originéria
ou for inserido posteriormente por emenda constitucional
€ norma constitucional, independentemente do contetdo.

Neste sentido, é possivel que uma norma sem caréater
materialmente constitucional, seja formalmente constitu-
cional, apenas por estar inserida no texto da Constituicao
Federal. Por exemplo, o artigo 242, §2° da CF prevé que "o
Colégio Pedro Il, localizado na cidade do Rio de Janeiro, sera
mantido na orbita federal”. Ora, evidente que uma norma
que trata de um colégio ndo se insere nem em elementos
organizacionais, nem limitativos e nem socioideolégicos.
Trata-se de norma constitucional no sentido formal, mas n&o
no sentido material.

Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e do
Colégio Pedro ll, pode-se afirmar que na Constituicdo Fede-
ral de 1988 e no sistema juridico brasileiro como um todo
nao hé perfeita correspondéncia entre regras materialmente
constitucionais e formalmente constitucionais.

Constituicdo no sentido juridico

Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de
Constituicdo alocando-a no mundo do dever ser.

Ao tratar do dever ser, Kelsen?® argumentou que somen-
te existe quando uma conduta é considerada objetivamente
obrigatdria e, caso este agir do dever ser se torne subjeti-
vamente obrigatério, surge o costume, que pode gerar a
producdo de normas morais ou juridicas; contudo, somente
é possivel impor objetivamente uma conduta por meio do
Direito, isto &, a lei que estabelece o dever ser.

Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser, Kel-
sen* entendeu que é preciso uma correspondéncia minima
entre a conduta humana e a norma juridica imposta, logo,
para ser vigente é preciso ser eficaz numa certa medida,
considerando eficaz a norma que é aceita pelos individuos
de tal forma que seja pouco violada. Trata-se de nocéo re-
lacionada a de norma fundamental hipotética, presente no
plano légico-juridico, fundamento l6gico-transcendental da
validade da Constituicdo juridico-positiva.

No entanto, o que realmente confere validade é o po-
sicionamento desta norma de dever ser na ordem juridica
e a qualidade desta de, por sua posicao hierarquicamente
superior, estruturar todo o sistema juridico, no qual ndo se
aceitam lacunas.

Kelsen® definiu o Direito como ordem, ou seja, como um
sistema de normas com o mesmo fundamento de validade —
a existéncia de uma norma fundamental. Nao importa qual

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed.
Traducao Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2003, p. 08-10.

4 Ibid., p. 12.

5 Ibid., p. 33.
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seja o conteldo desta norma fundamental, ainda assim ela
conferira validade a norma inferior com ela compativel.Esta
norma fundamental que confere fundamento de validade a
uma ordem juridica é a Constituicdo.

Pelo conceito juridico de Constituicdo, denota-se a pre-
senca de um escalonamento de normas no ordenamento ju-
ridico, sendo que a Constituicao fica no apice desta piramide.

Elementos da Constituicdo
Outra nocdo relevante é a dos elementos da Constitui-

¢do. Basicamente, qualquer norma que se enquadre em um
dos seguintes elementos é constitucional:

Elementos Orgéanicos

Referem-se ao cerne organizacional do Estado, notada-
mente no que tange a:

a) Forma de governo — Como se da a relagdo de poder
entre governantes e governados. Se ha eletividade e tempo-
rariedade de mandato, tem-se a forma da Republica, se ha
vitaliciedade e hereditariedade, tem-se Monarquia.

b) Forma de Estado — delimita se o poder sera exerci-
do de forma centralizada numa unidade (Unido), o chamado
Estado Unitario, ou descentralizada entre demais entes fe-
derativos (Unido e Estados, classicamente), no denominado
Estado Federal. O Brasil adota a forma Federal de Estado.

¢) Sistema de governo — delimita como se da a relacdo
entre Poder Executivo e Poder Legislativo no exercicio das
fun¢bes do Estado, como maior ou menor independéncia e
colaboracdo entre eles. Pode ser Parlamentarismo ou Presi-
dencialismo, sendo que o Brasil adota o Presidencialismo.

d) Regime politico — delimita como se da a aquisicdo de
poder, como o governante se ascende ao Poder. Se houver
legitimacdo popular, hd Democracia, se houver imposicdo em
detrimento do povo, ha Autocracia.

Elementos Limitativos

A fungdo primordial da Constituicdo ndo é apenas definir
e estruturar o Estado e o governo, mas também estabelecer
limites a atuacdo do Estado. Neste sentido, ndo podera fazer
tudo o que bem entender, se sujeitando a determinados li-
mites.

As normas de direitos fundamentais — categoria que
abrange direitos individuais, direitos politicos, direitos sociais
e direitos coletivos — formam o principal fator limitador do
Poder do Estado, afinal, estabelecem até onde e em que me-
dida o Estado podera interferir na vida do individuo.

Elementos Socioideolégicos

Os elementos socioideoldgicos de uma Constituicdo sdo
aqueles que trazem a principiologia da ordem econémica e
social.

Classificacao das Constituicoes
Por fim, ressaltam-se as denominadas classificagdes das

Constituigoes:

Quanto a forma

a) Escrita — E a Constituicdo estabelecida em um Unico
texto escrito, formalmente aprovado pelo Legislativo com
esta qualidade. Se o texto for resumido e apenas contiver




normas basicas, a Constituicdo escrita € sintética; se o texto
for extenso, delimitando em detalhes questdes que muitas
vezes excedem mesmo o conceito material de Constitui-
cao, a Constituicdo escrita é analitica. Firma-se a adocao de
um sistema conhecido como Civil Law. O Brasil adota uma
Constituicdo escrita analitica.

b) Néo escrita — Ndo significa que nao existam nor-
mas escritas que regulem questdes constitucionais, mas
gue estas normas ndo estdo concentradas num Unico texto
e que nem ao menos dependem desta previsdao expressa
devido a possivel origem em outros fatores sociais, como
costumes. Por isso, a Constituicdo ndo escrita é conhecida
como costumeira. E adotada por paises como Reino Uni-
do, Israel e Nova Zelandia. Adotada esta Constituicdo, o
sistema juridico se estruturara no chamado Common Law
(Direito costumeiro), exteriorizado no Case Law (sistema de
precedentes).

Quanto ao modo de elaboracao

a) Dogmatica —sempre escritas, estas Constituicdes sdo
elaboradas num sé ato a partir de concepcbes pré-estabe-
lecidas e ideologias j& declaradas. A Constituicdo brasilei-
ra de 1988 é dogmatica.

b) Histérica — aproxima-se da Constituicdo dogmatica,
eis que o seu processo de formacdo é lento e continuo com
0 passar dos tempos.

Quanto a estabilidade

a) Rigida — exige, para sua alteragdo, um processo le-
gislativo mais arduo.

Obs.: A Constituicdo super-rigida, classificacdo defen-
dida por parte da doutrina, além de ter um processo le-
gislativo diferenciado para emendas constitucionais, tem
certas normas que ndo podem nem ao menos ser alteradas
— denominadas clausula pétreas.

A Constituicao brasileira de 1988 pode ser conside-
rada rigida. Pode ser também vista como super-rigida aos
que defendem esta subclassificacdo.

b) Flexivel — N&o é necessario um processo legislativo
mais arduo para a alteracdo das normas constitucionais,
utilizando-se o mesmo processo das normas infraconsti-
tucionais.

) Semiflexivel ou semirrigida — Ela é tanto rigida quan-
to flexivel, pois parte de suas normas precisam de processo
legislativo especial para serem alteradas e outra parte se-
gue o processo legislativo comum.

Quanto a funcao

a) Garantia — busca garantir a liberdade e serve notada-
mente para limitar o poder do Estado.

b) Dirigente — vai além da garantia da liberdade e da
limitacdo do poder do Estado, definindo um projeto de Es-
tado a ser alcancado. A Constituicdo brasileira de 1988 é
dirigente.

Quanto a origem

a) Outorgada — é aquela imposta unilateralmente pelo
agente revolucionario. A Constituicdo outorgada é deno-
minada como Carta.
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b) Promulgada - é aquela que é votada, sendo tam-
bém conhecida como democratica ou popular. Decorre do
trabalho de uma Assembleia Nacional Constituinte, eleita
pelo povo para em nome dele atuar (legitimacao popular).
A Constituicdo promulgada é denominada Constituicdo,
enquadrando-se nesta categoria a Constituicao brasileira
de 1988.

Obs.: Constituicdo cesarista é aquela que ndo é outor-
gada, mas também ndo é promulgada. Se dad quando um
projeto do agente revolucionario é posto para votacdo do
povo, que meramente ratifica a vontade do detentor do
poder.

Quanto a dogmatica

a) Ortodoxa — formada por uma s6 ideologia.

b) Eclética — atenta a fatores multiculturais, trazendo
ideologias conciliatérias. A Constituicao de 1988 é eclé-
tica.

Poder Constituinte

1) Titularidade e exercicio

A Constituicdo Federal, em seu artigo 1°, paragrafo
Unico, estabelece que “todo o poder emana do povo, que
0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamen-
te, nos termos desta Constituicdo”. Sendo assim, o texto
constitucional ja fala desde logo de um poder maior, exer-
cido pelo povo (titular) por meio de seus representantes
(exercentes). O exercente do poder é um érgéo colegiado
composto por representantes eleitos pelos titulares do po-
der, os que fazem parte do povo.

O poder constituinte é o poder de normatizar a estru-
tura do Estado e os limites a sua atuacdo mediante criacao,
modificacdo, revisdo ou revogacdo de normas da Constitui-
¢do Federal conferido pelo povo aos seus representantes.

2) Poder constituinte originario

O poder constituinte originario, também conhecido
como genuino ou de primeiro grau, autoriza a edi¢do da
Constituicdo Federal, a primeira depois da independéncia
e as demais ab-rogando-a. Depois de finda esta misséo,
institui outro poder, dele derivado.

O poder constituinte originario é inicial, autbnomo e
incondicionado. E inicial porque é o poder de fato, que
emana do povo e por si so se funda, ndo decorrendo de
outro poder. E auténomo e incondicionado porque nao
tem limites materiais de exercicio, notadamente clausulas
pétreas, dai se dizer que é soberano. Néo significa que seja
ilimitado, pois certas limitacdes se impdem por um limita-
tivo logico, de acordo com uma perspectiva jusnaturalista
de direitos inatos ao homem.

3) Poder constituinte derivado

O poder constituinte derivado, também denominado
instituido ou de 2° grau, é o que esta apto a efetuar refor-
mas a Constituicdo. Ele é exercido pelo Congresso Nacio-
nal, na forma e nos limites estabelecidos pelo poder cons-
tituinte originario.




O poder constituinte derivado é derivado, subordinado
e condicionado. Por derivar do poder constituinte origina-
rio, se sujeita a limitagdes por ele impostas, denominadas
limitacoes ao poder de reforma. Sendo assim, este poder
podera reformar a redagdo constitucional conferida pelo
poder constituinte originario, mas dentro dos limites por
este estabelecidos.

Por isso mesmo, é possivel que uma emenda constitu-
cional fruto do poder constituinte decorrente seja incons-
titucional, desde que desrespeite os limites impostos pelo
poder constituinte originario. E correta a afirmacao de que
existe norma constitucional inconstitucional, mas desde
que se refira a norma constitucional fruto do poder cons-
tituinte derivado. Ndo existe norma originaria da Consti-
tuicdo Federal que seja inconstitucional porque o poder
constituinte originario é inicial e autdnomo.

4) Poder constituinte decorrente

Ainda é possivel falar no poder constituinte decorrente,
que consiste no poder dos Estados-membros elaborarem
sua propria Constituicdo por suas Assembleias Legislativas
(artigo 25, CF). Para parte da doutrina, ha poder constituin-
te decorrente também quanto aos municipios, que a partir
da Constituicdo de 1988 adquiriram poder para elaborar
suas proprias leis organicas (artigo 29, CF), o que antes era
feito no ambito estadual. A lei organica do Distrito Federal
€ a Unica que, sem duvidas, tem carater de Constituicao,
pois aceita o controle de constitucionalidade em face dela.

5) Poder constituinte revisionante

Tem-se, ainda, o poder constituinte revisionante, pre-
visto no artigo 3° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias: “a revisdo constitucional sera realizada apos
cinco anos, contados da promulgagdo da Constituicao,
pelo voto da maioria absoluta dos membros do Congres-
so Nacional, em sessdo unicameral”. Neste sentido, foram
aprovadas 6 emendas constitucionais de revisdo anémala.
O destaque vai para o fato de ndo se exigir nestas emendas
revisionantes o quérum de 3/5 + 2 turnos das emendas
constitucionais comuns, bastando o voto da maioria abso-
luta numa Unica sessao.

6) Limitacoes impostas pelo poder constituinte ori-
ginario ao poder constituinte derivado

6.1) Limitagoes formais ou procedimentais

Quando o poder constituinte originario delibera, ndo
h& procedimento pré-estabelecido. Isto ndo ocorre com re-
lacdo ao poder constituinte derivado, que deve respeitar as
normas procedimentais instituidas pelo poder constituinte
originario.

Subjetivas — Quanto a iniciativa

Refere-se ao poder de iniciativa individual de propor
leis ou alteracdes nelas, sendo conferido a: Presidente da
Republica, Deputado Federal, Senador, Deputado Estadual.
Exceto no caso do Senador, as propostas serdo enviadas
a Camara dos Deputados, ndo ao Senado Federal. Sendo
assim, a Camara dos Deputados faz a deliberacdo principal,
em regra, restando ao Senado a deliberagéo revisional.
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Contudo, para as propostas de emendas constitucio-
nais é exigida, em regra, iniciativa coletiva. O Unico que
pode fazer uma proposta desta natureza sozinho é o Presi-
dente da Republica. Um deputado federal precisa do apoio
de ao menos 1/3 dos membros da Camara dos Deputados,
enquanto que um senador precisa do suporte de ao menos
1/3 dos membros do Senado Federal. Da mesma forma, um
deputado estadual ndo pode propor sozinho uma emenda,
poder conferido as Assembleias Legislativas estaduais, em
conjunto, exigindo-se mais da metade delas (sdo 27, inclui-
do o Distrito Federal, necessarias 14).

O cidadéo brasileiro, sozinho, ndo pode propor um
projeto de lei para alterar o ordenamento juridico brasilei-
ro, prevendo-se que “a iniciativa popular pode ser exercida
pela apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de
lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada
um deles” (artigo 61, §2°, CF).

A duvida resta ao se perguntar se a iniciativa popu-
lar abrange a possibilidade de se apresentar proposta de
emenda constitucional, havendo duas posigdes: a primeira,
minoritaria, diz que porque a regra da iniciativa estd num
paragrafo ela ndo poderia ter alcance maior que o caput do
artigo, logo, o alcance é restrito a propostas de projetos de
lei; a segunda, majoritaria, com a qual se concorda, prevé
que sim, afinal, o paragrafo Unico do artigo 1° da CF diz
que todo poder emana do povo (inclusive o constituinte) e
o artigo 14 da CF ao trazer a iniciativa popular ndo estabe-
lece qualquer limitagdo.

Objetivas — Quanto a votacao e a promulgacao

Toda proposta de emenda constitucional, antes de ser
votada no plenario, passa primeiro pela Comissdo de Cons-
tituicdo e Justica e, depois, por comissdes especificas do
tema.

No plenério, é necessario obter aprovacdo de 3/5 dos
membros (308 votos na Camara dos Deputados e 49 votos
no Senado Federal), em votacdo em dois turnos (vota na
casa numa semana e repete a votagdo na semana seguin-
te), nas duas Casas (primeiro vota em 2 turnos na que faz
a deliberacdo principal e depois em 2 turnos na que faz a
deliberacéo revisional) (artigo 60, §2°).

Depois, “a emenda a Constituicdo sera promulgada pe-
las Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
com o respectivo nimero de ordem” (artigo 60, §3°, CF).
N&o é o Presidente da Republica que promulga, logo, ndo
sanciona nem veta, a emenda constitucional porque o po-
der constituinte é exclusivo do Congresso Nacional.

6.2) Limitacoes circunstanciais

Nos termos do artigo 60, §1°, CF, "a Constituicdo ndo
poderd ser emendada na vigéncia de intervencao federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio”. Presentes estas
circunstancias que indicam instabilidade no cenério nacio-
nal, ndo é possivel emendar a constituicdo.




NOCOES DE ADMINISTRACAO

Caracteristicas basicas das organizacdes formais modernas: tipos de estrutura organizacional, natureza, finalidades e

Critérios de depPartamENntAliZAGCAO. ..o ..ttt bbb 01
Organizagdo administrativa: centralizacdo, descentralizacdo, concentracdo e desconcentracdo; administracao direta e
TNEHTETA. oottt etttk s b8 8882888t 04
GESTAO B PIrOCESSOS. .eoueeerieirseieseeiseeieseeessse et ssssesss e sssessssesss e ess st £8 8820108588885ttt 05
GESTAO B CONLIALOS. eieeuiiereiieeiiie ettt es et e s s stk 80088888t 08
NOGCOES AE PrOCESSOS lITIATOTIOS. ...vvvervveeerreeeserieteeieeeeesse e esse st st sss s esss s s s8R0 08
Conceito, finalidades, PriNCiPios € ODJETO. ...ttt sttt sb s st 08
IMOAIIAAAES. ... es ettt 08
DiISPENSA € INEXIGIDIIAAUE ... .ottt bbbt 07

@ NovA

CONCURSOS



CARACTERISTICAS BASICAS DAS
ORGANIZACOES FORMAIS MODERNAS:
TIPOS DE ESTRUTURA ORGANIZACIONAL,
NATUREZA, FINALIDADES E CRITERIOS DE
DEPARTAMENTALIZAGCAO.

Beneficios de uma estrutura adequada.

e Identificacdo das tarefas necessarias;

e Organizacdo das funcdes e responsabilidades;

e Informacdes, recursos, e feedback aos emprega-
dos;

e Medidas de desempenho compativeis com os ob-
jetivos;

e Condicoes motivadoras.

Estrutura:

Toda empresa possui dois tipos de estrutura: Formal e
informal.

Elaboracdo da estrutura organizacional

E o conjunto ordenado de responsabilidades, autorida-
des, comunicacbes e decisdes das unidades organizacio-
nais de uma empresa.

e Nao é estética.

e Erepresentada graficamente pelo organograma.

e Edinamica.

e Deve ser delineada de forma a alcancar os objeti-
vos institucionais.

e (Delinear = Criar, aprimorar).

e Deve ser planejada.

O Planejamento deve estar voltado para os seguintes
objetivos:

e Identificar as tarefas fisicas e mentais que preci-
sam ser desempenhadas.

e Agrupar as tarefas em funcbes que possam ser
bem desempenhadas e atribuir sua responsabilidade a
pessoas ou grupos.

e  Proporcionar aos empregados de todos os niveis:

v" Informacao.

v' Recursos para o trabalho.

v Medidas de desempenho compativeis com obje-
tivos e metas.

v" Motivacao.

Tipos de estrutura organizacional

Funcional.
Clientes.
Produtos.
Territorial.
Por projetos.
Matricial.
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No desenvolvimento considerar:
v' Seus componentes.

v" Condicionantes.

v" Niveis de influéncia.

v" Niveis de abrangéncia.

Implantacéo / Ajustes
v Participacdo dos funcionarios
v' Motivar

Avaliar
v" Quanto ao alcance dos objetivos
v Influencia dos aspectos formais e informais

Componentes da estrutura organizacional

= Sistema de responsabilidade, constituido por:

v Departamentalizagdo;
v" Linha e assessoria; e
v Especializacdo do trabalho.

= Sistema de autoridade, constituido por:

Amplitude administrativa ou de controle;
Niveis hierarquicos;

Delegacao;
Centralizagcdo/descentralizacao.

ANANENRN

= Sistema de comunicacbes (Resultado da interacdo
unidades organizacionais), constituida por:

O que,

Como,

Quando,

De quem,

Para quem.

SNRNENENRN

Condicionantes da estrutura organizacional.

Sao Quatro:

v Objetivos e estratégias,
v' Ambiente,

v' Tecnologia,

v' Recursos humanos.

Niveis de influéncia da estrutura organizacional.

S&o trés:

v Nivel estratégico,
v" Nivel tatico,

v Nivel operacional.




Niveis de abrangéncia da estrutura organizacional.

Trés niveis podem ser considerados quando do desen-
volvimento e implantacédo da estrutura organizacional:

v" Nivel da empresa,

v" Nivel da UEN - Unidade Estratégica de Negdcio

v" Nivel da Corporacéo.

Condicionantes da estrutura organizacional.

V' Fator humano

A empresa funciona por meio de pessoas, a eficiéncia
depende da qualidade intrinseca e do valor e da integragéo
dos homens que ela organiza.

Ao desenvolver uma estrutura organizacional deve-se
levar em consideragdo o comportamento e o conhecimen-
to das pessoas que irdo desempenhar fungoes.

N&o podemos nos esquecer da MOTIVACAO.

v’ Fator ambiente externo
Avaliacdo das mudancas e suas influéncias.

v Fator sistema de objetivos e estratégias

Quando os objetivos e estratégias estdo bem definidos
e claros, € mais facil organizar. Sabe-se o que se espera de
cada um.

v' Fator tecnologia
Conhecimentos
Equipamentos

Implantacdo da estrutura organizacional

Trés aspectos devem ser considerados:

e A mudanca na estrutura organizacional.
e O processo de implantacgdo; e

e Asresisténcias que podem ocorrer.

Avaliacao da estrutura organizacional
* Levantamento

* Anélise
« Avaliacao
« Politicas de avaliacdo de estruturas.

DEPARTAMENTALIZAGCAO

E uma divisdo do trabalho por especializacio dentro da
estrutura organizacional da empresa.

Departamentalizagdo é o agrupamento, de acordo com
um critério especifico de homogeneidade, das atividades e
correspondente recursos (humanos, financeiros, materiais
e equipamentos) em unidades organizacionais.

Existem diversas maneiras basicas pelas quais as orga-
niza¢des decidem sobre a configuragdo organizacional que
sera usada para agrupar as varias atividades. O processo
organizacional de determinar como as atividades devem
ser agrupadas chama-se Departamentalizacao.
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Formas de Departamentalizar:
Funcao

Produto ou servico
Territorio

Cliente

Processo

Projeto

Matricial

Mista

e © o o o o o o

Deve-se notar, no entanto, que a maioria das organi-
zagdes usa uma abordagem da contingéncia a Departa-
mentalizacdo: isto €, a maioria usara mais de uma destas
abordagens usadas em algumas das maiores organiza-
¢oes. A maioria usa a abordagem funcional na cupula e
outras nos niveis mais baixos.

Departamentalizacdo Por Funcées: A Departamen-
talizacao funcional agrupa fun¢des comuns ou atividades

semelhantes para formar uma unidade organizacional.
Assim todos os individuos que executam func¢des seme-
Ihantes ficam reunidos, todo o pessoal de vendas, todo
o pessoal de contabilidade, todo o pessoal de secretaria,
todas as enfermeiras, e assim por diante.

A Departamentalizagdo funcional pode ocorrer em
qualquer nivel e é normalmente encontrada muito proxi-
mo a cupula.

Vantagens: As vantagens principais da abordagem
funcional séo:

*  Mantém o poder e o prestigio das funcdes prin-
cipais

»  Cria eficiéncia através dos principios da especia-
lizacdo.

*  Centraliza a pericia da organizagéo.

*  Permite maior rigor no controle das fun¢des pela
alta administragao.

* Seguranca na execucdo de tarefas e relaciona-
mento de colegas.

* Aconselhada para empresas que tenham poucas
linhas de produtos.

Desvantagens: Existem também muitas desvantagens
na abordagem funcional.

Entre elas podemos dizer:

* A responsabilidade pelo desempenho total estéa
somente na clpula.

»  Cada gerente fiscaliza apenas uma funcao estreita

* O treinamento de gerentes para assumir a posi-
¢do no topo é limitado.

* A coordenacao entre as funcdes se torna comple-
xa e mais dificil quanto a organizacdo em tamanho e am-
plitude.

*  Muita especializacdo do trabalho.




Departamentalizacdo De Produto: £ feito de acordo
com as atividades inerentes a cada um dos produtos ou

servigos da empresa.

Exemplos de Departamentalizacdo de produto:

1- Lojas de departamentos

2- A Ford Motor Company tem as suas divisdes Ford,
Mercury e Lincoln Continental.

3- Um hospital pode estar agrupado por servicos pres-
tados, como cirurgia, obstetricia, assisténcia coronariana.

Vantagens: Algumas das vantagens da Departamenta-
lizacdo de produtos séo:

*  Pode-se dirigir aten¢do para linhas especificas de
produtos ou servicos.

* A coordenacdo de fun¢des ao nivel da divisdo de
produto torna-se melhor.

*  Pode-se atribuir melhor a responsabilidade quan-
to ao lucro.

»  Facilita a coordenacao de resultados.

*  Propicia a alocagdo de capital especializado para
cada grupo de produto.

*  Propicia condicbes favoraveis para a inovagao e
criatividade.

Desvantagens._

+ Exige mais pessoal e recursos de material, po-
dendo dai resultar duplicagdo desnecessaria de recursos
e equipamento.

*  Pode propiciar o aumento dos custos pelas dupli-
cidades de atividade nos varios grupos de produtos.

*  Pode criar uma situagdo em que os gerentes de
produtos se tornam muito poderosos, o que pode deses-
tabilizar a estrutura da empresa.

Departamentalizacdo Territorial: Algumas vezes
mencionadas como regional, de area ou geogréfica. E o

agrupamento de atividades de acordo com os lugares
onde estao localizadas as operacbes. Uma empresa de
grande porte pode agrupar suas atividades de vendas em
areas do Brasil como a regido Nordeste, regido Sudeste, e
regido Sul. Muitas vezes as filiais de bancos sao estabele-
cidas desta maneira.

As vantagens e desvantagens da Departamentaliza¢do
territorial sdo semelhantes as dadas para a Departamenta-
lizacdo de produto. Tal grupamento permite a uma divisao
focalizar as necessidades singulares de sua area, mas exige
coordenacdo e controle da administracdo de clUpula em
cada regiao.

Departamentalizacdo Por Cliente: A Departamenta-
lizacdo de cliente consiste em agrupar as atividades de tal

modo que elas focalizem um determinado uso do produ-
to ou servico. A Departamentalizacdo de cliente é usada
principalmente no grupamento de atividade de vendas ou
servigos.
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A principal vantagem:
* aadaptabilidade uma determinada clientela.

Desvantagens:

* Dificuldade de coordenacao.

*  Subutilizacdo de recursos e concorréncia entre os
gerentes para concessbes especiais em beneficio de seus
proprios clientes.

Departamentalizacdo por Processo ou Equipamen-
to: E 0 agrupamento de atividades que se centralizam nos

processos de producdo ou equipamento. E encontrada
com mais frequéncia em producdo. As atividades de uma
fabrica podem ser grupadas em perfuracao, esmerilamen-
to, soldagem, montagem e acabamento, cada qual em seu
departamento.

Vantagens:

*  Maior especializacdo de recursos alocados.

*  Possibilidade de comunicacdo mais rapida de in-
formacoes técnicas.

Desvantagens:

*  Possibilidade de perda da visdo global do anda-
mento do processo.

*  Flexibilidade restrita para ajustes no processo.

Departamentalizacdo Por Projeto: Aqui as pessoas
recebem atribuicbes temporarias, uma vez que o proje-

to tem data de inicio e término. Terminado o projeto as
pessoas sao deslocadas para outras atividades. Por exem-
plo: uma firma contabil poderia designar um sécio (como
administrador de projeto), um contador sénior, e trés
contadores juniores para uma auditoria que estd sendo
feita para um cliente. Uma empresa manufatureira, um es-
pecialista em producdo, um engenheiro mecanico e um
quimico poderiam ser indicados para, sob a chefia de um
administrador de projeto, completar o projeto de controle
de poluicdo. Em cada um destes casos, o administrador de
projeto seria designado para chefiar a equipe, com plena
autoridade sobre seus membros para a atividade especi-
fica do projeto.

Departamentalizacdo De Matriz: A Departamenta-
lizacdo de matriz é semelhante a de projeto, com uma

excecdo principal. No caso da Departamentalizacao de
matriz, o administrador de projeto ndo tem autoridade de
linha sobre os membros da equipe. Em lugar disso, a or-
ganizacao do administrador de projeto é sobreposta aos
varios departamentos funcionais, dando a impressdo de
uma matriz.

A organizacdo de matriz proporciona uma hierarquia
que responde rapidamente as mudancas em tecnologia.
Por isso, é tipicamente encontrada em organiza¢do de
orientacdo técnica, também é usada por empresas com
projetos de constru¢do complexos
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Vantagens:

*  Permitem comunicacdo aberta e coordenacdo de atividades entre os especialistas funcionais relevantes.
»  Capacita a organizacdo a responder rapidamente a mudanca.

»  Sdo abordagens orientadas para a tecnologia.

Desvantagens:

*  Pode haver choques resultantes das prioridades.

Departamentalizagéo Mista - E o tipo mais frequente, cada parte da empresa deve ter a estrutura que mais se adapte
a sua realidade organizacional.

A melhor forma de departamentalizar

Para evitar problemas na hora de decidir como departamentalizar, pode-se seguir certos principios:

*  Principio do maior uso — o departamento que faz maior uso de uma atividade deve té-la sob sua jurisdicdo.

*  Principio do maior interesse — o departamento que tem maior interesse pela atividade deve supervisiona-la.

»  Principio da separacdo e do controle — As atividades do controle devem estar separadas das atividades controladas.

»  Principio da supressdo da concorréncia — Eliminar a concorréncia entre departamentos, agrupando atividades
correlatas no mesmo departamento.

Outro critério basico para departamentalizagdo esta baseado na diferenciagdo e na integracao, os principios sdo:

Diferenciagao, cujo principio estabelece que as atividades diferentes devem ficar em departamentos separados. A
diferenciacdo ocorre quando:

e O fator humano é diferente,

+ Atecnologia e a natureza das atividades sao diferentes,

*  Os ambientes externos sdo diferentes,

*  Os objetivos e as estratégias sao diferentes.

Integragao - Quanto mais atividades trabalham integradas, maior razdo para ficarem no mesmo departamento.

ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA:
CENTRALIZAGCAO, DESCENTRALIZACAO,
CONCENTRACAO E DESCONCENTRACAO;
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

Prezado candidato, os itens ja foram abordados em NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO no tépico referente a
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA.
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ORCAMENTO PUBLICO. CONCEITO.
TECNICAS ORCAMENTARIAS. PRINCIPIOS
ORCAMENTARIOS. CICLO ORCAMENTARIO.
PROCESSO ORCAMENTARIO.

Tradicionalmente o orcamento é compreendido como
uma peca que contém apenas a previsdo das receitas e
a fixacdo das despesas para determinado periodo, sem
preocupacdo com planos governamentais de desenvolvi-
mento, tratando-se assim de mera pega contabil - finan-
ceira. Tal conceito ndo pode mais ser admitido, pois, con-
forme vimos no médulo anterior, a intervencao estatal na
vida da sociedade aumentou de forma acentuada e com
isso o planejamento das acbes do Estado é imprescindivel.

Hoje, o orcamento é utilizado como instrumento de
planejamento da agdo governamental, possuindo um as-
pecto dindmico, ao contrario do or¢camento tradicional ja
superado, que possuia carater eminentemente estatico.

Para Aliomar Baleeiro, o orcamento publico “é o ato
pelo qual o Poder Executivo prevé e o Poder Legislativo
autoriza, por certo periodo de tempo, a execucao das des-
pesas destinadas ao funcionamento dos servicos publicos
e outros fins adotados pela politica econémica ou geral
do pais, assim como a arrecadacdo das receitas ja criadas
em lei".

A funcdo do Orcamento é permitir que a sociedade
acompanhe o fluxo de recursos do Estado (receitas e des-
pesas). Para isto, o governo traduz o seu plano de agdo em
forma de lei. Esta lei passa a representar seu compromisso
executivo com a sociedade que lhe delegou poder.

O projeto de lei orcamentaria é elaborado pelo Exe-
cutivo, e submetido a apreciacdo do Legislativo, que pode
realizar alteracdes no texto final. A partir dai, o Executivo
deve promover sua implementacdo de forma eficiente e
econdmica, dando transparéncia publica a esta implemen-
tacdo. Por isso o orgamento é um problema quando uma
administracdo tem dificuldades para conviver com a von-
tade do Legislativo e da sociedade: devido a sua forca de
lei, 0 orcamento é um limite a sua acao.

Em sua expressdo final, o orcamento é um extenso
conjunto de valores agrupados por unidades orcamenta-
rias, fungdes, programas, atividades e projetos. Com a in-
flagcdo, os valores ndo sdo imediatamente compreensiveis,
requerendo varios calculos e o conhecimento de concei-
tos de matematica financeira para seu entendimento. Isso
tudo dificulta a compreensdo do or¢camento e a sociedade
vé debilitada sua possibilidade de participar da elabora-
¢ado, da aprovacao, e, posteriormente, acompanhar a sua
execucao.

Pode-se melhorar a informacao oferecida aos cidadaos
sem dificultar o entendimento, através da técnica chama-
da analise vertical, agrupando as receitas e despesas em
conjuntos (atividade, grupo, funcéo), destacando-se indi-
vidualmente aqueles que tenham participacdo significa-
tiva. E apresentada a participacdo percentual dos valores
destinados a cada item no total das despesas ou receitas.
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Em vez de comunicar um conjunto de nimeros de dificil
entendimento ou valores sem base de comparagéo, é pos-
sivel divulgar informag6es do tipo “a prefeitura vai gastar
15% dos seus recursos com pavimentagao”, por exemplo.

Uma outra analise que pode ser realizada é a andlise
horizontal do orcamento. Esta técnica compara os valores
do orcamento com os valores correspondentes nos orga-
mentos anteriores (expressos em valores reais, atualizados
monetariamente, ou em moeda forte).

Essas técnicas e principios de simplificacdo devem ser
aplicados na apresentacdo dos resultados da execucdo
orcamentaria (ou seja, do cumprimento do orcamento),
confrontando o previsto com o realizado em cada periodo
e para cada rubrica. Deve-se apresentar, também, qual a
porcentagem ja recebida das receitas e a porcentagem ja
realizada das despesas.

E fundamental que a peca orcamentaria seja conver-
tida em valores constantes, permitindo avaliar o montante
real de recursos envolvidos.

Uma outra forma de alteracdo do valor real é através
das margens de suplementacdo. Para garantir flexibilida-
de na execucdo do orcamento, normalmente sao previstas
elevadas margens de suplementacdo, o que permite um
uso dos recursos que modifica profundamente as priorida-
des estabelecidas. Com a indexacdo orcamentaria mensal
a inflacdo real, consegue-se o grau necessario de flexibili-
dade na execucdo orcamentaria, sem permitir burlar o or-
camento através de elevadas margens de suplementagéo.
Pode-se restringir a margem a um méaximo de 3%.

Nao basta dizer quanto sera arrecadado e gasto. E pre-
ciso apresentar as condi¢gdes que permitiram os niveis pre-
vistos de entrada e dispéndio de recursos.

No caso da receita, é importante destacar o nivel de
evolucdo econdmica, as melhorias realizadas no sistema
arrecadador, o nivel de inadimpléncia, as alteracoes reali-
zadas na legislacdo, os mecanismos de cobranga adotados.

No caso da despesa, é importante destacar os princi-
pais custos unitarios de servicos e obras, as taxas de juros
e demais encargos financeiros, a evolucdo do quadro de
pessoal, a politica salarial e a politica de pagamento de em-
préstimos e de atrasados.

Os resultados que a simplificagdo do orcamento geram
sdo, fundamentalmente, de natureza politica. Ela permite
transformar um processo nebuloso e de dificil compreen-
sdo em um conjunto de atividades caracterizadas pela
transparéncia.

Como o orcamento passa a ser apresentado de for-
ma mais simples e acessivel, mais gente pode entender
seu significado. A sociedade passa a ter mais condi¢bes
de fiscalizar a execugdo orcamentaria e, por extensdo, as
proprias acdes do governo municipal. Se, juntamente com
esta simplificacdo, forem adotados instrumentos efetivos
de intervencdo da populagdo na sua elaboracao e controle,
a participacdo popular tera maior eficacia.

Os orcamentos sintéticos, ao apresentar o orcamento
(ou partes dele, como o plano de obras e os orcamentos
setoriais) de forma resumida, fornecem uma informacao
rapida e acessivel.




A andlise vertical permite compreender o que de fato
influencia a receita e para onde se destinam os recursos,
sem a "poluicdo numérica” de dezenas de rubricas de bai-
xo valor. Funciona como um demonstrativo de origens e
aplicagbes dos recursos da prefeitura, permitindo identi-
ficar com clareza o grau de dependéncia do governo de
recursos proprios e de terceiros, a importancia relativa das
principais despesas, através do esclarecimento da propor-
¢do dos recursos destinada ao pagamento do servigo de
terceiros, dos materiais de consumo, encargos financeiros,
obras, etc.

A analise horizontal facilita as comparacées com go-
VEernos e anos anteriores.

A evidenciagdo das premissas desnuda o orgamento ao
publico, trazendo possibilidades de comparacdo. Permite
perguntas do tipo: “por que a prefeitura vai pagar x por
este servico, se o seu preco de mercado é metade de x
?". Contribui para esclarecer os motivos de ineficiéncia da
prefeitura nas suas atividades-meio e na execucao das po-
liticas publicas.

Apesar dos muitos avancos alcancados na gestdo das
contas publicas no Brasil, a sociedade ainda nao se desfez
da sensagdo de caixa preta quando se trata de acompanhar
as contas publicas.

A gestdo das contas publicas brasileiras passou por
melhorias institucionais tdo expressivas que é possivel fa-
lar-se de uma verdadeira revolucao. Mudancas relevantes
abrangeram os processos e ferramentas de trabalho, a
organizacdo institucional, a constituicdo e capacitagdo de
quadros de servidores, a reformulacdo do arcabouco legal
e normativo e a melhoria do relacionamento com a socie-
dade, em ambito federal, estadual e municipal.

Os diferentes atores que participam da gestéo das fi-
nancas publicas tiveram suas funcdes redefinidas, amplian-
do-se as prerrogativas do Poder Legislativo na condugdo
do processo decisério pertinente a priorizacdo do gasto e
a alocacdo da despesa. Esse processo se efetivou funda-
mentalmente pela unificagdo dos orcamentos do Governo
Federal, antes constituido pelo orcamento da Unido, pelo
orcamento monetario e pelo orcamento da previdéncia so-
cial.

Criou-se a Secretaria do Tesouro Nacional, em proces-
so em que foram redefinidas as fungdes do Banco do Brasil,
do Banco Central e do Tesouro Nacional.

Consolidou-se a visdo de que o horizonte do planeja-
mento deve compreender a elaboracdo de um Plano Plu-
rianual (PPA) e, a cada ano, uma Lei de Diretrizes Orgamen-
tarias (LDO) que por sua vez deve preceder a elaboragéo da
Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Introduziu-se o conceito de responsabilidade fiscal,
reconhecendo-se que os resultados fiscais e, por conse-
quéncia, os niveis de endividamento do Estado, ndo podem
ficar ao sabor do acaso, mas devem decorrer de ativida-
de planejada, consubstanciada na fixacdo de metas fiscais.
Os processos orcamentario e de planejamento, seguindo
a tendéncia mundial, evoluiram das bases do orcamento-
-programa para a incorporac¢ao do conceito de resultados
finalisticos, em que os recursos arrecadados devem retor-
nar a sociedade na forma de bens e servicos que transfor-
mem positivamente sua realidade.

: Y
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A transparéncia dos gastos publicos tornou-se possi-
vel gracas a introducdo de modernos recursos tecnoldgicos,
propiciando registros contabeis mais ageis e plenamente
confiaveis. A execucdo orcamentaria e financeira passou a
contar com facilidades operacionais e melhores mecanis-
mos de controle. Por consequéncia, a atuagcdo dos 6rgaos
de controle tornou-se mais eficaz, com a adocdo de novo
instrumental de trabalho, como a introdugéo do SIAFI e da
conta Unica do Tesouro Nacional, acompanhados de diversos
outros aperfeicoamentos de ferramentas de gestéo.

Técnicas O -

O surgimento do orcamento publico esta intimamente
ligado a ideia de controle. Prova disso é que o orcamento
originou-se pela necessidade de regular a discricionariedade
dos governos na destinacdo dos recursos publicos.

Muito embora se possa reconhecer uma trajetéria de
avancos em matéria de orgamento publico, ndo é comum ve-
rificarmos uma ruptura completa entre o modelo tradicional
e o atual, no processo de elaboracdo dos orcamentos. O que
se observa, é que as novas técnicas foram sendo desenvol-
vidas e incorporadas paulatinamente ao modelo tradicional.

Orcamento Classico ou Tradicional

No Brasil a pratica orcamentaria federal — antecedente a
Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964 —, baseava-se na técni-
ca tradicional de orgamento. Essa técnica classica produz um
orcamento que se restringe a previsdo da receita e a autori-
zacao de despesas.

N&o se verifica uma preocupacdo primaria com o atendi-
mento das necessidades bem formuladas da coletividade ou
da propria Administracdo Plbica. Nem mesmo ficam claros
os objetivos econdmicos e sociais que motivaram a elabora-
¢do da peca orgamentaria.

Por outro lado, nesse modelo de orgamento, ha uma
preocupacdo exagerada com o controle contabil do gasto,
refletida no obsessivo detalhamento da despesa— desdobra-
mento da despesa em varios niveis, cuja finalidade é verificar
o objeto do gasto.

Outra caracteristica desta técnica é a elaboragédo orga-
mentaria com viés inercial (ou incremental). Ao tomar essa
direcdo, a distribuicdo dos recursos para unidades orcamen-
tarias — o segmento da administragdo, ao qual o orcamento
da Unido consigna dotacgdes especificas para a realizacdo de
seus programas de trabalho e sobre os quais exerce o po-
der de disposicdo — se d& com base na proporcdo dos re-
cursos gastos em exercicios anteriores e ndo em funcdo do
programa de trabalho que pretendem realizar. Neste caso,
as distor¢des sdo inevitaveis, promovendo um ciclo vicioso
no incentivo ao gasto indiscriminado, apenas para garantir
maior “fatia” nos orcamentos seguintes.

Orcamento de Desempenho ou de Realizaces

A evolucado do orcamento classico trouxe um novo enfo-
que na elaboracdo da peca orcamentaria. Evidenciar as “coi-
sas que 0 governo compra” passa a ser menos importante
em relagdo as “coisas que o governo faz". Assim, saber o que
a Administracdo Publica compra tornou-se menos relevante
do que saber para que se destina amreferida aquisicao.




O orcamento de desempenho, embora ja ligado aos
objetivos, ndo pode, ainda, ser considerado um orcamen-
to-programa, visto que lhe falta uma caracteristica essen-
cial, que é a vinculacdo ao Sistema de Planejamento.

Também conhecido como orcamento de realizacoes, é
o tipo de orcamento cujo foco ndo é necessariamente a
despesa do governo, mas sua preocupacao é em relacdo as
acoes do governo, ou seja, o que o Governo realiza, quais
os programas de trabalho e as a¢cdes envolvidas nesse pro-
grama e seus objetos de gasto.

Orcamento-Programa

A experiéncia demonstra, ao longo dos ultimos anos,
a preocupacdo em fortalecer a vinculacdo existente entre
planejamento e orcamento. Ao contrario do que ocorria
em periodos de altos indices inflacionarios, hoje é possivel
planejar (pelo menos a curto e médio prazo) acdes volta-
das a realizagdo eficiente de politicas publicas de bem-es-
tar. E a programagédo or¢amentdria voltada nao sé para
o controle de gastos, mas também para a avaliacao de re-
sultados.

Com esse objetivo, foram promovidas mudangas me-
todoldgicas na elaboragdo e acompanhamento da execu-
¢do camentaria, cuja énfase recaisse sobre a alocagdo de
recursos com vistas a consecucao dos objetivos de gover-
no, consubstanciados no plano governamental e na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, preconizando, pois, a adequacao
das necessidades de realizagdo de despesas a realidade
cada vez mais gritante da restricdo de recursos destinados
ao seu financiamento.

O processo de elaboragao foi aperfeicoado na tentati-
va de eliminar a pratica ja tdo enraizada nas unidades or-
camentarias de elaborar propostas pedindo o maximo de
recursos possivel, de modo que se pudesse conferir aos
orgaos centrais (com poder politico-decisério) a faculdade
de ajustar o volume das demandas a receita existente, de
modo que cada unidade fosse contemplada com um mon-
tante de recursos “suficiente” para o desenvolvimento de
suas atividades e para os novos projetos.

A principal mudanca refere-se a transicdo entre a época
de altos indices de inflagdo para a realidade atual, na qual
as taxas parecem ser controlaveis. No periodo inflacionario,
o or¢camento era elaborado a pregos correntes e, ao longo
da execugdo, corrigiam-se as distor¢des de precos através
de suplementacdes, pois os valores orcados ja ndo corres-
pondiam, quando do desembolso, ao montante necessario
ao cumprimento da despesa. Ndo havia correspondéncia
entre a realidade da execucdo orcamentaria com a execu-
cdo financeira das despesas, que acabavam sendo mensal-
mente corrigidas.

Com a reducdo dos indices de inflacdo, nova metodo-
logia foi adotada, qual seja a introducdo da sistematica de
indexacdo do orcamento a sua execucdo a precos cons-
tantes, o que acabou permitindo as unidades executoras a
reavaliacdo permanente de seus gastos, sobretudo em face
da efetiva disponibilidade de recursos.

Dessa forma, o orcamento passou a ser peca estraté-
gica para o controle financeiro, deixando compativeis re-
ceitas e despesas em volume, dentro de um determinado
periodo de tempo.
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A crise fiscal ndo é caracterizada pelo desempenho
insatisfatério no tocante a obtencdo de receitas, mas sim
pela rigidez das despesas: pessoal; gastos com assisténcia e
previdéncia dos servidores; juros da divida interna e exter-
na, além de contratos com taxas de correcdo exorbitantes,
isso sem falar no montante de despesas desnecessarias e
das alheias a funcdo estatal. Confirma-se, assim, a regra de
que o Estado é perdulério, de que gasta muito e, principal-
mente, de que gasta mal.

Como, de um modo geral, o crescimento do setor
publico esta diretamente relacionado ao aumento da po-
pulacdo, ao seu nivel de renda per capita e a estrutura de
faixa etaria, fatalmente o Estado brasileiro teria mesmo que
abandonar a posicdo de direcdo para efetivamente pres-
tar, por sua conta, politicas e atividades de bem-estar. Isso
porque, no Brasil, encontram-se presentes todos os fatores
supracitados, os quais acabam por exercer pressao por ser-
vicos sociais basicos como assisténcia a saude, a infancia,
educacao, servicos de seguranca etc.

A soma dos fatores de pobreza da populagdo e da sua
dependéncia cada vez maior em relagdo a prestacdo de
servicos estatais, aliados, é claro, a ja constatada realidade
de que o Estado emprega muito mal seus recursos, causa,
por conseguinte, uma constante ampliagdo do montante
referente a despesa, forcando, cada vez mais, a busca de
novas fontes de custeio, e, principalmente, de mecanismos
eficazes de controle.

O fato é que o Estado parece dar sinais de ndo poder
arcar com um valor tdo elevado de sua despesa, sobretudo
se comparado a disponibilidade de recursos em face de
seu endividamento. A fim de conter esse processo, passou-
-se, entdo, a falar na reducdo do tamanho do Estado, na
sua reorganizacao, visando a retomada da taxa de desen-
volvimento sustentavel.

Tais sdo as razdes que levaram o Poder Executivo a en-
viar ao Congresso Nacional um conjunto de alteragdes em
dispositivos da Constituicdo Federal que propde:

- Restricdo a criacdo de novos Estados e Municipios;

- Aperfeicoamento no processo de elaboracdo dos or-
camentos;

- Mudanca na relacdo entre os Poderes Executivo e Le-
gislativo e na fixacdo dos limites para operacdo de créditos
dos Estados;

- Exigéncia de maior controle nos gastos com pessoal
por parte dos trés poderes.

Como resultado das reformas em andamento, atual-
mente temos os seguintes instrumentos que visam a ga-
rantir o equilibrio das contas publicas e o atendimento de
necessidades sociais basicas:

- Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei
da Responsabilidade na Gestao Fiscal) - que estabeleceu li-
mites para as despesas de pessoal: em nivel da Unido - 50%
da receita corrente liquida federal; em nivel dos Estados e
Distrito Federal - 60% e em nivel dos municipios - 60%;

- O acompanhamento sistematico das despesas de
Pessoal e Encargos Sociais foi aperfeicoado, assegurando-
-se com essa medida que os gastos com admisséo e bene-
ficios de pessoal ndo assumam montantes incompativeis
com a arrecadagao;




- No ambito da Lei de Diretrizes Orcamentarias é es-
tabelecido valor minimo para aplicacdo na area da salde;

-Dispositivo Constitucional determina a aplicacdo mi-
nima de 25% da receita tributaria na area da educacao;

- Foram estabelecidos parametros disciplinadores do
gasto com os Poderes Legislativo e Judiciario;

O efeito esperado com tais mudancas é duplo: maior
eficiéncia na gestdo das politicas publicas e possibilidade
de se ajustar o dispéndio as necessidades de retomada dos
investimentos em areas hoje carentes de expansao e mo-
dernizacdo, em particular de elevado interesse social.

Mas, tais medidas seriam indcuas se ndo houvesse
uma reformulagdo no instrumento de asseguramento dos
gastos, qual seja, o orcamento. Dai a necessidade de esta-
belecer medidas para que a lei orcamentaria ndo apenas
sirva como uma peca meramente contabil, mas sim como
ferramenta para a execucao e controle dos gastos publicos.

Para tanto, de grande importancia sdo os critérios de
classificacdo das contas publicas, pois sdo utilizados para
facilitar e padronizar as informagdes a serem obtidas. Pela
classificacdo é possivel visualizar o orcamento por poder,
por instituicdo, por fungdo de governo, por programa, por
projeto e/ou atividade, ou, ainda, por categoria econdmica.

Vérias sdo as razdes por que deve existir um bom siste-
ma de classificacdo no orcamento, a saber:

1) facilitar a formulacdo de programas;

2) proporcionar uma contribuicdo efetiva para o acom-
panhamento da execucdo do orcamento;

3) determinar a fixacdo de responsabilidades e

4) possibilitar a andlise dos efeitos econdmicos das
a¢bes governamentais.

Entdo, de tudo isso podemos tirar que no orgamen-
to-programa as despesas sdo relacionadas ndo apenas de
acordo com as unidades administrativas que as realiza-
rdo, e sim, de acordo com os diversos itens de gastos (por
exemplo, pessoal, material de consumo, combustiveis, etc).

Depois disso, as despesas passaram a ser relacionadas
também aos diversos programas que integram a agenda
do Governo para o exercicio orcamentario. Na verdade o
orcamento passou a ser muito mais detalhado ndo somen-
te quanto o sujeito atinente ao gasto, ou no que seria apli-
cado esse gasto, mas principalmente a forma com que se
procedera ao gasto e a finalidade do gasto.

Assim, com base as consideragdes supra, podemos
concluir que os elementos essenciais do orcamento-pro-
grama sao os seguintes:

a) Objetivos e propésitos perseguidos pelo ente publi-
O, e para Cuja execugdo sdo empregados Os recursos or-
camentarios;

b) Programas - instrumentos de integracao dos esfor-
¢os governamentais no sentido da concretizagdo dos obje-
tivos pretendidos;

c) Custos dos programas, quantificados através da iden-
tificacdo dos meios ou insumos (pessoal, material de con-
sumo, equipamentos, servigos de terceiros,etc) essenciais
para a obtencao dos resultados;
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d) Medidas de desempenho com a finalidade de permi-
tir a avaliacdo das realizagdes (produto final obtido) e os
esforcos despendidos na execucdo dos diversos programas
de governo;

e) A integracdo com o planejamento das atividades,
na medida em que o orcamento deixa de ser apenas um
controle contabil e passa a funcionar também como instru-
mento de gestao.

Orcamento Base Zero

Esse tipo de orcamento tem como base assegurar a so-
brevivéncia das organizacdes em periodos criticos e criar
uma diretriz de investimento seguro e eficiente.

Usado como ferramenta de estratégia, ele visa ajustar os
orcamentos, conhecer os custos envolvidos no negécio e re-
duzi-los, definindo prioridades e elaborando planos de acéo.

E uma base de orcamento indicado para periodos es-
pecificos, geralmente, como dissemos acima, quando o ce-
nario ndo é dos mais favoraveis.

Temos como principais vantagens obtidas com esse or-
¢amento a alocagdo dos recursos mais eficazmente, iden-
tificar os custos exarcebados e desnecessarios, extinguir as
acoes que nao agregam valor aos resultados desejados e
estreitar o canal de comunicacéo e coordenacao interno.

Mas, como sabemos, todo processo tem vantagens e
desvantagens, e nesse tipo de orcamento, embora nao se-
jam téo graves, ele demanda um pouco mais de tempo em
sua elaboracdo, pois exige identificacdo e posterior justi-
ficativa de cada item que nele conste, o que também vai
requerer um gestor com conhecimentos mais especificos.

Orcamento Participativo

Falar de processos participativos é falar da participa-
¢do da sociedade nos processos de tomada de decisdo.
A legislacao através da CF assegura varias formas desses
processos participativos ocorrerem, tais como, conselhos
de politicas publicas, conferencias, audiéncias, consultas
publicas, entre outros.

PROCESSO DE PARTICIPAGAO POPULAR

DEMOCRACIA

Participativa

O povo participa diretamente
no processo de decisio da

administragdo plblica.

O Conselho Gestor é uma dessas formas da sociedade
participar da gestdo publica, desempenhando seu papel
regulamentando as acdes dos 6rgdos aos quais estdo vin-
culados, onde ali deliberam ou néo as reivindicacdes feitas
pela sociedade, com carater deliberativo e co-gestor, fun-
cionando como um canal de comunicac¢do entre a socieda-
de civil e o poder publico.
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ARQUIVISTICA: PRINCiPIOS E CONCEITOS. LEGISLACAO ARQUIViSTICA. GESTAO

DE DOCUMENTOS. PROTOCOLOS: RECEBIMENTO, REGISTRO, DISTRIBUICAO,
TRAMITACAO E EXPEDICAO DE DOCUMENTOS. CLASSIFICACAO DE
DOCUMENTOS DE ARQUIVO. ARQUIVAMENTO E ORDENACAO DE DOCUMENTOS
DE ARQUIVO. TABELA DE TEMPORALIDADE DE DOCUMENTOS DE ARQUIVO.
ACONDICIONAMENTO E ARMAZENAMENTO DE DOCUMENTOS DE ARQUIVO.

PRESERVACAO E CONSERVACAO DE DOCUMENTOS DE ARQUIVO. )

Segundo estudiosos, a origem da palavra arquivo tem duas vertentes: a primeira diz que é originaria do grego arché
(palacio dos magistrados), passando depois a se chamar archeion (local utilizado para guardar e depositar documentos);
e a segunda, que é originaria do latim, archivum, quer dizer: local de guarda de documentos e outros titulos.

O art. 2° da Lei n® 8.159/91 que: “dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e entidades privadas e da ou-
tras providéncias”, traz a seguinte definicao:

"Consideram-se arquivos, para os fins desta lei, os conjuntos de documentos produzidos e recebidos por érgaos
publicos, instituicdes de carater publico e entidades privadas, em decorréncia do exercicio de atividades especificas, bem
como por pessoa fisica, qualquer que seja o suporte da informacgdo ou a natureza dos documentos.”

Outras defini¢des de arquivo:

"designacdo genérica de um conjunto de documentos produzidos e recebidos por uma pessoa fisica ou juridica, pu-
blica ou privada, caracterizado pela natureza organica de sua acumulacdo e conservado por essas pessoas ou por seus
sucessores, para fins de prova ou informacao”, CONARQ.

“E 0 conjunto de documentos oficialmente produzidos e recebidos por um governo, organizacio ou firma, no decor-
rer de suas atividades, arquivados e conservados por si e seus sucessores para efeitos futuros”, Solon Buck (Souza, 1950)
(citado por PAES, Marilena Leite, 1986).

"Ea acumulacao ordenada dos documentos, em sua maioria textuais, criados por uma instituicdo ou pessoa, no curso
de sua atividade, e preservados para a consecucao dos seus objetivos, visando a utilidade que poderao oferecer no futuro.”
(PAES, Marilena Leite, 1986).

Obs.: O termo arquivo, em suas varias acepgdes, também é usado para designar: entidade; mobiliario; setor; repar-
ticdo; conjunto documental; local fisico designado para conservar o acervo; 6rgdo do governo; titulo de periddicos, etc.

Finalidade e Funcao do Arquivo

A principal finalidade do arquivo é servir como fonte de consulta a administracdo, pois, constitui-se em sua esséncia,
em documentos produzidos e/ou recebidos pela entidade mantenedora do acervo, podendo, com o passar do tempo,
servir de base para o conhecimento da Historia.

O arquivo tem como funcao principal: tornar acessivel/disponivel a informacdo contida no acervo documental sob sua
guarda aos diversos consulentes e, como funcdo béasica: armazenar, guardar e conservar os documentos.

Caracteristicas do arquivo

a) o arquivo possui esséncia funcional/administrativa, constituindo-se na maioria das vezes de um Unico exemplar ou
de um limitado nimero de copias;

b) conteddo exclusivamente formado por documentos produzidos e/ou recebidos por uma entidade, familia, setor,
reparticdo, pessoa, organismo ou instituicado;

¢) tem origem no desempenho das atividades que o gerou (servindo de prova) e;

d) possui carater organico, ou seja, relacdo entre documentos de arquivo pertencentes a um mesmo conjunto (um docu-
mento possui muito mais valor quando esta integrado ao conjunto a que pertence do que quando esta desagregado dele).

Obs.: Segundo PAES, “nédo se considera arquivo uma cole¢do de manuscritos historicos, reunidos por uma pessoa”.
Arquivo, biblioteca e museu, respectivamente vinculados a Arquivologia, Biblioteconomia e Museologia, embora se-
jam ramificacdes da Ciéncia da Informacao, distingue-se basicamente pelos seguintes aspectos:
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OBJETIVO FINALIDADE ORIGEM CﬂHS‘I‘ITlIICﬁD
funcional criacao e/ou recepcao
- ! de documentos .
administrativa, Onico exemplar ou
provar, cultural no curso natural limitado nimero
ARQUIVO testemunhar, das atividades
nformar (apenas para o particulares de documentos (na
’ conhecimento o maioria textuais).
da histbria) organizacionais e
’ familiares.
instruir, edu- cuttural compra, varios exemplares
BIBLIOTECA | car, subsidiar cientiﬁcé permuta, (na maioria
a pesquisa. ) doacao. impressos).
preservar, exploracdo cientifica, | Pe¢as e objetos
! cultural, _ historicos, colecbes
MUSEU CONServar, doacdo ¢
entreter ! didatica. 6o, diversas, legado
colecao. artistico e familiar.

O "boom” da informacédo, consequéncia do progresso cientifico e tecnoldgico (século XIX), possibilitou o surgimento
de diversas profissdes, especializacdes, descobertas, invenc¢des etc., resultando na criagdo/producao de novos documentos
e seus variados suportes. Originou-se a partir dai os chamados Centros de Documentacdo ou Centros de Informacéo (or-
gaos responsaveis pela reunido, analise, tratamento técnico, classificacdo, selecdo, armazenamento e disseminacao de todo
e qualquer tipo de documento e informacdo). Neles se reinem documentos de arquivo, biblioteca e museu, ou seja, sdo
centros formados por elementos pertencentes as trés entidades citadas.

Arquivos Publicos

Segundo a Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, art.7°, Capitulo Il, que dispde sobre a politica nacional de arquivos
publicos e privados e da outras providéncias:

"Os arquivos publicos sdo os conjuntos de documentos produzidos e recebidos, no exercicio de suas atividades, por
orgaos publicos de ambito federal, estadual, do distrito federal e municipal, em decorréncia de suas fun¢des administrati-
vas, legislativas e judiciarias”.

Igualmente importante, os dois paradgrafos do mesmo artigo diz:

"§ 1° Sdo também publicos os conjuntos de documentos produzidos e recebidos por instituicdes de carater publico, por
entidades privadas encarregadas da gestdo de servicos publicos no exercicio de suas atividades.

§ 2° A cessacao de atividades de instituicdes publicas e de carater publico implica o recolhimento de sua documentagéo
a instituicao arquivistica publica ou a sua transferéncia a instituicdo sucessora.»

Atencao! Todos os documentos produzidos e/ou recebidos por 6rgdos publicos ou entidades privadas (revestidas de
carater publico - mediante delegacdo de servicos publicos) sdo considerados arquivos publicos, independentemente da
esfera de governo.

Ex: Arquivos Publicos das esferas: federal, estadual, distrito federal e municipal.

Obs.: Conforme o art. 175 inserido na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: “Incumbe ao Poder Pu-
blico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacao de
servicos publicos”, ou seja, a titularidade dos servicos publicos é do poder publico, mas, estes servicos, poderdo ser exerci-
dos indiretamente pelo particular (entidades privadas) mediante concessdo ou permisséo.

Arquivos Privados

Segundo o art. 11 da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991: “Consideram-se arquivos privados os conjuntos de docu-
mentos produzidos ou recebidos por pessoas fisicas ou juridicas, em decorréncia de suas atividades.”

Para elucidar possiveis davidas na definicdo do referido artigo, a pessoa juridica a qual o enunciado se refere diz respei-
to a pessoa juridica de direito privado, ndo se confundindo, portanto, com pessoa juridica de direito publico, pois os érgaos
que compde a administracdo indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, sdo também pessoas juridicas, des-
tituidas de poder politico e dotadas de personalidade juridica prépria, porém, de direito publico.
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Exemplos:

« Institucional: Igrejas, clubes, associac¢des, etc.

» Pessoais: fotos de familia, cartas, originais de trabalhos,
etc.

» Comercial: companhias, empresas, etc.!

Arquivistica

A arquivistica € uma ciéncia que estuda as fungdes do
arquivo, e também os principios e técnicas a serem observa-
dos durante a atuacdo de um arquivista sobre os arquivos. E
a Ciéncia e disciplina que objetiva gerenciar todas as infor-
magoes que possam ser registradas em documentos de ar-
quivos. Para tanto, utiliza-se de principios, normas, técnicas
e procedimentos diversos, que sdo aplicados nos processos
de composicdo, coleta, analise, identificacdo, organizacao,
processamento, desenvolvimento, utilizagdo, publicacao,
fornecimento, circulacdo, armazenamento e recuperacao de
informacoes.

O arquivista é um profissional de nivel superior, com
formacdo em arquivologia ou experiéncia reconhecida
pelo Estado. Ele pode trabalhar em instituicdes publicas
ou privadas, centros de documentacao, arquivos privados
ou publicos, instituicdes culturais etc. E o responsavel pelo
gerenciamento da informagéo, gestdo documental, conser-
vacgdo, preservacao e disseminacdo da informagdo contida
nos documentos. Também tem por funcdo a preservacao do
patriménio documental de uma pessoa (fisica ou juridica),
institucdo e, em Ultima instancia, da sociedade como um
todo. Ocupa-se, ainda, da recuperacao da informacdo e da
elaboracdo de instrumentos de pesquisa, observando as trés
idades dos arquivos: corrente, intermediaria e permanente.

O arquivista atua desenvolvendo planejamentos, estu-
dos e técnicas de organizacdo sistematica e conservacdo de
arquivos, na elaboracdo de projetos e na implantacdo de
instituicBes e sistemas arquivisticos, no gerenciamento da
informacdo e na programacdo e organizacdo de atividades
culturais que envolvam informac¢do documental produzida
pelos arquivos publicos e privados. Uma grande dificuldade
€ que muitas organizagdes ndo se preocupam com seus ar-
quivos, desconhecendo ou desqualificando o trabalho deste
profissional, delegando a outros profissionais as atividades
especificas do arquivista. Isto provoca problemas quanto a
qualidade do servico e de tudo o que, direta ou indireta-
mente, depende dela.

Arquivo é um conjunto de documentos criados ou re-
cebidos por uma organizacdo, firma ou individuo, que os
mantém ordenadamente como fonte de informacéo para a
execuc¢do de suas atividades. Os documentos preservados
pelo arquivo podem ser de varios tipos e em varios suportes.
As entidades mantenedoras de arquivos podem ser publicas
(Federal, Estadual Distrital, Municipal), institucionais, comer-
Ciais e pessoais.

Um documento (do latim documentum, derivado de
docere “ensinar, demonstrar”) é qualquer meio, sobretudo
grafico, que comprove a existéncia de um fato, a exatiddo
ou a verdade de uma afirmacéo etc. No meio juridico, docu-
mentos sdo frequentemente sindnimos de atos, cartas ou
escritos que carregam um valor probatorio.

1 Fonte: www.editorajuspodivm.com.br — Texto adapta-
do de George Melo Rodrigues
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Documento arquivistico: Informacdo registrada, inde-
pendente da forma ou do suporte, produzida ou recebida
no decorrer da atividade de uma instituicdo ou pessoa e
que possui conteldo, contexto e estrutura suficientes para
servir de prova dessa atividade.

Desde o desenvolvimento da Arquivologia como dis-
ciplina, a partir da segunda metade do século XIX, talvez
nada tenha sido tdo revolucionario quanto o desenvolvi-
mento da concepgao tedrica e dos desdobramentos prati-
cos da gestéao.

PRINCIPIOS:

Os principios arquivisticos constituem o marco princi-
pal da diferenca entre a arquivistica e as outras “ciéncias”
documentarias. Séo eles:

Principio da Proveniéncia: Fixa a identidade do docu-
mento, relativamente a seu produtor. Por este principio, os
arquivos devem ser organizados em obediéncia a compe-
téncia e as atividades da instituicdo ou pessoa legitima-
mente responsavel pela producdo, acumulagdo ou guarda
dos documentos. Arquivos originarios de uma instituicdo
ou de uma pessoa devem manter a respectiva individuali-
dade, dentro de seu contexto organico de producdo, ndo
devendo ser mesclados a outros de origem distinta.

Principio da Organicidade: As rela¢des administrativas
organicas se refletem nos conjuntos documentais. A orga-
nicidade é a qualidade segundo a qual os arquivos espe-
lham a estrutura, fungbes e atividades da entidade produ-
tora/acumuladora em suas relagdes internas e externas.

Principio da Unicidade: Nao obstante, forma, género,
tipo ou suporte, os documentos de arquivo conservam seu
carater Unico, em funcdo do contexto em que foram pro-
duzidos.

Principio da Indivisibilidade ou integridade: Os fundos
de arquivo devem ser preservados sem dispersdo, mutila-
¢ao, alienacao, destruicdo nao autorizada ou adicdo inde-
vida.

Principio da Cumulatividade: O arquivo é uma forma-
¢do progressiva, natural e organica.

Gestao e Organizacao
Administrar, organizar e gerenciar a informacao é, hoje,

uma preocupacao entre as empresas e entidades publicas
e privadas de pequeno, médio e grande porte de diver-
sos segmentos, que encontram na Tecnologia da Gestdo
de Documentos uma poderosa aliada para a tomada de
decisdes e um facilitador para a gestdo de suas atividades.

A Gestao de Documentos é também um caminho se-
guro, rapido e eficiente para as empresas se destacarem
dos seus concorrentes e conquistarem certificagoes.

A Gestao de Documentos contribui no processo de
Acreditacdo e Certificacdo ISO, porque assegura que a in-
formacao produzida e utilizada sera bem gerenciada, ga-
rantindo a confidencialidade e a rastreabilidade das infor-
macoes, além de proporcionar beneficios como: raciona-
lizacdo dos espacos de guarda de documentos, eficiéncia
e rapidez no desenvolvimento das atividades diarias e o
controle do documento desde o momento de sua produ-
cdo até a destinacao final.




Com relacdo a Acreditacdo, a Gestdo de Documen-
tos é fator determinante também para cumprir a Resolucao
1.639/2002, do Conselho Federal de Medicina, onde é defi-
nido que os prontuarios médicos sdo de guarda definitiva e,
portanto, ndo podem ser descartados sem o devido plane-
jamento de como garantir a preservacdo das informacdes.

Administrar e gerenciar documentos, a partir de concei-
tos da Gestdo Documental, proporciona as empresas priva-
das e entidades publicas maior controle sobre as informa-
¢Oes que produzem e recebem.

A implantacdo da Gestdo de Documentos associada ao
uso adequado da microfilmagem e das tecnologias do GED
(Gerenciamento Eletronico de Documentos) deve ser efe-
tiva visando a garantia no processo de atualizacdo da do-
cumentagao, interrupgao no processo de deterioracao dos
documentos e na eliminagdo do risco de perda do acervo,
através de backup ou pela utilizacdo de sistemas que permi-
tam acesso a informacao pela internet e intranet.

A eficiente gestdo dos arquivos publicos municipais
contribui para uma melhor administragdo dos recursos das
cidades e municipios, além de resguardar os mesmos de
penalidades civis e administrativas, que estes estao sujeitos
se ndo cumprirem a legislagdo em vigor ou ainda, se des-
truirem documentos de valor permanente ou de interesse
publico e social.

A Gestao de Documentos no ambito da administragdo
publica atua na elaboracdo dos planos de classificacdo dos
documentos, TTD (Tabela Temporalidade Documental) e
comissdo permanente de avaliagdo. Desta forma é asse-
gurado o acesso rapido a informacdo e preservacao dos
documentos.

Protocolo: recebimento, registro, distribuicdo, tramita-
cdo e expedicdo de documentos.

Para que todo esse processo acima seja desenvolvido
€ necessario trabalhar com a gestdo de documentos, que
nada mais é que um conjunto de procedimentos e opera-
¢Oes técnicas referentes a sua producdo, tramitacdo, uso,
avaliacdo e arquivamento em fase corrente e intermediaria,
visando a sua eliminacdo ou recolhimento para a guarda
permanente.

Protocolo é a denominacdo geralmente atribuida a se-
tores encarregados do recebimento, registro, distribuicdo
e movimentacdo dos documentos em curso. E de conhe-
cimento comum o grande avanco que a humanidade teve
nos Ultimos anos, avancos esses que contribuiram para o
aumento da produc¢do de documentos. Cabe ressaltar que
tal aumento teve sua importancia para a area da arquivisti-
ca, no sentido de ter despertado nas pessoas a importancia
dos arquivos. Entretanto, seja por descaso ou mesmo por
falta de conhecimento, a acumulagdo de massas documen-
tais desnecessarias foi um problema que foi surgindo. Essas
massas acabam por inviabilizar que os arquivos cumpram
suas funcdes fundamentais. Para tentar sanar esse e outros
problemas, que é recomendavel o uso de um sistema de
protocolo.

E sabido que durante a sua tramitagao, os arquivos cor-
rentes podem exercer fungdes de protocolo (recebimento,
registro, distribuicdo, movimentacdo e expedicdo de do-
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cumentos), dai a denominacdo comum de alguns érgéos
como Protocolo e Arquivo. No entanto, pode acontecer de
as pessoas que lidam com o recebimento de documentos
nao saberem, ou mesmo nao serem orientadas sobre como
proceder para que o documento cumpra a sua fungdo na
instituicao.

Como alternativa para essa questdo, sistemas de base
de dados podem ser utilizados, de forma que se faga o regis-
tro dos documentos assim que eles cheguem as reparti¢des.

Algumas rotinas devem ser adotadas no registro do-
cumental, afim de que nédo se perca o controle, bem como
administrar problemas que facilmente poderiam ser desta-
ca-se:

Receber as correspondéncias, separando as de carater
oficial da de carater particular, distribuindo as de carater par-
ticular a seus destinatarios.

Separar as correspondéncias de carater ostensivo das de
carater sigiloso, encaminhado as de carater sigiloso aos seus
respectivos destinatarios;

Tomar conhecimento das correspondéncias de carater
ostensivos por meio da leitura, requisitando a existéncia de
antecedentes, se existirem;

Classificar o documento de acordo com o método da
instituicao, carimbando-o em seguida;

Elaborar um resumo e encaminhar os documentos ao
protocolo.

Preparar a ficha de protocolo, em duas vias, anexando a
segunda via da ficha ao documento;

Rearquivar as fichas de procedéncia e assunto, agora
com os dados das fichas de protocolo;

Arquivar as fichas de protocolo.

A tramitacdo de um documento dentro de uma insti-
tuicdo depende diretamente se as etapas anteriores foram
feitas da forma correta. Se feitas, fica mais facil, com o au-
xilio do protocolo, saber sua exata localizagédo, seus dados
principais, como data de entrada, setores por que ja passou,
enfim, acompanhar o desenrolar de suas funcdes dentro da
instituicdo. Isso agiliza as a¢des dentro da instituicdo, ace-
lerando assim, processos que anteriormente encontravam
dificuldades, como a nao localizacdo de documentos, nao
se podendo assim, usa-los no sentido de valor probatério,
por exemplo.

Apds cumprirem suas respectivas fun¢des, os documen-
tos devem ter seu destino decidido, seja este a sua elimina-
cdo ou recolhimento. E nesta etapa que a expedicdo de do-
cumentos torna-se importante, pois por meio dela, fica mais
facil fazer uma avaliacdo do documento, podendo-se assim
decidir de uma forma mais confiavel, o destino do docu-
mento. Dentre as recomendacdes com relacdo a expedicao
de documentos, destacam-se:

Receber a correspondéncia, verificando a falta de ane-
xos e completando dados;

Separar as copias, expedindo o original;

Encaminhar as copias ao Arquivo.

E importante citar que essas rotinas sdo apenas suges-
tdes, afinal, cada instituicdo desenvolvera os processos pré-
prios, no entanto, a aplicacdo dessas rotinas inquestionavel-
mente facilita todo o processo de protocolo e arquivo.
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CLASSIFICAGAO DE MATERIAIS. TIPOS DE
CLASSIFICACAO.

Classificar um material entdo é agrupa-lo segundo sua
forma, dimensao, peso, tipo, uso etc. A classificacdo ndo
deve gerar confusdo, ou seja, um produto ndo podera ser
classificado de modo que seja confundido com outro, mes-
mo sendo semelhante. A classificacdo, ainda, deve ser feita
de maneira que cada género de material ocupe seu respec-
tivo local. Por exemplo: produtos quimicos poderdo estra-
gar produtos alimenticios se estiverem proximos entre si.
Classificar material, em outras palavras, significa ordena-lo
segundo critérios adotados, agrupando-o de acordo com a
semelhanca, sem, contudo, causar confusdo ou dispersdo
no espaco e alteracdo na qualidade.

O objetivo da classificagdo de materiais é definir uma
catalogacao, simplificacdo, especificagdo, normalizagao,
padronizacéo e codificacdo de todos os materiais compo-
nentes do estoque da empresa.

O sistema de classificacdo é primordial para qualquer
Departamento de Materiais, pois sem ele ndo poderia exis-
tir um controle eficiente dos estoques, armazenagem ade-
quada e funcionamento correto do almoxarifado.

O principio da classificacGo de materiais esta relacio-
nado a:

A Catalogacdo é a primeira fase do processo de classi-
ficacdo de materiais e consiste em ordenar, de forma ldgjica,
todo um conjunto de dados relativos aos itens identifica-
dos, codificados e cadastrados, de modo a facilitar a sua
consulta pelas diversas areas da empresa.

Simplificar material é, por exemplo, reduzir a grande
diversidade de um item empregado para o mesmo fim. As-
sim, no caso de haver duas pecas para uma finalidade qual-
quer, aconselha-se a simplificacdo, ou seja, a opcdo pelo
uso de uma delas. Ao simplificarmos um material, favorece-
mos sua normalizagdo, reduzimos as despesas ou evitamos
que elas oscilem. Por exemplo, cadernos com capa, nUmero
de folhas e formato idénticos contribuem para que haja a
normalizacdo. Ao requisitar uma quantidade desse mate-
rial, o usuario ird fornecer todos os dados (tipo de capa,
numero de folhas e formato), o que facilitard sobremaneira
nao somente sua aquisicdo, como também o desempenho
daqueles que se servem do material, pois a ndo simplifica-
¢do (padronizacao) pode confundir o usuario do material,
se este um dia apresentar uma forma e outro dia outra for-
ma de maneira totalmente diferente.

Aliado a uma simplificacdo é necessaria uma especi-
ficacdo do material, que é uma descricdo minuciosa para
possibilitar melhor entendimento entre consumidor e o
fornecedor quanto ao tipo de material a ser requisitado.

NOCOES DE RECURSOS MATERIAIS
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A normalizacao se ocupa da maneira pela qual devem
ser utilizados os materiais em suas diversas finalidades e
da padronizacéo e identificacdo do material, de modo que
0 usudrio possa requisitar e o estoquista possa atender os
itens utilizando a mesma terminologia. A normalizacdo é
aplicada também no caso de peso, medida e formato.

- odificaca

E a apresentacdo de cada item através de um codigo,
com as informacdes necessarias e suficientes, por meio de
nlimeros e/ou letras. E utilizada para facilitar a localizacio
de materiais armazenados no estoque, quando a quan-
tidade de itens é muito grande. Em fun¢do de uma boa
classificagdo do material, poderemos partir para a codifica-
¢do do mesmo, ou seja, representar todas as informagdes
necessarias, suficientes e desejadas por meios de niUmeros
e/ou letras. Os sistemas de codificacdo mais comumente
usados sdo: o alfabético (procurando aprimorar o sistema
de codificacdo, passou-se a adotar de uma ou mais letras o
cddigo numérico), alfanumérico e numérico, também cha-
mado “decimal”. A escolha do sistema utilizado deve estar
voltada para obtencdo de uma codificagdo clara e precisa,
que ndo gere confusdo e evite interpretacdes duvidosas a
respeito do material. Este processo ficou conhecido como
“codigo alfabético”. Entre as inUmeras vantagens da codi-
ficacdo esta a de afastar todos os elementos de confusdo
que porventura se apresentarem na pronta identificacao de
um material.

O sistema classificatério permite identificar e decidir
prioridades referentes a suprimentos na empresa. Uma efi-
ciente gestdo de estoques, em que os materiais necessa-
rios ao funcionamento da empresa nao faltam, depende de
uma boa classificacdo dos materiais.

Para Viana um bom método de classificacdo deve ter
algumas caracteristicas: ser abrangente, flexivel e pratico.

Abrangéncia: deve tratar de um conjunto de caracte-
risticas, em vez de reunir apenas materiais para serem clas-
sificados;

Elexibilidade: deve permitir interfaces entre os diversos
tipos de classificagdo de modo que se obtenha ampla visdo
do gerenciamento do estoque;

Braticidade: a classificacdo deve ser simples e direta.

Para atender as necessidades de cada empresa, é ne-
cessaria uma divisdo que norteie os varios tipos de classi-
ficacéo.

Dentro das empresas existem varios tipos de classifi-
cacao de materiais.

Para o autor Viana os principais tipos de classificacdo
sao:

Por tipo de demanda

Materiais criticos

Pericibilidade

Quanto a periculosidade

Possibilidade de fazer ou comprar

Tipos de estocagem

Dificuldade de aquisicao

Mercado fornecedor.
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Por tipo de demanda: A classificacdo por tipo de demanda se divide em materiais ndo de estoque e materiais de
estoque. Materiais ndo de estogue: sdo materiais de demanda |mpreV|S|veI para os quais ndo sdo definidos parametros
para o ressuprimento. Esses materiais sdo utilizados imediatamente, ou seja, a inexisténcia de regularidade de consumo
faz com que a compra desses materiais somente seja feita por solicitagéo direta do usuario, na ocasido em que isso se faca
necessario. O usuario é que solicita sua aquisicdo quando necessario. Devem ser comprados para uso imediato e se forem
utilizados posteriormente, devem ficar temporariamente no estoque. A outra divisdo sdo os Materiais de estogues: sdo ma-
teriais que devem sempre existir nos estoques para uso futuro e para que ndo haja sua falta sdo criadas regras e critérios de
ressuprimento automatico. Deve existir no estoque, seu ressuprimento deve ser automatico, com base na demanda prevista
e na importancia para a empresa.

Os materiais de estoque se subdividem ainda; Quanto a aplicag¢do, Quanto ao valor de consumo e Quanto a importdncia
operacional.

Quanto a aplicagdo eles podem ser: Materiais produtivos que compreendem todo material ligado direta ou indiretamen-
te ao processo produtivo. Matéria prima que sdo materiais basicos e insumos que constituem os itens iniciais e fazem parte
do processo produtivo. Produtos em fabricacdo que sdo também conhecidos como materiais em processamento que estao
sendo processados ao longo do processo produtivo. Ndo estdo mais no estoque porque ja ndo sdo mais matérias-primas,
nem no estoque final porque ainda ndo sdo produtos acabados. Produtos acabados: produtos ja prontos. Materiais de

manutencdo: materiais aplicados em manutencdo com utilizacdo repetitiva. Materiais improdutivos: materiais ndo incor-
porados ao produto no processo produtivo da empresa. Materiais de consumo geral: materiais de consumo, aplicados em

diversos setores da empresa.

Quanto ao valor de consumo: Para que se alcance a eficacia na gestdo de estoque é necessario que se separe de forma
clara, aquilo que é essencial do que é secundario em termos de valor de consumo. Para fazer essa separagdo nés contamos
com uma ferramenta chamada de Curva ABC ou Curva de Pareto, ela determina a importancia dos materiais em funcao do
valor expresso pelo préprio consumo em determinado periodo. Curva ABC é um importante instrumento para se examinar
estoques, permitindo a identificacdo daqueles itens que justificam atencao e tratamento adequados quanto a sua adminis-
tracdo. Ela consiste na verificacdo, em certo espago de tempo (normalmente 6 meses ou 1 ano), do consumo em valor mo-
netario, ou quantidade dos itens do estoque, para que eles possam ser classificados em ordem decrescente de importancia.

Os materiais sdo classificados em:

- Classe A: Grupo de itens mais importante que devem ser trabalhados com uma atencao especial pela administracao.
Os dados aqui classificados correspondem, em média, a 80% do valor monetario total e no maximo 20% dos itens estuda-
dos (esses valores sdo orientativos e ndo sao regra).

- Classe B: Séo os itens intermediarios que deverao ser tratados logo apo6s as medidas tomadas sobre os itens de classe
A; sdo os segundos em importancia. Os dados aqui classificados correspondem em média, a 15% do valor monetario total
do estoque e no maximo 30% dos itens estudados (esses valores sdo orientadores e ndo sdo regra).

- Classe C: Grupo de itens menos importantes em termos de movimentagao, no entanto, requerem atenc¢ao pelo fato
de gerarem custo de manter estoque. Deverdo ser tratados, somente, apds todos os itens das classes A e B terem sido ava-
liados. Em geral, somente 5% do valor monetario total representam esta classe, porém, mais de 50% dos itens formam sua
estrutura (esses valores sdo orientadores e nao sao regra).

Metodologia de calculo da curva ABC
A Curva ABC é muito usada para a administracao de estoques, para a definicdo de politicas de vendas, para estabeleci-
mento de prioridades, para a programacao da producao.

C
% Valor do
Consumo
Anual
B
A

% Mdmero de ltens
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Analisar em profundidade milhares de itens num estoque é uma tarefa extremamente dificil e, na grande maioria das
vezes, desnecesséaria. E conveniente que os itens mais importantes, segundo algum critério, tenham prioridade sobre os
menos importantes. Assim, economiza-se tempo e recursos.

Para simplificar a construcdo de uma curva ABC, separamos o processo em 6 etapas a seguir:

1°) Definir a variavel a ser analisada: A analise dos estoques pode ter varios objetivos e a variavel devera ser adequada
para cada um deles. No nosso caso, a varidvel a ser considerada é o custo do estoque médio, mas poderia ser: o giro de
vendas, o mark-up, etc.

2°) Coleta de dados: Os dados necessarios neste caso sdo: quantidade de cada item em estoque e o seu custo unitario.
Com esses dados obtemos o custo total de cada item, multiplicando a quantidade pelo custo unitario.

3°) Ordenar os dados: Calculado o custo total de cada item, é preciso organiza-los em ordem decrescente de valor.

4°) Calcular os percentuals Na tabela a sequir, os dados foram organlzados pela coluna “Ordem” e calcula-se g custo

O

5°) Construir a curva ABC
Desenha-se um plano cartesiano, onde no eixo
custo total acumulado.

u " "

sdo distribuidos os itens do estoque e no eixo "y", os percentuais do
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6°) Analise dos resultados
Os itens em estoque devem ser analisados segundo o critério ABC. Na verdade, esse critério é qualitativo, mas a tabela
abaixo mostra algumas indicacbes para sua elaboracgdo:

Classe | % itens :cu :1ulal do e r Importancia
A 20 80% Grande

B 30 15% Intermediaria
C 50 5% Pequena
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Pelo nosso exemplo, chegamos a seguinte distribuicdo:

Classe | N°itens | % itens Vialor Itens em estoque
acumulado
A 2 16,7% 80,1% Faca, Jarro
B 3 25,0% 15,6% Apontador, Esquadro, Dado
C 7 58,3% 4,3% Key, Livro, Heroi, Caixa, Bola,
Giz, Isqueira.

A aplicacdo pratica dessa classificagdo ABC pode ser vista quando, por exemplo, reduzimos 20% do valor em estoque
dos itens A (apenas 2 itens), representando uma reducdo de 16% no valor total, enquanto que uma reducéo de 50% no
valor em estoque dos itens C (sete itens), impactara no total em apenas 2,2%. Logo, reduzir os estoques do grupo A, desde
que calculadamente, seria uma acdo mais rentavel para a empresa do nosso exemplo.

Quanto a importancia operacional: Esta classificacdo leva em conta a imprescindibilidade ou ainda o grau de dificuldade
para se obter o material.

Os materiais sdo classificados em materiais:

- Materiais X: materiais de aplicacdo ndo importante, com similares na empresa;

- Materiais Y: materiais de média importancia para a empresa, com ou sem similar;

- Materiais Z: materiais de importancia vital, sem similar na empresa, e sua falta ocasiona paralisacdo da produgéo.

Quando ocorre a falta no estoque de materiais classificados como “Z", eles provocam a paralisacdo de atividades es-
senciais e podem colocar em risco o ambiente, pessoas e patriménio da empresa. Sdo do tipo que ndo possuem substitutos
em curto prazo. Os materiais classificados como "Y” sdo também imprescindiveis para as atividades da organizacdo. Entre-
tanto podem ser facilmente substituidos em curto prazo. Os itens “X" por sua vez sdo aqueles que nao paralisam atividades
essenciais, ndo oferecem riscos a seguranca das pessoas, ao ambiente ou ao patrimoénio da organizacdo e sdo facilmente
substituiveis por equivalentes e ainda séo faceis de serem encontrados.

Para a identificacdo dos itens criticos devem ser respondidas as seguintes perguntas: O material é imprescindivel a em-
presa? Pode ser adquirido com facilidade? Existem similares? O material ou seu similar podem ser encontrados facilmente?.

Ainda em relacdo aos tipos de materiais temos;

Materiais Criticos: Sdo materiais de reposicdo especifica, cuja demanda néo é previsivel e a decisdo de estocar tem
como base o risco. Por serem sobressalentes vitais de equipamentos produtivos, devem permanecer estocados até sua
utilizagdo, ndo estando, portanto, sujeitos ao controle de obsolescéncia.

A quantidade de material cadastrado como material critico dentro de uma empresa deve ser minimo.

Os materiais sdo classificados como criticos segundo os seguintes critérios: Criticos por problemas de obtencédo de
material importado, Unico fornecedor, falta no mercado, estratégico e de dificil obtencdo ou fabricacdo; Criticos por razdes
econdmicas de materiais de valor elevado com alto custo de armazenagem ou de transporte; Criticos por problemas de
armazenagem ou transporte de materiais pereciveis, de alta periculosidade, elevado peso ou grandes dimensdes; Criticos
por problema de previsdo, por ser dificil prever seu uso; Criticos por razdes de seguranca de materiais de alto custo de
reposicao ou para equipamento vital da producéo.

Perecibilidade: Os materiais também podem ser classificados de acordo com a possibilidade de extincdo de suas
propriedades fisico-quimicas. Muitas vezes, o fator tempo influencia na classificacdo; assim, quando a empresa adquire um
material para ser usado em um periodo, e nesse periodo o consumo néo ocorre, sua utilizagdo podera nado ser mais neces-
saria, o que inviabiliza a estocagem por longos periodos. Ex. alimentos, remédios;

Quanto a periculosidade: O uso dessa classificacdo permite a identificacdo de materiais que devido a suas caracteris-
ticas fisico-quimicas, podem oferecer risco a seguranca no manuseio, transporte, armazenagem. Ex. liquidos inflamaveis.

Possibilidade de fazer ou comprar: Esta classificacdo visa determinar quais os materiais que poderdo ser recondicio-
nados, fabricados internamente ou comprados:

- Fazer internamente: fabricados na empresa;

- Comprar: adquiridos no mercado;

- Decisdo de comprar ou fazer: sujeito a analise de custos;

- Recondicionar: materiais passiveis de recuperagdo sujeitos a analise de custos.
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