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APRESENTACAO

PARABENS! ESTE E O PASSAPORTE PARA SUA APROVACAO.

A Nova Concursos tem um unico propoésito: mudar a vida das pessoas.

Vamos ajudar vocé a alcancar o tdo desejado cargo publico.

Nossos livros sdo elaborados por professores que atuam na area de Concursos Publicos. Assim a
matéria € organizada de forma que otimize o tempo do candidato. Afinal corremos contra o tempo,
pOr isso a preparacao é muito importante.

Aproveitando, convidamos vocé para conhecer nossa linha de produtos “Cursos online”, conteldos
preparatorios e por edital, ministrados pelos melhores professores do mercado.

Estar a frente é nosso objetivo, sempre.

Contamos com indice de aprovacao de 87%*.

O que nos motiva € a busca da exceléncia. Aumentar este indice € nossa meta.

Acesse www.novaconcursos.com.br e conheca todos os nossos produtos.

Oferecemos uma solucdo completa com foco na sua aprovagdo, como: apostilas, livros, cursos on-
line, questbes comentadas e treinamentos com simulados online.

Desejamos-lhe muito sucesso nesta nova etapa da sua vida!

Obrigado e bons estudos!

*Indice de aprovacio baseado em ferramentas internas de medicao.

CURSO ONLINE

PASSO 1
Acesse:
www.novaconcursos.com.br/passaporte

» NOVA

N2/ CONCURSOS “w! PASSO 2
e ARORIE e Digite o cédigo do produto no campo indicado no
Gratis ite.
Conteudo Online O c.é'digo encontra-se no verso Qa'capa da apostila.
:n: *Utilize sempre os 8 primeiros digitos.
Acesse nosso site e Ex: FV054-18

complemente seus estudos.

PASSO 3
% Pronto!

Vocé ja pode acessar os conteidos online.
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COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE
TEXTOS.

Leia o texto abaixo de Franz Kafka, O siléncio das sereias:

Prova de que até meios insuficientes - infantis mesmo
podem servir a salvacgdo:

Para se defender da sereias, Ulisses tapou o ouvidos
com cera e se fez amarrar ao mastro. Naturalmente - e
desde sempre - todos os vigjantes poderiam ter feito coisa
semelhante, exceto aqueles a quem as sereias ja atraiam
a distdncia; mas era sabido no mundo inteiro que isso ndo
podia ajudar em nada. O canto das sereias penetrava tudo
e a paixdo dos seduzidos teria rebentado mais que cadeias
e mastro. Ulisses porém ndo pensou nisso, embora talvez
tivesse ouvido coisas a esse respeito. Confiou plenamente no
punhado de cera e no molho de correntes e, com alegria
inocente, foi ao encontro das sereias levando seus pequenos
recursos.

As sereias entretanto tém uma arma ainda mais terrivel
que o canto: o seu siléncio. Apesar de ndo ter acontecido
isso, € imagindvel que alguém tenha escapado ao seu canto;
mas do seu siléncio certamente ndo. Contra o sentimento
de ter vencido com as proprias forgas e contra a altivez dai
resultante - que tudo arrasta consigo - ndo hd na terra o que
resista.

E de fato, quando Ulisses chegou, as poderosas cantoras
ndo cantaram, seja porque julgavam que sé o siléncio poderia
conseguir alguma coisa desse adversdrio, seja porque o ar de
felicidade no rosto de Ulisses - que néo pensava em outra
coisa a ndo ser em cera e correntes - as fez esquecer de todo
e qualquer canto.

Ulisses no entanto - se é que se pode exprimir assim -
ndo ouviu o seu siléncio, acreditou que elas cantavam e que
s6 ele estava protegido contra o perigo de escutd-las. Por
um instante, viu os movimentos dos pescocos, a respirag@o
funda, os olhos cheios de ldgrimas, as bocas semiabertas,
mas achou que tudo isso estava relacionado com as drias
que soavam inaudiveis em torno dele. Logo, porém, tudo
deslizou do seu olhar dirigido para a distancia, as sereias
literalmente desapareceram diante da sua determinacdo, e
quando ele estava no ponto mais préximo delas, ja ndo as
levava em conta.

Mas elas - mais belas do que nunca - esticaram o corpo
e se contorceram, deixaram o cabelo horripilante voar livre
no vento e distenderam as garras sobre os rochedos. Ja
ndo queriam seduzir, desejavam apenas capturar, o mais
longamente possivel, o brilho do grande par de olhos de
Ulisses.

Se as sereias tivessem consciéncia, teriam sido entéo
aniquiladas. Mas permaneceram assim e s6 Ulisses escapou
delas.

De resto, chegou até nés mais um apéndice. Diz-se
que Ulisses era tdo astucioso, uma raposa tao ladina, que
mesmo a deusa do destino ndo conseguia devassar seu
intimo. Talvez ele tivesse realmente percebido - embora isso

LINGUA PORTUGUESA
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ndo possa ser captado pela razGo humana - que as sereias
haviam silenciado e se op6s a elas e aos deuses usando como
escudo o jogo de aparéncias acima descrito.

(KAFKA, Franz. O siléncio das sereias. In. http://
almanaque.folha.uol.com.br/kafka2.htm)

O que nos diz Franz Kafka a respeito do siléncio das
sereias? Por que o siléncio seria mais mortal do que o seu
canto?

Ler um texto é muito mais do que decodificar um
cddigo, entender seu vocabulario. Isso porque o conjunto
de palavras que comp&em um texto sdo organizados de
modo a produzir uma mensagem. Ha varias formas de
se ler um texto. Iniciamos primeiramente pela camada
mais superficial, que é justamente o inicio da “traducao”
do vocabulério apresentado. Compreendidas as palavras,
ainda nesse primeiro momento, verificamos qual tipo de
texto se trata: matéria de jornal, conto, poema. Entretanto,
ainda assim ndo lemos esse conjunto de palavras em sua
plenitude, isso porque ler é, antes de mais nada, interpretar.

A palavra interpretacdo significa, literalmente, explicar
algo para si e para o outro. E explicar, outra palavra
importante numa leitura, consiste em desdobrar algo que
estava dobrado. Assim sendo, podemos entender que ler
um texto é interpreta-lo, e para tanto se faz necessario
desdobrar suas camadas, suas palavras, até fazé-las suas,
para assim chegar a uma camada mais profunda do que a
inicial — a da mera “traducdo” das palavras.

Um texto é sempre escrito por alguém. Um autor,
quando langa as palavras num papel, faz na intencédo de
passar uma mensagem especifica para o leitor. Muitas
vezes temos dificuldades em captar qual a mensagem
ele estd tentando nos dizer. Entretanto, algo é sempre
importante lembrar: textos sdo feitos de palavras, e todas
as ferramentas para se entender o texto estdo no préprio
texto, no modo como o autor organizou as palavras entre
si.

Tudo isso pode ser resumido numa simples frase: texto
€ uma composicdo estruturada em camadas de sentido.
Da mesma forma que para conhecer uma casa é preciso
adentra-la e entender sua estrutura, compreender um texto
é decompd-lo, camada a camada, desde o conhecimento
da autoria até o sentido final. Isso requer uma atitude ativa
do leitor, e ndo meramente passiva.

Vocé ja se perguntou por que em concursos publicos e
vestibulares é sempre exigida interpretacdo textual? Pense.
N&o basta apenas conhecer as regras gramaticais de uma
lingua, também é importante entender os sentidos que essa
lingua pode expressar. Se ndo conseguimos interpretar um
texto, como conseguiremos interpretar o mundo em que
vivemos?

Assim sendo, ler o texto se faz da mesma forma que se
Ié o mundo: a partir de suas peculiaridades, ultrapassando
a camada mais ingénua da vida e do texto, entendo as
entrelinhas da mensagem, ou seja, 0 que esta subentendido.

Quando falamos de leitura, falamos antes de niveis de
leitura, pois é a partir desse processo que alcancamos uma
interpretacdo efetiva. Vejamos:




1 - Niveis de leitura

a) Primeiro Nivel — é o mais superficial e consiste em
iniciar o aprendizado dos significados das palavras. E o
préprio ato de decodificacdo de uma lingua. Nesse nivel
ainda ndo é possivel realizar a interpretacdo de um texto,
j& que ndo se possui ainda familiaridade com os sentidos
de uma palavra.

b) Segundo Nivel - é o contato mais familiar com um
texto, através do conhecimento de qual género se trata
(noticia, conto, poema), do seu autor e dos beneficios que
essa leitura poderia trazer. Imagine vocé uma livraria. Ha
varios exemplares para escolher. Entdo vocé analisa o titulo
do livro, o autor, |é rapidamente a contracapa e também
um trecho do livro. O segundo nivel da leitura diz respeito
a essa primeira familiarizacdo com um texto.

c) Terceiro Nivel - é o momento da leitura
propriamente dita. O primeiro passo é entender em
qual género se encontram as palavras. Se forem textos
de ficcdo (como conto, romance) devemos nos atentar
as falas e a¢bes das personagens. Caso se trate de uma
cronica ou texto de opinido, é importante prestar atengdo
no vocabulario utilizado pelo autor, pois nestes géneros as
palavras sdo escolhidas minuciosamente a fim de explicitar
um determinado sentido. Quando se tratar de um poema,
também ¢é importante analisar o vocabulario do poeta,
lembrando-se que na poesia a mensagem sempre diz mais
do que parece dizer.

No momento de interpretar um texto, geralmente
ultrapassamos o terceiro nivel da leitura, chegando ao
quarto e quinto, quando precisamos reler o material em
questdo, centrando-se em partes especificas. Frente as
perguntas de interpretacdo, cuidado com as opcdes
muito generalizadoras, estas tentam confundir o leitor, ja
que representam apenas leituras superficiais do assunto.
Por isso mesmo, sempre muita atencdo no momento da
leitura, para que ndo caia nas famosas “pegadinhas” dos
avaliadores.

2) Ideia central

Um texto sempre apresenta uma ideia central e, muitas
vezes, na primeira leitura ndo a captamos. Assim, algumas
estratégias sdo validas para atingir esse proposito.

1) Qual o género textual?

2) O texto poderia ser resumido numa frase, qual?

3) A frase representa a ideia central, qual é essa ideia?

4) Como o autor desenvolve essa ideia ao longo do
texto?

5) Quais as palavras mais recorrentes nesse texto?

Caso vocé consiga responder essas perguntas
certamente vocé terd as ferramentas necessarias para
interpretar o texto.

Utilizemos como exemplo o texto de Franz Kafka citada
anteriormente. Leia o texto novamente. Agora responda as
questoes:
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1) Qual o género textual?
Trata-se de um conto, ou seja, um texto de ficcdo.

2) O texto poderia ser resumido numa frase, qual?
Utilizando as palavras do autor: As sereias entretanto
tém uma arma ainda mais terrivel que o canto: o seu siléncio

3) A frase representa a ideia centra, qual é essa ideia?
O autor parece nos dizer que o siléncio é mais mortal
que a prépria fala, ou seja, pode ferir mais.

4) Como o autor desenvolve essa ideia ao longo do
texto?

a) Muitos ja escaparam do canto das sereias, nunca do
seu siléncio;

b) Quando o herdi Ulisses passa pelas sereias, elas ndo
cantam, precisam de uma arma maior;

c) Ulisses foi mais astuto que as sereias — frente o
siléncio mortal que elas lancavam, ele o ignorou, usando a
mesma arma do inimigo para enfrenta-lo.

5) Quais as palavras mais recorrentes no texto?

Siléncio, canto, sereias, Ulisses, herdi, astucioso.

Assim sendo, o texto que inicialmente parecia
enigmatico, apds as respostas das perguntas sugeridas,
parece mais claro. Ou seja, Franz Kafka se utiliza da ficcdo
para nos dizer que a indiferenca é uma arma mais mortal
que o proprio enfrentamento.

Analisemos agora um poema, um dos mais conhecidos
da literatura brasileira, No meio do caminho, de Carlos
Drummond de Andrade:

No Meio do Caminho - Carlos Drummond de
Andrade

No meio do caminho tinha uma pedra

tinha uma pedra no meio do caminho

tinha uma pedra

no meio do caminho tinha uma pedra.

Nunca me esquecerei desse acontecimento

na vida de minhas retinas tao fatigadas.

Nunca me esquecerei que no meio do caminho

tinha uma pedra

tinha uma pedra no meio do caminho

no meio do caminho tinha uma pedra

(ANDRADE, Carlos Drummond de. No meio do
caminho. In.  http://www.revistabula.com/391-o0s-dez-
melhores-poemas-de-carlos-drummond-de-andrade/)

A mensagem parece simples, mas se trata de um
poema. Quando precisamos interpretar esse tipo de
género, é essencial perceber que as palavras dizem mais do
que o senso comum, por isso se faz importante interpreta-
las com cuidado. Vamos as perguntas sugeridas:

1) Qual o género textual?
Poema




2) O texto poderia ser resumido numa frase, qual?
Tinha uma pedra no meio do caminho

3) A frase representa a ideia central, qual é essa ideia?

Pedra no caminho é uma frase de sentido popular que
significa dificuldade. O poeta parece usar uma frase banal
num poema para indicar que pedra é muito mais do que
pedra, é uma dificuldade.

4) Como o autor desenvolve essa ideia ao longo do
texto?

Através da repeticdo da frase “tinha uma pedra no
meio caminho”. Escrito diversas vezes, soa como uma licdo
a ser aprendida.

5) Quais as palavras mais recorrentes nesse texto?

Pedra, meio, caminho

Quando realizamos essas perguntas, paramos para
refletir sobre a mensagem do texto em questdo. E mais,
quando precisamos interpretar um texto, apds a leitura
inicial, é necessario ler detalhadamente cada parte (seja
paragrafo, estrofe) e assim construir passo a passo o
"desdobramento” do texto.

3) Dicas importantes para uma interpretacao de
texto

- Faca uma leitura inicial, a fim de se familiarizar com o
vocabulario e o conteldo;

- Néo interrompa a leitura caso encontre palavras
desconhecidas, tente inicialmente fazer uma leitura geral;

- Fagca uma nova leitura, tentando captar as entrelinhas
do texto, ou seja, a intencdo do autor ao escrever esse
material;

- Lembre-se que no texto ndo estdo as suas ideias,
e sim as do autor, por isso cuidado para ndo interpretar
segundo o seu ponto de vista;

- Nas questbes interpretativas, atente para as
alternativas generalizadoras, as que apresentam palavras
como sempre, nunca, certamente, todo, tudo, geralmente
tentem confundir aquele que realiza uma leitura mais
superficial;

-Dasalternativas propostas, haverdumacompletamente
sem sentido (para captar o leitor mais desatento) e duas
mais convincentes. Para escolher a correta, procure no
texto indicios que a fundamente.

EXERCiCIOS

1. De acordo com o ditado popular “invejoso nunca
medrou, nem quem perto dele morou”,

a) o invejoso nunca teve medo, nem amedronta seus
vizinhos;

b) enquanto o invejoso prospera, seus vizinhos
empobrecem;

C) 0 invejoso nado cresce e Nao permite o crescimento
dos vizinhos;

d) o temor atinge o invejoso e também seus vizinhos;

e) o invejoso ndo provoca medo em seus vizinhos.
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2. Leia e responda:

“O destino nao é s6 dramaturgo, € também o seu
proprio contra-regra, isto é, designa a entrada dos
personagens em cena, da-lhes as cartas e outros objetos, e
executa dentro os sinais correspondentes ao didlogo, uma
trovoada, um carro, um tiro.”

Assinale a alternativa correta sobre esse fragmento
deD. Casmurro, de Machado de Assis:

a) é de carater narrativo;

b) é de carater reflexivo;

¢) evita-se a linguagem figurada;
d) é de carater descritivo;

e) ndo ha metalinguagem.

3. "Tao barato que ndo conseguimos nem contratar
uma holandesa de olhos azuis para este anuncio.”

No texto, a orientacdo semantica introduzida pelo
termo nem estabelece uma relagéo de:

a) exclusao;

b) negacao;

¢) adicao;

d) intensidade;

e) alternancia.

Texto para a questao 4.

— Ah, ndo sabe? N&o o sabes? Sabes-lo ndo?

— Esquece.

—N&o. Como “esquece”? Vocé prefere falar errado? E o
certo é "esquece” ou “esqueca”? llumine-me. Mo

diga. Ensines-lo-me, vamos.

— Depende.

— Depende. Perfeito. Nao o sabes. Ensinar-me-lo-ias se
0 soubesses, mas nao sabes-o.

— Esta bem. Estd bem. Desculpe. Fale como quiser.

(L. F. Verissimo,Jornal do Brasil, 30/12/94)

4. O texto tem por finalidade:

a) satirizar a preocupagado com o uso e a colocacao das
formas pronominais atonas;

b) ilustrar ludicamente varias
combinacdo de formas pronominais;

c) esclarecer pelo exemplo certos fatos da concordancia
de pessoa gramatical;

d) exemplificar a diversidade de tratamentos que é
comum na fala corrente.

e) valorizar a criatividade na aplicagdo das regras de
uso das formas pronominais.

possibilidades de

5. Bem cuidado como é, o livro apresenta alguns
defeitos. Comegando com “O livro apresenta alguns
defeitos”, o sentido da frase ndo sera alterado se continuar
com:

a) desde que bem cuidado;

b) contanto que bem cuidado;

¢) a medida que é bem cuidado;

d) tanto que é bem cuidado;

e) ainda que bem cuidado.




Texto para as questoes 6 e 7.

"Eu considerei a gléria de um pavdo ostentando o
esplendor de suas cores; é um luxo imperial. Mas andei
lendo livros, e descobri que aquelas cores todas nao
existem na pena do pavdo. Ndo ha pigmentos. O que ha
sdo minusculas bolhas d’agua em que a luz se fragmenta,
como em um prisma. O pavao é um arco-iris de plumas.

Eu considerei que este é o luxo do grande artista, atingir
0 méaximo de matizes com um minimo de elementos.

De &gua e luz ele faz seu esplendor, seu grande
mistério é a simplicidade. Considerei, por fim, que assim € o
amor, oh minha amada; de tudo que ele suscita e esplende
e estremece e delira em mim existem apenas meus olhos
recebendo a luz do teu olhar. Ele me cobre de gldrias e me
faz magnifico.”

(Rubem Braga,200 Crénicas Escolhidas)

6. Nas trés "“consideracbes” do texto, o cronista
preserva, como elemento comum, a idéia de que a sensacao
de esplendor:

a) ocorre de maneira subita, acidental e efémera;

b) é uma reacdo mecanica dos nossos sentidos
estimulados;

c) decorre da predisposicdo de quem esta apaixonado;

d) projeta-se além dos limites fisicos do que a motivou;

e) resulta da imaginacdo com que alguém vé a si
mesmo.

7. Atente para as seguintes afirmacdes:

| - O esplendor do pavéo e o da obra de arte implicam
algum grau de iluséo.

Il - O ser que ama sente refletir em si mesmo um
atributo do ser amado.

[l - O aparente despojamento da obra de arte oculta
os recursos complexos de sua elaboracéo.

De acordo com o que o texto permite deduzir, apenas:

a) as afirmacdes | e Ill estdo corretas;

b) as afirmacdes | e Il estdo corretas;

c) as afirmacdes Il e Ill estdo corretas;

d) a afirmacéo | esta correta;

e) a afirmacao Il esta correta.

Texto para as questoes 8 e 9.

“Em nossa Ultima conversa, dizia-me o grande
amigo que ndo esperava viver muito tempo, por ser um
“cardisplicente”.

-0 qué?

— Cardisplicente. Aquele que desdenha do préprio
coragao.

Entre um copo e outro de cerveja, fui ao dicionario.

— “Cardisplicente” ndo existe, vocé inventou — triunfei.

— Mas seu eu inventei, como é que ndo existe? —
espantou-se 0 meu amigo.

Semanas depois deixou em saudades fundas
companheiros, parentes e bem-amadas. Homens de bom
coracdo nao deveriam ser cardisplicentes.”
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8. Conforme sugere o texto, “cardisplicente” é:
a) um jogo fonético curioso, mas arbitrario;

b) palavra técnica constante de dicionarios
especializados;
¢) um neologismo desprovido de indicios de

significacao;

d) uma criacdo de palavra pelo processo de composicao;

e) termo erudito empregado para criar um efeito
codmico.

9. "= Mas se eu inventei, como é que ndo existe?”

Segundo se deduz da fala espantada do amigo do
narrador, a lingua, para ele, era um cédigo aberto:

a) ao qual se incorporariam palavras fixadas no uso
popular;

b) a ser enriquecido pela criagdo de girias;

) pronto para incorporar estrangeirismos;

d) que se amplia gracas a tradugdo de termos cientificos;

e) a ser enriquecido com contribui¢bes pessoais.

Texto para as questoes 10 e 11.

"A triste verdade é que passei as férias no calcaddo
do Leblon, nos intervalos do novo livro que venho
penosamente perpetrando. Estou ficando cobra em
calcaddo, embora deva confessar que o meu momento
calcadonido mais alegre é quando, ja no caminho de volta,
vislumbro o letreiro do hotel que marca a esquina da rua
onde finalmente terminarei o programa-satde do dia. Sou,
digamos, um caminhante resignado. Depois dos 50, a gente
fica igual a carro usado, é a suspensao, é a embreagem, é o
radiador, € o contraplano do rolabrequim, é o contrafarto do
mesocardio epiditico, a falta da serotorpina folimolecular, é
0 que mecanicos e médicos disseram. Ai, para conseguir
ir segurando a barra, vou acatando os conselhos. Andar
é bom para mim, digo sem muita conviccdo a meus
entediados botdes, é bom para todos.”

(Jodo Ubaldo Ribeiro,O Estado de S. Paulo, 6/8/95)

10. No periodo que se inicia em “"Depois dos 50...", o uso
de termos (ja existentes ou inventados) referentes a areas
diversas tem como resultado:

a) um tom de melancolia, pela aproximacao entre um
carro usado e um homem doente;

b) um efeito de ironia, pelo uso paralelo de termos da
medicina e da mecanica;

¢) uma certa confusdo no espirito do leitor, devido a
apresentacao de termos novos e desconhecidos;

d) a invengdo de uma metalinguagem, pelo uso de
termos médicos em lugar de expressodes corriqueiras;

e) a criagdo de uma metafora existencial, pela oposicao
entre o ser humano e objetos.

11. Na frase "Ali, para conseguir ir segurando a barra, vou
acatando os conselhos...”. Ai sera corretamente substituido,
de acordo com seu sentido no texto, por:

a) Nesse lugar

b) Nesse instante

¢) Contudo

d) Em conseqtiéncia
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1. DOMINIO DE TOPICOS ATUAIS E

RELEVANTES DE DIVERSAS AREAS,

TAIS COMO: DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, ECOLOGIA, TECNOLOGIA,
ENERGIA, POLITICA, ECONOMIA,
SOCIEDADE, RELACOES INTERNACIONAIS
E SEUS CONFLITOS, EDUCACAO, SAUDE,
SEGURANCGCA E ARTES E LITERATURA E SUAS
VINCULAGOES HISTORICAS.
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1 - Febre amarela

Desde 2016, algumas regides do Brasil tém enfren-
tado um surto de febre amarela, mas foi em 2018 que a
crise se intensificou, com aumento de casos da doenga. A
febre amarela é transmitida por mosquitos silvestres, que
ocorre em areas de florestas e matas. Na area urbana, o
mosquito transmissor é o Aedes aegypti.

A Unica forma de se prevenir é recorrer a vacinacao,
disponivel nos postos de salde, por meio do Sistema
Unico de Saude (SUS). Segundo dados do Ministério da
Saude, entre de 1° julho de 2017 a 28 de fevereiro, foram
723 casos e 237 obitos. Em 2017, houve 576 casos e 184
Obitos. Por isso, uma das indicacdes segundo especialistas
na area da saude, é evitar areas rurais, caso a pessoa ainda
ndo esteja vacinado. A vacina dura cerca de 10 anos.

As areas mais atingidas pela febre amarela sdo os Es-
tados de Minas Gerais, Espirito Santo, Bahia e Sdo Paulo.
De acordo com os especialistas, os indices atuais apontam
que a atual situacdo supera o surto dos anos 80. Os prin-
cipais sintomas da doenca sdo febre, dor de cabeca, dores
musculares, fadiga, naduseas, vomitos, entre outros.
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Um dos pontos de mais destaque na midia,
quando se trata de febre amarela, é a falta de
vacinas nos postos de saide, devido a alta
procura pela vacina, em janeiro de 2018. Na
ocasido, as vacinas foram fracionadas para
conter a alta demanda pelo servico, por parte da
populacdo.

FIQUE ATENTO!

As provas em concursos publicos podem tratar
sobre a alta procura pela vacina, motivada pela
escassez, em meio a euforia popular em se
vacinar, por conta dos indices de mortes. Vale
também manter atencdo quanto as formas de
transmissao e de que a vacina, de fato, é melhor
forma de se prevenir.
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2 - Questao das armas nos EUA

Historicamente, os Estados Unidos tém politicas mais
flexiveis de porte armas para os cidaddos, uma questdo
bastante inserida na cultura do pais, diferentemente de
nagdes como o Brasil.

Contudo, com os altos indices de ataques e tiroteios
em escolas e outros locais publicados, na maioria das ve-
zes crimes causados por civis com porte de armas, tem
suscitado a discussdo sobre endurecer o acesso as armas,
com politicas menos flexiveis.

No governo de Barack Obama (2009-2017), essas
discussdes foram intensificadas. O entdo presidente de-
monstrava ser favoravel a implantacdo de medidas mais
rigidas, mas encontrou grande resisténcia de seus opo-
nentes no Partido Republicano.

No atual governo de Donald Trump, que assumiu em
2017, essa discussdo é tida pela Casa Branca como um
assunto que pode esperar, por nao se tratar de prioridade
para o atual governo. A camada da sociedade norte-a-
mericana inclinada a leis mais rigidas, defende que haja
restricdo na venda de armas.
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E importante ressaltar que a questdo das armas
é um tema que divide a sociedade dos Estados
Unidos. Camadas da sociedade, desde ONGs e
pessoas da esfera politica, defendem o controle
das armas como forma de minimizar os ataques
recentes. Porém quem é contra a ideia, acredita
que o momento € propicio para armar ainda
mais a populacao.

FIQUE ATENTO!

Nao é dificil de imaginar que algumas questdes
previstas em concursos relacionem o tema a
Donald Trump, que claramente se mostrou
favordvel a ao direito de armar a populacao.
Além disso, é possivel que seja relacionado
ainda a polémica de envolve a industria de
armas, ou seja, para os criticos da flexibilidade
de armamento, manter as atuais leis interessa
esse mercado miliondrio, que vive um bom
momento em 2018.

3 - Guerra comercial - China e EUA

De um lado os gigantes norte-americanos, de ou-
tro a poderosa China. O embate comercial entre as duas
poténcias tem influenciado o mercado de outros paises.
Em resumo, ambas as na¢Ses implementaram no final do
primeiro semestre de 2018 politicas mais rigidas e restri-
¢oes de produtos dos dois paises no mercado interno do
oponente.

A primeira polémica comecou com imposicdo de ta-
rifas dos EUA sobre cerca de US$ 34 bilhdes em produtos
da China, em julho de 2018. A justificativa da Casa Branca




é que a medida fortalece o mercado interno. A nacéo ain-
da acusou a China de roubo de propriedade intelectual de
produtos norte-americanos.

O governo chinés retaliou e aplicou taxas compativeis
em relacdo a centenas de produtos dos Estados Unidos,
0 que representa também cerca de US$ 34 bilhdes. Esse
cenario trouxe a maior guerra comercial de todos os tem-
pos.

As medidas afetam a exporta¢des de diversos produ-
tos no mundo, desde petroleo, gas e outros produtos re-
finados. Numa economia globalizada, embates como esse
causam turbuléncia no mercado.
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Antes das medidas, o presidente dos Estados
Unidos, Donald Trump, j4 havia anunciado a
necessidade de rever as politicas comerciais
com a China dando sinais de que seria rigido
quanto as taxas. Nesse mesmo cendrio, 0s
chineses defenderam politicas mais favordveis
a integracdo, em um mundo o qual vigora
economias globalizadas.

FIQUE ATENTO!

A E importante manter atencdo quanto a
influéncia desse tema em relacio ao Brasil.
H4 quem defenda que a situacdo favorece
a comercializacdo de commodities para o
mercado chinés.

4 - Crise na Venezuela

Pelo menos ha quatro ou cinco anos, a Venezuela tem
enfrentado instabilidade econdmica, principalmente pelo
desabastecimento de produtos bésicos para consumo
diario e crescente pobreza populacional. Também é pre-
ciso considerar que a queda no valor do preco do petro-
leo contribuiu para o empobrecimento do pais, levando
em conta de que se trata da principal economia da nagéao.

Os conflitos politicos também ganharam espaco, em
meio a protestos violentos entre manifestantes contrarios
e favoraveis ao governo de Nicolds Maduro, o atual presi-
dente do pais. A rivalidade entre os grupos se intensificou
ap6s a morte de Hugo Chavez e chegada de Maduro ao
poder.

Em 2018, a situacdo econOmica se agravou trazendo
mais miséria a populacdo e busca por melhores condi¢des
de vida em outros paises, especialmente o Brasil. A quan-
tidade diaria de venezuelanos que chegaram ao pais, a
partir de Roraima, tem suscitado conflitos na regido, com
crescimento de hostilidade da populacdo em relagdo aos
vizinhos sul-americanos.
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A crise venezuelana é complexa e traz muitas
narrativas, mas € preciso considerar um tema de
muito destaque em 2018: aimigracao. A chegada
macica de venezuelanos ao Brasil enfatiza mais
um cendrio de xenofobia em territério nacional,
em meio a rejeicao da populacdo de Roraima a
chegada dos imigrantes.

©

FIQUE ATENTO!

Pode haver questdes de atualidades com
enunciados que requerem atencdo e
interpretacdo de texto. Uma boa compreensao
do enunciado pode ser fundamental para
chegar a resposta correta.

A

5 - Fake news nas eleicoes presidenciais

Em tempos de novas tecnologias e redes sociais, 0
fendmeno fake news ganha espaco e torna-se um desafio
para o mundo, a medida que a propagacdo de noticias
falsas se espalha facilmente. A circulagdo desse tipo de
informacdo ndo é algo novo, esteve sempre presente na
historia da humanidade, e no passado ndo havia como
checar dados facilmente.

Nos dias atuais, conviver com as noticias falsas tende
a ser danoso, por promover alienacdo e desinformacao
entre a populagdo. Muitos sdo os casos de mensagens
falsas que circulam no WhatsApp sobre supostos acdes
ou medidas polémicas diversas que geram desconforto
as pessoas.

E em ano eleitoral, vigora a demanda por minimizar
os efeitos da fake news, para que ndo haja comprome-
timento quanto aos processos democraticos. Em 2017,
em plena eleicdo dos Estados Unidos, onde culminou na
eleicdo de Donald Trump, circulou informacdes falsas que
favoreceram a campanha do republicano, diante da opo-
nente, Hillay Clinton, do Partido Republicano.

No Brasil, a situacdo néo é diferente. Em tempos de
pleito, sempre circula nas redes sociais noticias falsas re-
forcadas em correntes e posts que priorizam a propaga-
¢do de inverdades.
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Nos ultimos anos, gigantes como Google e
Facebook sdo acusados de ndo criarem limites
para bloquearem a onda de fake news. Porém
em 2018, o Facebook anunciou a compra de
uma startup empenhada em combater as
noticias falsas na rede.




FIQUE ATENTO!

E na batalha contra as noticias falsas surgem
diversas agéncias de mnoticias no mundo
especializadas em checar a procedéncia das
informacoes (fact-checking). No Brasil, um dos

nomes mais conhecidos é a Agéncia Lupa, a
primeira empresa do género.

A

6 — Desmatamento atinge recordes em 2018

Pesquisa divulgada em setembro de 2018, pelo Ins-
tituto lbope Inteligéncia, cita que 27% dos brasileiros
acreditam que o desmatamento é a maior ameaca para
o0 meio ambiente. As informac¢des sdo da Agéncia Brasil.

Além desse estudo, um relatorio da revista Science
mostra que o desmatamento ndo tem reduzido quando
se trata de espaco para producdo de commodities. Esses
produtos, em geral, requerem grande espaco para cultivo.

Porém em entrevista a BBC, o analista de dados Philip
Curtis, colaborador da organizacdo ndo governamental
The Sustainability Consortium, afirma que os commodi-
ties ndo podem ser culpados. Levando em conta que a
producdo desses produtos é necessaria para suprir o au-
mento populacional.

Cerca de 27% do desmatamento é causado pela pro-
ducdo de commodities. Além disso, 26% dos impactos
ambientais se referem ao manejo comercial florestal, e
24% corresponde a agricultura, com producao de produ-
tos para subsisténcia.

@

#FicaDica

O estudo cita ainda que incéndios florestais
correspondem a 23% dos danos. No caso, a
urbanizacdo chega a menos de 1%.

FIQUE ATENTO!

Nos paises ao Norte e mais desenvolvidos,
o desmatamento € causado principalmente
por incéndios florestais. Na por¢do mais ao
Sul, entre as nacdes em desenvolvimento, a
producdo de commodities e a agricultura tém
impacto no desmatamento.

A

7 - EUA e questdo imigratéria

Historicamente, os Estados Unidos tém mantido poli-
ticas rigidas quando se trata de imigracdo, num combate
a entrada ilegal de estrangeiros no pais, em busca de uma
vida melhor. Com a elei¢do do republicano Donald Trump,
em 2017, a politica imigratéria tem sido endurecida, o que
trouxe criticas por parte da comunidade internacional em
relacdo as medidas adotadas.

Um dos momentos mais tensos quanto as politicas
de imigragdo no pais ocorreu quando o governo Trump
decidiu separar criancas pequenas de seus pais, na situa-
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¢do em que ocorre detencdo de adultos ao atravessar a
fronteira de forma ilegal. A medida faz parte do programa
“Tolerancia Zero”, que busca reduzir o indice de imigra-
¢oes ilegais no pais.

Essa pratica que separa pais e criancas foi duramente
criticada por entidades e organiza¢des internacionais. A
justificativa do governo quanto a acdo era de que nao se-
ria possivel abrigar as criancas junto aos pais, nos centros
de detencao federal reservados aos adultos. Por isso, os
menores foram encaminhados a abrigos.

Além disso, as instalacbes foram consideradas pre-
céarias para receber as criancgas, na opinido de criticos da
medida. ApOs a repercussdo negativa desse caso, a Casa
Branca voltou atras quanto a separa¢do das familias, mas
criticas prevalecem quanto a tolerancia zero.

@

#FicaDica

A politica de imigracao nos Estados Unidos de-
monstra uma tendéncia por parte de nacoes
ricas quanto aos imigrantes, em meio a intole-
rancia que pode culminar em xenofobia. Na Eu-
ropa, por exemplo, destino de milhdes de imi-
grantes de vdrias partes do planeta, a aversao
ao estrangeiro, sobretudo em relacao a paises
pobres e marginalizados, tem aumentado signi-
ficativamente.

FIQUE ATENTO!

Quando se fala de imigracdo e xenofobia, é
importante ressaltar que mesmo mantendo
historicamente uma cultura que recebe todos,
o Brasil tem registrado casos dessa natureza
nos ultimos anos, como hostilizacdo e
preconceitos em relacdo a haitianos, bolivianos
e venezuelanos.

A

8 - Facebook: crise e perda de popularidade

A rede social mais popular do mundo sempre foi vis-
ta como um dos maiores fendmenos dos Ultimos anos,
capaz de faturar como nenhuma empresa e atrair uma
multiddo para navegar em suas paginas. E essa reputacdo
imbativel enfrentou pela primeira vez momentos tensos
que culminaram no comprometimento da credibilidade
da plataforma.

Tudo comecou quando a rede social de Mark Zucker-
berg foi acusada de ter facilitado o vazamento de dados
de usuarios sem autorizagdo. Na pratica, a empresa brita-
nica Cambridge Analytica coletou informagdes de perfis
na rede social em 2014. E por meio disso, as pessoas rece-
beram mensagens e posts de carater eleitoral, durante o
pleito em 2016, nos Estados Unidos.

A situacao trouxe crise ao Facebook com perda de va-
lores das agdes da empresa no mercado financeiro. E além
disso, a rede social teve de enfrentar perda de populari-
dade e comprometimento de sua reputacao.




Zuckerberg prestou depoimento no congresso dos
Estados Unidos e Parlamento Europeu em 2018. Em am-
bas as situacdes, ele foi duramente criticado pelo caso e
acusado de ter negligenciado a situacao, o que compro-
meteu e expOs a privacidade de milhdes de usuarios em
todo mundo. O co-fundador da rede social se desculpou
pela situacdo e prometeu investir e priorizar medidas para
proteger os dados dos usuarios.

Y%

#FicaDica

O caso do Facebook pde em discussao a segu-
ranca dos usudrios e garantia de que seus dados
e privacidade sejam resguardados. E o desafio
para as empresas e a sociedade é criar mecanis-
mos que minimizam acessos indevidos e sem
autorizac¢do na internet.

FIQUE ATENTO!

Pode haver questdes com abordagem da crise
enfrentada pelo Facebook, que minou sua
reputacdo diante da opinido publica, mas
também € preciso se atentar a questdes sobre
privacidade, vazamentos e viola¢des nas redes.

A

9 - Inteligéncia artificial cada vez mais presente na
sociedade

Num mundo cada vez mais conectado e imerso nas
redes sociais, as inovacdes tecnoldgicas estabelecem no-
vas configuracées nas relacdes sociais e de trabalho. A in-
teligéncia artificial se constitui num mecanismo que traz
mudancas nas formas como as pessoas se relacionam e
nas fungdes que exercem.

No campo profissional, por exemplo, a inteligéncia
artificial — por meio de maquinas ou robos —, ja realiza de
forma automatizada funces anteriormente exercidas por
pessoas. Hoje, por exemplo, softwares e maquinas reali-
zam relatorios e analises que eram feitas por profissionais
preparados para essa funcao.

Outro exemplo é o uso de atendentes virtuais em
chats de relacionamento com clientes. A GOL Linhas Aé-
reas mantém uma atendente- rob6 em sua pagina para
esclarecer duvidas mais frequentes do usuarios.

Uma das questdes mais complexas quando se fala
nessa tecnologia, é a perda de profissdes que passam a
ser exercidas por maquinas. Num futuro nem tao distante
assim a tendéncia é essa. E de certa forma, as carreiras
profissionais vao se adaptando a tecnologia e passam por
transformacdes intensas para saber lidar com essas mu-
dancas.
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Em julho de 2018, uma equipe de cientistas es-
trangeiros assinou um acordo em que se com-
prometiam a ndo criar mdquinas e robds que
possam ameacar a vida e integridade da raga

©

humana.
c FIQUE ATENTO!
Inteligéncia artificial é um tema bem

contemporaneo e estd ligado a realidade das
pessoas, a medida que interfere nas atividades
profissionais e formas de se relacionar. Por isso,
é um assunto bem relevante.

10 - Cuba aprova projeto reforma constitucional

A aprovacao do projeto da reforma constitucional em
Cuba, em 22 de julho de 2018, representa um processo de
mudanca significativa na ilha depois de décadas. Um dos
pontos destaque é a substituicdo do termo comunismo
por construcado do socialismo, a ser citado na Constituicdo
do pais. Além disso, fica estabelecido o reconhecimento
da propriedade privada e medidas que podem viabilizar a
unido entre homossexuais.

O pais hoje é governado por Miguel Diaz- Canel. Raul
Castro ficou no poder entre 2008 a 2018, sucedendo Fidel
Castro, seu irmdo que esteve no poder entre 1976 e 2008.

O contelddo aprovado passara por consulta popular
até novembro de 2018, depois o projeto serad discutido
novamente com atualiza¢cdes impostas pela consulta po-
pular. Em seguida, o objetivo é levar a medida para apro-
vacdo e referendo com participacdo dos cidaddos, por
meio de voto.

@

#FicaDica

No governo de Barack Obama, Cuba e Estados
Unidos vivenciaram uma aproximacao historica
depois de décadas de afastamento e hostilida-
de entre as nacoes. O presidente estadunidense
prometeu melhorar a relacdo entre os paises e
encerrar o embargo economico sofrido por Ha-
vana.

FIQUE ATENTO!

A A reaproximacdo dos paises aconteceu
por mediacdo do Papa Francisco, que teria
articulado internamente para promover um
encontro entre Obama e Raul Castro, que estava
no poder na época, em 2016.
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1. ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO
PUBLICA.
1.1. CONCEITOS.
1.2. ELEMENTOS.

"0 conceito de Estado varia segundo o angulo em que
é considerado. Do ponto de vista socioldgico, é corpora-
¢do territorial dotada de um poder de mando originario;
sob o aspecto politico, é comunidade de homens, fixada
sobre um territério, com potestade superior de acdo, de
mando e de coercao; sob o prisma constitucional, é pessoa
juridica territorial soberana; na conceituacdo do nosso Cé-
digo Civil, é pessoa juridica de Direito Publico Interno (art.
14, 1). Como ente personalizado, o Estado tanto pode atuar
no campo do Direito Publico como no do Direito Priva-
do, mantendo sempre sua Unica personalidade de Direito
Publico, pois a teoria da dupla personalidade do Estado
acha-se definitivamente superada. O Estado é constituido
de trés elementos originarios e indissociaveis: Povo, Terri-
torio e Governo soberano. Povo é o componente humano
do Estado; Territorio, a sua base fisica; Governo soberano, o
elemento condutor do Estado, que detém e exerce o poder
absoluto de autodeterminacdo e auto-organizacdo emana-
do do Povo. Ndo ha nem pode haver Estado independente
sem Soberania, isto é, sem esse poder absoluto, indivisivel
e incontrastavel de organizar-se e de conduzir-se segun-
do a vontade livre de seu Povo e de fazer cumprir as suas
decisdes inclusive pela forca, se necessario. A vontade es-
tatal apresenta-se e se manifesta através dos denomina-
dos Poderes de Estado. Os Poderes de Estado, na classica
triparticdo de Montesquieu, até hoje adotada nos Estados
de Direito, sdo o Legislativo, o Executivo e o judiciario, in-
dependentes e harmonicos entre si e com suas fungdes re-
ciprocamente indelegéaveis (CF, art. 2°). A organizacdo do
Estado é matéria constitucional no que concerne a divisdo
politica do territério nacional, a estruturacdo dos Poderes,
a forma de Governo, ao modo de investidura dos gover-
nantes, aos direitos e garantias dos governados. Apos as
disposicdes constitucionais que moldam a organizagdo
politica do Estado soberano, surgem, através da legisla-
¢do complementar e ordinéria, e organizacdo administra-
tiva das entidades estatais, de suas autarquias e entidades
paraestatais instituidas para a execu¢do desconcentrada e
descentralizada de servicos publicos e outras atividades de
interesse coletivo, objeto do Direito Administrativo e das
modernas técnicas de administracdo”’.

Com efeito, o Estado é uma organizacdo dotada de
personalidade juridica que é composta por povo, territorio
e soberania. Logo, possui homens situados em determina-
da localizagdo e sobre eles e em nome deles exerce poder.
E dotado de personalidade juridica, isto é, possui a aptidao
genérica para adquirir direitos e contrair deveres. Nestes
moldes, o Estado tem natureza de pessoa juridica de di-
reito publico.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Pau-
lo: Malheiros, 1993.
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Trata-se de pessoa juridica, e ndo fisica, porque o Esta-
do ndo é uma pessoa natural determinada, mas uma estru-
tura organizada e administrada por pessoas que ocupam
cargos, empregos e fun¢des em seu quadro. Logo, pode-se
dizer que o Estado é uma ficcdo, eis que ndo existe em
si, mas sim como uma estrutura organizada pelos proprios
homens.

E de direito publico porque administra interesses que
pertencem a toda sociedade e a ela respondem por desvios
na conduta administrativa, de modo que se sujeita a um
regime juridico préprio, que é objeto de estudo do direito
administrativo.

Em face da organizacdo do Estado, e pelo fato des-
te assumir funcdes primordiais a coletividade, no interes-
se desta, fez-se necessario criar e aperfeicoar um sistema
juridico que fosse capaz de regrar e viabilizar a execucao
de tais funcdes, buscando atingir da melhor maneira pos-
sivel o interesse publico visado. A execucdo de fungdes ex-
clusivamente administrativas constitui, assim, o objeto do
Direito Administrativo, ramo do Direito Publico. A funcao
administrativa é toda atividade desenvolvida pela Adminis-
tracdo (Estado) representando os interesses de terceiros,
ou seja, os interesses da coletividade.

Devido a natureza desses interesses, sdo conferidos a
Administracdo direitos e obrigagdes que ndo se estendem
aos particulares. Logo, a Administracdo encontra-se numa
posicao de superioridade em relacdo a estes.

Se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo por se
legitimar na soberania popular; por outro lado, é necessa-
ria a divisdo de funcdes das atividades estatais de maneira
equilibrada, o que se faz pela divisdo de Poderes, a qual
resta assegurada no artigo 2° da Constituicdo Federal. A
funcdo tipica de administrar — gerir a coisa publica e aplicar
a lei — é do Poder Executivo; cabendo ao Poder Legislativo
a funcao tipica de legislar e ao Poder Judiciario a funcdo
tipica de julgar. Em situagdes especificas, sera possivel que
no exercicio de fung¢des atipicas o Legislativo e o Judiciario
exercam administragao.

Destaca-se o artigo 41 do Cédigo Civil:

Art. 41. Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:

| - a Unidao;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

Ill - os Municipios;

IV - as autarquias;

V - as demais entidades de carater publico criadas
por lei.

Pardgrafo tnico. Salvo disposicdo em contrdrio, as pes-
soas juridicas de direito publico, a que se tenha dado estru-
tura de direito privado, regem-se, no que couber, quanto ao
seu funcionamento, pelas normas deste Cédigo.

Nestes moldes, o Estado é pessoa juridica de direito
publico interno. Mas ha caracteristicas peculiares distintivas
que fazem com que afirma-lo apenas como pessoa juridica
de direito publico interno seja correto, mas ndo suficiente.
Pela peculiaridade da funcdo que desempenha, o Estado é
verdadeira pessoa administrativa, eis que concentra para
si 0 exercicio das atividades de administracdo publica.




A expressdo pessoa administrativa também pode ser
colocada em sentido estrito, segundo o qual seriam pes-
soas administrativas aquelas pessoas juridicas que inte-
gram a administracdo publica sem dispor de autonomia
politica (capacidade de auto-organizagdo). Em contrapon-
to, pessoas politicas seriam as pessoas juridicas de direito
publico interno — Unido, Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios.

Principios

Os principios da Administragcdo Publica sdo regras que
surgem como parametros para a interpretacdo das demais
normas juridicas, sendo a base da disciplina do direito ad-
ministrativo. Tém a fungdo de oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico. Quando houver mais de
uma norma, deve-se seguir aquela que mais se compatibi-
liza com os principios elencados na Constituicdo Federal,
ou seja, interpreta-se, sempre, consoante os ditames da
Constituicao.

Principios constitucionais expressos

Sao principios da administragao publica, nesta ordem:

Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

Eficiéencia

Para memorizar: veja que as iniciais das palavras for-
mam o vocabulo LIMPE, que remete a limpeza esperada da
Administracdo Publica. E de fundamental importancia um
olhar atento ao significado de cada um destes principios,
posto que eles estruturam todas as regras éticas prescritas
no Cédigo de Etica e na Lei de Improbidade Administrativa,
tomando como base os ensinamentos de Carvalho Filho? e
Spitzcovsky?:

a) Principio da legalidade: Para o particular, legali-
dade significa a permissdo de fazer tudo o que a lei ndo
proibe. Contudo, como a administracao publica representa
os interesses da coletividade, ela se sujeita a uma relacao
de subordinacao, pela qual sé podera fazer o que a lei ex-
pressamente determina (assim, na esfera estatal, é preciso
lei anterior editando a matéria para que seja preservado o
principio da legalidade). A origem deste principio esta na
criacdo do Estado de Direito, no sentido de que o préprio
Estado deve respeitar as leis que dita.

b) Principio da impessoalidade: Por forca dos interes-
ses que representa, a administracdo publica esta proibida
de promover discrimina¢des gratuitas. Discriminar é tratar
alguém de forma diferente dos demais, privilegiando ou
prejudicando. Segundo este principio, a administracdo pu-
blica deve tratar igualmente todos aqueles que se encon-
trem na mesma situacdo juridica (principio da isonomia ou
igualdade). Por exemplo, a licitacao reflete a impessoalida-
de no que tange a contrata¢do de servicos. O principio da
impessoalidade correlaciona-se ao principio da finalidade,

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administra-
tivo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.

3 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13. ed. Sdo Paulo: Mé-
todo, 2011.
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pelo qual o alvo a ser alcancado pela administracdo publi-
ca é somente o interesse publico. Com efeito, o interesse
particular ndo pode influenciar no tratamento das pessoas,
jé que deve-se buscar somente a preservagdo do interesse
coletivo.

) Principio da moralidade: A posicdo deste princi-
pio no artigo 37 da CF representa o reconhecimento de
uma espécie de moralidade administrativa, intimamente
relacionada ao poder publico. A administracdo publica ndo
atua como um particular, de modo que enquanto o des-
cumprimento dos preceitos morais por parte deste parti-
cular ndo é punido pelo Direito (a priori), o ordenamento
juridico adota tratamento rigoroso do comportamento
imoral por parte dos representantes do Estado. O principio
da moralidade deve se fazer presente ndo sé para com os
administrados, mas também no dmbito interno. Estéa indis-
sociavelmente ligado a nocdo de bom administrador, que
nao somente deve ser conhecedor da lei, mas também dos
principios éticos regentes da fungdo administrativa. TODO
ATO IMORAL SERA DIRETAMENTE ILEGAL OU AO MENOS
IMPESSOAL, dai a intrinseca ligagdo com os dois principios
anteriores.

d) Principio da publicidade: A administracdo publica
é obrigada a manter transparéncia em relacdo a todos seus
atos e a todas informacdes armazenadas nos seus ban-
cos de dados. Dai a publicacdo em érgdos da imprensa e
a afixacdo de portarias. Por exemplo, a propria expressao
concurso publico (art. 37, 1l, CF) remonta ao ideério de que
todos devem tomar conhecimento do processo seletivo de
servidores do Estado. Diante disso, como sera visto, se ne-
gar indevidamente a fornecer informacdes ao administrado
caracteriza ato de improbidade administrativa.

No mais, prevé o §1° do artigo 37, CF, evitando que o
principio da publicidade seja deturpado em propaganda
politico-eleitoral:

Artigo 37, §1°, CF. A publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos dérgdos publicos deverd ter
cardter educativo, informativo ou de orientacdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocéo pessoal de autoridades ou servido-
res publicos.

Somente pela publicidade os individuos controlardo
a legalidade e a eficiéncia dos atos administrativos. Os
instrumentos para protecdo sdo o direito de peticdo e as
certiddes (art. 5°, XXXIV, CF), além do habeas data e - resi-
dualmente - do mandado de seguranca. Neste viés, ainda,
prevé o artigo 37, CF em seu §3°:

Artigo 37, §3°, CF. A lei disciplinard as formas de par-
ticipacdo do usudrio na administracdo publica direta e
indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacées relativas a prestacéo dos servigos
publicos em geral, asseguradas a manutencédo de servicos de
atendimento ao usudrio e a avalia¢do periddica, externa e
interna, da qualidade dos servicos,

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e
a informacdes sobre atos de governo, observado o disposto
no art. 5°, X e XXXIlI;




Ill - a disciplina da representacdo contra o exercicio ne-
gligente ou abusivo de cargo, emprego ou fung¢éo na admi-
nistragéo publica.

e) Principio da eficiéncia: A administracdo publica
deve manter o ampliar a qualidade de seus servicos com
controle de gastos. Isso envolve eficiéncia ao contratar
pessoas (0 concurso publico seleciona os mais qualifi-
cados ao exercicio do cargo), ao manter tais pessoas em
seus cargos (pois é possivel exonerar um servidor publico
por ineficiéncia) e ao controlar gastos (limitando o teto de
remuneracdo), por exemplo. O nucleo deste principio é a
procura por produtividade e economicidade. Alcanca os
servicos publicos e os servicos administrativos internos, se
referindo diretamente a conduta dos agentes.

Outros principios administrativos

Além destes cinco principios administrativo-constitu-
cionais diretamente selecionados pelo constituinte, podem
ser apontados como principios de natureza ética relaciona-
dos a funcdo publica a probidade e a motivacao:

a) Principio da probidade: um principio constitucio-
nal incluido dentro dos principios especificos da licitacdo,
é o dever de todo o administrador publico, o dever de ho-
nestidade e fidelidade com o Estado, com a populagdo, no
desempenho de suas fungdes. Possui contornos mais defi-
nidos do que a moralidade. Dibgenes Gasparini* alerta que
alguns autores tratam veem como distintos os principios
da moralidade e da probidade administrativa, mas ndo ha
caracteristicas que permitam tratar os mesmos como pro-
cedimentos distintos, sendo no maximo possivel afirmar
que a probidade administrativa € um aspecto particular da
moralidade administrativa.

b) Principio da motivacao: E a obrigacio conferida ao
administrador de motivar todos os atos que edita, gerais
ou de efeitos concretos. E considerado, entre os demais
principios, um dos mais importantes, uma vez que sem a
motivagdo ndo ha o devido processo legal, uma vez que a
fundamentacgdo surge como meio interpretativo da decisdo
que levou a pratica do ato impugnado, sendo verdadeiro
meio de viabiliza¢do do controle da legalidade dos atos da
Administracao.

Motivar significa mencionar o dispositivo legal aplica-
vel ao caso concreto e relacionar os fatos que concreta-
mente levaram a aplicacdo daquele dispositivo legal. Todos
os atos administrativos devem ser motivados para que o
Judiciario possa controlar o mérito do ato administrativo
quanto a sua legalidade. Para efetuar esse controle, devem
ser observados os motivos dos atos administrativos.

Em relacdo a necessidade de motivagdo dos atos ad-
ministrativos vinculados (aqueles em que a lei aponta um
Unico comportamento possivel) e dos atos discricionarios
(aqueles que a lei, dentro dos limites nela previstos, aponta
um ou mais comportamentos possiveis, de acordo com um
juizo de conveniéncia e oportunidade), a doutrina é unis-
sona na determinacdo da obrigatoriedade de motivagdo

4 GASPARINI, Dibégenes. Direito Administrativo. 92 ed. Sdo Paulo: Sa-
raiva, 2004.
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com relacdo aos atos administrativos vinculados; todavia,
diverge quanto a referida necessidade quanto aos atos dis-
cricionarios.

Meirelles® entende que o ato discricionario, editado sob
os limites da Lei, confere ao administrador uma margem de
liberdade para fazer um juizo de conveniéncia e oportuni-
dade, ndo sendo necessaria a motivacdo. No entanto, se
houver tal fundamentacdo, o ato devera condicionar-se a
esta, em razdo da necessidade de observancia da Teoria
dos Motivos Determinantes. O entendimento majoritario
da doutrina, porém, é de que, mesmo no ato discricionario,
€ necessaria a motivacdo para que se saiba qual o caminho
adotado pelo administrador. Gasparini, com respaldo no art.
50 da Lei n. 9.784/98, aponta inclusive a superacdo de tais
discussdes doutrinarias, pois o referido artigo exige a motiva-
¢ao para todos os atos nele elencados, compreendendo entre
estes, tanto os atos discricionarios quanto os vinculados.

¢) Principio da Continuidade dos Servicos Publicos:
O Estado assumiu a prestacao de determinados servigos,
por considerar que estes sdao fundamentais a coletividade.
Apesar de os prestar de forma descentralizada ou mesmo
delegada, deve a Administragdo, até por uma questdo de
coeréncia, oferecé-los de forma continua e ininterrupta.
Pelo principio da continuidade dos servicos publicos, o Es-
tado é obrigado a ndo interromper a prestacdo dos ser-
vicos que disponibiliza. A respeito, tem-se o artigo 22 do
Cédigo de Defesa do Consumidor:

Art. 22. Os érgaos publicos, por si ou suas empresas, con-
cessiondrias, permissiondrias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sdo obrigados a fornecer servicos adequa-
dos, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

Pardgrafo tnico. Nos casos de descumprimento, total ou
parcial, das obrigacoes referidas neste artigo, serdo as pes-
soas juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar os danos
causados, na forma prevista neste codigo.

d) Principio da Supremacia do Interesse Publico
sobre o Particular e Principio da Indisponibilidade: Na
maioria das vezes, a Administracdo, para buscar de manei-
ra eficaz tais interesses, necessita ainda de se colocar em
um patamar de superioridade em relacdo aos particulares,
numa relacdo de verticalidade, e para isto se utiliza do prin-
cipio da supremacia, conjugado ao principio da indisponi-
bilidade, pois, tecnicamente, tal prerrogativa é irrenuncia-
vel, por ndo haver faculdade de atuagdo ou ndo do Poder
Publico, mas sim “dever” de atuacao.

Sempre que houver conflito entre um interesse indi-
vidual e um interesse publico coletivo, deve prevalecer o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Admi-
nistragdo Publica, porque esta atua por conta de tal interes-
se. Com efeito, o exame do principio é predominantemente
feito no caso concreto, analisando a situacdo de conflito
entre o particular e o interesse publico e mensurando qual
deve prevalecer.

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Pau-
lo: Malheiros, 1993.

6 GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 92 ed. Sdo Paulo: Sa-
raiva, 2004.




e) Principios da Tutela e da Autotutela da Adminis-
tracao Publica: a Administracdo possui a faculdade de re-
ver os seus atos, de forma a possibilitar a adequacao destes
a realidade fatica em que atua, e declarar nulos os efeitos
dos atos eivados de vicios quanto a legalidade. O sistema
de controle dos atos da Administracdo adotado no Brasil é
o jurisdicional. Esse sistema possibilita, de forma inexora-
vel, ao Judiciario, a revisdo das decisdes tomadas no am-
bito da Administracdo, no tocante a sua legalidade. E, por-
tanto, denominado controle finalistico, ou de legalidade.

A Administracdo, por conseguinte, cabe tanto a anu-
lacdo dos atos ilegais como a revogacao de atos validos e
eficazes, quando considerados inconvenientes ou inopor-
tunos aos fins buscados pela Administracao. Essa forma de
controle endégeno da Administracdo denomina-se prin-
cipio da autotutela. Ao Poder Judiciario cabe somente a
anulagdo de atos reputados ilegais. O embasamento de tais
condutas é pautado nas Sumulas 346 e 473 do Supremo
Tribunal Federal.

Stmula 346. A administracdo publica pode declarar a
nulidade dos seus préprios atos.

Stmula 473. A administracéo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revogad-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adqui-
ridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

Os atos administrativos podem ser extintos por revo-
gacdo ou anulacdo. A Administracdo tem o poder de rever
seus proprios atos, ndo apenas pela via da anulacdo, mas
também pela da revogacdo. Alids, ndo é possivel revogar
atos vinculados, mas apenas discricionarios. A revogagao
se aplica nas situagdes de conveniéncia e oportunidade,
quanto que a anulacdo serve para as situacdes de vicio de
legalidade.

f) Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade:
Razoabilidade e proporcionalidade sdo fundamentos de
carater instrumental na solucdo de conflitos que se esta-
belecam entre direitos, notadamente quando néo ha legis-
lacdo infraconstitucional especifica abordando a tematica
objeto de conflito. Neste sentido, quando o poder publico
toma determinada decisdo administrativa deve se utilizar
destes vetores para determinar se o ato é correto ou nao,
se esta atingindo indevidamente uma esfera de direitos ou
se é regular. Tanto a razoabilidade quanto a proporciona-
lidade servem para evitar interpretacdes esdrixulas mani-
festamente contrarias as finalidades do texto declaratorio.

Razoabilidade e proporcionalidade guardam, assim, a
mesma finalidade, mas se distinguem em alguns pontos.
Historicamente, a razoabilidade se desenvolveu no direito
anglo-sax6nico, ao passo que a proporcionalidade origina-
-se do direito germanico (muito mais metddico, objetivo e
organizado), muito embora uma tenha buscado inspiragdo
na outra certas vezes. Por conta de sua origem, a propor-
cionalidade tem parametros mais claros nos quais pode ser
trabalhada, enquanto a razoabilidade permite um processo
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interpretativo mais livre. Evidencia-se o maior sentido juri-
dico e o evidente carater delimitado da proporcionalidade
pela adogdo em doutrina de sua divisdo classica em 3 sen-
tidos:

- adequacao, pertinéncia ou idoneidade: significa que
o meio escolhido é de fato capaz de atingir o objetivo pre-
tendido;

- necessidade ou exigibilidade: a ado¢do da medida
restritiva de um direito humano ou fundamental somente é
legitima se indispensavel na situagdo em concreto e se ndo
for possivel outra solucdo menos gravosa;

- proporcionalidade em sentido estrito: tem o sentido
de maxima efetividade e minima restricdo a ser guardado
com relagdo a cada ato juridico que recaia sobre um direito
humano ou fundamental, notadamente verificando se ha
uma proporcao adequada entre os meios utilizados e os
fins desejados.

2. DIREITO ADMINISTRATIVO.
2.1. CONCEITO.
2.2. OBJETO.
2.3. FONTES.

Abrangéncia do direito administrativo

“O Direito Administrativo, como sistema juridico de
normas e principios, somente veio a lume com a instituicdo
do Estado de Direito, ou seja, quando o Poder criador do
direito passou também a respeitd-lo. O fendmeno nasce
com os movimentos constitucionalistas, cujo inicio se deu
no final do século XVIII. Através do novo sistema, o Estado
passava a ter 6rgdos especificos para o exercicio da admi-
nistracdo publica e, por via de consequéncia, foi necessario
o desenvolvimento do quadro normativo disciplinador das
relacdes internas da Administracdo e das relagdes entre
esta e os administrados. Por isso, pode considerar-se que
foi a partir do século XIX que o mundo juridico abriu os
olhos para esse novo ramo juridico, o Direito Administrati-
vo. [...] Com o desenvolvimento do quadro de principios e
normas voltados a atuacdo do Estado, o Direito Adminis-
trativo se tornou ramo autdbnomo dentre as matérias juridi-
cas"’. Logo, a evolucdo do Direito Administrativo acompa-
nha a evolucdo do Estado em si. Conforme a prépria nocao
de limitacdo de poder ganha forcas, surge o Direito Admi-
nistrativo como area autébnoma do Direito apta a regular as
relacdes entre Estado e sociedade.

Neste sentido, “o Direito é tradicionalmente dividido
em dois grandes ramos: direito publico e direito privado.
O direito publico tem por objeto principal a regulacdo dos
interesses da sociedade como um todo, a disciplina das re-
lacbes entre esta e o Estado, e das relagdes das entidades
e 6rgados estatais entre si. Tutela ele o interesse publico,
s6 alcangando as condutas individuais de forma indireta

7 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administra-
tivo. 28. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2015.
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1. LEl ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL:
ASSISTENCIA SOCIAL.

_ CAPIiTULO Il _
DA PROMOGAO E DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 217. A assisténcia social é dever do Estado e sera
prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, assegurados os direitos
sociais estabelecidos no art. 6° da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. E dever do Poder Publico proteger a
familia, maternidade, infancia, adolescéncia, velhice, assim
como integrar socialmente os segmentos desfavorecidos.

Art. 218. Compete ao Poder Publico, na forma da lei e
por intermédio da Secretaria competente, coordenar, ela-
borar e executar politica de assisténcia social descentrali-
zada e articulada com érgédos publicos e entidades sociais
sem fins lucrativos, com vistas a assegurar especialmente;

| - apoio técnico e financeiro para programas de cara-
ter sécio-educativos desenvolvidos por entidades benefi-
centes e de iniciativa de organizacées comunitarias;

Il - servicos assistenciais de protecdo e defesa aos seg-
mentos da populacdo de baixa renda como:

a) alojamento e apoio técnico e social para mendigos,
gestantes, egressos de prisdes ou de manicémios, porta-
dores de deficiéncia, migrantes e pessoas vitimas de vio-
Iéncia doméstica e prostituidas;

b) gratuidade de sepultamento e dos meios e procedi-
mentos a ele necessarios;

¢) apoio a entidades representativas da comunidade na
criagdo de creches e pré-escolas comunitarias, conforme o
disposto no art. 221;

d) atendimento a crianca e adolescente;

e) atendirmento a idoso e a pessoa portadora de defi-
ciéncia, na comunidade.

Art. 219. O Poder Publico estabelecera convénios, con-
tratos e outras formas de cooperacdo com entidades bene-
ficentes ou privadas sem fins lucrativos, para a execucdo de
planos de assisténcia a crianca, adolescente, idoso, depen-
dentes de substancias quimicas, portadores de deficiéncia
e de patologia grave assim definida em lei.

Paragrafo inico REVOGADO O PARAGRAFO UNI-
CO DO ART. 219 PELA EMENDA A LEI ORGANICA N°
86, DE 27/02/15 - DODF DE 04/03/15.

Art. 220. As agdes governamentais na area da assistén-
cia social serdo financiadas com recursos do orcamento da
seguridade social do Distrito Federal, da Unido e de outras
fontes, na forma da lei.

Paragrafo Unico. A aplicacdo e a distribuicdo dos re-
cursos para a assisténcia social serdo realizadas com base
nas demandas sociais e previstas no plano plurianual, nas
diretrizes orcamentarias e no orcamento anual.
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2. CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.
2.1. ASSISTENCIA SOCIAL.

Seg&o 1174
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a sequridade
social, e tem por objetivos:

I - a prote¢do a familia, a maternidade, a infdncia, a
adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promocgdo da integracGo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacéo das pessoas portadoras
de deficiéncia e a promocgéo de sua integracdo a vida comu-
nitdria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio men-
sal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que com-
provem ndo possuir meios de prover d prépria manutenc@o
ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As acbes governamentais na drea da assistén-
cia social serdo realizadas com recursos do or¢camento da se-
guridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes,
e organizadas com base nas sequintes diretrizes:

| - descentralizac@o politico-administrativa, cabendo a
coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a coor-
denacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e
de assisténcia social;

Il - participacGo da populacédo, por meio de organiza-
¢bes representativas, na formulacédo das politicas e no con-
trole das a¢bes em todos os nivelis.

Pardgrafo tnico. E facultado aos Estados e ao Distrito
Federal vincular a programa de apoio a inclusédo e promogdo
social até cinco décimos por cento de sua receita tributdria
liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento
de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada dire-
tamente aos investimentos ou acbes apoiados.

A disciplina da assisténcia social se da nos artigos 203 e
204 da Constituicdo. Resta evidente o carater nao contribu-
tivo do sistema, que se guia pelo principio da fraternidade,
fazendo com que os que possuem melhores condicdes de
contribuir o facam e que os que ndo possuem recebam a
partir da contribuicdo destes um tratamento digno minimo
de suas necessidades.

Do disposto, destaque para o inciso IV do artigo 204,
CF, que aborda o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC,
“instituido pela Constituicdo Federal de 1988 e regulamen-
tado pela Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, Lei n°®




8.742/1993; pelas Leis n® 12.435/2011 e n° 12.470/2011,
que alteram dispositivos da LOAS e pelos Decretos n°
6.214/2007 e n° 6.564/2008.

O BPC é um beneficio da Politica de Assisténcia Social,
gue integra a Protecdo Social Basica no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS e para acessa-lo ndo é
necessario ter contribuido com a Previdéncia Social. E um
beneficio individual, ndo vitalicio e intransferivel, que asse-
gura a transferéncia mensal de 1 (um) salario minimo ao
idoso, com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais, € a pessoa
com deficiéncia, de qualquer idade, com impedimentos de
longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sen-
sorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, po-
dem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas. Em
ambos os casos, devem comprovar ndo possuir meios de
garantir o préprio sustento, nem té-lo provido por sua fa-
milia. A renda mensal familiar per capita deve ser inferior a
1/4 (um quarto) do salario minimo vigente.

A gestdo do BPC é realizada pelo Ministério do De-
senvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), por inter-
médio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS),
que é responsavel pela implementacdo, coordenacao, re-
gulacdo, financiamento, monitoramento e avaliacdo do
Beneficio. A operacionalizagcdo é realizada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS).

Os recursos para o custeio do BPC provém da Segu-
ridade Social, sendo administrado pelo MDS e repassado
ao INSS, por meio do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS). Atualmente sdo 3,6 milhdes (dados de marco de
2012) beneficiarios do BPC em todo o Brasil, sendo 1,9 mi-
Ihdes pessoas com deficiéncia e 1,7 idosos"".

2.2. PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS.

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios
fundamentais do Estado brasileiro e comega, em seu arti-
go 1°, trabalhando com os fundamentos da Republica Fe-
derativa brasileira, ou seja, com as bases estruturantes do
Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
uniéo indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Fe-
deral, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Ill - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

1 http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/benefi-
ciosassistenciais/bpc
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Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicao.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual
destes fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nagao
possui de se autogovernar e se autodeterminar. Este con-
ceito surgiu no Estado Moderno, com a ascensdo do ab-
solutismo, colocando o reina posicdo de soberano. Sendo
assim, poderia governar como bem entendesse, pois seu
poder era exclusivo, inabalavel, ilimitado, atemporal e divi-
no, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes? na obra Leviats, de-
fende que quando os homens abrem méo do estado na-
tural, deixa de predominar a lei do mais forte, mas para a
consolidacdo deste tipo de sociedade é necessaria a pre-
senca de uma autoridade a qual todos os membros devem
render o suficiente da sua liberdade natural, permitindo
que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a de-
fesa comum. Este soberano, que a época da escrita da obra
de Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o Levia-
td, uma autoridade inquestionavel.

No mesmo direcionamento se encontra a obra de Ma-
quiavel’, que rejeitou a concep¢do de um soberano que
deveria ser justo e ético para com o seu povo, desde que
sempre tivesse em vista a finalidade primordial de manter
o Estado integro: “na conduta dos homens, especialmente
dos principes, contra a qual ndo héa recurso, os fins justi-
ficam os meios. Portanto, se um principe pretende con-
quistar e manter o poder, 0os meios que empregue serao
sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois
o vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepcdo de soberania inerente ao monarca se
quebrou numa fase posterior, notadamente com a ascen-
sdo do idedrio iluminista. Com efeito, passou-se a enxergar
a soberania como um poder que repousa no povo. Logo, a
autoridade absoluta da qual emana o poder é o povo e a
legitimidade do exercicio do poder no Estado emana deste
povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a so-
berania popular, que pode ser conceituada como “a qua-
lidade maxima do poder extraida da soma dos atributos
de cada membro da sociedade estatal, encarregado de
escolher os seus representantes no governo por meio do
sufragio universal e do voto direto, secreto e igualitario™.

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo Uni-
co do artigo 1°, CF, que prevé que “todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicao”. O povo
é soberano em suas decisdes e as autoridades eleitas que

2 MALMESBURY, Thomas Hobbes de. Leviata. Traducdo de
Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. [s.c]: [s.n.], 1861.
3 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Traducdo Pietro Nassetti.
Sao Paulo: Martin Claret, 2007, p. 111.

4 BULOS, Uadi Lamméngo. Constituicdo federal anotada.
Sédo Paulo: Saraiva, 2000.




decidem em nome dele, representando-o, devem estar
devidamente legitimadas para tanto, o que acontece pelo
exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da
atividade econdmica (artigo 170, I, CF), restando demons-
trado que ndo somente é guia da atuacao politica do Esta-
do, mas também de sua atuacdo econdémica. Neste senti-
do, deve-se preservar e incentivar a industria e a economia
nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 1° que a Repu-
blica Federativa do Brasil é um Estado Democratico de Di-
reito, remete-se a ideia de que o Brasil adota a democracia
como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as
comunidades de aldeias comecaram a ceder lugar para
unidades politicas maiores, surgindo as chamadas cidades-
-estado ou polis, como Tebas, Esparta e Atenas. Inicialmen-
te eram monarquias, transformaram-se em oligarquias e,
por volta dos séculos V e VI a.C., tornaram-se democracias.
Com efeito, as origens da chamada democracia se encon-
tram na Grécia antiga, sendo permitida a participagdo dire-
ta daqueles poucos que eram considerados cidadaos, por
meio da discussao na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime po-
litico em que o poder de tomar decisdes politicas esta com
os cidadaos, de forma direta (quando um cidaddo se retine
com os demais €, juntos, eles tomam a decisdo politica) ou
indireta (quando ao cidaddo é dado o poder de eleger um
representante).

Portanto, o conceito de democracia esta diretamente
ligado ao de cidadania, notadamente porque apenas quem
possui cidadania esta apto a participar das decisGes politi-
cas a serem tomadas pelo Estado.

Cidadao é o nacional, isto é, aquele que possui o vin-
culo politico-juridico da nacionalidade com o Estado, que
goza de direitos politicos, ou seja, que pode votar e ser
votado (sufragio universal).

Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga
um individuo a determinado Estado, fazendo com que ele
passe a integrar o povo daquele Estado, desfrutando assim
de direitos e obrigacdes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado,
unidas pelo vinculo da nacionalidade.

) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Esta-
do, nacionais ou nao.

Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido
aos nacionais titulares de direitos politicos, permitindo a
consolidacdo do sistema democratico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de in-
terpretacdo de qualquer sistema juridico, internacional ou
nacional, que possa se considerar compativel com os valo-
res éticos, notadamente da moral, da justica e da democra-
cia. Pensar em dignidade da pessoa humana significa, aci-
ma de tudo, colocar a pessoa humana como centro e norte
para qualquer processo de interpretacdo juridico, seja na
elaboracdo da norma, seja na sua aplicagao.
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Sem pretender estabelecer uma definicdo fechada ou
plena, é possivel conceituar dignidade da pessoa humana
como o principal valor do ordenamento ético e, por con-
sequéncia, juridico que pretende colocar a pessoa humana
como um sujeito pleno de direitos e obrigagées na or-
dem internacional e nacional, cujo desrespeito acarreta a
propria exclusdao de sua personalidade.

Aponta Barroso®: “o principio da dignidade da pessoa
humana identifica um espaco de integridade moral a ser
assegurado a todas as pessoas por sua sé existéncia no
mundo. E um respeito a criacdo, independente da crenca
que se professe quanto a sua origem. A dignidade rela-
ciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito como
com as condi¢gdes materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do
Tribunal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito
numa das decisdes que relatou: “a dignidade consiste na
percepcao intrinseca de cada ser humano a respeito dos
direitos e obrigacbes, de modo a assegurar, sob o foco de
condigbes existenciais minimas, a participacdo saudavel e
ativa nos destinos escolhidos, sem que isso importe des-
tilacdo dos valores soberanos da democracia e das liber-
dades individuais. O processo de valorizacdo do individuo
articula a promocao de escolhas, posturas e sonhos, sem
olvidar que o espectro de abrangéncia das liberdades in-
dividuais encontra limitagdo em outros direitos fundamen-
tais, tais como a honra, a vida privada, a intimidade, a ima-
gem. Sobreleva registrar que essas garantias, associadas ao
principio da dignidade da pessoa humana, subsistem como
conquista da humanidade, razdo pela qual auferiram pro-
tecdo especial consistente em indenizacdo por dano moral
decorrente de sua violacao"®.

Para Reale’, a evolucdo histérica demonstra o dominio
de um valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma
ordem gradativa entre os valores; mas existem os valores
fundamentais e os secundérios, sendo que o valor fonte
é o da pessoa humana. Nesse sentido, sdo os dizeres de
Reale®: “partimos dessa ideia, a nosso ver basica, de que a
pessoa humana é o valor-fonte de todos os valores. O ho-
mem, como ser natural biopsiquico, é apenas um individuo
entre outros individuos, um ente animal entre os demais
da mesma espécie. O homem, considerado na sua objeti-
vidade espiritual, enquanto ser que sé realiza no sentido
de seu dever ser, é o que chamamos de pessoa. S6 o ho-
mem possui a dignidade originaria de ser enquanto deve
ser, pondo-se essencialmente como razdo determinante
do processo histérico”.

Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade
da pessoa humana como um dos fundamentos da Republi-
ca, faz emergir uma nova concepgao de protecao de cada

5 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagdo e aplicagdo da
Constituicdo. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 382.
6 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista

n. 259300-59.2007.5.02.0202. Relator: Alberto Luiz Bresciani de Fon-
tan Pereira. Brasilia, 05 de setembro de 2012j1. Disponivel em: www.
tst.gov.br. Acesso em: 17 nov. 2012.

7 REALE, Miguel. Filosofia do direito. 19. ed. Sdo Paulo: Sa-
raiva, 2002, p. 228.
8 Ibid., p. 220.




membro do seu povo. Tal ideologia de forte fulcro huma-
nista guia a afirmagdo de todos os direitos fundamentais
e confere a eles posicdo hierarquica superior as normas
organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que
estd para o povo, devendo garantir a dignidade de seus
membros, e ndo o inverso.

1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do tra-
balho em paridade com a livre iniciativa fica clara a percep-
cdo de necessario equilibrio entre estas duas concepcdes.
De um lado, é necessario garantir direitos aos trabalhado-
res, notadamente consolidados nos direitos sociais enume-
rados no artigo 7° da Constituicdo; por outro lado, estes
direitos ndo devem ser dbice ao exercicio da livre iniciativa,
mas sim vetores que reforcem o exercicio desta liberdade
dentro dos limites da justica social, evitando o predominio
do mais forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar
a exploragdo de atividades econdmicas no territério bra-
sileiro, coibindo-se praticas de truste (ex.. monopdlio). O
constituinte ndo tem a intencao de impedir a livre inicia-
tiva, até mesmo porque o Estado nacional necessita dela
para crescer economicamente e adequar sua estrutura ao
atendimento crescente das necessidades de todos os que
nele vivem. Sem crescimento econdmico, nem ao menos é
possivel garantir os direitos econdmicos, sociais e culturais
afirmados na Constituicdo Federal como direitos funda-
mentais.

No entanto, a exploracdo da livre iniciativa deve se dar
de maneira racional, tendo em vista os direitos inerentes
aos trabalhadores, no que se consolida a expressao “valo-
res sociais do trabalho”. A pessoa que trabalha para aque-
le que explora a livre iniciativa deve ter a sua dignidade
respeitada em todas as suas dimensdes, ndo somente no
que tange aos direitos sociais, mas em relacdo a todos os
direitos fundamentais afirmados pelo constituinte.

A questao resta melhor delimitada no titulo VI do texto
constitucional, que aborda a ordem economica e financei-
ra: "Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios [..]".
Nota-se no caput a repeticdo do fundamento republicano
dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sdo principios instrumentais para a efeti-
vacgao deste fundamento, conforme previsao do artigo 1° e
do artigo 170, ambos da Constituicdo, o principio da livre
concorréncia (artigo 170, IV, CF), o principio da busca do
pleno emprego (artigo 170, VIII, CF) e o principio do tra-
tamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administracdo no Pais (artigo 170, IX, CF). Ainda, assegu-
rando a livre iniciativa no exercicio de atividades econémi-
cas, o paragrafo Unico do artigo 170 prevé: “é assegurado
a todos o livre exercicio de qualquer atividade economica,
independentemente de autorizagdo de drgdos publicos,
salvo nos casos previstos em lei”.
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1.5) Pluralismo politico

A expressdo pluralismo remete ao reconhecimento da
multiplicidade de ideologias culturais, religiosas, economi-
cas e sociais no ambito de uma nacdo. Quando se fala em
pluralismo politico, afirma-se que mais do que incorporar
esta multiplicidade de ideologias cabe ao Estado nacional
fornecer espaco para a manifestacao politica delas.

Sendo assim, pluralismo politico significa ndo so res-
peitar a multiplicidade de opinides e ideias, mas acima de
tudo garantir a existéncia dela, permitindo que os varios
grupos que compdem os mais diversos setores sociais pos-
sam se fazer ouvir mediante a liberdade de expressdo, ma-
nifestacdo e opinido, bem como possam exigir do Estado
substrato para se fazerem subsistir na sociedade.

Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou
multipartidarismo, que é apenas uma de suas consequén-
cias e garante que mesmo os partidos menores e com pou-
cos representantes sejam ouvidos na tomada de decisdes
politicas, porque abrange uma verdadeira concepc¢do de
multiculturalidade no ambito interno.

2) Separacao dos Poderes

A separacdo de Poderes é inerente ao modelo do Es-
tado Democratico de Direito, impedindo a monopolizagéo
do poder e, por conseguinte, a tirania e a opressao. Resta
garantida no artigo 2° da Constituicdo Federal com o se-
guinte teor:

Art. 2° SGo Poderes da Unido, independentes e harméni-
cos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 3° da Constituicao
Federal com os objetivos da Republica Federativa do Brasil,
nos seguintes termos:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizac@o e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de ori-
gem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de dis-
criminagdo.

3.1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso | do artigo 3° merece destaque ao trazer a
expressao “livre, justa e solidaria”, que corresponde a triade
liberdade, igualdade e fraternidade. Esta triade consolida as
trés dimensdes de direitos humanos: a primeira dimensao,
voltada a pessoa como individuo, refere-se aos direitos ci-
vis e politicos; a segunda dimenséao, focada na promocéao
da igualdade material, remete aos direitos econdmicos, so-
ciais e culturais; e a terceira dimensdo se concentra numa
perspectiva difusa e coletiva dos direitos fundamentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir a
preservacdo de direitos fundamentais inatos a pessoa hu-
mana em todas as suas dimensodes, indissociaveis e inter-
conectadas. Dai o texto constitucional guardar espaco de
destaque para cada uma destas perspectivas.
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[ 1. DA ASSISTENCIA SOCIAL. )

Prezado candidato, a seguir o trecho da Constitui-
cao Federal que diz respeito a Assisténcia Social:

DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguri-
dade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

[l - a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portado-
ras de deficiéncia e a promocao de sua integracdo a vida
comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio men-
sal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que com-
provem nao possuir meios de prover a propria manutencao
ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As acdes governamentais na area da assistén-
cia social serdo realizadas com recursos do orcamento da
seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fon-
tes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a
coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a coor-
denacdo e a execucdo dos respectivos programas as esfe-
ras estadual e municipal, bem como a entidades beneficen-
tes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populagdo, por meio de organiza-
¢Oes representativas, na formulacdo das politicas e no con-
trole das acbes em todos os niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distri-
to Federal vincular a programa de apoio a inclusdo e pro-
mocao social até cinco décimos por cento de sua receita
tributéria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42
de 19.12.2003)

| - despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - servico da divida; (Incluido pela Emenda Constitu-
cional n® 42, de 19.12.2003)

[l - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada di-
retamente aos investimentos ou a¢des apoiados. (Incluido

pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)
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2. LEI 8.742/1993 E RESPECTIVAS
ATUALIZAGOES.

LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social

Os seres humanos estdo vivendo a cada dia mais pres-
sionados por seus resultados, por seu trabalho, que deve ser
sempre, o melhor e o mais eficiente possivel.

Neste contexto, as pessoas que ndo conseguem ou nado
podem, por uma ocasido qualquer, se inserir na “normalida-
de” em que se vive, sdo excluidas, marginalizadas pelo res-
tante da sociedade, bem como pelo Estado, este que um dia
garantiu a todos os brasileiros, através da promulgac¢éo da
conhecida Constituicdo Cidada, os direitos basicos para que
vivessem de forma digna.

Contudo, como tais disposicdes nem sempre se colo-
cam efetivamente na vida das pessoas que participam deste
pais-continente, a Lei 8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia
Social) trouxe formas de afirmar os direitos destes excluidos,
possibilitando-se, em determinados casos, a concessao de
beneficios, cujo objetivo nada mais é do que lhes garantir
0 minimo necessario para poderem conquistar um lugar ao
sol, ou seja, para viverem socialmente.

Portanto, sdo com essas e outras discussdes que a LOAS
instalou-se no mundo juridico dos brasileiros, buscado rea-
firméa-los no contexto que a Constituicdo de 1988 resguar-
dou-lhes.

Desta feita, para se compreender melhor o tema em
destaque, sera analisado os principios constitucionais acerca
da dignidade das pessoas humanas, a legislacdo existente
que resguarda as pessoas beneficios assistenciais para vive-
rem dignamente, o pensamento que hoje existe em nossos
Tribunais e, por fim, o que é feito efetivamente na vida das
pessoas de que fala a LOAS.

Tendo como fonte principal o inciso V, do artigo 203,
da Carta Maior, a LOAS foi de forma especifica, promulga-
da para disciplinar o referido comando legal que assegura a
assisténcia social para quem dela necessitar, independente
de qualquer tipo de contribuicdo ou filiacdo a Previdéncia
Social, garantido, assim, a quantia de um salario minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprove ndo possuir meio de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, o que extin-
guiu, contudo, a renda mensal vitalicia.

Sendo assim, os requisitos para sua concessao de forma ad-
ministrativa, se restringem, tdo somente a comprovacéo da de-
ficiéncia ou da idade minima de 65 anos para o idoso nao-de-
ficiente; renda mensal familiar per capita inferior a ¥4 do salario
minimo; ndo estar vinculado a nenhum regime da previdéncia
social e, por fim, ndo receber nenhuma espécie de beneficio.

Durante algum tempo, a redacdo da Lei 8.742/93, mais
especificamente de Janeiro de 1996 a 31 de Dezembro de
1997, trazia em seu bojo que a idade minima para o idoso
receber o beneficio era de 70 (setenta) anos, o que foi muda-
do posteriormente pela Lei 9.720/98, esta que estabeleceu
em seu artigo 34, 65 anos como idade minima para se plei-
tear o beneficio, em caso de idoso, sendo veja-se:
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"Aos idosos, a partir de 65 anos (sessenta e cinco) anos,
que ndo possuam meios para prover sua subsisténcia, nem
de té-la provida por alguém de sua familia, é assegurado o
beneficio mensal de 1(um) saldrio minimo, nos termos da Leio
Organica da Assisténcia Social — LOAS”

Nao obstante, o Estatuto do Idoso (Lei 10.741/03) em
seu artigo 34 reafirma que a idade minima para a conces-
sdo do beneficio, ao qual se refere o inciso V do artigo 203
da Constituicao Federal de 1988, devera corresponder a 65
anos de idade.

A comprovacdo desta idade sera realizada através de
documentos, como Carteira de Identidade, Certidao de Nas-
cimento, Carteira de Trabalho, dentre outros documentos,
que possam assegurar a real idade do pretendente.

Por outro lado, em se tratando de requerente enquadra-
do nos casos de deficiéncia fisica (necessidades especiais),
considera-se possivel o beneficio para aquelas pessoas que
se apresentarem de alguma forma incapacitada para exercer
qualquer tipo de atividade laborativa e, por sua vez, inca-
pacitada para a vida independente, ou seja, com os frutos
advindo de seu proprio trabalho.

O pretendente podera se sujeitar a exame médico pe-
ricial realizado pela pericia médica do Instituto Nacional da
Seguridade Social (INSS), como se prescreve no paragrafo
6°, do artigo 20, da Lei 8.742/93.

Contudo, insta salientar que caso o exame médico venha
a indicar a possibilidade de reabilitacdo da pessoa, ou seja,
caso a pessoa se mostre apta a laborar, o beneficio devera
ser concedido enquanto durar o processo de reabilitagao,
podendo ser cancelado caso haja interrupcdo do mesmo ou
quando findado, seja atingida sua finalidade.

Em casos de menores de dezesseis anos, a avaliagdo do
médico pericial sera apenas e tdo somente para verificar a
existéncia de deficiéncia fisica, tendo em vista a pouca idade,
presume-se a incapacidade para a vida independente e para
o trabalho.

O beneficio assistencial trazido no contexto legal da
LOAS podera ser concedido a mais de um membro da mes-
ma familia, desde que ndo ultrapasse a renda per capta de Vs
do salario minimo para cada integrante do contexto familiar,
visto que o beneficio passara a compor a renda familiar.

Entretanto, conforme se dispde o paragrafo Unico, do
artigo 34, do Estatuto do Idoso, o beneficio concedido a
qualguer membro da familia ndo serd computado para fins
de célculo da renda familiar per capta a que se refere a LOAS.

Assim, tem-se um conflito aparente de normas, que de-
vera ser resolvido, nos termos da Lei de Introdugéo ao Cédi-
go, no tocante a posterioridade do Estatuto do Idoso, pois
ambas as Leis possuem natureza Especial, sendo o critério da
posterioridade quem definird a legislagdo competente, que
neste caso, sera as disposicdes da Lei 10.741/03 que além
de posterior, ainda trata de matéria especifica no que tange
ao idoso.

No entanto, vele ressaltar que de acordo com os en-
tendimentos jurisprudenciais e doutrindrios a comprovacao
da miserabilidade sera flexibilizado, ou seja, ndo se restringe
Unica e exclusivamente a comprovacdo da renda per capta
inferior a ¥4 do salario minimo, tendo em vista que o Forum
Nacional dos Juizados Especiais Federais, quando da apro-
vacdo do Enunciado n°.50, objetivou que:
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“A comprovacdo da condic@o sécio-econémica do autor
pode ser feira por laudo técnico confeccionado por assistente
social, por auto de constatagdo lavrado por oficial de Justica
ou através da oitiva de testemunhas.”

Ademais, tendo em vista que o beneficio trazido pela
LOAS possui natureza de um prestacdo continuada, cum-
pre destacar que o mesmo é revisto a cada dois anos, ou
seja, podera ser revogado nos casos onde fique compro-
vado que o beneficiario superou as condi¢ées que deram
origem a concessao do mesmo. Assim, vé-se que a caracte-
ristica de prestacdo continuada ndo tem muito sentido, vis-
to que a possibilidade de sua revogacdo tira a caracteristica
da sua continuidade.

Contudo, ressalta-se que, conforme o entendimento
jurisprudencial dos Tribunais brasileiros, os requisitos dis-
postos na redacdo da Lei Organica da Assisténcia Social
ndo sdo taxativos, tendo em vista que o beneficio tem o
intuito de preservar a dignidade da pessoa humana, deven-
do ater-se ao casos onde realmente a pessoa carega, pois
um beneficio dado a alguém de forma equivocada, podera
prejudicar a outras pessoas, que realmente necessitem de
tal assisténcia estatal.

O Beneficio trazido pela Lei Organica da Assisténcia
Social na Busca da Efetivacao do Principio da Dignidade
Humana para as Pessoas que dele Necessitam

O principio da Dignidade da Pessoa Humana, trazido
pela Constituicao da Federal de 1988 como um de seus ob-
jetivos, esta intrinsecamente ligado a efetivacdo dos direi-
tos sociais, dentre os quais, mais especificamente, o segu-
rado pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), tendo
em vista que a referida legislacéo, resguarda um minimo de
dignidade para as pessoas que sobrevivem em estado de
miserabilidade e aquelas que ndo tiveram a possibilidade
de se inserir na sociedade, ficando, portanto a sua margem.

Assim, mesmo tendo a LOAS ter suas bases na busca
de efetivacdo do Principio da Dignidade da Pessoa Huma-
na, dentro de seu contexto ainda existem algumas incon-
gruéncias, estas que so serdo passiveis de solu¢do ao se
aplicar, caso a caso, os dogmas e preceitos que norteiam o
referido principio.

Desta feita, pode-se perceber que a busca da Segu-
ridade Social em efetivar, para os que necessitam de seus
beneficios, as melhores e mais eficazes politicas assisten-
ciais, ainda carece de muito estudo e pesquisa, pois a Dig-
nidade Humana ainda carece, e muito, de concretizacdo no
contexto daqueles que necessitam de apoio para se afirma-
rem realmente como pessoas humanas.

Atualmente tem-se caminhado para posicionamentos
mais adequados a sociedade, visando o bem estar dos que
necessitam, como pode ser percebido em algumas publi-
cagOes doutrinarias acerca da concessdo do beneficio tra-
zido pela LOAS, como por exemplo, entendimento da juiza
federal Maria Divina Vitdria, que assim se posiciona, frente
a necessidade daqueles que possuem algum tipo de neces-
sidade especial: “a deficiéncia ndo deve ser encarada sé do
ponto de vista médico, mas também social. A maior intole-
rancia é negar as diferencas. O preconceito existe”.
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Infelizmente pela realidade dos dias atuais, as pes-
soas que sdo incapacitadas, por sua idade, ou por terem
alguma tipo de deficiéncia, de prover o proprio sustento,
estdo cada dia mais esquecidas pela sociedade, que ndo
se preocupa mais com o proximo, querendo-o somente
enquanto possuir os meios laborais suficientes para ajudar
no crescimento econémico do Estado.

E valido lembrar inclusive, que as pessoas que sofrem
de doencas como, por exemplo, a AIDS ainda sofrem com
preconceitos o que as impossibilita de conseguir um tra-
balho, e que, consequentemente, retiram-nas do contexto
ativo dos quadros laborais, marginalizando estas pessoas.

Ressalta-se, que o Estado, por sua vez, aquele que pe-
las disposicbes Constitucionais deveria assegurar a essas
pessoas uma vida digna, ndo o faz, fato que a cada dia
mais transforma o Principio da Dignidade da Pessoa Hu-
mana “letra morta” para aqueles que, impossibilitados de
auferir seu proprio sustento, necessitam de amparo esta-
tal.

Por fim, tem-se que na busca pela protecao da digni-
dade humana, ou seja, dos meios necessarios para garan-
tir-se o minimo necessario aqueles que por um “golpe” do
destino nao forma agraciados com a possibilidade de sozi-
nhos auferir as condi¢des necessarias para o seus sustento
e o de sua familia, a LOAS e apresenta como uma forma de
dar-se aqueles esquecidos pela sociedade moderna, uma
chance de viver dignamente.

A Busca pela Afirmacao das Diferencas pela Con-
cessao dos Benéficos trazidos pela LOAS: Como Trans-
formar as Diferencas.

Em um mundo onde as pessoas a cada dia que passa
pensam nos outros, querendo sempre o melhor sé para si,
doa a quem doer, principios como o da dignidade huma-
na, sdo as armas para que se possa, efetivamente, acabar
com algo que é intrinseco aos seres humanos, as diferen-
cas, algo que deveria ater-se apenas nas esferas de sua
personalidade, e ndo da qualidade de suas vidas.

Ser diferente em um mundo onde todos buscam a
mesma coisa, qual seja, a sua felicidade, é algo que po-
dera restringir o contexto social onde a pessoa vive, colo-
cando-a no patamar da marginalizacdo, pois aqueles que
nao se adequam ao ciclo que a sociedade pds-moderna
tem como o necessario a esséncia humana (nascer, crescer,
constituir familia, trabalhar para construir um patriménio
e morrer), podera diferenciar socialmente (objetivamente)
pessoas que sdo iguais em direitos (formalmente).

Neste contexto, a Lei Organica da Assisténcia Social,
visando inserir aqueles a quem a sociedade deu um jeito
de apartar de seu nucleo produtivo, trouxe a figura de um
beneficio, ainda pouco conhecido pela populagéo brasilei-
ra, mais que visa resgatar naquele desestimulado, a vonta-
de de viver, resgatando-lhe a dignidade.

Ser diferente da maioria das pessoas que compdem o
meio de que faz parte, é algo que além de indignificar a
pessoa, estigmatizando-a, poderd transformar a sua vida
em algo nefasto, afastando as pessoas da felicidade que
um dia almejaram.
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Assim, a LOAS, ao se fazer um paralelo entre as a¢des
afirmativas que visam reinserir aqueles marginalizados,
apresenta-se como uma das formas destas politicas afirma-
tivas, tendo em vista que atuara no contexto de pessoas que
culturalmente ainda sdo discriminadas como diferentes.

Desta feita, desde as épocas de Aristoteles por onde o
referido filésofo ja definia a busca pela igualdade no tra-
tamento desigual dos desiguais na medida em que se de-
sigualam, hoje esta ainda é a forma mais encontrada para
garantir aqueles que a vida “diferenciou”, o minimo para que
retomem a igualdade de oportunidades, de direitos, objeti-
vando, com criagdes normativas, meios para que as pessoas
possam de alguma forma, retomar a vontade pela vida.

Desse modo, a LOAS trouxe um beneficio assistencial a
determinadas pessoas, visando a mantenca de um minimo
necessario para que vivam de forma digna.

A isonomia entre as pessoas de um Estado de Direito
Democratico, deve ser algo a embasar os atos dos Trés Po-
deres, ou seja, o Judiciario deve atuar para garantir a todos,
sem distincdo, a verdadeira justica ao caso; o Legislativo
deve ater-se em projetos de Lei que tragam as pessoas me-
lhorias em suas vidas e, por fim, o Executivo deve tomar os
meios mais eficazes a garantir a concretizacdo dos direitos
das pessoas.

Neste diapasao, caberd a cada pessoa buscar seus direi-
tos, lutar por eles, fazer com que, mesmo ndo possuindo os
meios necessarios a garantir seu préprio sustento por sua
forca, ndo sejam excluidas no meio em que vivem, margina-
lizadas, indignificadas.

Desta feita, essa luta, A luta pelo direito, que é titulo de
uma das maiores obras literarias acerca do direito como um
fato sécio-cultural, que necessita ser protegido, ser conquis-
tado, de Rudolf Von Ihering, é fato que deve ser buscado a
cada instante por essas pessoas, que ndo querem nada mais
do que a garantia de que poderao viver, e ndo simplesmen-
te, passar pela vida, sem preconceitos por serem como s&o,
e sem limitacdes em seus direitos.

Em uma importante passagem da referida obra, /hering
diz como as pessoas devem e portar frente a busca por seus
direitos, ou a protecdo daqueles que ja lhes sdo garantidos.
O mencionado autor, narrando um possivel questionamento
interior da pessoa, sobre “brigar” ou ndo por seu direito, as-
senta o seguinte entendimento:

“Diz-lhe uma voz interior que néo deve recuar, que se tra-
ta para ele, ndo de qualquer ninharia sem valor, mais de sua
personalidade, de sua honra, de seu sentimento do direito, do
respeito a si préprio;, em resumo, o processo deixa de ser para
ele uma simples questdo de interesse, para se transformar
numa questao de dignidade e de cardter: a afirmacéo ou o
abandono de sua personalidade.”

Assim, a LOAS se apresenta como uma das formas de
buscar as pessoas com necessidades especiais, os idosos,
que nao possuem meios para angariar o seus proprios sus-
tentos e os de sua familia, para um novo mundo, donde ape-
nas ndo tem um dinheiro no final do més, mas por onde
podem efetivamente dizer que vivem de forma digna, que
estdo e sdo merecedores de direitos, que o Estado, que um
dia lhes garantiu uma vida digna, efetivamente trouxe as
suas realidades uma forma de se tornarem independentes
e iguais.
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Tendo visto todas as discussdes trazidas pelas dispo-
sicoes da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), perce-
be-se que a concessdo de beneficios financeiros aqueles
que se acham sobre as perspectivas elencadas na referida
legislacdo tornou-se uma forma de acdo afirmativa, que
transformara, a partir das desigualdades das pessoas, o di-
reito a dignidade, tendo em vista, que o tratamento a estas
pessoas, diferente, as possibilita alcancar o minimo neces-
sario para viver dignamente.

Conceder ou ndo, os beneficios trazidos tanto pela
LOAS, quanto pelo Estatuto do Idoso, néo é algo a se colo-
car empecilhos, burocracias, pois as pessoas que deles ne-
cessitam muitas vezes nao suportariam a cansativa espera,
que tanto no contexto administrativo, quanto no judicial,
pode tomar contornos de “eternidade”.

Assim, deve-se buscar além de tais beneficios outras
formas de garantir a essas pessoas 0s meios necessarios
para terem afirmados os direitos que lhes sdo garantidos

pela Constituicdo Cidada, de forma a transformar suas
vidas, garantindo-lhes uma vida com um minimo, o pata-
mar necessario para conseguir viver socialmente.

3. POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL (PNAS).

O que é a Politica Nacional de Assisténcia Social -
PNAS?

E uma politica que junto com as politicas setoriais,
considera as desigualdades socio-territoriais, visando seu
enfrentamento, a garantia dos minimos sociais, ao provi-
mento de condicOes para atender a sociedade e a univer-
salizacdo dos direitos sociais. O publico dessa politica séo
os cidaddos e grupos que se encontram em situacdes de
risco. Ela significa garantir a todos, que dela necessitam, e
sem contribui¢do prévia a provisdo dessa protecao.

A Politica de Assisténcia Social vai permitir a padroni-
zagao, melhoria e ampliacdo dos servicos de assisténcia no
pais, respeitando as diferencas locais.

Qual o conceito de “familia” para a PNAS?

A familia para a PNAS - Politica Nacional de Assisténcia
Social é o grupo de pessoas que se acham unidas por lagos
consanguneos, afetivos e, ou de solidariedade.

Quais sdo os principios da PNAS?

Em consonancia com o disposto na LOAS, capitulo Il
secdo |, artigo 4°, a Politica Nacional de Assisténcia Social
rege-se pelos seguintes principios democraticos:

| - Supremacia do atendimento as necessidades sociais
sobre as exigéncias de rentabilidade econémica;

Il — Universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar
o destinatario da acdo assistencial alcancavel pelas demais
politicas publicas;

[l — Respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia
e ao seu direito a beneficios e servicos de qualidade, bem
como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se
qualquer comprovacao vexatéria de necessidade;
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IV — Igualdade de direitos no acesso ao atendimento,
sem discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se
equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;

V - Divulgacao ampla dos beneficios, servigos, progra-
mas e projetos assistenciais, bem como dos recursos ofere-
cidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concesséao.

Quais sdo as diretrizes da Assisténcia Social?

A organizagdo da Assisténcia Social tem as seguintes
diretrizes, baseadas na Constituicdo Federal de 1988 e na
LOAS:

| - Descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a
coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a coor-
denacado e execucdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes
e de assisténcia social, garantindo o comando Unico das
acoes em cada esfera de governo, respeitando-se as dife-
rencas e as caracteristicas socio-territoriais locais;

[l - Participacdo da populacdo, por meio de organiza-
¢Oes representativas, na formulagdo das politicas e no con-
trole das acdes em todos os niveis;

[ll — Primazia da responsabilidade do Estado na con-
ducdo da Politica de Assisténcia Social em cada esfera de
governo;

IV — Centralidade na familia para concepcao e imple-
mentacao dos beneficios, servi¢os, programas e projetos.

Quais sao os objetivos da PNAS?

A Politica Publica de Assisténcia Social realiza-se de
forma integrada as politicas setoriais, considerando as de-
sigualdades socio-territoriais, visando seu enfrentamento,
a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condi-
¢Oes para atender contingéncias sociais e a universalizagdo
dos direitos sociais. Sob essa perspectiva, objetiva:

Prover servicos, programas, projetos e beneficios de
protecdo social basica e, ou, especial para familias, indivi-
duos e grupos que deles necessitarem;

Contribuir com a incluséo e a equidade dos usuarios e
grupos especificos, ampliando o acesso aos bens e servicos
socioassistenciais basicos e especiais, em areas urbana e
rural;

Assegurar que as acdes no ambito da assisténcia social
tenham centralidade na familia, e que garantam a convi-
véncia familiar e comunitaria.

Quem sdo os usuarios da PNAS?

Constitui o publico usuéario da Politica de Assisténcia
Social, cidada@os e grupos que se encontram em situacdes
de vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e indivi-
duos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade,
pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades
estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual; des-
vantagem pessoal resultante de deficiéncias; excluséo pela
pobreza e, ou, no acesso as demais politicas publicas; uso
de substancias psicoativas; diferentes formas de violéncia
advinda do nucleo familiar, grupos e individuos; insercdo
precaria ou ndo inser¢cdo no mercado de trabalho formal e
informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobre-
vivéncia que podem representar risco pessoal e social.
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