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preparatorios e por edital, ministrados pelos melhores professores do mercado.

Estar a frente é nosso objetivo, sempre.

Contamos com indice de aprovacao de 87%*.

O que nos motiva € a busca da exceléncia. Aumentar este indice € nossa meta.

Acesse www.novaconcursos.com.br e conheca todos os nossos produtos.

Oferecemos uma solucdo completa com foco na sua aprovagdo, como: apostilas, livros, cursos on-
line, questbes comentadas e treinamentos com simulados online.

Desejamos-lhe muito sucesso nesta nova etapa da sua vida!

Obrigado e bons estudos!

*Indice de aprovacio baseado em ferramentas internas de medicao.

CURSO ONLINE

PASSO 1
Acesse:
www.novaconcursos.com.br/passaporte
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e ARORIE e Digite o cédigo do produto no campo indicado no
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:n: *Utilize sempre os 8 primeiros digitos.
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complemente seus estudos.
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% Pronto!

Vocé ja pode acessar os conteidos online.
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/
ANALISE E INTERPRETACAO DE TEXTO

(COMPREENSAO GERAL DO TEXTO; PONTO
DE VISTA OU IDEIA CENTRAL DEFENDIDA
PELO AUTOR; ARGUMENTACAO; ELEMENTOS
DE COESAO; INFERENCIAS; ESTRUTURA
E ORGANIZACAO DO TEXTO E DOS
PARAGRAFOS).

\ J

Leia o texto abaixo de Franz Kafka, O siléncio das sereias:

Prova de que até meios insuficientes - infantis mesmo
podem servir a salvacgdo:

Para se defender da sereias, Ulisses tapou o ouvidos com
cera e se fez amarrar ao mastro. Naturalmente - e desde sem-
pre - todos os viajantes poderiam ter feito coisa semelhante,
exceto aqueles a quem as sereias ja atraiam a distdncia; mas
era sabido no mundo inteiro que isso ndo podia ajudar em
nada. O canto das sereias penetrava tudo e a paixdo dos se-
duzidos teria rebentado mais que cadeias e mastro. Ulisses
porém ndo pensou nisso, embora talvez tivesse ouvido coisas
a esse respeito. Confiou plenamente no punhado de cera e no
molho de correntes e, com alegria inocente, foi ao encontro
das sereias levando seus pequenos recursos.

As sereias entretanto tém uma arma ainda mais terrivel
que o canto: o seu siléncio. Apesar de néo ter acontecido isso,
é imagindvel que alguém tenha escapado ao seu canto; mas
do seu siléncio certamente ndo. Contra o sentimento de ter
vencido com as proprias forcas e contra a altivez dai resultan-
te - que tudo arrasta consigo - ndo hd na terra o que resista.

E de fato, quando Ulisses chegou, as poderosas cantoras
ndo cantaram, seja porque julgavam que sé o siléncio pode-
ria conseguir alguma coisa desse adversdrio, seja porque o ar
de felicidade no rosto de Ulisses - que ndo pensava em outra
coisa a ndo ser em cera e correntes - as fez esquecer de todo
e qualquer canto.

Ulisses no entanto - se é que se pode exprimir assim -
ndo ouviu o seu siléncio, acreditou que elas cantavam e que
s6 ele estava protegido contra o perigo de escutd-las. Por um
instante, viu os movimentos dos pescogos, a respiragdo funda,
os olhos cheios de ldgrimas, as bocas semiabertas, mas achou
que tudo isso estava relacionado com as drias que soavam
inaudiveis em torno dele. Logo, porém, tudo deslizou do seu
olhar dirigido para a distdncia, as sereias literalmente desa-
pareceram diante da sua determinacdo, e quando ele estava
no ponto mais préximo delas, ja ndo as levava em conta.

Mas elas - mais belas do que nunca - esticaram o corpo
e se contorceram, deixaram o cabelo horripilante voar livre no
vento e distenderam as garras sobre os rochedos. Ja néo que-
riam seduzir, desejavam apenas capturar, o mais longamente
possivel, o brilho do grande par de olhos de Ulisses.

Se as sereias tivessem consciéncia, teriam sido entdo ani-
quiladas. Mas permaneceram assim e so Ulisses escapou delas.

LINGUA PORTUGUESA
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De resto, chegou até nés mais um apéndice. Diz-se que
Ulisses era tao astucioso, uma raposa tdo ladina, que mesmo
a deusa do destino ndo conseguia devassar seu intimo. Tal-
vez ele tivesse realmente percebido - embora isso ndo possa
ser captado pela razGo humana - que as sereias haviam si-
lenciado e se opds a elas e aos deuses usando como escudo
0 jogo de aparéncias acima descrito.

(KAFKA, Franz. O siléncio das sereias. In. http://almana-
que.folha.uol.com.br/kafka2.htm)

O que nos diz Franz Kafka a respeito do siléncio das
sereias? Por que o siléncio seria mais mortal do que o seu
canto?

Ler um texto é muito mais do que decodificar um cé-
digo, entender seu vocabulario. Isso porque o conjunto
de palavras que compdem um texto sdo organizados de
modo a produzir uma mensagem. Ha vérias formas de se
ler um texto. Iniciamos primeiramente pela camada mais
superficial, que é justamente o inicio da “traducdo” do vo-
cabulario apresentado. Compreendidas as palavras, ainda
nesse primeiro momento, verificamos qual tipo de texto se
trata: matéria de jornal, conto, poema. Entretanto, ainda as-
sim ndo lemos esse conjunto de palavras em sua plenitude,
isso porque ler é, antes de mais nada, interpretar.

A palavra interpretacdo significa, literalmente, explicar
algo para si e para o outro. E explicar, outra palavra impor-
tante numa leitura, consiste em desdobrar algo que estava
dobrado. Assim sendo, podemos entender que ler um tex-
to é interpreta-lo, e para tanto se faz necessario desdobrar
suas camadas, suas palavras, até fazé-las suas, para assim
chegar a uma camada mais profunda do que a inicial —a da
mera "traducao” das palavras.

Um texto é sempre escrito por alguém. Um autor,
quando langa as palavras num papel, faz na intencdo de
passar uma mensagem especifica para o leitor. Muitas ve-
zes temos dificuldades em captar qual a mensagem ele
esta tentando nos dizer. Entretanto, algo é sempre impor-
tante lembrar: textos sdo feitos de palavras, e todas as fer-
ramentas para se entender o texto estdo no proprio texto,
no modo como o autor organizou as palavras entre si.

Tudo isso pode ser resumido numa simples frase: texto
€ uma composicao estruturada em camadas de sentido. Da
mesma forma que para conhecer uma casa é preciso aden-
tra-la e entender sua estrutura, compreender um texto é
decompd-lo, camada a camada, desde o conhecimento da
autoria até o sentido final. Isso requer uma atitude ativa do
leitor, e ndo meramente passiva.

Vocé ja se perguntou por que em concursos publicos
e vestibulares é sempre exigida interpretacgéo textual? Pen-
se. N@o basta apenas conhecer as regras gramaticais de
uma lingua, também é importante entender os sentidos
que essa lingua pode expressar. Se ndo conseguimos inter-
pretar um texto, como conseguiremos interpretar o mundo
em que vivemos?

Assim sendo, ler o texto se faz da mesma forma que se
|é o mundo: a partir de suas peculiaridades, ultrapassando
a camada mais ingénua da vida e do texto, entendo as en-
trelinhas da mensagem, ou seja, o que esta subentendido.




Quando falamos de leitura, falamos antes de niveis de
leitura, pois é a partir desse processo que alcancamos uma
interpretacdo efetiva. Vejamos:

1 - Niveis de leitura

a) Primeiro Nivel - é o mais superficial e consiste em
iniciar o aprendizado dos significados das palavras. E o
proprio ato de decodificacdo de uma lingua. Nesse nivel
ainda ndo é possivel realizar a interpretacdo de um texto,
j& que ndo se possui ainda familiaridade com os sentidos
de uma palavra.

b) Segundo Nivel - é o contato mais familiar com um
texto, através do conhecimento de qual género se trata
(noticia, conto, poema), do seu autor e dos beneficios que
essa leitura poderia trazer. Imagine vocé uma livraria. Ha
varios exemplares para escolher. Entdo vocé analisa o titulo
do livro, o autor, |é rapidamente a contracapa e também
um trecho do livro. O segundo nivel da leitura diz respeito
a essa primeira familiarizagdo com um texto.

c) Terceiro Nivel - é o momento da leitura propria-
mente dita. O primeiro passo é entender em qual género
se encontram as palavras. Se forem textos de ficcdo (como
conto, romance) devemos nos atentar as falas e a¢des das
personagens. Caso se trate de uma cronica ou texto de opi-
nido, é importante prestar atencdo no vocabulario utilizado
pelo autor, pois nestes géneros as palavras sdo escolhidas
minuciosamente a fim de explicitar um determinado senti-
do. Quando se tratar de um poema, também é importan-
te analisar o vocabulério do poeta, lembrando-se que na
poesia a mensagem sempre diz mais do que parece dizer.

No momento de interpretar um texto, geralmente ul-
trapassamos o terceiro nivel da leitura, chegando ao quarto
e quinto, quando precisamos reler o material em questdo,
centrando-se em partes especificas. Frente as perguntas de
interpretacdo, cuidado com as opc¢des muito generaliza-
doras, estas tentam confundir o leitor, ja que representam
apenas leituras superficiais do assunto. Por isso mesmo,
sempre muita atencdo no momento da leitura, para que
nao caia nas famosas “pegadinhas” dos avaliadores.

2) Ideia central

Um texto sempre apresenta uma ideia central e, muitas
vezes, na primeira leitura ndo a captamos. Assim, algumas
estratégias sdo validas para atingir esse proposito.

1) Qual o género textual?

2) O texto poderia ser resumido numa frase, qual?

3) A frase representa a ideia central, qual é essa ideia?

4) Como o autor desenvolve essa ideia ao longo do
texto?

5) Quais as palavras mais recorrentes nesse texto?

Caso vocé consiga responder essas perguntas certa-
mente vocé tera as ferramentas necessarias para interpre-
tar o texto.

Utilizemos como exemplo o texto de Franz Kafka citada
anteriormente. Leia o texto novamente. Agora responda as
questoes:
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1) Qual o género textual?
Trata-se de um conto, ou seja, um texto de ficcdo.

2) O texto poderia ser resumido numa frase, qual?
Utilizando as palavras do autor: As sereias entretanto
tém uma arma ainda mais terrivel que o canto: o seu siléncio

3) A frase representa a ideia centra, qual é essa ideia?
O autor parece nos dizer que o siléncio é mais mortal
que a propria fala, ou seja, pode ferir mais.

4) Como o autor desenvolve essa ideia ao longo do texto?

a) Muitos ja escaparam do canto das sereias, nunca do
seu siléncio;

b) Quando o heréi Ulisses passa pelas sereias, elas
ndo cantam, precisam de uma arma maior;

¢) Ulisses foi mais astuto que as sereias — frente o si-
léncio mortal que elas lancavam, ele o ignorou, usando a
mesma arma do inimigo para enfrenta-lo.

5) Quais as palavras mais recorrentes no texto?

Siléncio, canto, sereias, Ulisses, herdi, astucioso.

Assim sendo, o texto que inicialmente parecia enig-
matico, ap0s as respostas das perguntas sugeridas, parece
mais claro. Ou seja, Franz Kafka se utiliza da ficcdo para
nos dizer que a indiferenca € uma arma mais mortal que o
proprio enfrentamento.

Analisemos agora um poema, um dos mais conheci-
dos da literatura brasileira, No meio do caminho, de Carlos
Drummond de Andrade:

No Meio do Caminho - Carlos Drummond de Andrade

No meio do caminho tinha uma pedra

tinha uma pedra no meio do caminho

tinha uma pedra

no meio do caminho tinha uma pedra.

Nunca me esquecerei desse acontecimento

na vida de minhas retinas tao fatigadas.

Nunca me esquecerei que no meio do caminho

tinha uma pedra

tinha uma pedra no meio do caminho

no meio do caminho tinha uma pedra

(ANDRADE, Carlos Drummond de. No meio do cami-
nho. In. http://www.revistabula.com/391-0s-dez-melhores-
-poemas-de-carlos-drummond-de-andrade/)

A mensagem parece simples, mas se trata de um poe-
ma. Quando precisamos interpretar esse tipo de género,
é essencial perceber que as palavras dizem mais do que
0 senso comum, por isso se faz importante interpreta-las
com cuidado. Vamos as perguntas sugeridas:

1) Qual o género textual?

Poema

2) O texto poderia ser resumido numa frase, qual?
Tinha uma pedra no meio do caminho




3) A frase representa a ideia central, qual é essa ideia?

Pedra no caminho é uma frase de sentido popular que
significa dificuldade. O poeta parece usar uma frase banal
num poema para indicar que pedra é muito mais do que
pedra, é uma dificuldade.

4) Como o autor desenvolve essa ideia ao longo do
texto?

Através da repeticdo da frase “tinha uma pedra no
meio caminho”. Escrito diversas vezes, soa como uma licdo
a ser aprendida.

5) Quais as palavras mais recorrentes nesse texto?

Pedra, meio, caminho

Quando realizamos essas perguntas, paramos para
refletir sobre a mensagem do texto em questdo. E mais,
quando precisamos interpretar um texto, apds a leitura
inicial, é necessario ler detalhadamente cada parte (seja
paragrafo, estrofe) e assim construir passo a passo o “des-
dobramento” do texto.

3) Dicas importantes para uma interpretacio de
texto

- Faca uma leitura inicial, a fim de se familiarizar com o
vocabulario e o contetdo;

- N&o interrompa a leitura caso encontre palavras des-
conhecidas, tente inicialmente fazer uma leitura geral;

- Faca uma nova leitura, tentando captar as entrelinhas do
texto, ou seja, a intencdo do autor ao escrever esse material;

- Lembre-se que no texto ndo estdo as suas ideias, e
sim as do autor, por isso cuidado para ndo interpretar se-
gundo o seu ponto de vista;

- Nas questes interpretativas, atente para as alternativas
generalizadoras, as que apresentam palavras como sempre,
nunca, certamente, todo, tudo, geralmente tentem confundir
aquele que realiza uma leitura mais superficial;

- Das alternativas propostas, havera uma completa-
mente sem sentido (para captar o leitor mais desatento) e
duas mais convincentes. Para escolher a correta, procure no
texto indicios que a fundamente.

EXERCiCIOS

1. De acordo com o ditado popular “invejoso nunca
medrou, nem quem perto dele morou”,

a) o invejoso nunca teve medo, nem amedronta seus
vizinhos;

b) enquanto o invejoso prospera, seus vizinhos empo-
brecem;

C) 0 invejoso ndo cresce e Nnao permite o crescimento
dos vizinhos;

d) o temor atinge o invejoso e também seus vizinhos;

e) 0 invejoso ndo provoca medo em seus vizinhos.

2. Leia e responda:

"0 destino nao é sé dramaturgo, é também o seu pro-
prio contra-regra, isto é, designa a entrada dos persona-
gens em cena, da-lhes as cartas e outros objetos, e executa
dentro os sinais correspondentes ao didlogo, uma trovoa-
da, um carro, um tiro.”

Assinale a alternativa correta sobre esse fragmento
de D. Casmurro, de Machado de Assis:

LINGUA PORTUGUESA
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a) é de carater narrativo;

b) é de carater reflexivo;

¢) evita-se a linguagem figurada;
d) é de carater descritivo;

e) ndo ha metalinguagem.

3. "Tao barato que ndo conseguimos nem contratar
uma holandesa de olhos azuis para este anuncio.”

No texto, a orientacdo semantica introduzida pelo ter-
mo nem estabelece uma relacéo de:

a) exclusdo;

b) negacéo;

¢) adicao;

d) intensidade;

e) alternancia.

Texto para a questao 4.

— Ah, ndo sabe? N&o o sabes? Sabes-lo ndo?

- Esquece.

—N&o. Como “esquece”? Vocé prefere falar errado? E o
certo é "esquece” ou “esqueca”? llumine-me. Mo

diga. Ensines-lo-me, vamos.

— Depende.

— Depende. Perfeito. Nao o sabes. Ensinar-me-lo-ias se
0 soubesses, mas ndo sabes-o.

— Esta bem. Estd bem. Desculpe. Fale como quiser.

(L. F. Verissimo, Jornal do Brasil, 30/12/94)

4. O texto tem por finalidade:

a) satirizar a preocupagao com o uso e a colocacao das
formas pronominais atonas;

b) ilustrar ludicamente varias possibilidades de combi-
nacdo de formas pronominais;

¢) esclarecer pelo exemplo certos fatos da concordan-
cia de pessoa gramatical;

d) exemplificar a diversidade de tratamentos que é co-
mum na fala corrente.

e) valorizar a criatividade na aplicacdo das regras de
uso das formas pronominais.

5. Bem cuidado como §é, o livro apresenta alguns defei-
tos. Comecando com “O livro apresenta alguns defeitos”, o
sentido da frase nao sera alterado se continuar com:

a) desde que bem cuidado;

b) contanto que bem cuidado;

) a medida que é bem cuidado;

d) tanto que é bem cuidado;

e) ainda que bem cuidado.

Texto para as questbes 6 e 7.

“Eu considerei a gléria de um pavao ostentando o es-
plendor de suas cores; & um luxo imperial. Mas andei lendo
livros, e descobri que aquelas cores todas ndo existem na
pena do pavao. Ndo ha pigmentos. O que ha sdo minuscu-
las bolhas d'agua em que a luz se fragmenta, como em um
prisma. O pavdo é um arco-iris de plumas.




Eu considerei que este é o luxo do grande artista, atin-
gir o maximo de matizes com um minimo de elementos.

De agua e luz ele faz seu esplendor, seu grande mis-
tério é a simplicidade. Considerei, por fim, que assim é o
amor, oh minha amada; de tudo que ele suscita e esplende
e estremece e delira em mim existem apenas meus olhos
recebendo a luz do teu olhar. Ele me cobre de glérias e me
faz magnifico.”

(Rubem Braga, 200 Crénicas Escolhidas)

6. Nas trés “consideragdes” do texto, o cronista preser-
va, como elemento comum, a idéia de que a sensacao de
esplendor:

a) ocorre de maneira subita, acidental e efémera;

b) é uma reacdo mecanica dos nossos sentidos esti-
mulados;

c) decorre da predisposicdo de quem esta apaixonado;

d) projeta-se além dos limites fisicos do que a motivou;

e) resulta da imaginacdo com que alguém vé a si mesmo.

7. Atente para as seguintes afirmacdes:

| - O esplendor do pavéo e o da obra de arte implicam
algum grau de iluséo.

Il - O ser que ama sente refletir em si mesmo um atri-
buto do ser amado.

[l - O aparente despojamento da obra de arte oculta
os recursos complexos de sua elaboracao.

De acordo com o que o texto permite deduzir, apenas:

a) as afirmacdes | e Ill estdo corretas;

b) as afirmacdes | e Il estdo corretas;

c) as afirmacdes Il e Ill estdo corretas;

d) a afirmacéo | esta correta;

e) a afirmacao Il esta correta.

Texto para as questoes 8 e 9.

“Em nossa ultima conversa, dizia-me o grande amigo
que ndo esperava viver muito tempo, por ser um “cardis-
plicente”.

-0 qué?

— Cardisplicente. Aquele que desdenha do proéprio coragao.

Entre um copo e outro de cerveja, fui ao dicionario.

— “Cardisplicente” ndo existe, vocé inventou — triunfei.

— Mas seu eu inventei, como é que ndo existe? — espan-
tou-se o meu amigo.

Semanas depois deixou em saudades fundas compa-
nheiros, parentes e bem-amadas. Homens de bom coracao
nao deveriam ser cardisplicentes.”

8. Conforme sugere o texto, “cardisplicente” é:

a) um jogo fonético curioso, mas arbitrario;

b) palavra técnica constante de dicionarios especiali-
zados;

¢) um neologismo desprovido de indicios de significagdo;

d) uma criacdo de palavra pelo processo de composicao;

e) termo erudito empregado para criar um efeito cémico.

9. “— Mas se eu inventei, como é que ndo existe?”
Segundo se deduz da fala espantada do amigo do nar-
rador, a lingua, para ele, era um cédigo aberto:
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a) ao qual se incorporariam palavras fixadas no uso popular;
b) a ser enriquecido pela criagdo de girias;

) pronto para incorporar estrangeirismos;

d) que se amplia gragas a traducdo de termos cientificos;
e) a ser enriguecido com contribuicdes pessoais.

Texto para as questoes 10 e 11.

“A triste verdade é que passei as férias no calgadao
do Leblon, nos intervalos do novo livro que venho peno-
samente perpetrando. Estou ficando cobra em calgadéo,
embora deva confessar que o meu momento calcadonido
mais alegre é quando, ja no caminho de volta, vislumbro
o letreiro do hotel que marca a esquina da rua onde fi-
nalmente terminarei o programa-salide do dia. Sou, diga-
mos, um caminhante resignado. Depois dos 50, a gente fica
igual a carro usado, é a suspensao, é a embreagem, é o ra-
diador, é o contraplano do rolabrequim, é o contrafarto do
mesocardio epiditico, a falta da serotorpina folimolecular,
€ 0 que mecanicos e médicos disseram. Ai, para conseguir
ir segurando a barra, vou acatando os conselhos. Andar é
bom para mim, digo sem muita convic¢do a meus entedia-
dos botdes, é bom para todos.”

(Jodo Ubaldo Ribeiro, O Estado de S. Paulo, 6/8/95)

10. No periodo que se inicia em “Depois dos 50..", o
uso de termos (ja existentes ou inventados) referentes a
areas diversas tem como resultado:

a) um tom de melancolia, pela aproximacao entre um
carro usado e um homem doente;

b) um efeito de ironia, pelo uso paralelo de termos da
medicina e da mecanica;

¢) uma certa confusdo no espirito do leitor, devido a
apresentacao de termos novos e desconhecidos;

d) a invencdo de uma metalinguagem, pelo uso de ter-
mos médicos em lugar de expressdes corriqueiras;

e) a criagdo de uma metafora existencial, pela oposigao
entre o ser humano e objetos.

11. Na frase “Ai, para conseguir ir segurando a barra,
vou acatando os conselhos...”. Ai sera corretamente substi-
tuido, de acordo com seu sentido no texto, por:

a) Nesse lugar

b) Nesse instante

¢) Contudo

d) Em consequiéncia

e) Ao contrario

12. A prosopopéia, figura que se observa no verso “Sin-
to o canto da noite na boca do vento”, ocorre em:

a) "A vida é uma dpera e uma grande 6pera.”

b) “Ao cabo tdo bem chamado, por Camdes, de ‘Tormen-
torio’, os portugueses apelidaram-no de ‘Boa Esperanga’.”

¢) “Uma talhada de melancia, com seus alegres carocos.”

d) "Oh! eu quero viver, beber perfumes, Na flor silves-
tre, que embalsama os ares.”

e) "A felicidade é como a pluma...”

13.
Folha: De todos os ditados envolvendo o seu nome,
qual o que mais lhe agrada?
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USO ADEQUADO DA LINGUAGEM
MATEMATICA.

A linguagem permeia o trabalho na educacdo infantil, junto com a brincadeira e a interacdo, constitui os eixos da acdo pe-
dagdgica junto as criangas. Por vezes quando falamos em linguagem é comum remetermos a linguagem verbal e escrita, igual-
mente fundamental para o desenvolvimento infantil, no entanto, algumas professoras acabam priorizando essas duas formas de
linguagem na educagédo das criangas, em detrimento de outras, privando-as de novas vivéncias, novas experiéncias que ampliem
seus conhecimentos. Nesse sentido, a educacdo infantil vem buscando superar esse entendimento de linguagem e considerando
gue a crianca se comunica e se expressa por meio de multiplas linguagens, de “cem linguagens” como escreve Loris Malaguzzi
em sua poesia. O contelido do presente artigo visa apresentar e promover a reflexdo sobre algumas das multiplas linguagens
presentes na educacdo das criangas. Aborda a importancia e as possibilidades de trabalhar essas formas de comunicacoes e ex-
pressdes como linguagem na educacado das criancas pequenas. Nosso projeto “A Arca de Noé” centrou-se no tema linguagens,
pois, em nossas observacoes do cotidiano das criancas e em conversas com as educadoras do grupo identificamos a necessidade
de promover situacdes significativas para as criancas que desencadeassem o desenvolvimento da oralidade. O grupo 4A como
descrevemos anteriormente no capitulo trés desse relatorio tem entre dois anos e cinco meses a trés anos e cinco meses e estao
desenvolvendo a habilidade de falar. Algumas das criancas desse grupo estdo num processo mais avancado de aquisicao dessa
linguagem, outras num processo inicial. Por fim, pautadas nas manifestacdes, interesses e necessidades das criangas, priorizamos
quatro das multiplas linguagens presentes no cotidiano da educacdo infantil, sdo elas, a linguagem oral, a contagdo de histéria,
a linguagem audiovisual e a linguagem por meio das artes visuais (pintura, colagem, modelagem).

A linguagem oral no desenvolvimento das criancas

A linguagem oral é um dos eixos norteadores da acdo pedagdgica com criancas. E por meio da linguagem que a
crianca se comunica e interage com o mundo ao seu redor constituindo-se e desenvolvendo-se. Sabemos que a crianga
é constituida de multiplas linguagens, por isso, ndo focaremos essa discussdo na linguagem oral, e sim nas possibilidades
de desenvolvimento e ampliacdo dessa linguagem na crianga. A linguagem oral faz parte do cotidiano das criancas e dos
adultos, logo, esta presente, na instituicdo de educacdo infantil e na vivéncia das criancas com suas familias. As criancas
falam umas com as outras, os adultos se comunicam entre si e com as criancas, transmitem idéias, vontades, sentimentos.

Fotos: Arlete de Costa Parera

As criancas d o grupo 4A estdo desenvolvendo a linguagem oral. Para Piaget (1975 apud Luiz Zorzi, 1993 p.16) a crianca
passa por varios estagios de desenvolvimento. No estagio pré-operatorio ou inteligéncia simbdlica, ocorrerd o aparecimen-
to da linguagem e da brincadeira simbdlica que:

“(...) estd ligado a formagdo da fungdo simbédlica que diz respeito a capacidade de representar. Tal funcdo envolve, além
da linguagem e da brincadeira simbdlica as imagens mentais, a imitacdo diferida e a resolucdo de problemas por combinacédo
mental de acées. O simbolismo, enfim, se estende a todas as condutas que revelam a capacidade de evocar coisas ou situacoes
ausentes, que véo além daquilo que pode ser percebido”.

Aqui a crianca comeca a representar, em si mesma, as acdes rotineiras de sua vida, como tomar banho, comer, dormir.
Depois que a crianga passa por esta fase do esquema simbdlico, ela comega a aplicar estas a¢bes rotineiras em outros;
passa a dar comidinha pra sua amiga ou sua boneca:

"Algumas meninas brincavam com panelinhas, potinhos na areia, a estagidria Débora se aproximou e perguntou o que
faziam, Stefany disse que estava fazendo "bolo de nanana” (bolo de banana). Eduarda ficou olhando para Débora, entéo a
estagidria perguntou o que ela estava fazendo, e ela continuou a olhar, entdo Débora perguntou se ela também estava fazendo
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bolo de banana, e ela confirmou com um sorriso. Ficaram
nessa brincadeira: delas fazerem bolo e darem para experi-
mentar, isto durou um bom tempo”. (Registro de observacdo
07/06/2006)

Para Vygotsky como assinala Kohl (1995. p. 47):

“(..) por volta dos dois anos de idade, o percurso do
pensamento encontra-se com o da linguagem e inicia uma
nova forma de funcionamento psicoldgico: a fala torna-se
intelectual, com funcéo simbdlica, generalizante, e o pensa-
mento torna-se verbal, mediado por significados dados pela
linguagem. Enquanto que no desenvolvimento filogenético
foi a necessidade de intercambio dos individuos durante o
trabalho que impulsionou a vinculagGo dos processos de
pensamento e linguagem, na ontogénese esse impulso é
dado pela propria inser¢do da crianca num grupo cultural.
A interacGo com membros mais maduros da cultura, que ja
dispbem de uma linguagem estruturada, é que vai provocar
o salto qualitativo para o desenvolvimento verbal”.

Vygotsky deixa claro a importancia da mediacdo do
outro no processo de aquisicdo da linguagem oral. Nes-
se sentido, o trabalho nas instituicdes de educacao infantil
devem caminhar para possibilitar o desenvolvimento dessa
linguagem nas criancas. Procuramos estabelecer praticas
como, conversas com as criangas durante os momentos de
higiene, alimentacédo, nas rodas, isto &, interagir de forma
a tornar presentes na educacdo das criangas pequenas a
linguagem oral. Quanto mais a crianga puder falar em di-
ferentes situagcdes como contar historia, explicar uma brin-
cadeira, solicitar ajuda, contar o que fez em casa mais ela
ampliara sua capacidade comunicativa. Por volta dos dois
anos que a palavra comeca a funcionar como signo (Kohl,
1995), esses é que possibilitam o inicio ndo s6 a comu-
nicacao, relacdo interpessoal, como também, a habilidade
de narrar (Girardello, s.d.). O adulto oferece uma relevante
contribuicdo ao desenvolvimento da competéncia narrati-
va, possibilitando assim, a interacdo verbal.

Alinguagem é a mediacdo entre o sujeito e o ambiente.
Toda a fala é interacdo social. Quanto mais enriquecemos a
linguagem das criangas mais tornaremos seu pensamento
agil, sensivel e pleno. Em uma publicacdo da Associagdo
Brasileira de fonoaudiologia, foi apontada diversas possibi-
lidades de se estimular a linguagem de criancas a partir de
dois anos a trés anos:

- Deixando-a ouvir CD ou fitas infantis;

- Elogiando sua comunicacdo;

- Descrevendo as atividades que estdo fazendo, acres-
centando novas palavras;

- Utilizando palavras novas em vdrias situacbes (am-
pliacdo de vocabuldrio);

- Proporcionando novas experiéncias: teatrinho, cinema,
circo... E comentando sobre elas;

- Lendo historias para elas;

- Ensinando-lhe relacées entre palavras, objetos e idéias;

- Ensinando a crianga a contar histérias, utilizando livros
e desenhos;

- Permitindo que jogue com outras criangas;

- Prestando muita aten¢do quando ela fala, lembrando
que se ela repetir palavras e sons é normal;

- Fazendo jogos com rimas.
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Sabemos que a producdo de significados por parte da
crianga € um processo que nunca acaba, é histérico. Pos-
sibilitar a ampliacdo desse repertério da crianca e mediar
conhecimentos para que ela possa ir além do que a socie-
dade lhe oferece é fundamental.

A contacao de histéria como uma das mdiltiplas lin-
guagens presentes na educacao infantil

Em nosso estagio utilizamos a contacdo histérias como
uma das possibilidades de linguagens, pois, esteve muito
presente na turma 4A da Creche Orlandia Cordeiro. Ora por
leitura de histérias, ora por narracdo sem ter um livro de
apoio como na histéria descrita abaixo, do peixinho:

“(..) a historia de um peixinho que nadava por ai. Um
dia sua mde disse que ndo era pra o peixinho ir para aquele
cantinho. Porque naquele cantinho havia uma cobra bem
grande, bem gorda, bem feia (neste momento fazia movi-
mentos que representassem as caracteristicas da cobra), que
iria comer o peixinho se ele fosse la.

Mas como o peixinho era teimoso e adorava aventuras
ele nadou até ld, o cantinho da cobra. O peixinho estava ld...
nadando por aqui... por ali, explorando o cantinho da cobra.
Quando de repente a cobra, bem grande, bem gorda, bem
feia, apareceu e... Midn, midn, midn (fazendo movimentos de
comer com as mdos). Comeu o peixinho.

- Eagora? (Pergunta Jonathan com os olhos assustados,
com o que aconteceu com o peixinho curioso).

- Era pro peixinho ter ido la? (Denisia).

— Nao! (Jonathan).

— E como era a cobra? (Denisia).

- Grande! (Igor imitando o movimento de grande que
Denisia havia feito durante a histéria).

- Feia! (Alice também fazendo os movimentos que De-
nisia havia feito.).

- Gorda! (Igor também fazendo os movimentos).

- O que ela fez com o peixinho? (Denisia).

— Comeu! (Jonathan).

— E a mamae dele ficou feliz ou triste? (Denisia).

— Feliz! (Jonathan).

- Feliz? E se vocé ndo voltasse para casa, como a sua
mae ficaria Jonathan? (Denisia).

— Triste. (Responde Jonathan pensativo).

- E agora, o peixinho podia ir l[d? (Denisia).

- Ndo, sendo a cobra come ele, é perigoso! (Jonathan).

- Entdo, ndo pode desobedecer a mamde né, quando
ela diz que ndo pode fazer uma coisa é porque néo pode.
(Denisia).

-E (Algumas criangas)”.

(Registro de observacgdo dia 05/06/2006) Segundo Gi-
rardello (s.d.), a narrativa se torna presente logo cedo na
vida dos bebés, através de can¢bes de ninar, da prépria
conversa da mde com a crianga, das cantigas que muitas
vezes contam histérias, como “o cravo brigou com a rosa”
ou “atirei o pau no gato”. Acreditamos que dar continuida-
de a essas atividades, na creche é muito importante, pois,
desenvolve a linguagem, promove a imaginagdo, amplia o
repertorio cultural das criancas e auxilia no desenvolvimen-
to e construcdo subjetiva. Quando pensamos em historias,
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muitas vezes queremos que cada uma tenha um significado, que como nos contos que trazem licdes de moral, muitas vezes
damos a elas funcbes utilitario-pedagodgicas5, deixando de lado a préatica de ouvir histdrias (contar histérias) como pratica
em si mesma, onde a crianga aprendera novas palavras, organizara seu pensamento, sonhard, sentira arrepios, medos, tera
possibilidade de vivenciar novos sentimentos, culturas, como no exemplo a seguir que traz as manifestagdes das criancas
ao “observar” a contacao da histéria Menina Bonita do Lago de Fita:

Ao terminar de tirar o cendrio da histéria Denisia pergunta:

- O que serd tudo isso? (Denisia). Ao tirar tudo da caixa Emanuelly se exalta de alegria com tudo que vé a sua frente.

- O coelho, coelho Dé! (Jonathan olhando para dentro da caixa com rabo de olho).

Entdo Denisia comeca a contar a histéria do livro Menina bonita do laco de fita. Em um trecho dd histdria tenta colocar o
coelho em pé e ele cai, entdo ela comenta:

- Estd com preguica.

Todos sorriem. Emanuelly e Jodo dao gargalhadas” (Registro de observacdo, 05/06/2006).

Como é a partir dos dois anos que a crianca comeca a ter a habilidade de narrar, é importante dar espaco e vez as crian-
cas, para que elas comecem a vivenciar melhor essa pratica, pois esta leva a crianca a “reorganizar a experiéncia subjetiva
que tem dela mesma e de sua relagdo com o outro” (Girardello, s.d.).

Foto: Cristiane Januano Gongalves = Fioto: Debora Andrade Antonic

Ouvindo histdrias sejam elas tiradas de livros ou vivéncias significativas é que a crianca aprendera a construir narrativa-
mente suas experiéncias e assim se constituird um sujeito cultural, sobre isso explana Girardello (s.d.):

“ Na entrega ao presente do jogo narrativo no dmbito da educacéo infantil, professoras e criancas ampliam um espaco
simbélico comum, pleno de imagens e das reverberagées corporais e culturais de suas vozes. Tornam-se seres narrados e seres
narrantes, como todas as implicac¢bes favordveis disso para a vida pessoal, social e cultural de cada um do grupo”.

Contar historias é também um gesto de carinho para com as criancas, encanta-las proporcionando momentos de muita
ludicidade é possibilitar a viagem a diversos mundos onde a crianca ampliara sua capacidade de imaginar, criar e vivenciar
momentos novos e aprender. Esperamos que essa pratica seja cada vez mais presente ndo sé no cotidiano das criancas do
grupo 4A, mas, no cotidiano das criancas de toda a creche e de todas as instituicdes de educacdo infantil.

A linguagem audiovisual: diversao e educacao

“Quando comeca o clipe da lagarta e da borboleta Amanda comega a cantar a musica da borboletinha, mas, logo que
o clipe comega e ela para de cantar por perceber que a musica do video ndo é a que ela estava cantando. (..) As criancas
demonstram gostar mais do clipe da lagarta e da borboleta e do rato. Pedem para repetir o clipe do rato. Stefany olha para
Débora e para Eduarda e da gargalhadas. (...) Sentimos que as criancas gostaram da exibi¢do dos clipes se envolvem e iden-
tificam elementos que compde a imagem, reconhecem os bichos que aparecem durante a exibicGo e se expressam de formas
variadas, palmas, gargalhadas, palavras, olhares”. (Registro de intervencdo, 26/6/2006).

O recurso audiovisual possui uma linguagem prdpria que instiga uma interpretacdo de seus diversos aspectos e recur-
sos, sejam eles, projetados nos sons, cores, personagens, cenarios, roteiro etc. Ele é uma forma de diversdo, no entanto,
torna-se um meio importantissimo no processo de educar e aprender, pois, é rico em informacdes, que prendem nossa
atengao, devendo assim, ser analisado criticamente. O recurso audiovisual na maioria das vezes tem uma linguagem tem-
poral que é diferente da real. Anos correm em apenas um minuto. Também por meio da analise de produ¢des audiovisuais
que proporcionamos a educacdo do “olhar” do educando sobre as imagens, filmes, programas, documentarios, fotos etc.
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Neste sentido, a reflexdo sobre esse recurso é fundamental, porque retrata a nossa sociedade em diversos tempos e, sobre-
tudo, por tratar-se de uma producdo humana cuja acdo esta permeada de ideologias, questdes politicas, econdmicas, etc,
como assina-la GUTIERREZ, (1978, p. 67):

“(...) os meios de comunicag¢éo nos péem em contato com a realidade, porém, com uma realidade prdpria dos meios, re-
criada pelo autor da obra. Nos pomos em contato com a realidade através das formas escolhidas pelo artista, pelo homem ou
pelo grupo de homens que s@o os autores desta recriacéo da realidade que temes diante de nés. Isto significa que a realidade
nos chega — deformada ou dignificada — através da personalidade deste ou daquele pintor, cineasta, fotégrafo, jornalista,
etc. A leitura das imagens nos pée em contato com uma realidade dupla: com o mundo dos seres que representam e com os
homens ou homem-autor dessas imagens ou sons. Tanto a realidade como os homens recriadores da realidade néo sdo seres
ideais nem tampouco vivem num mundo ideal. O comunicador em uma ideologia e estd inserido num determinado contexto
social. Embora seja verdade que todo comunicador pretenda influenciar o sistema, o mais comum é que o sistema determine
as condig¢ées do produto do comunicador. A comercializagéo, os interesses criados, a tecnificacGo sao condicionantes dos
meios de comunicagdo social que ndo podem escapar de uma visdo critica do receptor”.

A necessidade de uma postura critica frente a producdes audiovisuais é uma preocupacdo que deve vir de “berco”.
Ensinar uma crianga pequena a “ler” narrativas audiovisuais é responsabilidade inerente a educacao infantil.

Fotes: Cristiane Januario qu;-dués

Entendemos que na educacdo infantil além do encantamento que a linguagem audio visual proporciona, sobretudo, na
exibi¢do de desenhos animados, filmes ou clipes, como mencionamos em nosso registro, ha uma série de informacdes da-
quilo que os olhos ndo podem ver. As imagens e o som do recurso audiovisual € um suporte na compreensao do texto, traz
a possibilidade de relacdo do que estdo ouvindo com o que estdo vendo e “funcionam para as criangas como pistas para
a recontagem de histdrias, possibilitando o desenvolvimento da narrativa e da fala letrada” (Nogueira, 2003). A linguagem
audiovisual proporciona a ressignificacdo das imagens, a construcdo de novos textos, a busca pela curiosidade e atencao,
a busca pelo “prazer visual do didlogo entre formas e as cores, em um constante exercicio de leitura que tece as relacoes
entre as lembrancas: e da trama final emerge um novo sentido” (PAULA, 2005, p. 40). Ao assistir e ouvir a uma producao
audiovisual a crianca pode estabelecer uma relacdo com aquilo que conhece e o que é novo para ela. Como descrevemos
no fragmento acima, quando comega o clipe da lagarta e da borboleta Andréia comeca a cantar a musica da borboletinha,
mas, logo que o clipe comeca e ela para de cantar por perceber que a musica do video ndo é a que ela estava cantando.
A relagdo com o velho e o novo se estabelece e além da ampliacdo do seu repertério cultural, a crianca vai ampliando seu
repertorio de linguagem oral. Nesse processo de aquisicdo de novas imagens, sons e novas palavras com a mediacdo visual
e musical, hd um ganho muito significativo no processo de aquisicdo da linguagem oral, pois é uma funcdo primordial
para o desenvolvimento da criancga, ja que além de promover aspectos relacionados a sociabilidade e comunicagdo, esse
processo pode promover também o conhecimento de mundo. Mencionamos que as criangas gostaram da exibicdo dos
clipes, pois, se envolveram e identificavam elementos que compde a imagem, reconhecendo os bichos que apareciam du-
rante a exibicdo. Expressaram-se de formas variadas: com palmas, gargalhadas, palavras e olhares. Pretendemos ressaltar,
que o recurso audiovisual possibilita ainda, a ampliacdo na crianga de diferentes formas de expressao de seus sentimentos,
de suas vontades e de seus pensamentos. Contudo, nossa intencdo com essa discussdo foi salientar a importancia desse
recurso na educacdo infantil, ndo como mera diversdo ou passatempo para os dias de chuva e sim como uma rica fonte de
conhecimento e aprendizagens para as criancas e para as educadoras. Considerando que:

“Isso exige da professora, enquanto mediadora, um conhecimento prévio daquilo que estard trazendo ou oferecendo para
as criangas assistirem, e mais, estar junto, atenta, para poder discutir e muitas vezes se contrapor a determinados valores,
concepcoes ou falsas verdades que veiculam como verdades. Ou seja, uma postura critica e reflexiva diante desta linguagem
para que ela possa servir como instrumento de ampliacéo de conhecimentos e ndo de pura aliena¢éo3”. 3 Fragmento extraido
da conversa coma orientadora Arlete de Costa Pereira.
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CONCEITOS E MODOS DE UTILIZAGAO DE
APLICATIVOS PARA EDIGAO DE TEXTOS,
PLANILHAS E APRESENTAGOES: AMBIENTE
MICROSOFT OFFICE, BR OFFICE.

O Microsoft Word é um processador de texto que cria textos de diversos tipos e estilos, como por exemplo, oficios,
relatérios, cartas, enfim, todo conteldo de texto que atende as necessidades de um usuario doméstico ou de uma empresa.

O Microsoft Word é o processador de texto integrante dos programas Microsoft Office: um conjunto de softwares apli-
cativos destinados a uso de escritorio e usuarios domésticos, desenvolvidos pela empresa Microsoft.

Os softwares da Microsoft Office sdo proprietarios e compativeis com o sistema operacional Windows.

10.1. Word 2003

As versdes do Microsoft Word era quase sempre a mesma, e todas elas oriundas do WordPad, a versao 2003 foi a Ultima
versdo a moda antiga, vamos dizer assim, ela era formada por menus e uma barra de ferramentas fixa mais voltada para a
parte de formatacdo de texto, e as demais funcdes ficavam dividas em menus, conforme mostra a figura 28.
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Figura 28: Tela do Microsoft Word 2003

Também é possivel personalizar a sua barra de ferramentas clicando com o botéo direito e selecionando novos painéis,
que vao desde Contagem de Palavras e Desenho até Visual Basic e Formularios. O problema é que, conforme vocé adiciona
novas fungdes, a interface comeca a ficar cada vez mais carregada e desorganizada.

Uma das caracteristicas foi a mudanca do logotipo do Office duas ferramentas que estrearam no Office 2003, foram: In-
foPath e o OneNote. O OneNote é uma caderneta eletronica de anotacdes e organizador que toma notas como aplicacdo
do texto, notas manuscritas ou diagramas, gréaficos e de adudio gravado, o Office 2003 foi a primeira versdo a usar cores e

icones do Windows XP.

10.2. Word 2007

O Word 2007 certamente é um marco nas atualizagdes, pois ele trouxe a grande novidade das abas, e consequente-
mente o fim dos menus, e ao clicar em cada aba, abre uma barra de ferramenta pertinente a aquela aba, a figura 29 mostra
a guia inicio e suas respectivas ferramentas, diferente de antes que tinhamos uma barra de ferramentas fixa. Devido ao cos-
tume das outras versdes no inicio a versao 2007 foi muito criticada, outra mudanca significativa foi a mudanca da extensédo
do arquivo que passou de DOC para DOCX.
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Figura 29: Guia Inicio do Microsoft Word 2007
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Na guia inicio é onde se encontra a maioria das funcdes da antiga interface do Microsoft Word. Ou seja, aqui vocé pode
mudar a fonte, o tamanho dela, modificar o texto selecionado (com negrito, itélico, sublinhado, riscado, sobreposto etc.),
deixar com outra cor, criar tdpicos, alterar o espagamento, mudar o alinhamento e dar estilo. Tudo isso agora ¢ dividido
em grandes painéis.

Definitivamente, a versdo do Microsoft Word 2007 trouxe muito mais organizacdo e padrdes em relacdo as ver-
sGes anteriores. Todas as ficaram categorizadas e mais faceis de encontrar, bastando se acostumar com a interface.
A melhor parte é que néo fica tudo baguncado, e que as ferramentas mudam conforme as escolhas das abas.

10.3. Word 2010, 2013 e detalhes gerais
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Figura 30: Tela do Microsoft Word 2010

As guias foram criadas para serem orientadas por tarefas, ja os grupos dentro de cada guia criam subtarefas para as
tarefas, e os botdes de comando em cada grupo possui um comando.

As extensdes sdo fundamentais, desde a versao 2007 passou a ser DOCX, mas vamos analisar outras extensdes que
podem ser abordadas em questdes de concursos na Figura 27.

Documento do Word “.docX Modelo do Word 97-2003 “.dot
Documento Habilitado para Macro do Word| *.docM PDF * pdf
Modelo do Word “.dotX Texto OpenDocument “.odt
Modelo Habilitado para Macro do Word *.dotM Formato Rich Text “rif
Documento do Word 97-2003 *.doc Texto sem Formatagao “

Figura 31: Extensdes de Arquivos ligados ao Word
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As guias envolvem grupos e botdes de comando, e sdo organizadas por tarefa. Os Grupos dentro de cada guia quebram
uma tarefa em subtarefas. Os Botdes de comando em cada grupo possuem um comando ou exibem um menu de comandos.

Existem guias que vao aparecer apenas quando um determinado objeto aparecer para ser formatado. No exemplo da
imagem, foi selecionada uma figura que pode ser editada com as op¢des que estiverem nessa guia.
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Figura 32: Indicadores de caixa de didlogo

Indicadores de caixa de didlogo — aparecem em alguns grupos para oferecer a abertura rapida da caixa de didlogo do
grupo, contendo mais opcdes de formatacao.

As réguas orientam na criacao de tabulagdes e no ajuste de paragrafos, por exemplo.

Determinam o recuo da primeira linha, o recuo de deslocamento, recuo a esquerda e permitem tabulacGes esquerda,
direita, centralizada, decimal e barra.

Para ajustar o recuo da primeira linha, apds posicionar o cursor do mouse no paragrafo desejado, basta pressionar o
botdo esquerdo do mouse sobre o “Recuo da primeira linha" e arrasta-lo pela régua .

Para ajustar o recuo a direita do documento, basta selecionar o paragrafo ou posicionar o cursor apds a linha desejada,
pressionar o botao esquerdo do mouse no “Recuo a direita” e arrasta-lo na régua .

Para ajustar o recuo, deslocando o paragrafo da esquerda para a direita, basta seleciona-lo e mover, na régua, como
explicado anteriormente, o “Recuo deslocado” .

Podemos também usar o recurso “Recuo a esquerda”, que move para a esquerda, tanto a primeira linha quanto o res-
tante do paragrafo selecionado .

Com a régua, podemos criar tabulagdes, ou seja, determinar onde o cursor do mouse vai parar quando pressionarmos
a tecla Tab.

Figura 33: Réguas
Grupo edicao:

Permite localizar palavras em um documento, substituir palavras localizadas por outras ou aplicar formatacdes e sele-
cionar textos e objetos no documento.

Para localizar uma palavra no texto, basta clicar no icone Localizar , digitar a palavra na linha do localizar e clicar no
botdo Localizar Proxima.

A cada clique sera localizada a proxima palavra digitada no texto. Temos também como realcar a palavra que deseja-
mos localizar para facilitar a visualizar da palavra localizada.

Na janela também temos o botdo “Mais”. Neste botdo, temos, entre outras, as opgoes:

- Diferenciar maiuscula e minuscula: procura a palavra digitada na forma que foi digitada, ou seja, se foi digitada em mi-
nuscula, seré localizada apenas a palavra minuscula e, se foi digitada em maiulscula, seré localizada apenas e palavra maiuscula.

- Localizar palavras inteiras: localiza apenas a palavra exatamente como foi digitada. Por exemplo, se tentarmos localizar
a palavra casa e no texto tiver a palavra casaco, a parte “casa” da palavra casaco sera localizada, se essa opcdo nao estiver
marcada. Marcando essa opcao, apenas a palavra casa, completa, sera localizada.
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- Usar caracteres curinga: com esta op¢do marcada, usamos caracteres especiais. Por exemplo, é possivel usar o carac-
tere curinga asterisco (*) para procurar uma sequéncia de caracteres (por exemplo, “t*0” localiza “tristonho” e “término”).

Veja a lista de caracteres que sdo considerados curinga, retirada do site do Microsoft Office:

Para localizar digite exemplo
Qualquer caractere ? s?o localiza salvo e
Unico sonho.
Qualquer t*o localiza tristonho e
sequéncia de * término.
caracteres
<(org) localiza
organizar e
O inicio de uma palavra < organizacao,
mas nao localiza
desorganizado.
(do)> localiza medo e
O final de uma palavra > cedo, mas nao localiza
dominio.
Um dos caracteres v[ie]r localiza vir e ver
especificados []
[r-t]a localiza ra e sa.
Qualquer caractere [-1 Os intervalos devem
Unico neste intervalo estar em ordem
crescente.
Qualquer caractere F['a-m]rro localiza
Unico, exceto [Ix-z] forro, mas nao
0s caracteres no localiza ferro.
intervalo entre
colchetes
Exatamente n ca{2}tinga localiza
ocorréncias do {n} caatinga, mas nao
caractere ou catinga.
expressao anterior
Pelo menos n
ocorréncias do {n,} ca{1,}tinga localiza
caractere ou catinga e caatinga.
expressao anterior
De n a m ocorréncias do 10{1,3} localiza 10,
caractere ou {n,m} 100 e 1000.
expressao anterior
Uma ou mais
ocorréncias do @ ca@tinga localiza
caractere ou catinga e caatinga.
expressao anterior

0y

Estilos de Tabela
Figura 34: Estilos de Tabela
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O grupo tabela é muito utilizado em editores de texto, como por exemplo a definicdo de estilos da tabela.
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A DEFENSORIA PUBLICA NA CONSTITUICAO
FEDERAL E NA CONSTITUIGAO ESTADUAL

Constituicdo Federal

Defensoria Publica

A Defensoria Publica, colocada no texto constitucional
como instituicdo permanente e essencial a funcao jurisdi-
cional do Estado, tem sua funcao institucional descrita no
caput do artigo 134 da Constituicdo Federal: orientagdo ju-
ridica, promocdo dos direitos humanos e defesa dos inte-
resses individuais dos mais necessitados e coletivos como
um todo.

Sao principios institucionais da Defensoria Publica a
unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional, os
mesmos que regem o Ministério Publico.

E conferida a garantia da inamovibilidade aos mem-
bros da Defensoria Publica, ao mesmo tempo em que é
vedado o exercicio da advocacia fora das atribuic6es do
cargo. Com efeito, o Defensor Publico é um advogado,
mas que deve se limitar ao exercicio das atribuicoes ins-
titucionais a ele conferidas, submetendo-se a um regi-
me de dedicacdo exclusiva.

A Emenda Constitucional n° 80/2014 alterou substan-
cialmente a disciplina da Defensoria Publica na Constitui-
¢ao Federal de 1988, mudando a redacao do caput dos ar-
tigos 134 e 135, bem como incluindo ao primeiro os seus
paragrafos. Neste sentido, passou-se a uma disciplina mais
completa desta instituicdo que desempenha papel funda-
mental no cenario juridico nacional.

Por seu turno, a Lei Complementar n° 80, de 12 de ja-
neiro de 1994, organiza a Defensoria Publica da Unido, do
Distrito Federal e dos Territérios e prescreve normas gerais
para sua organizacdo nos Estados, e da outras providén-
cias. Sendo assim, confere-se liberdade para a devida re-
gulamentacdo no ambito dos Estados-membros, pois cada
qual ird instituir a sua Defensoria Publica, guardada uma
relagdo de compatibilidade com a normativa minima pre-
vista na Lei Complementar n® 80/1994. Neste sentido, o
texto constitucional assegura a autonomia funcional e ad-
ministrativa, além da iniciativa orcamentaria, a cada uma
das Defensorias Publicas instituidas.

Artigo 134, CF. A Defensoria Publica é instituicdo per-
manente, essencial a fung¢do jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime
democrdtico, fundamentalmente, a orientagéo juridica, a
promocdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e co-
letivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na
forma do inciso LXXIV do art. 5° desta ConstituicGo Federal.

§ 1° Lei complementar organizard a Defensoria Publica
da Unido e do Distrito Federal e dos Territdrios e prescreverd
normas gerais para sua organizag@o nos Estados, em cargos
de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso
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publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes
a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da
advocacia fora das atribuicées institucionais.

§ 2° As Defensorias PUblicas Estaduais sdo asseguradas
autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de
sua proposta orcamentdria dentro dos limites estabele-
cidos na lei de diretrizes orcamentdrias e subordinacGo ao
disposto no art. 99, § 2°.

§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publi-
cas da Unido e do Distrito Federal

§ 4° Sao principios institucionais da Defensoria Publica
a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcio-
nal, aplicando-se também, no que couber, o disposto no art.
93 e no inciso Il do art. 96 desta Constituicdo Federal.

Artigo 135, CF. Os servidores integrantes das carreiras
disciplinadas nas Secées Il e lll deste Capitulo serdo remu-
nerados na forma do art. 39, § 4°.

Constituicao Estadual
Da Defensoria Publica

Art. 144 - A Defensoria Publica é instituicdo essencial
a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orien-
tacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessi-
tados.

§ 2° - A Defensoria Publica promover4, em juizo ou fora
dele, a defesa dos direitos e as garantias fundamentais de
todo cidadao, especialmente dos carentes, desemprega-
dos, vitimas de perseguicao politica, violéncia policial ou
daqueles cujos recursos sejam insuficientes para custear
despesas judiciais.

§ 3° - Na prestacdo da assisténcia juridica aos neces-
sitados, a Defensoria Publica contard com a colaboracdo
da Ordem dos Advogados do Brasil, pelas suas comissoes
respectivas.

Art. 145 - A Lei organizara a Defensoria Publica em car-
gos de carreira, providos na classe inicial, mediante concur-
so publico de provas e titulos, dentre brasileiros, bacharéis
em direito, inscritos regularmente na Ordem dos Advoga-
dos do Brasil.

§ 1° - O defensor-chefe da Defensoria Publica sera no-
meado, em comissao, pelo governador, dentre os integran-
tes da carreira.

§ 2° - Aos integrantes da carreira de defensor publico é
assegurada a garantia de inamovibilidade e vedado o exer-
cicio da advocacia fora das atribuicdes institucionais.

< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
ConstituicaoCompilado.htm>

< http://www.lex.com.br/legis_14128604_CONSTITUI-
CAO_DO_ESTADO_DA_BAHIA.aspx>




DAS DISP~OSICC~)ES GERAIS E DAS
ATRIBUICOES INSTITUCIONAIS DA
DEFENSORIA PUBLICA.

Os necessitados por representacao encontram na De-
fensoria Publica o estandarte de repouso de suas razdes
discursivas. A Defensoria Publica é a representagdo instru-
mental maior de inclusGo democrdtica no jogo discursivo
do direito. Ela ndo fala por ela ou pela lei (como o faz o
Ministério Publico), ela fala pelos necessitados de inclusdo
discursiva.

A sua proximidade com as bases da sociedade e sua
pretensdo a universalidade (vide os defensores transnacio-
nais) evidenciam o verdadeiro sentido da advocacia em um
processo: ad vocare — levar a voz; Ser a voz da dignidade
vilipendiada.

A Defensoria, por estar proxima da finalidade Ultima do
direito — realizar justiga social — ndo pode ser tolhida na par-
ticipacdo em processos em que se tem a coletividade en-
quanto comunidade. Se a figura do amicus curiae é instru-
mento de democratiza¢do do processo, a Defensoria Publica
é verdadeira amicus communitas nos processos coletivos.

O direito a assisténcia integral e gratuita as coletividades

O direito fundamental a assisténcia juridica integral e
gratuita, previsto no artigo 5°, LXXIV da Constituicao Fede-
ral, é exercido pela Defensoria Publica, instituicdo essencial
a funcao jurisdicional do Estado, incumbida da missdo de
prestar orientagdo juridica e a defesa dos necessitados.

Conforme expressdo da Lei Organica Nacional da De-
fensoria Publica — LONDP (Lei Complementar 80, de 12 de
janeiro de 1994), a Defensoria Publica é instituicdo per-
manente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, in-
cumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a
promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e cole-
tivos (artigo 1°), incluindo, dentre seus objetivos, a primazia
da dignidade da pessoa humana, a reducao das desigual-
dades sociais e a prevaléncia e efetividade dos direitos hu-
manos (artigo 3°-A).

Dentre as funcdes institucionais da Defensoria Publica,
destacamos a de “promover ac¢do civil publica e todas as
espécies de acdes capazes de propiciar a adequada tute-
la dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogé-
neos[1] quando o resultado da demanda puder beneficiar
grupo de pessoas hipossuficientes” e a de “promover a
mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos neces-
sitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos,
sociais, econdmicos, culturais e ambientais, sendo admis-
siveis todas as espécies de acdes capazes de propiciar sua
adequada e efetiva tutela”, consoante prevé expressamen-
te os incisos VIl e X do artigo 4° da LONDPI[2].

Interessante rememorar que a Lei n°® 11.448/07 j& hou-
vera, ao alterar a lei que disciplina a Acdo Civil Publica (Lei
7.347/85), incluido a instituicdo no rol de legitimados para
o exercicio da ACP[3].[4]
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As previsdes constantes na LC 80, citadas acima, vie-
ram, portanto, posteriormente a alteracdo da Lei da ACP,
com o advento da Lei Complementar n® 132, de 7 de outu-
bro de 2009, a qual alterou a LONDP.

Posteriormente, a legitimacdo para atuagdo coletiva
restou constitucionalizada pela a Emenda Constitucional n®
80 de 2014, que abriu segdo especifica no texto constitu-
cional (secao V) para tratar da Defensoria Publica.

Referida Emenda, promulgada em 04/06/2014, alterou
o artigo 134 do texto constitucional para nele dispor que
“A Defensoria Plblica é instituicdo permanente, essencial a
funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como ex-
pressdo e instrumento do regime democratico, fundamen-
talmente, a orientacdo juridica, a promocao dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extraju-
dicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral
e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do
art. 5° da Constituicdo Federal”.

Trouxe, portanto, para a Constituicdo Federal o que ja
constava na Lei Complementar 80 de 1994.

N&o restam duvidas, portanto, que a Defensoria Pu-
blica detém legitimidade para promover as mais variadas
espécies de a¢des coletivas sempre que o resultado da de-
manda puder atingir pessoas hipossuficientes.

A Defensoria Publica detém legitimidade quando o re-
sultado da demanda atingir tanto pessoas hipossuficientes
quanto nao necessitados?

Diante de todo arcabouco normativo apresentado, des-
cartamos posicdo no sentido de que a Defensoria Publica
apenas detém legitimidade para proposicdo de acbes co-
letivas quando a demanda atingir, unicamente, grupo de
pessoas hipossuficientes.

Nesse sentido, é claro o texto do artigo 4°, VI, da LC
80, ja citado acima, quando aduz caber a instituicdo a pro-
mogcao de ac¢des coletivas quando resultado da demanda
puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes - re-
velando uma “clausula legal de potencial beneficio dos ne-
cessitados”[5].

Quisesse o legislador adotar postura diferente, teria se
referido a beneficio exclusivo de grupo de individuos hi-
possuficientes, o que nao o fez.

De mais a mais, realizar interpretacdo no sentido de
que, a luz do artigo 134 da CF/88, a Defensoria Publica so-
mente poderia atuar no polo ativo de Acao Coletiva quan-
do o resultado dessa atingir unicamente hipossuficientes,
levaria a, também, absurda conclusdo de que o Ministério
Publico, a luz do artigo 127 da CF/88, ndo poderia ajuizar
ACP quando o objeto dessa envolvesse direitos individuais
(homogéneos) disponiveis, ainda que também atinja direi-
tos indisponiveis.

A Defensoria PUblica somente pode atuar quando o re-
sultado da demanda atingir pessoas hipossuficientes?

Nesse ponto, vale observar que lei 7.347/85, que com-
pde o microssistema processual coletivo, ndo faz distincao
entre a Defensoria e os demais colegitimados para a pro-
positura de acdo coletiva, de forma que se trata de atuacao
genérica e ampla.




A lei da ACP ndo faz qualquer condicionamento a le-
gitimidade da Defensoria, como o faz com as associacdes,
as quais, nos termos do inciso V do artigo 5° da norma,
devem estar constituidas a mais de um ano e incluir a res-
pectiva matéria dentre suas finalidades.

Assim, a Defensoria Publica, ao lado do Ministério Pu-
blico e entes da administragdo publica, é colocada pela lei
7.347/85 como legitimada geral concorrente disjuntiva[6].

Sendo assim, é plenamente plausivel interpretagcdo no
sentido de que a atuacdo da Defensoria Publica na seara
coletiva inclui-se dentre as atividades atipicas da institui-
¢do. Nesse sentido, ndo ha necessidade de comprovacgédo
de que o resultado da demanda ajuizada pela Defensoria
seja apto a atingir “necessitados”, pois que a atuacgao, nesse
caso, se daria de forma larga e irrestrita[7].

Eventual vinculacdo a necessidade fica adstrito a mo-
mento posterior. Assim, julgada procedente a a¢do ajuiza-
da pela Defensoria, nas fases de liquidacdo e execucdo de
sentenca, a instituicdo somente poderia atuar em represen-
tacdo dos necessitados. Nada impede, porém, que outras
vitimas, representadas por advogados, possam beneficiar-
-se da sentenca decorrente do processo coletivo ajuizado
pelo Defensor Publico.

Pensar de forma contraria equivale a forcar o ajuiza-
mento de idéntica acdo, em duplicidade, gerando o risco
de decisbes contraditorias e violando claramente o princi-
pio da economia processual.

Quem deve atestar a necessidade?

Ainda que se considere que a legitimacao da Defenso-
ria para atuar em demandas coletivas depende da compro-
vacdo, desde o inicio, da presenca, dentre os beneficiados
pela possivel decisdo procedente, de pessoas hipossufi-
cientes, mostra-se necessario resolver algumas questdes
dai decorrentes.

Inicialmente, deve-se observar que nem sempre serd
necessdrio haver comprovacéo disso nos autos. E o caso de
situa¢des que envolvem fato notério, que, nos termos do
artigo 334 do CPC néo dependem de prova. [8] [9]

Escrito isso, vale observar que toda agdo intentada pela
Defensoria Publica, passa, antes do ajuizamento, pela anali-
se de um Defensor Publico, que deve verificar a viabilidade
para inicio de um processo judicial, sendo arquivado o pro-
cedimento de assisténcia juridica quando conclui negativa-
mente ou alcanca solucdo extrajudicial[10].

Sendo assim, em demandas individuais, a praxe da ins-
tituicdo demonstra buscar-se sempre a obtencao de decla-
racao de pobreza do assistido[11], que pode ser compelido
a apresentar outros meios de prova de hipossuficiéncia[12].

No caso de demandas coletivas, cabe a Defensoria PU-
blica, autora no processo, demonstrar a presenca das con-
dicdes da acdo, o que inclui a legitimidade para a causa.

Demais disso, é a Defensoria Publica, institui¢do auto-
noma (Art. 134, paragrafos 2° e 3° da CF/88), que detém
atribuicdo para andlise (inicial) da “presenca de hipossu-
ficiéncia”. Assim, uma vez alegado pelo Defensor Publico,
em Acdo Civil Publica (ou qualquer outra), a existéncia de
interesses de pessoas hipossuficientes (que serao atingidas
pela demanda), tal assercdo (alegacao; afirmacéo) é dotada
de presuncado (relativa).
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Caso entenda pela necessidade mais elementos, cabe
ao 6rgéo julgador, fundamentando seu despacho, intimar a
Defensoria Publica para que demonstre nos autos o alega-
do através subsidios outros, podendo a parte demandada,
da mesma forma, impugnar a questéo.[13]

Nesses casos, portanto, nos quais se entenda haver
necessidade comprovacdo, ndo se deve, simplesmente, ex-
tinguir o feito sem julgamento do mérito por falta de legi-
timidade para a causa. Cumpre ao juizo, em observancia
do Principio da Cooperagéo, e também face ao Principio da
Economia Processual, abrir prazo para manifestacdo da De-
fensoria Publica, oportunidade na qual poderé se manifes-
tar sobre a questao.

O que disse o STF sobre a legitimidade da Defensoria
para propor acao civil publica?

A sessdo plenaria do dia 6 de maio de 2015 apresentou
como principal destaque da pauta do STF a ADI n. 3943. En-
tretanto, tal dia foi reservado para a colheitas das sustenta-
¢Oes orais — no caso, da Associacdo Nacional dos Membros
do Ministério Publico - CONAMP; da Advocacia-Geral da
Unido — AGU; da Associacdo Nacional dos Defensores Pu-
blicos Federais — ANADEF; da Associacao Direitos Humanos
em Rede — Conectas Direitos Humanos; da Associacao Na-
cional de Defensores Publicos — ANADEP; do Ministério Pu-
blico Federal — MPF, por Rodrigo Janot Monteiro de Barros.

“Em continuacao, no dia 7 de maio de 2015, o STF (re)
afirmou, por unanimidade, a constitucionalidade da atribui-
¢do da Defensoria Publica para propor acgéo civil publica. A
decisdo se deu no bojo da supracitada ADI 3943, ajuizada
pela Associacdo Nacional dos Membros do Ministério PU-
blico (CONAMP), “sob a alegacdo de que, tendo sido criada
para atender, gratuitamente, cidaddos sem condic¢des de se
defender judicialmente, seria impossivel para a Defensoria
Plblica atuar na defesa de interesses coletivos”[14].

Em seu voto, a ministra-relatora, Carmen LuUcia, res-
saltou inexistir vedacdo constitucional de tutela coletiva de
direitos pela Defensoria Publica, assim como inexiste qual-
quer norma constitucional garantidora de exclusividade
da titularidade da Acao Civil Publica ao Ministério Publico.
Ademais, ressaltou a ministra que a assisténcia aos neces-
sitados é devida “ainda que de forma indireta e eventual, e
essa atuacdo promova a defesa dos direitos de individuos
economicamente bem estabelecidos”.

No avancar do julgamento, o ministro Roberto Barro-
so, apos ressaltar a necessidade e urgéncia de estruturacdo
das Defensorias Publicas do pais, afirmou que a “Defenso-
ria Publica (...) € um diferencial brasileiro de inclusdo social,
de defesa do interesse dos necessitados”.

Teoria Zavaski entendeu ser “condicéo implicita (...) que
se trate de Acao Civil Publica em defesa dos necessitados”.
A Ministra Rosa Weber acompanhou o voto (relator), res-
saltando a “possibilidade de afericdo da adequacdo” da le-
gitimidade no caso concreto.

O ministro Marco Aurélio, ressaltando ser a Defensoria
Publica vinculada ao nivel constitucional de direito funda-
mental, acompanhou também a relatora.

E, ao remate da presente resenha, cita-se ainda o mi-
nistro Celso de Mello: “A quem interessa? A quem interessa
negar a Defensoria Publica a qualidade para agir em sede
de processos coletivos? E notadamente em sede de Acéo Civil




Publica, que é apenas um desses instrumentos do processo
coletivo”. No ponto, a mensagem implicita vem no sentido
de que o afastamento da legitimidade coletiva da Defenso-
ria Publica ndo serve aos interesses sociais solidarios cons-
titucionalmente previstos.

A expressiva votacdo favoravel a legitimidade tran-
sindividual da Defensoria Plblica — 9 a 0 —, revelou que
o STF acompanha a tendéncia ampliativa da legitimidade
coletiva. Alias, revelou verdadeira preocupacdo com o in-
teresse social, acima de quaisquer interesses institucionais.
Portanto, o plenario do STF referendou preocupacao social
legitima e constitucional digna de aplausos.

A necessidade se resume a hipossuficiéncia econémica?

A resposta é negativa. Quanto a isso ndo se pode ol-
vidar o que se passou costumeiramente a denominar, em
doutrina, de hipossuficiéncia juridica e organizacional. So-
bre o tema, escreveu Alexandre Freitas Camara: [15]

“Ha, porém, um outro publico-alvo para a Defensoria
Publica: as coletividades. E que estas nem sempre estdo
organizadas (em associacdes de classe ou sindicatos, por
exemplo) e, com isso, tornam-se hipossuficientes na bus-
ca da tutela jurisdicional referente a interesses ou direitos
transindividuais. Era preciso, entdo, reconhecer a legitimi-
dade ativa da Defensoria Publica para a defesa de tais inte-
resses. Negar tal legitimidade implicaria contrariar a ideia
de que incumbe ao Estado (e a Defensoria Publica é, evi-
dentemente, 6rgdo do Estado) assegurar ampla e efetiva
tutela jurisdicional a todos.”

N&o é em outro sentido a licdo de Ada Pellegrini Gri-
nover: [16]

“Assim, mesmo que se queira enquadrar as funcdes
da Defensoria Publica no campo da defesa dos necessita-
dos e dos que comprovarem insuficiéncia de recursos, os
conceitos indeterminados da Constituicdo autorizam o en-
tendimento — aderente a ideia generosa do amplo acesso
a justica ? de que compete a instituicdo a defesa dos ne-
cessitados do ponto de vista organizacional, abrangendo,
portanto, os componentes de grupos, categorias ou classes
de pessoas na tutela de seus interesses ou direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos.”

E nesse contexto, de expansao da visao do necessitado
de tutela coletiva, que convém apresentar a figura do vul-
neravel e seu vinculo com a atuacdo defensorial.

Edilson Santana Filho é Defensor Publico Federal, com
atuagéo em oficio especializado em tutelas coletivas, e Espe-
cialista em Direito Processual. Foi Defensor Publico do Esta-
do do Maranhdo.

Daniel Gehard é Professor efetivo do Departamento
de Direito Publico da Faculdade de Direito da Universida-
de Federal do Amazonas (UFAM) e Professor da Faculdade
Metropolitana de Manaus (FAMETRQO). Mestre em Filosofia e
Pés-graduado em Direito Publico.

Maurilio Casas Maia é Defensor Publico Estadual e
Mestre em Ciéncias Juridicas. Pés-graduado em “Direito
Civil e Processual Civil” e "Direito Publico: Constitucional e
Administrativo”.

< http://www justificando.com/2015/06/18/afinal-
-qual-a-funcao-da-defensoria-publica/>
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DA ORGANIZAC,AO DA DEFENSORIA
PUBLICA.

LEI COMPLEMENTAR N° 80, DE 12 DE JANEIRO DE 1994

Organiza a Defensoria Publica da Unido, do Distrito
Federal e dos Territérios e prescreve normas gerais para
sua organizacdo nos Estados, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu san-
ciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS
(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 132, de
7/10/2009)

Art. 1° A Defensoria Publica é instituicdo permanente,
essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe,
como expressdo e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocao dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, assim considerados na
forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituicdo Federal.
(Artigo com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 132,
de 7/10/2009)

Art. 2° A Defensoria Publica abrange:

| - a Defensoria Publica da Unido;

Il - a Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Ter-
ritorios;

Il - as Defensorias Publicas dos Estados.

Art. 3° S&o principios institucionais da Defensoria
Publica a unidade, a indivisibilidade e a independéncia
funcional.

Paragrafo Unico. (VETADO)

Art. 3°-A S&o objetivos da Defensoria Publica:

| - a primazia da dignidade da pessoa humana e a re-
ducdo das desigualdades sociais;

Il - a afirmacao do Estado Democratico de Direito;

[l - a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos; e

IV - a garantia dos principios constitucionais da ampla

defesa e do contraditério. (Artigo acrescido pela Lei Com-
plementar n°® 132, de 7/10/2009)

Art. 4° Sao funcdes institucionais da Defensoria Publi-
ca, dentre outras:

| - prestar orientacdo juridica e exercer a defesa dos
necessitados, em todos os graus; (Inciso com redacdo dada
pela Lei Complementar n® 132, de 7/10/2009)
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ADMINISTRAGAO PUBLICA: ORGANIZAGAO
DMINISTRATIVA (ADMINISTRAGCAO DIRETA
E INDIRETA, ENTIDADES PARAESTATAIS)

Administracao Publica Direta

Administracdo Publica direta é aquela formada pelos
entes integrantes da federacao e seus respectivos 6rgaos.
Os entes politicos sdo a Unido, os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios. A excecdo da Unido, que é dotada de
soberania, todos os demais sdo dotados de autonomia.

Dispde o Decreto n° 200/1967:

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

I - A Administracdo Direta, que se constitui dos servi¢os
integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Re-
publica e dos Ministérios.

A administracdo direta é formada por um conjunto de
nucleos de competéncias administrativas, os quais ja foram
tidos como representantes do poder central (teoria da re-
presentacdo) e como mandatarios do poder central (teoria
do mandato). Hoje, adota-se a teoria do 6rgao, de Otto
Giérke, segundo a qual os 6rgdos sdo apenas nucleos ad-
ministrativos criados e extintos exclusivamente por lei, mas
gue podem ser organizados por decretos autdnomos do
Executivo (art. 84, VI, CF), sendo desprovidos de personali-
dade juridica propria.

Assim, os 6rgaos da Administracdo direta ndo possuem
patrimoénio préprio; e ndo assumem obrigagdes em nome
préprio e nem direitos em nome proprio (ndo podem ser
autor nem réu em acdes judiciais, exceto para fins de man-
dado de seguranca — tanto como impetrante como quan-
to impetrado). J& que ndo possuem personalidade, atuam
apenas no cumprimento da lei, ndo atuando por vontade
prépria. Logo, érgdos e agentes publicos sdo impessoais
quando agem no estrito cumprimento de seus deveres,
nao respondendo diretamente por seus atos e danos.

Esta impossibilidade de se imputar diretamente a res-
ponsabilidade a agentes publicos ou 6rgédos publicos que
estejam exercendo atribuicdes da Administracao direta é
denominada teoria da imputacao objetiva, de Otto Giérke,
que institui o principio da impessoalidade.

Quanto se faz desconcentracdo da autoridade central
— chefe do Executivo — para os seus 6rgaos, se depara com
diversos niveis de 6rgdos, que podem ser classificados em
simples ou complexos (simples se possuem apenas uma
estrutura administrativa, complexos se possuem uma rede
de estruturas administrativas) e em unitarios ou colegia-
dos (unitario se o poder de decisdo se concentra em uma
pessoa, colegiado se as decisdes sdo tomadas em conjunto
e prevalece a vontade da maioria):

a) Orgaos independentes — encabecam o poder ou es-
trutura do Estado, gozando de independéncia para agir e
nao se submetendo a outros érgaos. Cabe a eles definir as
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politicas que serdo implementadas. E o caso da Presidén-
cia da Republica, 6rgdo complexo composto pelo gabinete,
pela Advocacia-Geral da Unido, pelo Conselho da Republi-
ca, pelo Conselho de Defesa, e unitario (pois o Presidente
da Republica é o Unico que toma as decisdes).

b) Orgdos autdnomos — estido no primeiro escaldo do
poder, com autonomia funcional, porém subordinados po-
liticamente aos independentes. E o caso de todos os minis-
térios de Estado.

¢) Orgéaos superiores — sdo desprovidos de autonomia
ou independéncia, sendo plenamente vinculados aos 6r-
gdos autdbnomos. Ex.: Delegacia Regional do Trabalho, vin-
culada ao Ministério do Trabalho e Emprego; Departamen-
to da Policia Federal, vinculado ao Ministério da Justica.

d) Orgdos subalternos — sdo vinculados a todos acima
deles com plena subordinagdo administrativa. Ex.: érgaos
que executam trabalho de campo, policiais federais, fiscais
do MTE.

ATENCAOQ: O Ministério Publico, os Tribunais de Contas
e as Defensorias Publicas ndo se encaixam nesta estrutura,
sendo 6rgdos independentes constitucionais. Em verdade,
para Canotilho e outros constitucionalistas, estes 6rgdos
ndo pertencem nem mesmo aos trés poderes.

Conforme Carvalho Filho', “a nocdo de Estado, como
visto, ndo pode abstrair-se da de pessoa juridica. O Es-
tado, na verdade, é considerado um ente personalizado,
seja no ambito internacional, seja internamente. Quando
se trata de Federacao, vigora o pluripersonalismo, porque
além da pessoa juridica central existem outras internas que
compdem o sistema politico. Sendo uma pessoa juridica,
o Estado manifesta sua vontade através de seus agentes,
ou seja, as pessoas fisicas que pertencem a seus quadros.
Entre a pessoa juridica em si e os agentes, compde o Esta-
do um grande numero de reparticdes internas, necessarias
a sua organizacdo, tdo grande é a extensdo que alcanca e
tamanha as atividades a seu cargo. Tais reparticbes é que
constituem os érgaos publicos”.

“Vérias teorias surgiram para explicar as relagcbes do
Estado, pessoa juridica, com suas agentes: Pela teoria do
mandato, o agente publico é mandatario da pessoa juri-
dica; a teoria foi criticada por ndo explicar como o Estado,
que nao tem vontade propria, pode outorgar o mandato”2.
A origem desta teoria esta no direito privado, ndo tendo
como prosperar porque o Estado ndo pode outorgar man-
dato a alguém, afinal, ndo tem vontade propria.

Num momento seguinte, adotou-se a teoria da repre-
sentacdo: “Posteriormente houve a substituicdo dessa con-
cepcdo pela teoria da representacao, pela qual a vontade
dos agentes, em virtude de lei, exprimiria a vontade do Es-
tado, como ocorre na tutela ou na curatela, figuras juridicas
que apontam para representantes dos incapazes. Ocorre
que essa teoria, além de equiparar o Estado, pessoa juridi-
ca, ao incapaz (sendo que o Estado é pessoa juridica do-
tada de capacidade plena), ndo foi suficiente para alicercar
um regime de responsabilizacdo da pessoa juridica perante

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administra-

tivo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.
2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23. ed. Sdo
Paulo: Atlas editora, 2010.




terceiros prejudicados nas circunstancias em que o agente
ultrapassasse os poderes da representagdo”. Criticou-se a
teoria porque o Estado estaria sendo visto como um su-
jeito incapaz, ou seja, uma pessoa que ndo tem condi¢bes
plenas de manifestar, de falar, de resolver pendéncias; bem
como porque se o representante estatal exorbitasse seus
poderes, o Estado ndo poderia ser responsabilizado.

Finalmente, adota-se a teoria do 6rgao, de Otto Giér-
ke, segundo a qual os 6rgados sdo apenas nucleos adminis-
trativos criados e extintos exclusivamente por lei, mas que
podem ser organizados por decretos autbnomos do Exe-
cutivo (art. 84, VI, CF), sendo desprovidos de personalidade
juridica propria. Com efeito, o Estado brasileiro responde
pelos atos que seus agentes praticam, mesmo se estes atos
extrapolam das atribui¢des estatais conferidas, sendo-lhe
assegurado o intocavel e assustador direito de regresso.

Apresenta-se a classificacao dos 6rgaos:

a) Quanto a pessoa federativa: federais, estaduais, dis-
tritais e municipais.

b) Quanto a situacdo estrutural: os diretivos, que sao
aqueles que detém condicdo de comando e de direcao,
e os subordinados, incumbidos das funcdes rotineiras de
execucao.

¢) Quanto a composigao: singulares, quando integra-
dos em um so agente, e os coletivos, quando compostos
por varios agentes.

d) Quanto a esfera de acdo: centrais, que exercem atri-
buicdes em todo o territério nacional, estadual, distrital e
municipal, e os locais, que atuam em parte do territério.

e) Quanto a posicdo estatal: sdo os que representam
os poderes do Estado — o Executivo, o Legislativo e o Ju-
diciario.

f) Quanto a estrutura: simples ou unitarios e compos-
tos. Os 6rgdos compostos sdo constituidos por varios ou-
tros 6rgaos.

Administracao indireta

A Administracdo Publica indireta pode ser definida
como um grupo de pessoas juridicas de direito publico ou
privado, criadas ou instituidas a partir de lei especifica, que
atuam paralelamente a Administracdo direta na prestagdo
de servicos publicos ou na exploracdo de atividades eco-
noémicas.

"Enquanto a Administracdo Direta é composta de 6r-
gaos internos do Estado, a Administragado Indireta se com-
pde de pessoas juridicas, também denominadas de entida-
des". Em que pese haver entendimento diverso registrado
em nossa doutrina, integram a Administracdo indireta do
Estado quatro espécies de pessoa juridica, a saber: as Au-
tarquias, as Fundacoes, as Sociedades de Economia Mista e
as Empresas Publicas.

Dispde o Decreto n° 200/1967:

3 NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo — esquematizado,
completo, atualizado, temas polémicos, conteido dos principais con-
cursos publicos. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas editora, 2013.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administra-
tivo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.
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Art. 4° A Administrac@o Federal compreende:

Il - A Administrac@o Indireta, que compreende as se-
guintes categorias de entidades, dotadas de personalidade
Juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas,

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagGes publicas.

Ao lado destas, podemos encontrar ainda entes que
prestam servicos publicos por delegagdo, embora nao in-
tegrem os quadros da Administracdo, quais sejam, os per-
missionarios, 0s concessionarios e os autorizados.

Essas quatro pessoas integrantes da Administracdo
indireta serdo criadas para a prestacdo de servicos publi-
cos ou, ainda, para a exploracdo de atividades economicas,
como no caso das empresas publicas e sociedades de eco-
nomia mista, e atuam com o objetivo de aumentar o grau
de especialidade e eficiéncia da prestagdo do servigo publi-
co ou, quando exploradoras de atividades economicas, vi-
sando atender a relevante interesse coletivo e imperativos
da seguranca nacional.

Com efeito, de acordo com as regras constantes do
artigo 173 da Constituicdo Federal, o Poder Publico sé po-
deréa explorar atividade econdmica a titulo de excec¢éo, em
duas situacdes, conforme se colhe do caput do referido ar-
tigo, a seguir reproduzido:

Artigo 173. Ressalvados os casos previstos nesta Cons-
tituicdo, a exploracdo direta de atividade econémica pelo
Estado s6 serd permitida quando necessdria aos imperativos
de seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, con-
forme definidos em lei.

Cumpre esclarecer que, de acordo com as regras cons-
titucionais e em razao dos fins desejados pelo Estado, ao
Poder Publico ndo cumpre produzir lucro, tarefa esta de-
ferida ao setor privado. Assim, apenas explora atividades
econbdmicas nas situacdes indicadas no artigo 173 do Tex-
to Constitucional. Quando atuar na economia, concorre em
grau de igualdade com os particulares, e sob o regime do ar-
tigo 170 da Constituicdo, inclusive quanto a livre concorrén-
cia, submetendo-se ainda a todas as obriga¢des constantes
do regime juridico de direito privado, inclusive no tocante as
obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarias.

Autarquias
Conceitua-se no artigo 5° do Decreto n® 200/1967:

| - Autarquia - o servico auténomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patriménio e receita proprios, para
executar atividades tipicas da Administracdo Publica, que
requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo admi-
nistrativa e financeira descentralizada.

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico,
de natureza administrativa, criadas para a execucdo de ser-
vicos tipicamente publicos, antes prestados pelas entida-
des estatais que as criam. Por servicos tipicamente publicos
entenda-se aqueles sem fins lucrativos criados por lei e co-
mum monopdlio do Estado.




"0 termo autarquia significa autogoverno ou governo
proprio, mas no direito positivo perdeu essa nogdo seman-
tica para ter o sentido de pessoa juridica administrativa
com relativa capacidade de gestdo dos interesses a seu
cargo, embora sob controle do Estado, de onde se origi-
nou. Na verdade, até mesmo em relacdo a esse sentido,
o termo esta ultrapassado e ndo mais reflete uma nogéo
exata do instituto. [..] Pode-se conceituar autarquia como
a pessoa juridica de direito publico, integrante da Adminis-
tracdo Indireta, criada por lei para desempenhar fun¢des
que, despidas de carater econdmico, sejam proprias e tipi-
cas do Estado™.

Logo, as autarquias sdo regidas integralmente pelo
regime juridico de direito publico, podendo, tdo-somente,
ser prestadoras de servicos publicos, contando com capital
oriundo da Administracdo direta. O Cdodigo Civil, em seu
artigo 41, 1V, as coloca como pessoas juridicas de direito
publico, embora exista controvérsia na doutrina.

Carvalho Filho® classifica quanto ao regime juridico: “a)
autarquias comuns (ou de regime comum); b) autarquias
especiais (ou de regime especial). Segundo a propria termi-
nologia, é facil distingui-las: as primeiras estariam sujeitas
a uma disciplina juridica sem qualquer especificidade, ao
passo que as Ultimas seriam regidas por disciplina especi-
fica, cuja caracteristica seria a de atribuir prerrogativas es-
peciais e diferenciadas a certas autarquias”. Sdo exemplos
de autarquias especiais aquelas criadas para servicos espe-
ciais, como autarquias de ensino (ex.: USP) e autarquias de
fiscalizacdo (ex.. CRM e CREA).

A titulo de exemplo, citamos as seguintes autarquias:
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraéria (In-
cra), Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), Departa-
mento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER), Conse-
Iho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), Departa-
mento nacional de Registro do Comércio (DNRC), Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI), Instituto Brasilei-
ro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), Banco Central do Brasil (Bacen).

Ainda sobra as autarquias:

Contam com patrimonio proprio, constituido a partir
de transferéncia pela entidade estatal a que se vinculam,
portanto, capital exclusivamente publico.

Sao dotadas, ainda, de autonomia financeira, planejan-
do seus gastos e compromissos a cada exercicio. A propos-
ta orcamentéria é encaminhada anualmente ao chefe do
Executivo, que a inclui no or¢camento fiscal da lei orcamen-
taria anual. A propria autarquia presta contas diretamente
ao Tribunal de Contas.

Podem pagar aos seus credores por meio de precatd-
rios e requisicao de pequeno valor, tal como a Administra-
cao direta. Podem emitir sozinhas certiddo de divida ativa
de seus devedores.

Gozam de imunidade tributéria reciproca em relagéo a
todas unidades da federacao.

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administra-
tivo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.
6 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administra-
tivo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.
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A elas se conferem as mesmas prerrogativas proces-
suais que a Fazenda Publica, inclusive prazo em dobro para
contestar e recorrer, além de reexame necessario da causa
em situacdes de condenacao acima de certos valores.

Todas autarquias devem ser criadas, organizadas e ex-
tintas por lei, que podem ser complementadas por atos do
Executivo, notadamente Decretos.

As autarquias podem ser federais, estaduais, distritais
e municipais, contudo ndo podem ser interestaduais ou in-
termunicipais (ndo é permitida a associacdo de unidades
federativas para a criacdo de autarquias).

Devem executar atividades tipicas do direito publico e,
notadamente, servicos publicos de natureza social e ativi-
dades administrativas, com a exclusdo dos servicos e ativi-
dades de cunho econdmico e mercantil.

O patrimonio da autarquia é formado por bens publi-
cos, razdo pela qual seu patrimonio se sujeita as mesmas
regras aplicaveis aos bens publicos em geral, inclusive no
que se refere a impenhorabilidade e a impossibilidade de
oneracgado e de usucapiao.

Os agentes publicos das autarquias sdo concursados
e estatutarios, logo, se sujeitam a estatuto proprio e néo a
CLT. J& os dirigentes ndo precisam ser concursados e sdo
nomeados e destituidos livremente pelo chefe do Execu-
tivo.

Agéncias reguladoras

Séo figuras muito recentes em nosso ordenamento juridico.
Possuem natureza juridica de autarquias de regime especial,
sdo pessoas juridicas de Direito Publico com capacidade admi-
nistrativa, aplicando-se a elas todas as regras das autarquias.

O dirigente é nomeado pelo chefe do Executivo, mas
a nomeacao se sujeita a aprovacao do legislativo, que se
baseia nos critérios de conhecimento. Uma vez nomeado, o
dirigente passa a gozar de mandato com prazo determinado
e s6 pode ser destituido por processo com decisdo motivada.

Possuem como objetivo regular e fiscalizar a execucao
de servicos publicos. Elas ndo executam o servico propria-
mente, elas o fiscalizam. Logo, sdo entidades com tipica
funcéo de controle da prestacdo dos servicos publicos e do
exercicio de atividades econdmicas, evitando a pratica de
abusos por parte de entidades do setor privado.

S&o titulares da matéria técnica que regulam, de modo
que somente elas podem disciplinar as regras e padrdes
técnicos desta determinada seara.

No exercicio de seus poderes, compete a elas: fiscalizar
o cumprimento de contratos de concessdes e o atingimen-
to de metas neles fixadas, fiscalizar e controlar o atendi-
mento a consumidores e usuarios (inclusive recebendo e
processando denuUncias e reclamagdes, aplicando penas
administrativas e multas, bem como rescindindo contra-
tos), definir politica tarifaria e reajusta-la.

Entre as agéncias reguladoras inseridas no ordena-
mento brasileiro, destacam-se: ANEEL — Agéncia Nacional
de Energia Elétrica, criada pela Lei n® 9.427/1996; a ANA-
TEL — Agéncia Nacional de Telecomunicac¢bes, pela Lei n®
9.472/1997; e a ANP — Agéncia Nacional do Petrdleo, pela
Lei n® 9.478/1997.




Agéncias executivas

Agéncia executiva é a qualificagdo conferida a autar-
quia, fundacgdo publica ou 6rgado da administracdo direta
que celebra contrato de gestdo com o proéprio ente poli-
tico com o qual esta vinculado. As agéncias executivas se
distinguem das agéncias reguladoras por nao terem como
objetivo principal o de exercer controle sobre particulares
que prestam servicos publicos, que é o objetivo fundamen-
tal das agéncias reguladoras. Assim, a expressao “agéncias
executivas” corresponde a um titulo ou qualificacdo atri-
buida a autarquia ou a fundag¢des publicas cujo objetivo
seja exercer atividade estatal.

Fundacodes publicas
Conceitua-se no artigo 5° do Decreto n® 200/1967:

IV - Fundacdo Publica - a entidade dotada de persona-
lidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada
em virtude de autorizagdo legislativa, para o desenvolvi-
mento de atividades que ndo exijam execucdo por 6rgédos ou
entidades de direito publico, com autonomia administrativa,
patriménio proprio gerido pelos respectivos érgdos de dire-
¢do, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de
outras fontes.

As Fundacoes sdo pessoas juridicas compostas por um
patrimonio personalizado, destacado pelo seu instituidor
para atingir uma finalidade especifica, denominadas, em
latim, universitas bonorum. Entre estas finalidades, desta-
cam-se as de escopo religioso, moral, cultural ou de assis-
téncia.

Essa definicdo serve para qualquer fundacao, inclusive
para aquelas que ndo integram a Administracdo indireta
(né@o-governamentais). No caso das fundacdes que inte-
gram a Administracdo indireta (governamentais), quando
forem dotadas de personalidade de direito publico, serdo
regidas integralmente por regras de direito publico. Quan-
do forem dotadas de personalidade de direito privado, se-
rdo regidas por regras de direito publico e direito privado.

Quando as fundacdes sdo criadas pelo Estado sdo co-
nhecidas como fundagdes publicas, ou autarquias funda-
cionais ou fundagdes autarquicas. O estatuto da fundacao,
no caso, terd a forma de lei, cujo escopo sera criar e orga-
nizar a fundagdo. As fundacbes publicas sdo regulamenta-
das por lei complementar. Sendo fundag¢des publicas que
adotam regime juridico de direito publico, se equiparam as
autarquias e se sujeitam as mesmas regras que elas.

Obs.: é possivel que a lei autorize (ndo crie) uma fun-
dacdo publica que adote regime juridico de direito privado,
ou entdo um regime misto, caso em que seus servidores
poderdo se sujeitar a CLT, seu patrimonio ndo sera exclu-
sivamente oriundo de verbas estatais. A lei autorizadora
deve ser expressa neste sentido.

Empresas publicas

Conceitua-se no artigo 5° do Decreto n°® 200/1967:
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Il - Empresa Publica - a entidade dotada de personalidade
Juridica de direito privado, com patriménio préprio e capital
exclusivo da Unido, criado por lei para a exploracdo de ativi-
dade econémica que o Governo seja levado a exercer por forca
de contingéncia ou de conveniéncia administrativa podendo
revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito.

Empresas publicas sdo pessoas juridicas de Direito Pri-
vado, criadas para a prestacdo de servicos publicos ou para
a exploracao de atividades econdmicas, que contam com
capital exclusivamente publico, e sdo constituidas por qual-
quer modalidade empresarial, apds autorizacéo legislativa
do ente federativo criador.

Sendo a empresa publica uma prestadora de servicos
publicos, estara submetida a regime juridico publico, ainda
que constituida segundo o modelo imposto pelo Direito
Privado. Se a empresa publica é exploradora de atividade
econdmica, estara submetida a regime juridico denomina-
do pela doutrina como semipublico, ante a necessidade de
observancia, ao menos em suas relacdes com os adminis-
trados, das regras atinentes ao regime da Administracao, a
exemplo dos principios expressos no “caput” do artigo 37
da Constituicdo Federal.

Podemos citar, a titulo de exemplo, algumas empre-
sas publicas, nas mais variadas esferas de governo, como
o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES); a Empresa Municipal de Urbanizacdo de Séo Pau-
lo (EMURB); a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT); a Caixa Econdmica Federal (CEF).

Estas empresas publicas se caracterizam e se diferen-
ciam das sociedades de economia mista por: ndo possui-
rem fins lucrativos (o capital excedente ndo se transforma
em lucro, é reinvestido na propria empresa), podem adotar
perfis empresariais diversos (LTDA, comandita, nome cole-
tivo, S/A), o capital social é formado por recursos publicos
e sé admite socios publicos (pode ter apenas um socio —
unipessoalidade originaria ou inicial).

Sociedades de economia mista
Conceitua-se no artigo 5° do Decreto n® 200/1967:

Il - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada
de personalidade juridica de direito privado, criada por lei
para a exploracdo de atividade econémica, sob a forma de
sociedade anénima, cujas acées com direito a voto perten-
cam em sua maioria a Unido ou a entidade da Administra-
¢do Indireta.

As sociedades de economia mista sdo pessoas juridi-
cas de Direito Privado criadas para a prestacao de servi-
¢os publicos ou para a exploracao de atividade economica,
contando com capital misto e constituidas somente sob a
forma empresarial de S/A.

Por capital misto, entenda-se que ndo é apenas o Esta-
do que participa dela, existem acionistas a ela vinculados.
Entretanto, o Estado deve ser o acionista controlador do
direito a voto, mesmo que néo seja o acionista majoritario
(se o Estado for sécio, mas ndo for controlador, trata-se de
empresa comum, ndo sociedade de economia mista).
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APLICAGAO DA LEI NO TEMPO E NO
ESPACO; INTERPRETACAO DA LEI;

DECRETO-LEI N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE
1942.

Lei De Introducdo As Normas Do Direito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui-
¢do que lhe confere o artigo 180 da Constituicdo, decreta:

Art. 1° Salvo disposicado contraria, a lei comeca a vigo-
rar em todo o pais quarenta e cinco dias depois de oficial-
mente publicada.

§ 1° Nos Estados, estrangeiros, a obrigatoriedade da lei
brasileira, quando admitida, se inicia trés meses depois de
oficialmente publicada.

§ 2° (Revogado pela Lei n® 12.036, de 2009).

§ 3° Se, antes de entrar a lei em vigor, ocorrer nova pu-
blicacdo de seu texto, destinada a correcéo, o prazo deste
artigo e dos paragrafos anteriores comecara a correr da
nova publicacdo.

§ 4° As corregdes a texto de lei ja em vigor consideram-
-se lei nova.

Art. 2° Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei
tera vigor até que outra a modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expres-
samente o declare, quando seja com ela incompativel ou
quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei
anterior.

§ 2° A lei nova, que estabelega disposi¢des gerais ou
especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica
a lei anterior.

§ 3° Salvo disposicdo em contrario, a lei revogada nao
se restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia.

Art. 3° Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando
que ndo a conhece.

Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de
acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais
de direito.

Art. 5° Na aplicagdo da lei, o juiz atenderd aos fins so-
ciais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.

Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, res-
peitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coi-
sa julgada.

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado
segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou.

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o
seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles
cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condi-
cdo pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem.
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§ 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a deciséo
judicial de que ja ndo caiba recurso.

Art. 7° A lei do pais em que domiciliada a pessoa deter-
mina as regras sobre o comeco e o fim da personalidade, o
nome, a capacidade e os direitos de familia.

§ 1° Realizando-se o casamento no Brasil, seré aplicada
a lei brasileira quanto aos impedimentos dirimentes e as
formalidades da celebracao.

§ 2°0O casamento de estrangeiros poderd celebrar-se
perante autoridades diplomaticas ou consulares do pais de
ambos os nubentes.

§ 3° Tendo os nubentes domicilio diverso, regera os ca-
sos de invalidade do matriménio a lei do primeiro domicilio
conjugal.

§ 4° O regime de bens, legal ou convencional, obedece
a lei do pais em que tiverem os nubentes domicilio, e, se
este for diverso, a do primeiro domicilio conjugal.

§ 5° O estrangeiro casado, que se naturalizar brasileiro,
pode, mediante expressa anuéncia de seu conjuge, reque-
rer ao juiz, no ato de entrega do decreto de naturalizacao,
se apostile ao mesmo a adocao do regime de comunhao
parcial de bens, respeitados os direitos de terceiros e dada
esta adocdo ao competente registro.

§ 62 O divorcio realizado no estrangeiro, se um ou am-
bos os conjuges forem brasileiros, sé sera reconhecido no
Brasil depois de 1 (um) ano da data da sentenca, salvo se
houver sido antecedida de separacao judicial por igual pra-
70, caso em que a homologacao produzira efeito imediato,
obedecidas as condicbes estabelecidas para a eficacia das
sentencas estrangeiras no pais. O Superior Tribunal de Jus-
tica, na forma de seu regimento interno, podera reexami-
nar, a requerimento do interessado, decisdes ja proferidas
em pedidos de homologagdo de sentencas estrangeiras de
divércio de brasileiros, a fim de que passem a produzir to-
dos os efeitos legais.

§ 7° Salvo o caso de abandono, o domicilio do chefe
da familia estende-se ao outro conjuge e aos filhos ndo
emancipados, e o do tutor ou curador aos incapazes sob
sua guarda.

§ 8° Quando a pessoa ndo tiver domicilio, considerar-
-se-a domiciliada no lugar de sua residéncia ou naquele em
gue se encontre.

Art. 8° Para qualificar os bens e regular as relacGes a
eles concernentes, aplicar-se-a a lei do pais em que estive-
rem situados.

§ 1° Aplicar-se-a a lei do pais em que for domiciliado o
proprietario, quanto aos bens moveis que ele trouxer ou se
destinarem a transporte para outros lugares.

§ 2° O penhor regula-se pela lei do domicilio que tiver a
pessoa, em cuja posse se encontre a coisa apenhada.

Art. 9° Para qualificar e reger as obrigacdes, aplicar-se-
-4 a lei do pais em que se constituirem.

§ 1° Destinando-se a obrigacdo a ser executada no Bra-
sil e dependendo de forma essencial, sera esta observada,
admitidas as peculiaridades da lei estrangeira quanto aos
requisitos extrinsecos do ato.




§ 2° A obrigacdo resultante do contrato reputa-se
constituida no lugar em que residir o proponente.

Art. 10. A sucessao por morte ou por auséncia obede-
ce a lei do pais em que domiciliado o defunto ou o desapa-
recido, qualquer que seja a natureza e a situacao dos bens.

§ 1° A sucessdo de bens de estrangeiros, situados no
Pais, sera regulada pela lei brasileira em beneficio do con-
juge ou dos filhos brasileiros, ou de quem os represente,
sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei pessoal do
de cujus.

§ 2° A lei do domicilio do herdeiro ou legatario regula
a capacidade para suceder.

Art. 11. As organizacdes destinadas a fins de interesse
coletivo, como as sociedades e as fundacdes, obedecem a
lei do Estado em que se constituirem.

§ 1° Ndo poderdo, entretanto ter no Brasil filiais, agén-
cias ou estabelecimentos antes de serem os atos constitu-
tivos aprovados pelo Governo brasileiro, ficando sujeitas a
lei brasileira.

§ 2° Os Governos estrangeiros, bem como as organi-
zacOes de qualquer natureza, que eles tenham constitui-
do, dirijam ou hajam investido de fun¢des publicas, ndo
poderdo adquirir no Brasil bens imodveis ou suscetiveis de
desapropriacao.

§ 3° Os Governos estrangeiros podem adquirir a pro-
priedade dos prédios necessarios a sede dos representan-
tes diplomaticos ou dos agentes consulares.

Art. 12. E competente a autoridade judiciaria brasileira,
quando for o réu domiciliado no Brasil ou aqui tiver de ser
cumprida a obrigacao.

§ 1° S6 a autoridade judiciaria brasileira compete co-
nhecer das acoes relativas a iméveis situados no Brasil.

§ 2° A autoridade judiciaria brasileira cumprira, conce-
dido o exequatur e segundo a forma estabelecida pele lei
brasileira, as diligéncias deprecadas por autoridade estran-
geira competente, observando a lei desta, quanto ao obje-
to das diligéncias.

Art. 13. A prova dos fatos ocorridos em pais estrangei-
ro rege-se pela lei que nele vigorar, quanto ao 6nus e aos
meios de produzir-se, ndo admitindo os tribunais brasilei-
ros provas que a lei brasileira desconhega.

Art. 14. Nao conhecendo a lei estrangeira, poderad o
juiz exigir de quem a invoca prova do texto e da vigéncia.

Art. 15. Sera executada no Brasil a sentenca proferida
no estrangeiro, que relina os seguintes requisitos:

a) haver sido proferida por juiz competente;

b) terem sido as partes citadas ou haver-se legalmente
verificado a revelia;

c) ter passado em julgado e estar revestida das forma-
lidades necessarias para a execucdo no lugar em que foi
proferida;

d) estar traduzida por intérprete autorizado;

e) ter sido homologada pelo Supremo Tribunal Federal.
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Paragrafo unico.
2009).

(Revogado pela Lei n® 12.036, de

Art. 16. Quando, nos termos dos artigos precedentes,
se houver de aplicar a lei estrangeira, ter-se-a em vista a
disposicdo desta, sem considerar-se qualquer remissdo por
ela feita a outra lei.

Art. 17. As leis, atos e sentencas de outro pais, bem
como quaisquer declaragdes de vontade, ndo terao eficacia
no Brasil, quando ofenderem a soberania nacional, a or-
dem publica e os bons costumes.

Art. 18. Tratando-se de brasileiros, sdo competentes as
autoridades consulares brasileiras para lhes celebrar o ca-
samento e os mais atos de Registro Civil e de tabelionato,
inclusive o registro de nascimento e de 6bito dos filhos de
brasileiro ou brasileira nascido no pais da sede do Consu-
lado.

§ 1° As autoridades consulares brasileiras também po-
derdo celebrar a separacdo consensual e o divorcio con-
sensual de brasileiros, ndo havendo filhos menores ou in-
capazes do casal e observados os requisitos legais quanto
aos prazos, devendo constar da respectiva escritura publica
as disposicdes relativas a descricdo e a partilha dos bens
comuns e a pensédo alimenticia e, ainda, ao acordo quanto
a retomada pelo conjuge de seu nome de solteiro ou a ma-
nutengdo do nome adotado quando se deu o casamento.

§ 2° E indispensavel a assisténcia de advogado, devida-
mente constituido, que se dard mediante a subscricdo de
peticdo, juntamente com ambas as partes, ou com apenas
uma delas, caso a outra constitua advogado proprio, ndo
se fazendo necessario que a assinatura do advogado cons-
te da escritura publica.

Art. 19. Reputam-se validos todos os atos indicados
no artigo anterior e celebrados pelos consules brasileiros
na vigéncia do Decreto-lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942, desde que satisfacam todos os requisitos legais.

Paragrafo Unico. No caso em que a celebragao desses
atos tiver sido recusada pelas autoridades consulares, com
fundamento no artigo 18 do mesmo Decreto-lei, ao inte-
ressado é facultado renovar o pedido dentro em 90 (no-
venta) dias contados da data da publicacdo desta lei.

Rio de Janeiro, 4 de setembro de 1942, 121° da Inde-
pendéncia e 54° da Republica.

GETULIO VARGAS

Alexandre Marcondes Filho

Oswaldo Aranha.

A respeito da Lei de Introducao as Normas do Direi-
to Brasileiro, iremos trazer o artigo cientifico do Professor
Flavio Monteiro de Barros, no qual aborda este assunto de
forma simplificada e elucidativa, como veremos a seguir:

A Lei de Introducao (Decreto-lei 4.657/1942) néo faz
parte do Coédigo Civil. Embora anexada a ele, anteceden-
do-o, trata-se de um todo separado. Com o advento da Lei
n°. 12.376, de 30 de dezembro de 2010, alterou-se o nome




desse diploma legislativo, substituindo-se a terminologia
“Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro” por ou-
tra mais adequada, isto &, “Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro”, espancando-se qualquer duvida acerca
da amplitude do seu campo de aplicacdo.

Ademais, o Codigo Civil regula os direitos e obrigacdes
de ordem privada, ao passo que a Lei de Introducdo disci-
plina o ambito de aplicacdo das normas juridicas.

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
é norma de sobre direito ou de apoio, consistente num
conjunto de normas cujo objetivo é disciplinar as proprias
normas juridicas. De fato, norma de sobre direito é a que
disciplina a emissdo e aplicagdo de outras normas juridicas.

A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
cuida dos seguintes assuntos:

a) Vigéncia e eficacia das normas juridicas;

b) Conflito de leis no tempo;

¢) Conflito de leis no espaco;

d) Critérios hermenéuticos;

e) Critérios de integracdo do ordenamento juridico;

f) Normas de direito internacional privado (arts. 7° a
19).

Na verdade, como salienta Maria Helena Diniz, é uma
lei de introducdo as leis, por conter principios gerais sobre
as normas sem qualquer discriminacdo. E, pois, aplicavel a
todos os ramos do direito.

Conceito e Classificacdo

Lei € a norma juridica escrita, emanada do Poder Legis-
lativo, com carater genérico e obrigatério.

A lei apresenta as seguintes caracteristicas:

a) generalidade ou impessoalidade: porque se dirige
a todas as pessoas indistintamente. Abre-se excecédo a lei
formal ou singular, que é destinada a uma pessoa determi-
nada, como, por exemplo, a lei que concede aposentadoria
a uma grande personalidade publica. A rigor, a lei formal,
conquanto aprovada pelo Poder Legislativo, ndo é propria-
mente uma lei, mas um ato administrativo;

b) obrigatoriedade e imperatividade: porque o seu
descumprimento autoriza a imposi¢do de uma sancao;

C) permanéncia ou persisténcia: porque ndo se exaure
numa so aplicacao;

d) autorizante: porque a sua violacdo legitima o ofen-
dido a pleitear indenizacao por perdas e danos. Nesse as-
pecto, a lei se distingue das normas sociais;
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— Caracteristicas da lei:
- Generalidade ou impessoalidade;
- Obrigatoriedade e imperatividade;
- Permanéncia ou persisténcia e
- Autorizante.

Segundo a sua forca obrigatoria, as leis podem ser:

a) cogentes ou injuntivas: sdo as leis de ordem publica,
e, por isso, ndo podem ser modificadas pela vontade das
partes ou do juiz. Essas leis sdo imperativas, quando orde-
nam certo comportamento; e proibitivas, quando vedam
um comportamento.

b) supletivas ou permissivas: sdo as leis dispositivas,
que visam tutelar interesses patrimoniais, e, por isso, po-
dem ser modificadas pelas partes. Tal ocorre, por exemplo,
com a maioria das leis contratuais.

Segundo a intensidade da sancéo, as leis podem ser:

a) perfeitas: sdo as que preveem como sancdo a sua
violagdo a nulidade ou anulabilidade do ato ou negécio
juridico.

b) mais que perfeitas: sdo as que preveem como san-
¢do a sua violacdo, além da anulagdo ou anulabilidade, uma
pena criminal. Tal ocorre, por exemplo, com a bigamia.

¢) menos perfeitas: sdo as que estabelecem como san-
¢do a sua violacdo uma consequéncia diversa da nulidade
ou anulabilidade. Exemplo: o divorciado que se casar sem
realizar a partilha dos bens sofrera como san¢do o regime
da separagdo dos bens, ndo obstante a validade do seu
matrimonio.

d) imperfeitas: sdo aquelas cuja violacdo ndo acarreta
qualquer consequéncia juridica. O ato néo é nulo; o agente
ndo é punido.

Lei de Efeito Concreto

Lei de efeito concreto é a que produz efeitos imedia-
tos, pois traz em si mesma o resultado especifico pretendi-
do. Exemplo: lei que proibe certa atividade.

Em regra, ndo cabe mandado de seguranca contra a lei,
salvo quando se tratar de lei de efeito concreto. Aludida lei,
no que tange aos seus efeitos, que sdo imediatos, asseme-
Iha-se aos atos administrativos.

Codigo, Consolidacao, Compilacao e Estatuto.

Cddigo é o conjunto de normas estabelecidas por lei.
E, pois, a regulamentacao unitaria de um mesmo ramo do
direito. Exemplos: Codigo Civil, Cédigo Penal etc.

Consolidagéo é a regulamentacao unitaria de leis pree-
xistentes. A Consolidacdo das Leis do Trabalho, por exem-
plo, é formada por um conjunto de leis esparsas, que aca-
baram sendo reunidas num corpo Unico. Ndo podem ser
objeto de consolidacdo as medidas provisérias ainda ndo
convertidas em lei (art. 14, § 1.°, da LC 95/1998, com reda-
¢ao alterada pela LC 107/2001).




Assim, enquanto o Cddigo cria e revoga normas, a
Consolidagdo apenas relne as ja existentes, isto é, ndo cria
nem revoga as normas. O Cédigo é estabelecido por lei; a
Consolidagdo pode ser criada por mero decreto. Nada obs-
ta, porém, que a Consolidacdo seja ordenada por lei, cuja
iniciativa do projeto compete a mesa diretora do Congres-
so Nacional, de qualquer de suas casas e qualquer membro
ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacional. Sera também admitido proje-
to de lei de consolidacdo destinado exclusivamente a de-
claracdo de leis ou dispositivos implicitamente revogados
ou cuja eficacia ou validade encontra-se completamente
prejudicada, outrossim, para inclusdo de dispositivos ou
diplomas esparsos em leis preexistentes (art. 14, § 3°, da LC
95/1998, com redacao alterada pela LC 107/2001).

Por outro lado, a compilagdo consiste num repertério
de normas organizadas pela ordem cronoldgica ou maté-
ria.

Finalmente, o Estatuto é a regulamentacdo unitaria dos
interesses de uma categoria de pessoas. Exemplos: Estatu-
to do Idoso, Estatuto do Indio, Estatuto da Mulher Casada,
Estatuto da Crianca e do Adolescente. No concernente ao
consumidor, o legislador optou pela denominacao Codigo
do Consumidor, em vez de Estatuto, porque disciplina o
interesse de todas as pessoas, e ndo de uma categoria es-
pecifica, tendo em vista que todos podem se enquadrar no
conceito de consumidor.

Vigéncia das Normas

Sistema de Vigéncia
O Direito é uno. A sua divisdo em diversos ramos é

apenas para fins didaticos. Por isso, o estudo da vigéncia e
eficacia da lei é aplicavel a todas as normas juridicas e ndo
apenas as do Direito Civil.

Dispde o art. 1.° da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro que: “Salvo disposicao contraria, a lei co-
meca a vigorar em todo o pais 45 (quarenta e cinco) dias
depois de oficialmente publicada”. Acrescenta seu § 1.°
"Nos Estados estrangeiros, a obrigatoriedade da lei brasi-
leira, quando admitida, se inicia 3 (trés) meses depois de
oficialmente publicada”.

Vé-se, portanto, que se adotou o sistema do prazo de
vigéncia Unico ou sincrénico, ou simultaneo, segundo o
qual a lei entra em vigor de uma sé vez em todo o pais.

O sistema de vigéncia sucessiva ou progressiva, pelo
qual a lei entra em vigor aos poucos, era adotado pela an-
tiga Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. Com
efeito, trés dias depois de publicada, a lei entrava em vigor
no Distrito Federal, 15 dias depois no Rio de Janeiro, 30
dias depois nos Estados maritimos e em Minas Gerais, e
100 dias depois nos demais Estados.

Conquanto adotado o sistema de vigéncia Unico, Oscar
Tendrio sustenta que a lei pode fixar o sistema sucessivo.
No siléncio, porém, a lei entra em vigor simultaneamente
em todo o territorio brasileiro.
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Vacatio Legis

Vacatio legis é o periodo que medeia entre a publica-
¢ao da lei e a sua entrada em vigor.

Tem a finalidade de fazer com que os futuros destinata-
rios da lei a conhecam e se preparem para bem cumpri-la.

A Constituicdo Federal ndo exige que as leis observem
o periodo de vacatio legis. Alids, normalmente as leis en-
tram em vigor na data da publicagcdo. Em duas hipodteses,
porém, a vacatio legis é obrigatoria:

a) Lei que cria ou aumenta contribuicdo social para a
Seguridade Social. S6 pode entrar em vigor noventa dias
apos sua publicacdo (art. 195, § 6.2, da CF).

b) Lei que cria ou aumenta tributo. S pode entrar em
vigor noventa dias da data que haja sido publicada, con-
forme art. 150, Ill, ¢, da CF, com redagdo determinada pela
EC 42/2003. Saliente-se, ainda, que deve ser observado o
principio da anterioridade.

Em contrapartida, em trés hipodteses, a vigéncia é ime-
diata, sem que haja vacatio legis, a saber:

a) Atos Administrativos. Salvo disposicdo em contrario,
entram em vigor na data da publicacdo (art. 103, |, do CTN).

b) Emendas Constitucionais. No siléncio, como escla-
rece Oscar Tendrio, entram em vigor no dia da sua publi-
cacao.

) Lei que cria ou altera o processo eleitoral. Tem vi-
géncia imediata, na data da sua publicacdo, todavia, ndo
se aplica a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua
vigéncia (art. 16 da CF).

Clausula de Vigéncia
Clausula de vigéncia é a que indica a data a partir da

qual a lei entra em vigor.

Na auséncia dessa clausula, a lei comeca a vigorar em
todo o pais 45 dias depois de oficialmente publicada. Nos
Estados estrangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira,
quando admitida, inicia-se trés meses depois de oficial-
mente publicada. A obrigatoriedade da lei nos paises es-
trangeiros é para os juizes, embaixadas, consulados, bra-
sileiros residentes no estrangeiro e para todos os que fora
do Brasil tenham interesses regulados pela lei brasileira.
Saliente-se, contudo, que o alto mar nao é territério estran-
geiro, logo, no siléncio, a lei entra em vigor 45 dias depois
da publicacdo (Oscar Tenodrio).

Os prazos de 45 dias e de trés meses, mencionados aci-
ma, aplicam-se as leis de direito publico e de direito priva-
do, outrossim, as leis federais, estaduais e municipais, bem
como aos Tratados e Convencdes, pois estes sao leis e nao
atos administrativos.

Conforme preceitua o § 2.° do art. 8.° da LC 95/1998, as
leis que estabelecem periodo de vacancia deverdo utilizar a
cldusula “esta lei entra em vigor apds decorridos (o nUmero
de) dias de sua publicacdo oficial”. No siléncio, porém, o
prazo de vacancia é de 45 dias, de modo que continua em
vigor o art. 1° da LINDB.
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APRESENTACAO

PARABENS! ESTE E O PASSAPORTE PARA SUA APROVACAO.

A Nova Concursos tem um unico propoésito: mudar a vida das pessoas.

Vamos ajudar vocé a alcancar o tdo desejado cargo publico.

Nossos livros sdo elaborados por professores que atuam na area de Concursos Publicos. Assim a
matéria € organizada de forma que otimize o tempo do candidato. Afinal corremos contra o tempo,
pOr isso a preparacao é muito importante.

Aproveitando, convidamos vocé para conhecer nossa linha de produtos “Cursos online”, conteldos
preparatorios e por edital, ministrados pelos melhores professores do mercado.

Estar a frente é nosso objetivo, sempre.

Contamos com indice de aprovacao de 87%*.

O que nos motiva € a busca da exceléncia. Aumentar este indice € nossa meta.

Acesse www.novaconcursos.com.br e conheca todos os nossos produtos.

Oferecemos uma solucdo completa com foco na sua aprovagdo, como: apostilas, livros, cursos on-
line, questbes comentadas e treinamentos com simulados online.

Desejamos-lhe muito sucesso nesta nova etapa da sua vida!

Obrigado e bons estudos!

*Indice de aprovacio baseado em ferramentas internas de medicao.

CURSO ONLINE

PASSO 1
Acesse:
www.novaconcursos.com.br/passaporte

» NOVA

N2/ CONCURSOS “w! PASSO 2
e ARORIE e Digite o cédigo do produto no campo indicado no
Gratis ite.
Conteudo Online O c.é'digo encontra-se no verso Qa'capa da apostila.
:n: *Utilize sempre os 8 primeiros digitos.
Acesse nosso site e Ex: FV054-18

complemente seus estudos.

PASSO 3
% Pronto!

Vocé ja pode acessar os conteidos online.
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LEI N° 13.105/2015 - NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL; NORMAS PROCESSUAIS
CIvVIS

Principios do Direito Processual Civil

a) Constitucionais

Sobre os principios constitucionais do processo, No-
velino destaca: "O devido processo legal substantivo se di-
rige, em primeiro momento ao legislador, que constituin-
do-se em um limite a sua atuacdo, que devera pautar-se
pelos critérios de justica, razoabilidade e racionalidade.
Como decorréncia deste principio surgem o postulado
da proporcionalidade e algumas garantias constitucionais
processuais, como 0 acesso a justica, o juiz natural a ampla
defesa o contraditorio, a igualdade entre as partes e a exi-
géncia de imparcialidade do magistrado”'.

- Isonomia — necessidade de se dar tratamento igua-
litrio as partes, igualdade esta que ndo pode ser apenas
formal, mas também material (artigo 5°, caput, CF) (ex.: Lei
de Assisténcia Judicidria).

- Contraditorio e ampla defesa — “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em ge-
ral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes” (artigo 5°, LV, CF). Con-
traditério significa dar ciéncia as partes do que esta ocor-
rendo no processo com possibilidade de reacdo, enquanto
que ampla defesa significa permitir a parte que se encontra
no polo passivo utilizar quaisquer meios licitos para produ-
zir provas e tecer argumentos a seu favor.

- Inafastabilidade da jurisdicdo — “a lei ndo excluird da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”
(artigo 5°, XXXV, CF). E garantido a todos os acesso a jus-
tica, de modo que restricdes ao direito de acdo devem ser
compativeis com o sistema juridico-processual constitucio-
nal.

- Imparcialidade — trata-se da necessidade do magis-
trado ndo levar em conta questdes pessoais no julgamento
da causa. Neste sentido, a Constituicdo garante o principio
do juiz natural (artigo 5°, LIIl, CF) e proibe a criacdo de jui-
zos ou tribunais de excecdo (artigo 5°, XXXVII, CF).

- Publicidade - “a lei s6 podera restringir a publicidade
dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem” (artigo 5°, LX, CF). Quanto as
partes e seus procuradores, ndo ha restricdo a publicidade.
Em relacdo a terceiros, a publicidade sofrera restri¢des nas
hipoteses de segredo de justica.

- Duplo grau de jurisdicdo — trata-se do direito de re-
curso para julgamento de decisdes judiciais.

- Juiz natural - “Ninguém seré processado nem senten-
ciado sendo pela autoridade competente” (artigo 5, LIlI, CF).
Nestes moldes, o principio do juiz natural assegura a toda
pessoa o direito de conhecer previamente daquele que a
julgara no processo em que seja parte, revestindo tal juizo

1 NOVELINO. Marcelo. Direito Constitucional. Sdo Paulo:
Método, 2008.
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em jurisdicdo competente para a matéria especifica do caso
antes mesmo do fato ocorrer. E uma das principais garantias
decorrentes da clausula do devido processo legal. Substan-
cialmente, a garantia do juiz natural consiste na exigéncia da
imparcialidade e da independéncia dos magistrados.

- Devido processo legal — "ninguém serd privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”
(artigo 5°, LIV, CF). No sentido material, é a autolimitacéo
ao poder estatal, que ndo pode editar normas que ofen-
dam a razoabilidade e afrontem as bases do regime demo-
cratico. No sentido processual, é a necessidade de respeito
as garantias processuais e as exigéncias necessarias para a
obtencdo de uma sentenca justa.

b) Infraconstitucionais

- Dispositivo - Significa, hoje, que a iniciativa de acao é
das partes. Proposta a acdo, o processo corre por impulso
oficial e o juiz, como destinatario das provas, pode exigir a
producdo de outras necessarias a formacdo de sua convic-
¢do. Antes, o juiz deveria se manter inerte mesmo na fase
de producéo de provas, vigia o principio dispositivo (hoje,
vige o principio inquisitivo quanto a producdo de provas).

- Persuaséo racional ou livre convencimento motiva-
do - no sistema da prova legal, o legislador valora a pro-
va (ex.: art. 366, CPC); no sistema do livre convencimento
puro, o julgador pode decidir conforme sua consciéncia;
no sistema do livre convencimento motivado, adotado no
Brasil, o juiz apreciara livremente a prova, mas ao proferir
a sentenca deve indicar os motivos que formaram o seu
convencimento.

- Oralidade - significa, hoje, que o julgador deve apro-
ximar-se o quanto possivel da instrucdo e das provas reali-
zadas ao longo do processo. Dele se extraem os seguintes
subprincipios: imediacdo, pois o julgador deve colher dire-
tamente a prova; identidade fisica do juiz, pois o magistra-
do que colhe a prova oral em audiéncia fica vinculado ao
julgamento do pedido (salvo convocacdo ou licenciamen-
to); concentragdo, sendo a audiéncia de instru¢cdo uma e
concentrada; irrecorribilidade de decisdes interlocutorias,
consistente nas restricdes ao recurso de agravo.

¢) Informativos

- Logico — o processo deve seguir uma determinada
ordem estrutural.

- Econdmico — é preciso buscar os melhores resultados
possiveis com o menor dispéndio de recursos e esforcos.

- Juridico — o processo deve obedecer a regras previa-
mente estabelecidas no ordenamento.

- Politico — o processo deve obter a pacificacdo social
com o minimo de sacrificio pessoal.

Fontes

A expressao fonte do direito corresponde aos elemen-
tos de formacédo da ciéncia juridica ou de um de seus cam-
pos. Quando se fala em fontes do direito processual, refe-
re-se aos elementos que serviram de aparato logico para a
formacao do direito processual.

Fontes diretas: sdo aquelas que primordialmente in-
fluenciam na composigdo do campo juridico em estudo, no
caso, o direito processual. Apontam-se como fontes diretas
a Constituicao Federal e as leis. Ambas sdo normas impos-
tas pelo Estado, de observacéo coativa.




A lei que origina a principal fonte formal do direito pro-
cessual civil é a lei processual civil. Neste viés, a Constituicdo
Federal prevé que compete a Unido legislar em matéria de
direito processual (artigo 22, I, CF). As normas estaduais, por
seu turno, somente estdo autorizadas a legislar sobre pro-
cedimento. Logo, a esséncia do processo civil esta nas leis
federais devidamente aprovadas no Congresso Nacional e
ratificadas/promulgadas pelo Presidente da Repubilica.

Fontes indiretas: sdo aquelas que decorrem das fontes
diretas ou que surgem paralelamente a elas. Por exemplo,
a doutrina e a jurisprudéncia estabelecem processos de in-
terpretacdo da norma juridica, no sentido de que interpre-
tam o que a lei e a Constituicdo fixam, conferindo rumos
para a aplicagdo das normas do direito administrativo. Ja
os costumes e os principios gerais do Direito existiam an-
tes mesmo da elaboracdo da norma, influenciando em sua
génese e irradiando esta influéncia em todo o processo de
aplicacao da lei. Menciona-se, ainda, a analogia, que per-
mite o julgamento pela semelhanca dos fatos, aplicando a
um caso nao previsto a mesma interpretagdo de um similar.

Autonomia do direito processual civil

O direito processual civil € o ramo do direito que traz
as regras e os principios que cuidam da jurisdicdo civil.
Aquele que se pretenda titular de um direito que ndo vem
sendo respeitado pelo seu adversario pode ingressar em
juizo, para que o Estado faca valer a norma de conduta que
se aplica ao fato em concreto. O processo civil estabelece
as regras que servirdo de parametro na relacdo entre o Es-
tado-juiz e as partes.

Vale destacar que a jurisdicdo civil esta relacionada a
pretensdes de direito provado (direito civil ou comercial)
e de direito publico (direito constitucional, administrativo
e tributario).

O juiz deve, ainda, se atentar ao fato de que o processo
ndo é um fim em si mesmo, mas um meio para solucionar
os conflitos. Logo, as regras processuais devem ser respei-
tadas, mas ndo a ponto de servirem de obstaculo para a
efetiva aplicacdo do direito no caso concreto. Assim, di-
ligéncias desnecessarias e formalidades excessivas devem
ser evitadas. Esta é a ideia da instrumentalidade do proces-
SO — processo é instrumento e nédo fim em si mesmo. Sendo
assim, o processo devera ser efetivo, aplicar sem demora, a
nao ser a razoavel, o direito no caso concreto.

O Direito Processual Civil pode ser visto como disci-
plina autdbnoma, mas nem sempre foi assim. Somente em
1868, com a teoria de Oskar von Bulow — obra “teoria dos
pressupostos processuais e das excecdes dilatdrias” — que
foi concebida uma ideia de relacdo processual (conjunto de
onus, poderes e sujei¢oes aplicados as partes do processo)
e o processo civil passou a ser visto com autonomia.

Lei processual civil no espaco

Art. 16, CPC. A jurisdicdo civil é exercida pelos juizes e
pelos tribunais em todo o territério nacional, conforme as
disposicoes deste Codigo.

Todos os processos que correm no territorio nacional
devem respeitar as normas do Codigo de Processo Civil. A
Jurisdi¢do, que é o poder-dever do Estado de dizer o Direito,
é una e indivisivel, abrangendo todo o territério nacional.
Eventuais divisbes — denominadas competéncias (territoriais,
materiais, etc,) — servem apenas para fins administrativos,
ndo significam uma real repartic@o da jurisdicao.

: Y
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Lei processual civil no tempo

Art. 1° caput, LINDB. Salvo disposi¢do contrdria, a lei
comega a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias de-
pois de oficialmente publicada.

Em termos de vacatio legis, segue-se o mesmo raciocinio
aplicado a lei material quanto a lei processual. A regra é que
a norma processual entra em vigor em 45 dias apds a publi-
cagdo, salvo se a propria lei estabelecer prazo diverso. (Ex.:
o Novo CPC entrard em vigor 1 ano apods sua publicacdo).

Se o processo jd estava extinto, a lei processual ndo re-
troage. Se ainda ndo comecou, segue totalmente a lei proces-
sual nova. A questdo controversa se dd quanto aos processos
em curso porque a lei processual tem aplicabilidade imediata
— significa que os atos processuais jd praticados serdo pre-
servados, mas os que irdo ser praticados seguir@o a lei nova.

A lei processual, diferente da lei material, tem aplica-
bilidade imediata. Se uma lei material nova surge, ela so se
aplica aos casos novos depois dela. Agora, se uma lei proces-
sual surge, aplica-se aos litigios em curso.

Legislacao

LIVRO |
DAS NORMAS PROCESSUAIS CIVIS
TiTULO UNICO )
DAS NORMAS FUNDAMENTAIS E DA APLICAGAO
DAS NORMAS PROCESSUAIS
CAPITULO |
DAS NORMAS FUNDAMENTAIS DO PROCESSO
CIVIL

Art. 1° O processo civil serd ordenado, disciplinado e in-
terpretado conforme os valores e as normas fundamen-
tais estabelecidos na Constituicdo da Republica Federa-
tiva do Brasil, observando-se as disposicGes deste Codigo.

Art. 2° O processo comega por iniciativa da parte e se
desenvolve por impulso oficial, salvo as exce¢bes previstas
em lei.

Art. 3° Ndo se excluird da apreciacGo jurisdicional
ameaca ou lesdo a direito.

§ 1° E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 2° O Estado promoverd, sempre que possivel, a solugéo
consensual dos conflitos.

§ 3° A conciliagdo, a mediagéo e outros métodos de so-
lucdo consensual de conflitos deveréo ser estimulados por
Jjuizes, advogados, defensores publicos e membros do Minis-
tério Publico, inclusive no curso do processo judicial.

Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo ra-
zodvel a solucdo integral do mérito, incluida a atividade
satisfativa.

Art. 5° Aquele que de qualquer forma participa do pro-
cesso deve comportar-se de acordo com a boa-fé.

Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar
entre si para que se obtenha, em tempo razodvel, decisdo de
mérito justa e efetiva.

Art. 7° E assegurada as partes paridade de tratamento
em relac@o ao exercicio de direitos e faculdades processuars,
aos meios de defesa, aos énus, aos deveres e a aplicacdo de
sangbes processuais, competindo ao juiz zelar pelo efetivo
contraditério.




Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atende-
ra aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, res-
guardando e promovendo a dignidade da pessoa humana
e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a
legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

Art. 9° Ndo se proferird decisdo contra uma das partes
sem que ela seja previamente ouvida.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica:

| - a tutela provisdria de urgéncia;

Il - as hipdteses de tutela da evidéncia previstas no art.
311, incisos Il e lll;

Il - a decisdo prevista no art. 701.

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de juris-
di¢do, com base em fundamento a respeito do qual ndo se te-
nha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda
que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio.

Art. 11. Todos os julgamentos dos érgdos do Poder Judi-
cidrio serdo publicos, e fundamentadas todas as decisées,
sob pena de nulidade.

Pardgrafo tinico. Nos casos de segredo de justica, pode
ser autorizada a presenca somente das partes, de seus advo-
gados, de defensores publicos ou do Ministério Publico.

Art. 12. Os juizes e os tribunais atenderdo, preferen-
cialmente, a ordem cronolégica de conclusdo para profe-
rir sentenca ou acérddo.

§ 1° A lista de processos aptos a julgamento deverd es-
tar permanentemente a disposicdo para consulta publica em
cartério e na rede mundial de computadores.

§ 2° Estéo excluidos da regra do caput:

| - as sentencgas proferidas em audiéncia, homologatd-
rias de acordo ou de improcedéncia liminar do pedido;

Il - o julgamento de processos em bloco para aplicacGo
de tese juridica firmada em julgamento de casos repetitivos;

IIl - o julgamento de recursos repetitivos ou de incidente
de resolucdo de demandas repetitivas;

1V - as decisées proferidas com base nos arts. 485 e 932;

V - o julgamento de embargos de declaracéo;

VI - o julgamento de agravo interno;

VIl - as preferéncias legais e as metas estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Justica,

VIll - os processos criminais, nos 6rgéos jurisdicionais
que tenham competéncia penal;

IX - a causa que exija urgéncia no julgamento, assim
reconhecida por decisdo fundamentada.

§ 3° Apds elaboracdo de lista propria, respeitar-se-d a or-
dem cronoldgica das conclusées entre as preferéncias legais.

§ 4° Apés a incluséo do processo na lista de que trata o §
1°, o requerimento formulado pela parte néo altera a ordem
cronolégica para a deciséo, exceto quando implicar a reaber-
tura da instrugdo ou a conversdo do julgamento em diligéncia.

$§ 5° Decidido o requerimento previsto no $ 4°, o processo
retornard a mesma posi¢do em que anteriormente se encon-
trava na lista.

§ 6° Ocupard o primeiro lugar na lista prevista no § 1°
ou, conforme o caso, no § 3°, o processo que:

| - tiver sua sentenca ou acérdéo anulado, salvo quando
houver necessidade de realizacéo de diligéncia ou de com-
plementagdo da instrucdo;
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Il - se enquadrar na hipétese do art. 1.040, inciso II.

_ CAPITULOII
DA APLICAGAO DAS NORMAS PROCESSUAIS

Art. 13. A jurisdicdo civil serd regida pelas normas pro-
cessuais brasileiras, ressalvadas as disposi¢ées especificas
previstas em tratados, convengées ou acordos internacionais
de que o Brasil seja parte.

Art. 14. A norma processual ndo retroagird e serd apli-
cavel imediatamente aos processos em curso, respeitados os
atos processuais praticados e as situacoes juridicas consoli-
dadas sob a vigéncia da norma revogada.

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos
eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposicoes deste
Cédigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

Y

- Art. 1o Disaplinado e interpretado conforme
os valores e as normas fundamentais da CR
Art. 2o Principio da demanda — Processo por
iniciativa da parte; Impulso oficial.

Art. 30 Principio da inafastabilidade do Poder
Judicidrio — ndo exclui os métodos alternativos
de solugdo do litigio.

Art. 4o Prindpio da celendade

Art. 5o Prindpio da boa-fé

Art. 6o Prindpio da cooperacio

Art. 7o Pnncipio da pandade — Igualdade entre
a5 partes no processo

Art. Bo Fins sociais e bem comum - Dignidade
— proporcionalidade, razoabilidade, legalidade,
publicidade e eficiéncia.

Art. 9o Contraditono — Oitiva prévia das partes
antes de se decidir — Excegdo no caso de tutelas
de urgéncia e evidéncia.

Art. 10 Contraditéric — Oportunidade de
manifestagdo, mesmo nas decisfes que possa
tomar de oficio o juiz.

Art. 11 Publicidade e Motivagso.

Art. 12 Ordem cronologica preferencial de
Julgamento

Art. 13 Junsdigdo civil — normas processuais
brasileiras

Art. 14 Aplicagdo imediata e ndo retroativa das
NOTMas processuais

Art. 15 Aplicagdo supletiva e subsidiana das
normas processuais civis s demais normas
processuais

#FicaDica




( A JURISDICAO. )

Jurisdicao

Jurisdicdo é o poder-dever do Estado de dizer o Direi-
to. Sendo assim, trata-se de atividade estatal exercida por
intermédio de um agente constituido com competéncia
para exercé-la, o juiz.

Nos primérdios da humanidade nédo existia o Direito e
nem existiam as leis, de modo que a justica era feita pelas
préprias maos, na denominada autotutela. Com a evolucdo
das instituicdes, o Estado avocou para si o poder-dever de
solucionar os litigios, o que é feito pela jurisdicao.

O poder-dever de dizer o direito é uno, apenas existin-
do uma separacdo de funcdes: o Legislativo regulamenta
normas gerais e abstratas (funcdo legislativa) e o Judiciario
as aplica no caso concreto (funcdo jurisdicional).

Tradicionalmente, sdo enumerados pela doutrina os
seguintes principios inerentes a jurisdicdo: investidura,
porque somente exerce jurisdicdo quem ocupa o cargo de
juiz; aderéncia ao territorio, posto que juizes somente tém
autoridade no territério nacional e nos limites de sua com-
peténcia; indelegabilidade, ndo podendo o Poder Judiciario
delegar sua competéncia; inafastabilidade, pois a lei ndo
pode excluir da apreciacdo do Poder Judiciario nenhuma
lesdo ou ameaca a direito.

Embora a jurisdicdo seja una, em termos doutrinarios
é possivel classifica-la: a) quanto ao objeto — penal, traba-
Ihista e civil (a civil é subsidiaria, envolvendo todo direito
material que ndo seja penal ou trabalhista, ndo somente
questdes inerentes ao direito civil); b) quanto ao organismo
que a exerce — comum (estadual ou federal) ou especial
(trabalhista, militar, eleitoral); c¢) quanto a hierarquia — su-
perior e inferior.

Neste sentido, com vistas a instrumentalizar a jurisdi-
¢do, impedindo que ela seja exercida de maneira cadtica,
ela é distribuida entre juizos e foros (érgdos competentes
em localidades determinadas). A esta distribuicao das par-
celas de jurisdicdo da-se o nome de competéncia. Em ver-
dade, a competéncia é o principal limite a jurisdicéo.

LIVRO Il
DA FUNGAO JURISDICIONAL
TiTULO |
DA JURISDICAO E DA ACAO

Art. 16. A jurisdicdo civil é exercida pelos juizes e pelos
tribunais em todo o territério nacional, conforme as dis-
posicées deste Codigo.

Art. 17. Para postular em juizo é necessdrio ter interes-
se e legitimidade.

Art. 18. Ninguém podera pleitear direito alheio em
nome préprio, salvo quando autorizado pelo ordenamento
Juridico.

Pardgrafo unico. Havendo substituicGo processual, o
substituido poderd intervir como assistente litisconsorcial.
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Art. 19. O interesse do autor pode limitar-se a decla-
racdo:

| - da existéncia, da inexisténcia ou do modo de ser de
uma relacéo juridica;

Il - da autenticidade ou da falsidade de documento.

Art. 20. E admissivel a acGo meramente declarato-
ria, ainda que tenha ocorrido a violacdo do direito.

TiTULO Il
DOS LIMITES DA JURISDICAO NACIONAL E DA
COOPERACAO INTERNACIONAL
CAPITULO |
DOS LIMITES DA JURISDIGAO NACIONAL

Art. 21. Compete a autoridade judicidria brasileira pro-
cessar e julgar as acbes em que:

I - o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver
domiciliado no Brasil;

Il - no Brasil tiver de ser cumprida a obrigacdo;

Il - o fundamento seja fato ocorrido ou ato praticado
no Brasil.

Pardgrafo unico. Para o fim do disposto no inciso I, con-
sidera-se domiciliada no Brasil a pessoa juridica estrangeira
que nele tiver agéncia, filial ou sucursal.

Art. 22. Compete, ainda, a autoridade judicidria brasi-
leira processar e julgar as agées:

I - de alimentos, quando:

a) o credor tiver domicilio ou residéncia no Brasil;

b) o réu mantiver vinculos no Brasil, tais como posse ou
propriedade de bens, recebimento de renda ou obtencdo de
beneficios econémicos;

Il - decorrentes de relacbes de consumo, quando o con-
sumidor tiver domicilio ou residéncia no Brasil;

Il - em que as partes, expressa ou tacitamente, se sub-
meterem a jurisdicdo nacional.

Art. 23. Compete a autoridade judicidria brasileira, com
exclusdo de qualquer outra:

I - conhecer de acbes relativas a iméveis situados no
Brasil;

Il - em matéria de sucessdo hereditdria, proceder a con-
firmagdo de testamento particular e ao inventdrio e a parti-
lha de bens situados no Brasil, ainda que o autor da heranca
seja de nacionalidade estrangeira ou tenha domicilio fora do
territorio nacional;

Il - em divércio, separacdo judicial ou dissolucdo de
unido estdvel, proceder a partilha de bens situados no Brasil,
ainda que o titular seja de nacionalidade estrangeira ou te-
nha domicilio fora do territério nacional.

Art. 24. A acdo proposta perante tribunal estrangeiro
néo induz litispendéncia e ndo obsta a que a autoridade ju-
dicidria brasileira conheca da mesma causa e das que lhe
sdo conexas, ressalvadas as disposi¢cées em contrdrio de tra-
tados internacionais e acordos bilaterais em vigor no Brasil

Pardgrafo unico. A pendéncia de causa perante a jurisdi-
¢do brasileira ndo impede a homologacéo de sentenca judicial
estrangeira quando exigida para produzir efeitos no Brasil.

Art. 25. Néo compete a autoridade judicidria brasilei-
ra o processamento e o julgamento da ac¢do quando houver
cldusula de eleicdo de foro exclusivo estrangeiro em contrato
internacional, arguida pelo réu na contestacdo.
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DA APLICAGAO DA LEI PENAL; PRINCiPIOS
DA LEGALIDADE E DA ANTERIORIDADE; A
LEI PENAL NO TEMPO E NO ESPACO.

INTERPRETAGAO DA LEI PENAL

* quanto ao sujeito (origem): pode ser

- auténtica (legislativa): dada pela propria Lei. Conceito
de funcionario publico, conforme artigo 327 do CP.

Funcionario Publico

Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os
efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou sem re-
muneragao, exerce cargo, emprego ou func¢do publica.

§ 1° Equipara-se a funcionario publico quem exer-
ce cargo, emprego ou funcdo em entidade paraestatal, e
quem trabalha para empresa prestadora de servico con-
tratada ou conveniada para a execucdo de atividade tipica
da Administracdo Publica. (Alterado pela L-009.983-2000)

§ 2° - A pena serd aumentada da terca parte quando
os autores dos crimes previstos neste Capitulo forem ocu-
pantes de cargos em comissdo ou de funcdo de direcao
ou assessoramento de 6rgdo da administracao direta, so-
ciedade de economia mista, empresa publica ou fundagédo
instituida pelo poder publico.

« doutrinaria: dada pelos estudiosos

- jurisprudencial: fruto das decisoes reiteradas de nos-
sos tribunais. Em regra nao vincula, salvo simula vinculante

* Exposicdo de motivos do CP quanto ao sujeito é de
qual espécie? Ela é feita por estudiosos que participaram
do processo, logo, doutrinaria (Rogério Greco e Flavio
Monteiro de Barros).

« E exposicdo de motivos do CPP? E interpretacio au-
téntica ou legislativa, pois é Lei (CN aprovou)

* Quanto ao modo:

+ gramatical: leva em conta o sentido literal das pala-
vras

- teleoldgica: indaga-se a finalidade objetivada pela Lei

« historica: procura-se a origem da Lei

* sistematica (dizem que mais rica): Lei interpretada
com conjunto da legislagdo ou mesmo com os principios
gerais de direito.s progressiva: Lei é interpretada de acordo
com progresso da ciéncia (médica, informatica, comunica-
cao)

* quanto ao resultado:

« declarativa: corresponde exatamente aquilo que le-
gislador quis dizer, nada suprimindo, nada adicionando.

- extensiva: amplia-se o alcance da palavra para que
corresponda a vontade do texto

« restritiva: reduz o alcance da palavra para que corres-
ponda a vontade do texto

A interpretacdo é medida necesséaria para que com-
preendamos o verdadeiro sentido da norma e seu alcance.

DIREITO PENAL
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Na interpretacdo, ha lei para regular o caso em concreto,
assim, apenas devera ser extraido do conteldo normativo sua
vontade e seu alcance para que possa regular o fato juridico.

Interpretacao quanto ao sujeito

Auténtica ou legislativa- aquela fornecida pela prépria
lei (exemplo: o art. 327 do CP define quem pode ser consi-
derado funcionario publico para fins penais);

Doutrinaria ou cientifica- aquela aduzida pelo jurista
por meio de sua doutrina;

Jurisprudencial- € o significado da lei dado pelos Tribunais (exem-
plo: simulas) Ressalte-se que a Exposicdo dos Motivos do Cédigo Penal
configura uma interpretacdo doutrinaria, pois foi elaborada pelos dou-
tos que criaram o Codigo, ao passo que a Exposicao de Motivos do Co-
digo de Processo Penal é auténtica ou legislativa, pois foi criada por lei

Interpretacdo quanto ao modo

-gramatical, filoldgica ou literal- considera o sentido
literal das palavras;

-teleolégica- se refere a intencdo objetivada pela lei
(exemplo: proibir a entrada de acessorios de celular, mes-
mo que a lei se refira apenas ao aparelho);

-histérica- indaga a origem da lej;

-sistematica- interpretacdo em conjunto com a legis-
lagdo em vigor e com os principios gerais do direito;

-progressiva ou evolutiva- busca o significado legal
de acordo com o progresso da ciéncia.

declarativa ou declaratéria- é aquela em que a letra
da lei corresponde exatamente aquilo que a ela quis dizer,
sem restringir ou estender seu sentido;

restritiva- a interpretacdo reduz o alcance das palavras
da lei para corresponder a intenc¢do do legislador;

extensiva- amplia o alcance das palavras da lei para
corresponder a sua vontade.

. .

A interpretacdo sui generis pode ser exofdrica ou en-
doférica. Sendo vejamos:

exoforica- o significado da norma interpretativa nao
estd no ordenamento normativo (exemplo: erro de tipo);

endoférica- o texto normativo interpretado empresta o
sentido de outros textos do préprio ordenamento juridico
(muito usada nas normas penais em branco).

. E onstituic

A Constituicdo Federal informa e conforma as normas
hierarquicamente inferiores. Esta é uma importante forma
de interpretacao no Estado Democratico de Direito.

: < Lo <
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Enquanto a interpretacdo extensiva amplia o alcance
das palavras, a analégica fornece exemplos encerrados de
forma genérica, permitindo ao juiz encontrar outras hipo-
teses, funcionando como uma analogia in malan partem
admitida pela lei.




Rogério Greco fala em interpretacdo extensiva em sen-
tido amplo, a qual abrange a interpretacdo extensiva em
sentido estrito e interpretacdo analdgica

A APLICACAO DA LEI PENAL
Disp&e o Codigo Penal:

PARTE GERAL
TiTULO |
DA APLICAGAO DA LEI PENAL

Anterioridade da Lei

Art. 1° - Ndo ha crime sem lei anterior que o defina.
N&o ha pena sem prévia cominagéo legal.

Lei penal no tempo

Art. 2° - Ninguém pode ser punido por fato que lei
posterior deixa de considerar crime, cessando em virtude
dela a execucdo e os efeitos penais da sentenca condena-
toria.

Paragrafo Unico - A lei posterior, que de qualquer
modo favorecer o agente, aplica-se aos fatos anteriores,
ainda que decididos por sentenca condenatdria transitada
em julgado.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 3° - A lei excepcional ou temporaria, embora de-
corrido o periodo de sua duracdo ou cessadas as circuns-
tancias que a determinaram, aplica-se ao fato praticado
durante sua vigéncia.

Tempo do crime

Art. 4° - Considera-se praticado o crime no momento
da acdo ou omissao, ainda que outro seja 0 momento do
resultado.(Redacao dada pela Lei n°® 7.209, de 1984)

Territorialidade

Art. 5° - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de con-
vencoes, tratados e regras de direito internacional, ao cri-
me cometido no territdrio nacional. (Redacdo dada pela Lei
n° 7.209, de 1984)

§ 1° - Para os efeitos penais, consideram-se como ex-
tensao do territério nacional as embarcacdes e aeronaves
brasileiras, de natureza publica ou a servico do governo
brasileiro onde quer que se encontrem, bem como as ae-
ronaves e as embarcacgoes brasileiras, mercantes ou de pro-
priedade privada, que se achem, respectivamente, no espa-
¢o aéreo correspondente ou em alto-mar. (Redacdo dada
pela Lei n® 7.209, de 1984)

§ 20 - E também aplicavel a lei brasileira aos crimes pra-
ticados a bordo de aeronaves ou embarcacdes estrangeiras
de propriedade privada, achando-se aquelas em pouso no
territorio nacional ou em vOo no espaco aéreo correspon-
dente, e estas em porto ou mar territorial do Brasil.

: Y
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Lugar do crime

Art. 6° - Considera-se praticado o crime no lugar em
gue ocorreu a acdo ou omissao, no todo ou em parte, bem
como onde se produziu ou deveria produzir-se o resultado.

Extraterritorialidade

Art. 7° - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometi-
dos no estrangeiro:

| - os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Re-
publica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do
Distrito Federal, de Estado, de Territério, de Municipio, de
empresa publica, sociedade de economia mista, autarquia
ou fundacéo instituida pelo Poder Publico;

¢) contra a administracdo publica, por quem esta a seu
Servico;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou
domiciliado no Brasil;

Il - os crimes:

a) que, por tratado ou convencao, o Brasil se obrigou
a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

) praticados em aeronaves ou embarcacgoes brasilei-
ras, mercantes ou de propriedade privada, quando em ter-
ritorio estrangeiro e ai ndo sejam julgados.

§ 1° - Nos casos do inciso |, o agente é punido segun-
do a lei brasileira, ainda que absolvido ou condenado no
estrangeiro.

§ 2° - Nos casos do inciso I, a aplicacéo da lei brasileira
depende do concurso das seguintes condicoes:

a) entrar o agente no territorio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi pra-
ticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei
brasileira autoriza a extradicao;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou
ndo ter ai cumprido a pena;

e) nao ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou,
por outro motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segun-
do a lei mais favoravel.

§ 3° - A lei brasileira aplica-se também ao crime co-
metido por estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se,
reunidas as condicdes previstas no paragrafo anterior:

a) nao foi pedida ou foi negada a extradicao;

b) houve requisi¢do do Ministro da Justica.

Pena cumprida no estrangeiro

Art. 8° - A pena cumprida no estrangeiro atenua a
pena imposta no Brasil pelo mesmo crime, quando diver-
sas, ou nela é computada, quando idénticas.

Eficacia de sentenca estrangeira

Art. 9° - A sentenca estrangeira, quando a aplicagdo da

lei brasileira produz na espécie as mesmas consequéncias,
pode ser homologada no Brasil para:




| - obrigar o condenado a reparacdo do dano, a resti-
tuigdes e a outros efeitos civis;

Il - sujeitd-lo a medida de seguranca.

Paragrafo Unico - A homologagdo depende: a) para
os efeitos previstos no inciso |, de pedido da parte inte-
ressada;

b) para os outros efeitos, da existéncia de tratado de
extradicdo com o pais de cuja autoridade judiciaria ema-
nou a sentenca, ou, na falta de tratado, de requisi¢do do
Ministro da Justica.

Contagem de prazo

Art. 10 - O dia do comeco inclui-se no computo do
prazo. Contam-se os dias, os meses e os anos pelo calen-
dario comum.

Frac6es nao computaveis da pena

Art. 11 - Desprezam-se, nas penas privativas de liber-
dade e nas restritivas de direitos, as fragdes de dia, €, na
pena de multa, as fragdes de cruzeiro.

Legislacdo especial

Art. 12 - As regras gerais deste Cddigo aplicam-se aos
fatos incriminados por lei especial, se esta ndo dispuser de
modo diverso.

Do Principio da Legalidade

Art. 1° Nao hé crime sem lei anterior que o defina. Ndo
ha pena sem prévia cominacao legal.

Principio: Nullum crimen, nulla poena sine praevia lege
Constituicado Federal, art. 5°, XXXIX.

Principio da legalidade: a maioria dos nossos autores
considera o principio da legalidade sindbnimo de reserva
legal.

A doutrina, orienta-se macicamente no sentido de nao
haver diferenca conceitual entre legalidade e reserva legal.
Dissentindo desse entendimento o professor Fernando Ca-
pez diz que o principio da legalidade é género que com-
preende duas espécies: reserva legal e anterioridade da lei
penal. Com efeito, o principio da legalidade corresponde
aos enunciados dos arts. 5°, XXXIX, da Constituicdo Federal
e 1° do Cédigo Penal (“ndo héa crime sem lei anterior que o
defina, nem pena sem prévia cominacéo legal”) e contém,
nele embutidos, dois principios diferentes: o da reserva le-
gal, reservando para o estrito campo da lei a existéncia do
crime e sua correspondente pena (ndo ha crime sem lei
que o defina, nem pena sem prévia cominacéo legal), e o
da anterioridade, exigindo que a lei esteja em vigor no mo-
mento da pratica da infracdo penal (lei anterior e prévia co-
minacao). Assim, a regra do art. 1°, denominada principio
da legalidade, compreende os principios da reserva legal e
da anterioridade.

DIREITO PENAL
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Lei Penal no Tempo

A lei penal ndo pode retroagir, o que é denominado
como irretroatividade da lei penal. Contudo, excecdo a nor-
ma, a Lei podera retroagir quando trouxer beneficio ao réu.

Em regra, aplica-se a lei penal a fatos ocorridos durante
sua vigéncia, porém, por vezes, verificamos a “extrativida-
de" da lei penal.

A extratividade da lei penal se manifesta de duas ma-
neiras, ou pela ultratividade da lei ou retroatividade da lei.

Assim, considerando que a extra atividade da lei penal
€ o seu poder de regular situagoes fora de seu periodo de
vigéncia, podendo ocorrer seja em relacdo a situagdes pas-
sadas, seja em relacdo a situacdes futuras.

Quando a lei regula situagdes passadas, fatos anterio-
res a sua vigéncia, ocorre a denominada retroatividade. J3,
se sua aplicagdo se der para fatos apds a cessagdo de sua
vigéncia, serd chamada ultratividade.

Em se tratando de extra-atividade da lei penal, obser-
va-se a ocorréncia das seguintes situacoes:

a) “Abolitio criminis” — trata-se da supressado da figu-
ra criminosa;

b) “Novatio legis in melius” ou “lex mitior” - ¢é a lei
penal mais benigna;

Tanto a "abolitio criminis” como a “"novatio legis in me-
lius”, aplica-se o principio da retroatividade da Lei penal
mais benéfica.

ALein®11.106 de 28 de marco de 2006 descriminalizou
os artigos 217 e 240, do Cddigo Penal, respectivamente, os
crimes de “seducdo” e "adultério”, de modo que o sujeito
que praticou uma destas condutas em fevereiro de 2006,
por exemplo, ndo sera responsabilizado na esfera penal.

Segundo a maior parte da doutrina, a Lei n° 11.106
de 28 de marco de 2006, ndo descriminalizou o crime de
rapto, previsto anteriormente no artigo 219 e seguintes do
Cédigo Penal, mas somente deslocou sua tipicidade para
o0 artigo 148 e seguintes (“sequestro” e “carcere privado”),
houve, assim, uma continuidade normativa atipica.

A "abolitio criminis” faz cessar a execucdo da pena e
todos os efeitos penais da sentenca.

A Lei 9.099/99 trouxe novas formas de substituicdo de
penas e, por consequéncia, considerando que se trata de
“novatio legis in melius” ocorreu retroatividade de sua vi-
géncia a fatos anteriores a sua publicacdo.

c) “Novatio legis in pejus” — é a lei posterior que
agrava a situagao;

d) “Novatio legis incriminadora” — é a lei posterior
que cria um tipo incriminador, tornando tipica a conduta
antes considerada irrelevante pela lei penal.

A lei posterior nao retroage para atingir os fatos prati-
cados na vigéncia da lei mais benéfica (“Irretroatividade da
lei penal”). Contudo, havera extratividade da lei mais bené-
fica, pois sera valida mesmo apds a cessacdo da vigéncia
(Ultratividade da Lei Penal).

Ressalta-se, por fim, que aos crimes permanentes e
continuados, aplica-se a lei nova ainda que mais grave, nos
termos da Sumula 711 do STF.




Do Tempo Do Crime
Artigo 4°, do Cédigo Penal

A respeito do tempo do crime, existem trés teorias:

a) Teoria da Atividade — O tempo do crime consiste no
momento em que ocorre a conduta criminosa;

b) Teoria do Resultado — O tempo do crime consiste
no momento do resultado advindo da conduta criminosa;

¢) Teoria da Ubiquidade ou Mista — O tempo do crime
consiste no momento tanto da conduta como do resultado
que adveio da conduta criminosa.

O Artigo 4° do Codigo Penal dispde que:

Artigo 4°: Considera-se praticado o crime no momento
da agdo ou omissdo, ainda que outro seja 0 momento do
resultado (Tempus regit actum). Assim, aplica-se a teoria
da atividade, nos termos do sistema juridico instituido pelo
Cdédigo Penal.

O Cddigo Penal vigente seguiu os moldes do Cédigo
Penal portugués em que também é adotada a Teoria da
Atividade para o tempo do crime. Em decorréncia disso,
aquele que praticou o crime no momento da vigéncia da
lei anterior terd direito a aplicacdo da lei mais benéfica.
O menor de 18 anos, por exemplo, ndo sera considerado
imputavel mesmo que a consumacdo ocorrer quando ti-
ver completado idade equivalente a maioridade penal. E,
também, o deficiente mental serd imputavel, se na época
da acdo era consciente, tendo sofrido moléstia mental tdo
somente na época do resultado.

Novamente, observa-se a respeito dos crimes perma-
nentes, tal como o sequestro, nos quais a acdo se prolonga
no tempo, de modo que em se tratando de “"novatio legis
in pejus”, nos termos da Sumula 711 do STF, a lei mais gra-
ve sera aplicada.

Lei Excepcional ou Temporaria
(art. 3° do Codigo Penal)

Lei excepcional é aquela feita para vigorar em épocas
es—peciais, como guerra, calamidade etc. E aprovada para
vigorar enquanto perdurar o periodo excepcional.

Lei temporéria é aquela feita para vigorar por deter-
minado tempo, estabelecido previamente na prépria lei.
Assim, a lei traz em seu texto a data de cessacdo de sua
vigéncia.

Nessas hipdteses, determina o art. 3° do Cédigo Penal
gue, embora cessadas as circunstancias que a determina-
ram (lei excepcional) ou decorrido o periodo de sua dura-
cdo (lei temporaria), aplicam-se elas aos fatos praticados
durante sua vigéncia. Sdo, portanto, leis ultra-ativas, pois
regulam atos praticados durante sua vigéncia, mesmo apés
sua revogagao.

Territorialidade
(art. 5° do Cédigo Penal)
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Ha varias teorias para fixar o ambito de aplicacdo da
norma penal a fatos cometidos no Brasil:

a) Principio da territorialidade. A lei penal sé tem apli-
cacdo no territorio do Estado que a editou, pouco impor-
tando a nacionalidade do sujeito ativo ou passivo.

b) Principio da territorialidade absoluta. Sé a lei nacio-
nal é aplicavel a fatos cometidos em seu territério.

¢) Principio da territorialidade temperada. A lei nacio-
nal se aplica aos fatos praticados em seu territério, mas,
excepcionalmente, permite-se a aplicacdo da lei estrangei-
ra, quando assim estabelecer algum tratado ou convencéao
internacional. Foi este o principio adotado pelo art. 5° do
Cédigo Penal: Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de
convencoes, tratados e regras de direito internacional, ao
crime cometido no territério nacional.

O Territério nacional abrange todo o espaco em que
o Estado exerce sua soberania: o solo, rios, lagos, mares
interiores, baias, faixa do mar exterior ao longo da costa (12
milhas) e espaco aéreo.

Os § 1° e 2° do art. 5°do Codigo Penal esclarecem ainda que:

“Para os efeitos penais, consideram-se como extensao
do territério nacional as embarcacdes e aeronaves brasilei-
ras, de natureza publica ou a servico do governo brasileiro
onde quer que se encontrem, bem como as aeronaves e
as embarcacGes brasileiras, mercantes ou de propriedade
privada, que se achem, respectivamente, no espago aéreo
correspondente ou em alto-mar” (§ 1°).

“E também aplicavel a lei brasileira aos crimes prati-
cados a bordo de aeronaves ou embarcacbes estrangeiras
de propriedade privada, achando-se aquelas em pouso no
territorio nacional ou em vOo no espaco aéreo correspon-
dente, e estas em porto ou mar territorial do Brasil” (§ 2°).

Extraterritorialidade
(art. 7° do Cédigo Penal)

E a possibilidade de aplicacdo da lei penal brasileira a
fatos criminosos ocorridos no exterior.

Principios norteadores:

a) Principio da nacionalidade ativa. Aplica-se a lei na-
cional do autor do crime, qualquer que tenha sido o local
da infracao.

b) Principio da nacionalidade passiva. A lei nacional do autor
do crime aplica-se quando este for praticado contra bem juridico
de seu proprio Estado ou contra pessoa de sua nacionalidade.

¢) Principio da defesa real. Prevalece a lei referente a
nacionalidade do bem juridico lesado, qualquer que tenha
sido o local da infracdo ou a nacionalidade do autor do
delito. E também chamado de principio da protecdo.

d) Principio da justica universal. Todo Estado tem o di-
reito de punir qualquer crime, seja qual for a nacionalidade
do sujeito ativo e passivo, e o local da infragdo, desde que
0 agente esteja dentro de seu territério (que tenha voltado
a seu pais, p. ex.).
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PRINCiPIOS GERAIS. APLICACAO DA LEI

PROCESSUAL NO TEMPO, NO ESPACO E

EM RELAGAO AS PESSOAS. SUJEITOS DA
RELAGCAO PROCESSUAL.

Aplicacao da lei Processual Penal
Lei Processual Penal no Tempo

E principio geral do direito que as normas juridicas
limitam-se no tempo e no espaco, isto é, aplicam-se em
um determinado territério e em um determinado lapso de
tempo.

(Principio do efeito imediato ou da aplicacdo imediata).

As normas de direito processual penal, regem-se da
mesma forma.

No direito processual penal, foi adotado o principio
da aplicacdo imediata das normas processuais, sem efeito
retroativo, ou seja, Principio do efeito imediato ou da apli-
cagdo imediata.

Dispde o art. 2° do Cédigo Processual Penal:

Art. 2° A lei processual penal aplicar-se-a desde, sem
prejuizo dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior”.
N&o ha efeitos retroativos na lei processual, somente na lei
penal (material) quando mais benéfica. Ex: perdéo, anistia,
indulto, graga, livramento condicional etc.

Aplica-se, portanto, o principio do tempus regit actum,
ou seja, o tempo rege a a¢do. Desse principio, derivam 2
efeitos:

a. As normas processuais tém aplicacdo imediata, re-
gulado o desenrolar restante do processo, respeitados o
ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

b. Os atos realizados sob a vigéncia da lei anterior sdo
considerados validos.

Ressalte-se, que a lei processual penal se aplica para
o futuro, isto é, ndo é retroativa, uma vez que so se aplica
aos fatos processuais que ocorrerem apds a sua entrada
em vigor.

Ha, porém, uma excecdo no que concerne as normas
mistas, ou seja, de carater processual e material, conjunta-
mente — Normas Heterotdpicas. Se a norma contiver dis-
posicdes de ordem material e processual, deve prevalecer
a norma de carater material, aplicando-se o art. 2° e pa-
ragrafo Unico do CP: se beneficiar o acusado, retroage. Se
nao beneficiar, ndo retroage.

Como toda lei, a lei processual penal também so se
revoga por outra lei, seja expressa ou tacitamente (se in-
compativel).
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Lei Processual no Espaco

A lei processual é marcada pelo principio da territoriali-
dade, ou seja, aplica-se a todos os processos que tramitem
na Justica Brasileira, ainda que o direito material aplicado
seja outro.

Porém, hé ressalvas ao principio, sobretudo em funcao
de tratados e convencdes internacionais que disponham
de forma diferente, das imunidades de agentes diploma-
ticos, dos crimes de responsabilidade e dos processos de
competéncia da Justica Militar.

Em Relacao as Pessoas

Imunidade é aquela que garante ao parlamentar a
prerrogativa de ndo ser responsabilizado pelas suas mani-
festacGes. Essas excecdes permitem que através de trata-
dos sejam criadas possibilidades de imunidades em relagdo
a aplicacdo da lei penal para algumas pessoas.

a) imunidade diplomatica — art. 1°, inciso I, CPP

b) imunidade do Presidente da Republica — art. 1°, in-
ciso I, CPP

¢) imunidade parlamentar — art. 53, CF

d) foro por prerrogativa de funcdo - competéncia

e) imunidade para servir como testemunha

Imunidades diplomaticas

As imunidades diplomaticas encontram fundamentos
na Convencao de Viena, assinada em 18 de abril de 1961,
aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n® 103 de 1964,
e ratificada em 23 de fevereiro de 1965.

Estas imunidades foram criadas para que houvesse
extremo respeito ao Estado representado, e para que as
pessoas que exercam essas fungdes possam exercé-las de
forma eficaz. Desta forma essa imunidade é vélida no Brasil
somente para aqueles paises que compartilham da Con-
vencgdo, ou que possuem reciprocidade, ou seja, 0 mesmo
tratamento com brasileiros que residem em funcéo inter-
nacional, fora do pais.

Essa imunidade ndo deve ser vista como beneficio ou
privilégio pessoal, e sim como uma prerrogativa funcional,
pois estas s sdo de alcance a pessoas como certas fungdes
ou atividade que exercem.

- Consules, agentes administrativos (pessoas fisicas ou
estrangeiras) - ndo gozam de imunidade, apenas atos rea-
lizados no exercicio de suas funcoes

Imunidades Parlamentares

A Imunidade parlamentar consiste em garantir que
seja digno e eficiente o exercicio da representacdo publica.
Para isso o parlamentar precisa ser livre de pressées, logo a
Constituicao Ihe da imunidades absolutas, e relativas.

Ampla liberdade por suas opinides, palavras e votos,
no exercicio de suas funcdes, e protecdo contra abusos e
violacao por parte dos outros Poderes.

Constituicao Federal:

Art. 53 dispde que é somente para os direitos penal e
civil, ndo abrange o direito administrativo, ou questdes de
ordem disciplinar e politica




Imunidade Parlamentar Relativa

A imunidade parlamentar absoluta protege os repre-
sentantes em cunho processual, e prisional. Esta imunidade
apos a Emenda Constitucional 35/2001 foi alvo de grandes
mudancas para que se evitasse o desvirtuamento da regra,
antes da EC 35/2001 s6 havia inviolabilidade prevista por
irresponsabilidade pena, e agora ha também na area civil.
Para a imunidade da prisdo havia votacao secreta, e hoje
a votacdo é publica. Tratando de processo, antes havia a
necessidade de licenga anterior da Casa para ser possivel o
recebimento da denuncia, hoje os crimes praticados apds
a diplomacdo ndo precisam de licenca prévia. Hoje essas
imunidades ndo alcancam a pessoa antes da sua diploma-
cao.

Esta imunidade também é conhecida como imunidade
formal, processual, adjetiva ou imunidade processual, isto
porque de acordo com art. 53, § 1.° a 5°, da Constituicao
Federal esta imunidade se aplica a prerrogativas proces-
suais e prisionais.

Alcanca Deputados Federais, e Senadores, ndo sendo
abrangidos os suplentes.

Aos Deputados Estaduais serdo dados os mesmos be-
neficios dos Federais, enquanto o municipio por ser regido
através de Lei organica dara aos seus vereadores a imuni-
dade absoluta, ndo incluindo as de cunho processual ou
prisional.

Quanto a prisdo, diz o art. 53 § 2° da Constituicdo Fe-
deral:

""desde a expedicdo do diploma, os membros do Con-
gresso Nacional ndo poderao ser presos, salvo em flagrante
de crime inafiancavel. Nesse caso, os autos serdo remetidos
dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que,
pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisdo.

Assim, caso o delito seja afiancavel ndo podera ocor-
rer a prisdo, nem autuacdo em flagrante, entretanto se for
inafiancavel sera ocorrida a prisdo e os autos lavrados se-
rdo enviados a Camara ou ao Senado, para que conforme
o voto publico da maioria absoluta podera determinar a
soltura ou a priséo.

No que diz respeito ao processo, é permitido que apos
a expedicao do diploma que sejam processados diante do
Supremo Tribunal Federal. A imunidade alcanca crimes co-
muns, crimes eleitorais, e as contravengdes penais, portan-
to ap6s o fim do mandato o processo deverad seguir de
forma comum.

Frise-se que aqueles que cometeram delito contra a
administracdo publica ndo é valida essa regra, mesmo com
o fim de seu mandato, e com a abertura da acdo apos o
fim do mesmo, o processo continuara sendo julgado pelo
Supremo Tribunal Federal.

Quando houver denuncia contra o Senador ou Depu-
tado Federal, por delitos cometidos apds a diplomacéo, a
acdo penal é instaurada e logo apds a Casa é informada
de sua existéncia, para que por voto da maioria absoluta
a andamento processual possa ser sustado. Essa sustacdo
ird durar até o fim da acdo, ou até o fim do mandato, onde
acaba a imunidade.
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A Casa respectiva tera o prazo de 45 dias para decidir
sobre o pedido de sustacao.

Se o crime tiver sido cometido antes da diplomacéo a
Casa nao precisara ser informada, isso ocorre, pois antes da
diplomacéao o parlamentar ndo possui imunidade.

Apesar destes citados beneficios, o parlamentar pode
ser investigado através de inquérito policial.

llustre-se que diante de estado de sitio as Imunidades
Parlamentares Relativas serdo validas, s6 podendo ser sus-
pensas diante do voto e dois tercos dos membros da Casa,
em atos praticados fora do Congresso Nacional, caso estes
atos sejam incompativeis com a execucao.

Imunidade Parlamentar Absoluta

Os membros do Congresso Nacional sdo imputaveis,
civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, pala-
vras e votos emitidos em razdo do exercicio do mandato,
conforme dita o artigo 53, caput, da Constituicdo Federal

Os representantes do Congresso Nacional nao sao
passiveis de reparacdo de danos, desde que suas opinides,
palavras e votos, sejam proferidas como causa de suas ati-
vidades funcionais, dentro ou fora do Congresso, e tam-
bém apds ao mandato, pois estas sdo por ele protegidas.

Esta imunidade ganha o titulo de absoluta, pois atinge
qualquer manifestacdo parlamentar, independente de sua
relacdo com o exercicio de suas funcdes.

O parlamentar atua no exercicio regular de direito, e
de suas fungdes, logo a imunidade absoluta ndo protege a
pessoa, e sim suas funcdes, ndo podendo ser renunciada.

Contra o parlamentar ndo podera ser instalado inquéri-
to policial, ou processo-crime por delito de opinido, palavra
ou voto. Com o fim do mandato a imunidade se esgota,
porém nao podera ser processado por qualquer infracdo
cometida durante seu mandato.

Para melhor entendimento:

STF (Crime comum: Presidente — ap0s licenga da Ca-
mara dos Deputados [dois tercos de seus membros], Vice-
-Presidente, seus proprios Ministros e o Procurador-Geral
da Republica; Crime de responsabilidade: membros dos
Tribunais Superiores, do TCU, Chefes de Missdo Diploma-
tica de Carater Permanente e Ministros de Estado [exceto
os praticados em conexdo com o Presidente da Republica);

ST) (Crime comum - Governadores mediante prévia
autorizacdo da Assembleia Legislativa; Crimes comuns e
de responsabilidade — Desembargadores, membros dos TC
estaduais e Distrital, dos TRFs, TREleitorais e do Trabalho,
dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios e os
do MP da Unido que oficiem perante Tribunais)

TRFs (Crimes comuns e de responsabilidade — Juizes
Federais, Justica Militar e do Trabalho, Membros do MPU,
ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral

- TJs (Prefeito, Juizes e membros do MP local)

- Tribunal do Juri — simula 721/STF

- Co-réu — estende —se (Sumula 704 — STF)




Disposicoes Preliminares do Cédigo de Processo
Penal

O Codigo Processual Penal é o conjunto de regras e
principios de Direito Processual Penal ou Processo Penal,
destinados a organizacdo da justica penal e aplicacdo dos
preceitos contidos no Direito Penal e na Lei das Contraven-
¢oes Penais.

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE
1941.

Codigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio
que lhe confere o art. 180 da Constituicdo, decreta a se-
guinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL
TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O processo penal reger-se-4a, em todo o territo-
rio brasileiro, por este Codigo, ressalvados:

| - os tratados, as convencgdes e regras de direito inter-
nacional;

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da
Republica, dos ministros de Estado, nos crimes conexos
com os do Presidente da Republica, e dos ministros do
Supremo Tribunal Federal, nos crimes de responsabilidade
(Constituicao, arts. 86, 89, § 2°, e 100);

[l - os processos da competéncia da Justica Militar;

IV - os processos da competéncia do tribunal especial
V - 0s processos por crimes de imprensa.

Paragrafo Unico. Aplicar-se-4, entretanto, este Codigo
aos processos referidos nos nos. IV e V, quando as leis es-
peciais que os regulam nao dispuserem de modo diverso.

Art. 2° A lei processual penal aplicar-se-a desde logo,
sem prejuizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia
da lei anterior.

Art. 3° A lei processual penal admitira interpretacdo ex-

tensiva e aplicacdo analdgica, bem como o suplemento dos
principios gerais de direito.

( INQUERITO POLICIAL. )

Inquérito Policial

O Inquérito Policial é o procedimento administrativo
persecutorio, informativo, prévio e preparatério da Acao
Penal. E um conjunto de atos concatenados, com unidade
e fim de perseguir a materialidade e indicios de autoria de
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um crime. O inquérito Policial averigua determinado crime
e precede a agdo penal, sendo considerado, portanto como
pré-processual.

Composto de provas de autoria e materialidade de cri-
me, que, comumente sdo produzidas por Investigadores de
Policia e Peritos Criminais, o inquérito policial é organizado
e numerado pelo Escrivdo de Policia, e presidido pelo De-
legado de Policia.

Importante esclarecer que nao ha litigio no Inquérito
Policial, uma vez que inexistem autor e réu. Apenas figura a
presenca do investigado ou acusado.

Do mesmo modo, ha a auséncia do contraditorio e da
ampla defesa, em funcdo de sua natureza inquisitéria e em
razdo d a policia exercer mera funcdo administrativa e ndo
jurisdicional.

Sob a égide da constituicao federal, Aury Lopes Jr. de-
fine:

“Inquérito é o ato ou efeito de inquirir, isto é, procurar
informacdes sobre algo, colher informacbes acerca de um
fato, perquirir”. (2008, p. 241).

Em outras palavras, o inquérito policial é um proce-
dimento administrativo preliminar, de carater inquisitivo,
presidido pela autoridade policial, que visa reunir elemen-
tos informativos com objetivo de contribuir para a forma-
¢ao da "opinio delicti” do titular da agdo penal.

A Policia ostensiva ou de seguranca (Policia Militar)
tem por funcéo evitar a ocorréncia de crimes. Ja a Policia
Judiciaria (Civil e Federal) se incumbe se investigar a ocor-
réncia de infracdes penais. Desta forma, a Policia Judiciaria,
na forma de seus delegados é responsavel por presidir o
Inquérito Policial.

Entretanto, conforme o artigo 4° do Cdédigo de Pro-
cesso Penal Brasileiro, em seu paragrafo Unico, outras au-
toridades também poderdo presidir o inquérito, como nos
casos de Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI's),
Inquéritos Policiais Militares (IPM's) e investigadores par-
ticulares. Este Ultimo exemplo é aceito pela jurisprudéncia,
desde que respeite as garantias constitucionais e nao utili-
ze provas ilicitas.

A atribuicdo para presidir o inquérito se da em funcédo
da competéncia ratione loci, ou seja, em razdo do lugar
onde se consumou o crime. Desta forma, ocorrera a inves-
tigacdo onde ocorreu o crime. A atribuicdo do delegado
sera definida pela sua circunscri¢do policial, com excecdo
das delegacias especializadas, como a delegacia da mulher
e de toxicos, dentre outras.

Os destinatarios do IP sdo os autores da Acdo Penal,
ou seja, o Ministério Publico ( no caso de acdo Penal de
Iniciativa Publica) ou o querelante (no caso de Acdo Penal
de Iniciativa Privada). Excepcionalmente o juiz podera ser
destinatario do Inquérito, quando este estiver diante de
clausula de reserva de jurisdicao.




O inquérito policial ndo ¢ indispensavel para a proposi-
tura da acdo penal. Este serd dispensavel quando ja se tiver
a materialidade e indicios de autoria do crime. Entretanto,
se ndo se tiver tais elementos, o IP sera indispensavel, con-
forme disposicdo do artigo 39, § 5° do Codigo de Processo
Penal.

A sentenca condenatoria sera nula, quando fundamen-
tada exclusivamente nas provas produzidas no inquérito
policial. Conforme o artigo 155 do CPP, o Inquérito serve
apenas como reforco de prova.

O inquérito deve ser escrito, sigiloso, unilateral e inqui-
sitivo. A competéncia de instauracdo podera ser de oficio
(Quando se tratar de acao penal publica incondicionada),
por requisicdo da autoridade judiciaria ou do Ministério
Publico, a pedido da vitima ou de seu representante legal
ou mediante requisicdo do Ministro da Justica.

O Inquérito Policial se inicia com a notitia criminis, ou
seja, com a noticia do crime. O Boletim de Ocorréncia (BO)
nao é uma forma técnica de iniciar o Inquérito, mas este se
destina as maos do delegado e é utilizado para realizar a
Representacdo, se o crime for de Acdo de Iniciativa Penal
Publica condicionada a Representac¢do, ou para o requeri-
mento, se o crime for de Acao Penal da Iniciativa Privada.

No que concerne a delacio criminis inauténtica, ou seja,
a delacdo ou denuncia anénima, apesar de a Constituicdo
Federal vedar o anonimato, o Supremo Tribunal de Justica
se manifestou a favor de sua validade, desde que utilizada
com cautela.

As pecas inaugurais do inquérito policial séo a Portaria
(Ato de oficio do delegado, onde ele ira instaurar o inqué-
rito), o Auto de prisdo em flagrante (Ato pelo qual o dele-
gado formaliza a prisédo em flagrante), o Requerimento do
ofendido ou de seu representante legal (Quando a vitima
ou outra pessoa do povo requer, no caso de Agdo Penal
de Iniciativa Privada), a Requisicdo do Ministério Publico
ou do Juiz.

No IP a decretacdo de incomunicabilidade (maximo
de trés dias) é exclusiva do juiz, a autoridade policial ndo
poderéa determina-la de oficio. Entretanto, o advogado po-
derd comunicar-se com o preso, conforme dispde o artigo
21 do Cddigo de Processo Penal, em seu paragrafo Unico.

Concluidas as investiga¢des, a autoridade policial en-
caminha o oficio ao juiz, desta forma, depois de saneado o
juiz o envia ao promotor, que por sua vez oferece a dendn-
cia ou pede arquivamento.

O prazo para a conclusdo do inquérito, conforme o ar-
tigo 10 caput e § 3° do Cdodigo de Processo Penal, sera de
dez dias se o réu estiver preso, e de trinta dias se estiver
solto. Entretanto, se o réu estiver solto, o prazo podera ser
prorrogado se o delegado encaminhar seu pedido ao juiz,
e este para o Ministério Publico.
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Na Policia Federal, o prazo é de quinze dias se o in-
diciado estiver preso (prorrogavel por mais quinze). Nos
crimes de trafico ilicito de entorpecentes o prazo é de trinta
dias se o réu estiver preso e noventa dias se estiver solto,
esse prazo é prorrogavel por igual periodo, conforme dis-
posicdo da Lei 11.343 de 2006.

O arquivamento do inquérito consiste da paralisacao
das investigacoes pela auséncia de justa causa (materia-
lidade e indicios de autoria), por atipicidade ou pela ex-
tincdo da punibilidade. Este devera ser realizado pelo Mi-
nistério Publico. O juiz ndo podera determinar de oficio, o
arquivamento do inquérito, sem a manifestacdo do Minis-
tério Publico

O desarquivamento consiste na retomada das investi-
gagoes paralisadas, pelo surgimento de uma nova prova.

Procedimento inquisitivo:
Todas as funcdes estdo concentradas na mao de Unica

pessoa, o delegado de policia.

Recordando sobre sistemas processuais, suas modali-
dades sdo: inquisitivo, acusatorio e misto. O inquisitivo pos-
sui fungdes concentradas nas maos de uma pessoa. O juiz
exerce todas as fun¢des dentro do processo. No acusatério
puro, as fun¢des sao muito bem definidas. O juiz ndo busca
provas. O Brasil adota o sistema acusatoério ndo-ortodoxo.
No sistema misto: existe uma fase investigatoria, presidida
por autoridade policial e uma fase judicial, presidida pelo
juiz inquisidor.

Discricionariedade:

Existe uma margem de atuacdo do delegado que atua-
ra de acordo com sua conveniéncia e oportunidade. A ma-
terializacdo dessa discricionariedade se da, por exemplo,
no indeferimento de requerimentos. O art. 6° do Cddigo
de Processo Penal, apesar de trazer diligéncias, ndo retira
a discricionariedade do delegado. Diante da situacao apre-
sentada, poderia o delegado indeferir quaisquer diligén-
cias? A resposta é ndo, pois ha excecdo. Ndo cabe ao de-
legado de policia indeferir a realizacdo do exame de corpo
de delito, uma vez que o ordenamento juridico veda tal
prética. Caso o delegado opte por indeferir o exame, duas
serdo as possiveis saidas: a primeira, requisitar ao Ministé-
rio Publico. A segunda, segundo Tourinho Filho, recorrer
ao Chefe de Policia (analogia ao art. 5°, §2°, CPP). QOutra
importante observagdo: O fato de o MP e juiz realizarem
requisicdo de diligéncias mitigaria a discricionariedade do
delegado? Néo, pois a requisicdo no processo penal é tra-
tada como ordem, ou seja, uma imposicdo legal. O dele-
gado responderia pelo crime de prevaricacdo (art. 319 do
Cédigo Penal), segundo a doutrina majoritaria.

Procedimento sigiloso:
O inquérito policial tem o sigilo natural como caracte-

ristica em razao de duas finalidades: 1) Eficiéncia das inves-
tigacdes; 2) Resguardar imagem do investigado. O sigilo é
intrinseco ao IP, diferente da acdo penal, uma vez que nao
€ necessaria a declaragdo de sigilo no inquérito. Apesar de
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CONSTITUICAO: CONCEITO E
CLASSIFICACAO; PODER CONSTITUINTE;
INTERPRETACAO; APLICABILIDADE DAS

NORMAS CONSTITUCIONAIS; CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE.

O Direito Constitucional é ramo complexo e essencial
ao jurista no exercicio de suas fungdes, afinal, a partir dele
que se delineia toda a estrutura do ordenamento juridico
nacional.

Embora, para o operador do Direito brasileiro, a Cons-
tituicdo Federal de 1988 seja o aspecto fundamental do es-
tudo do Direito Constitucional, impossivel compreendé-la
sem antes situar a referida Carta Magna na teoria do cons-
titucionalismo.

A origem do direito constitucional estd num movimen-
to denominado constitucionalismo.

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo
qual se delineia a nocdo de que o Poder Estatal deve ser
limitado, que evoluiu para um movimento juridico defen-
sor da imposicao de normas escritas de carater hierarquico
superior que deveriam regular esta limitacdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbi-
trario fundamenta a nogdo de norma no apice do ordena-
mento juridico, regulamentando a atuagdo do Estado em
todas suas esferas. Sendo assim, inaceitavel a ideia de que
um homem, o governante, pode ser maior que o Estado.

O objeto do direito constitucional é a Constituicdo, no-
tadamente, a estruturagdo do Estado, o estabelecimento
dos limites de sua atuagdo, como os direitos fundamentais,
e a previsao de normas relacionadas a ideologia da ordem
econdmica e social. Este objeto se relaciona ao conceito
material de Constituicdo. No entanto, hd uma tendéncia
pela ampliagdo do objeto de estudo do Direito Constitu-
cional, notadamente em paises que adotam uma Constitui-
¢do analitica como o Brasil.

) Conceito de Constituicao
E delicado definir o que é uma Constituicdo, pois de

forma pacifica a doutrina compreende que este concei-
to pode ser visto sob diversas perspectivas. Sendo assim,
Constituicdo € muito mais do que um documento escrito
que fica no apice do ordenamento juridico nacional esta-
belecendo normas de limitacdo e organizacdo do Estado,
mas tem um significado intrinseco sociolégico, politico,
cultural e econémico.

Constituicdo no sentido sociolégico

O sentido socioldgico de Constituicao foi definido por
Ferdinand Lassale, segundo o qual toda Constituicdo que é
elaborada tem como perspectiva os fatores reais de poder
na sociedade. Neste sentido, aponta Lassale’: "Colhem-se
estes fatores reais de poder, registram-se em uma folha de
papel, [..] e, a partir desse momento, incorporados a um

1 LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constituicdo. 6. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001.
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papel, ja ndo sdo simples fatores reais do poder, mas que
se erigiram em direito, em instituicdes juridicas, e quem
atentar contra eles atentara contra a lei e sera castigado”.
Logo, a Constituicdo, antes de ser norma positivada, tem
seu conteddo delimitado por aqueles que possuem uma
parcela real de poder na sociedade. Claro que o texto cons-
titucional ndo explicitamente trarad estes fatores reais de
poder, mas eles podem ser depreendidos ao se observar
favorecimentos implicitos no texto constitucional.

Constituicdo no sentido politico

Carl Schmitt? propde que o conceito de Constituicdo
ndo estd na Constituicdo em si, mas nas decisdes politicas
tomadas antes de sua elaboragdo. Sendo assim, o conceito
de Constituicdo serd estruturado por fatores como o regi-
me de governo e a forma de Estado vigentes no momento
de elaboracao da lei maior. A Constituicdo é o produto de
uma decisdo politica e variard conforme o modelo politico
a época de sua elaboragéo.

Constituicdo no sentido material

Pelo conceito material de Constituicdo, o que define
se uma norma sera ou ndo constitucional é o seu conteu-
do e ndo a sua mera presencga no texto da Carta Magna.
Em outras palavras, determinadas normas, por sua nature-
za, possuem carater constitucional. Afinal, classicamente a
Constituicdo serve para limitar e definir questdes estrutu-
rais relativas ao Estado e aos seus governantes.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a
maneira como a norma foi inserida no ordenamento juridi-
co, mas sim o seu contetdo. Por exemplo, a lei da ficha limpa
— Lei Complementar n° 135/2010 - foi inserida no ordena-
mento na forma de lei complementar, ndo de emenda cons-
titucional, mas tem por finalidade regular quest6es de inele-
gibilidade, decorrendo do §9° do artigo 14 da Constitui¢do
Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influencia no fator
sufragio universal, que é um direito politico, logo, um direito
fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como lei
complementar, na verdade regula o que na Constituicao se-
ria chamado de elemento limitativo. Para o conceito material
de Constituicao, trata-se de norma constitucional.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a
maneira como a norma foi inserida no ordenamento juridi-
co, mas sim o seu contetdo. Por exemplo, a lei da ficha limpa
— Lei Complementar n° 135/2010 — foi inserida no ordena-
mento na forma de lei complementar, ndo de emenda cons-
titucional, mas tem por finalidade regular questdes de inele-
gibilidade, decorrendo do §9° do artigo 14 da Constitui¢do
Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influencia no fator
sufragio universal, que é um direito politico, logo, um direito
fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como lei
complementar, na verdade regula o que na Constitui¢do se-
ria chamado de elemento limitativo. Para o conceito material
de Constituicdo, trata-se de norma constitucional.

Constituicdo no sentido formal

Como visto, o conceito de Constituicdo material pode
abranger normas que estejam fora do texto constitucional
devido ao contelido delas. Por outro lado, Constituicdo no

2 SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucion. Presentacion de
Francisco Ayala. 1. ed. Madrid: Alianza Universidad Textos, 2003.




sentido formal é definida exclusivamente pelo modo como
a norma é inserida no ordenamento juridico, isto &, tudo o
que constar na Constituicdo Federal em sua redagao origina-
ria ou for inserido posteriormente por emenda constitucional
€ norma constitucional, independentemente do contetdo.

Neste sentido, é possivel que uma norma sem carater
materialmente constitucional, seja formalmente constitu-
cional, apenas por estar inserida no texto da Constituicdo
Federal. Por exemplo, o artigo 242, §2° da CF prevé que
"0 Colégio Pedro I, localizado na cidade do Rio de Janei-
ro, sera mantido na érbita federal”. Ora, evidente que uma
norma que trata de um colégio ndo se insere nem em ele-
mentos organizacionais, nem limitativos e nem socioideo-
l6gicos. Trata-se de norma constitucional no sentido for-
mal, mas ndo no sentido material.

Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e
do Colégio Pedro ll, pode-se afirmar que na Constituicdo
Federal de 1988 e no sistema juridico brasileiro como um
todo ndo ha perfeita correspondéncia entre regras mate-
rialmente constitucionais e formalmente constitucionais.

Constituicdo no sentido juridico

Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de
Constituicdo alocando-a no mundo do dever ser.

Ao tratar do dever ser, Kelsen® argumentou que so-
mente existe quando uma conduta é considerada objeti-
vamente obrigatdria e, caso este agir do dever ser se torne
subjetivamente obrigatério, surge o costume, que pode
gerar a producdo de normas morais ou juridicas; contudo,
somente é possivel impor objetivamente uma conduta por
meio do Direito, isto é, a lei que estabelece o dever ser.

Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser, Kel-
sen* entendeu que é preciso uma correspondéncia minima
entre a conduta humana e a norma juridica imposta, logo,
para ser vigente é preciso ser eficaz numa certa medida,
considerando eficaz a norma que é aceita pelos individuos
de tal forma que seja pouco violada. Trata-se de nocgdo re-
lacionada a de norma fundamental hipotética, presente no
plano ldgico-juridico, fundamento logico-transcendental
da validade da Constituicdo juridico-positiva.

No entanto, o que realmente confere validade é o po-
sicionamento desta norma de dever ser na ordem juridica
e a qualidade desta de, por sua posicao hierarquicamente
superior, estruturar todo o sistema juridico, no qual nao se
aceitam lacunas.

Kelsen® definiu o Direito como ordem, ou seja, como
um sistema de normas com o mesmo fundamento de
validade — a existéncia de uma norma fundamental. Nao
importa qual seja o conteldo desta norma fundamental,
ainda assim ela conferira validade a norma inferior com ela
compativel.Esta norma fundamental que confere funda-
mento de validade a uma ordem juridica é a Constituicao.

Pelo conceito juridico de Constituicdo, denota-se a pre-
sencga de um escalonamento de normas no ordenamento ju-
ridico, sendo que a Constituicdo fica no apice desta piramide.

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Tradugdo Joao
Baptista Machado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 08-10.

4 Ibid., p. 12.

5 Ibid., p. 33.
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Elementos da Constituicao

Outra nocao relevante é a dos elementos da Constitui-
¢do. Basicamente, qualquer norma que se enquadre em um
dos seguintes elementos é constitucional:

Elementos Orgéanicos

Referem-se ao cerne organizacional do Estado, nota-
damente no que tange a:

a) Forma de governo — Como se da a relacao de poder
entre governantes e governados. Se ha eletividade e tem-
porariedade de mandato, tem-se a forma da Republica, se
ha vitaliciedade e hereditariedade, tem-se Monarquia.

b) Forma de Estado — delimita se o poder sera exercido
de forma centralizada numa unidade (Unido), o chamado
Estado Unitario, ou descentralizada entre demais entes fe-
derativos (Unido e Estados, classicamente), no denominado
Estado Federal. O Brasil adota a forma Federal de Estado.

c) Sistema de governo — delimita como se da a relagdo
entre Poder Executivo e Poder Legislativo no exercicio das
funcdes do Estado, como maior ou menor independéncia e
colaboracao entre eles. Pode ser Parlamentarismo ou Pre-
sidencialismo, sendo que o Brasil adota o Presidencialismo.

d) Regime politico — delimita como se da a aquisicdo de
poder, como o governante se ascende ao Poder. Se houver
legitimacdo popular, ha Democracia, se houver imposicdo
em detrimento do povo, ha Autocracia.

Elementos Limitativos

A funcdo primordial da Constituicdo ndo é apenas de-
finir e estruturar o Estado e o governo, mas também es-
tabelecer limites a atuacdo do Estado. Neste sentido, ndo
podera fazer tudo o que bem entender, se sujeitando a de-
terminados limites.

As normas de direitos fundamentais — categoria que
abrange direitos individuais, direitos politicos, direitos so-
ciais e direitos coletivos — formam o principal fator limita-
dor do Poder do Estado, afinal, estabelecem até onde e em
que medida o Estado podera interferir na vida do individuo.

Elementos Socioideoldgicos

Os elementos socioideolégicos de uma Constituicdo
sdo aqueles que trazem a principiologia da ordem econ6-
mica e social.

Classificacao das Constituicoes
Por fim, ressaltam-se as denominadas classificacoes

das Constituicdes:

Quanto a forma

a) Escrita — E a Constituicdo estabelecida em um Unico
texto escrito, formalmente aprovado pelo Legislativo com
esta qualidade. Se o texto for resumido e apenas contiver
normas basicas, a Constituicao escrita é sintética; se o texto
for extenso, delimitando em detalhes questdes que muitas
vezes excedem mesmo o conceito material de Constitui-
¢do, a Constituicdo escrita é analitica. Firma-se a adocdo de
um sistema conhecido como Civil Law. O Brasil adota uma
Constituicdo escrita analitica.




b) Ndo escrita — N&do significa que ndo existam normas
escritas que regulem questdes constitucionais, mas que es-
tas normas ndo estdo concentradas num Unico texto e que
nem ao menos dependem desta previsdo expressa devido a
possivel origem em outros fatores sociais, como costumes.
Por isso, a Constituicdo nao escrita é conhecida como cos-
tumeira. E adotada por paises como Reino Unido, Israel e
Nova Zelandia. Adotada esta Constituicdo, o sistema juridi-
co se estruturara no chamado Common Law (Direito costu-
meiro), exteriorizado no Case Law (sistema de precedentes).

Quanto ao modo de elaboracao

a) Dogmatica —sempre escritas, estas Constituicdes sdo
elaboradas num sé ato a partir de concepcbes pré-estabe-
lecidas e ideologias ja declaradas. A Constituicao brasilei-
ra de 1988 é dogmatica.

b) Historica — aproxima-se da Constituicdo dogmatica,
eis que o seu processo de formacdo é lento e continuo com
o passar dos tempos.

Quanto a estabilidade

a) Rigida — exige, para sua alteragdo, um processo le-
gislativo mais arduo.

Obs.: A Constituicdo super-rigida, classificacdo defen-
dida por parte da doutrina, além de ter um processo le-
gislativo diferenciado para emendas constitucionais, tem
certas normas que ndo podem nem ao menos ser alteradas
— denominadas clausula pétreas.

A Constituicao brasileira de 1988 pode ser conside-
rada rigida. Pode ser também vista como super-rigida aos
que defendem esta subclassificacdo.

b) Flexivel — N&o é necessario um processo legislativo
mais arduo para a alteracdo das normas constitucionais,
utilizando-se o mesmo processo das normas infraconsti-
tucionais.

c) Semiflexivel ou semirrigida — Ela é tanto rigida quan-
to flexivel, pois parte de suas normas precisam de processo
legislativo especial para serem alteradas e outra parte se-
gue o processo legislativo comum.

Quanto a funcao

a) Garantia — busca garantir a liberdade e serve notada-
mente para limitar o poder do Estado.

b) Dirigente — vai além da garantia da liberdade e da
limitacdo do poder do Estado, definindo um projeto de Es-
tado a ser alcancado. A Constituicao brasileira de 1988 é
dirigente.

Quanto a origem

a) Outorgada — é aquela imposta unilateralmente pelo
agente revolucionario. A Constituicdo outorgada é deno-
minada como Carta.

b) Promulgada — é aquela que é votada, sendo tam-
bém conhecida como democrética ou popular. Decorre do
trabalho de uma Assembleia Nacional Constituinte, eleita
pelo povo para em nome dele atuar (legitimagdo popular).
A Constituicdo promulgada é denominada Constituicdo,
enquadrando-se nesta categoria a Constituicao brasileira
de 1988.
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Obs.: Constituicdo cesarista é aquela que ndo é outorga-
da, mas também nédo é promulgada. Se dé quando um pro-
jeto do agente revolucionario é posto para votacdo do povo,
que meramente ratifica a vontade do detentor do poder.

Quanto a dogmatica

a) Ortodoxa — formada por uma sé ideologia.

b) Eclética — atenta a fatores multiculturais, trazendo
ideologias conciliatorias. A Constituicdo de 1988 é eclética.

Poder Constituinte

1) Titularidade e exercicio

A Constituicdo Federal, em seu artigo 1°, paragrafo
Unico, estabelece que “todo o poder emana do povo, que
o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamen-
te, nos termos desta Constituicdo”. Sendo assim, o texto
constitucional ja fala desde logo de um poder maior, exer-
cido pelo povo (titular) por meio de seus representantes
(exercentes). O exercente do poder é um érgdo colegiado
composto por representantes eleitos pelos titulares do po-
der, os que fazem parte do povo.

O poder constituinte é o poder de normatizar a estru-
tura do Estado e os limites a sua atuacdo mediante criacao,
modifica¢do, revisao ou revogacdo de normas da Constitui-
¢ado Federal conferido pelo povo aos seus representantes.

2) Poder constituinte originario

O poder constituinte originario, também conhecido
como genuino ou de primeiro grau, autoriza a edi¢do da
Constituicdo Federal, a primeira depois da independéncia
e as demais ab-rogando-a. Depois de finda esta misséo,
institui outro poder, dele derivado.

O poder constituinte originario é inicial, autbnomo e
incondicionado. E inicial porque é o poder de fato, que
emana do povo e por si s6 se funda, ndo decorrendo de
outro poder. E auténomo e incondicionado porque nao
tem limites materiais de exercicio, notadamente clausulas
pétreas, dai se dizer que é soberano. Nao significa que seja
ilimitado, pois certas limitacSes se impdem por um limita-
tivo logico, de acordo com uma perspectiva jusnaturalista
de direitos inatos ao homem.

3) Poder constituinte derivado

O poder constituinte derivado, também denominado
instituido ou de 2° grau, é o que esta apto a efetuar refor-
mas a Constituicdo. Ele é exercido pelo Congresso Nacio-
nal, na forma e nos limites estabelecidos pelo poder cons-
tituinte originario.

O poder constituinte derivado é derivado, subordinado
e condicionado. Por derivar do poder constituinte origina-
rio, se sujeita a limitacdes por ele impostas, denominadas
limitagdes ao poder de reforma. Sendo assim, este poder
podera reformar a redagdo constitucional conferida pelo
poder constituinte originario, mas dentro dos limites por
este estabelecidos.

Por isso mesmo, é possivel que uma emenda constitu-
cional fruto do poder constituinte decorrente seja incons-
titucional, desde que desrespeite os limites impostos pelo




poder constituinte originario. E correta a afirmacéo de que
existe norma constitucional inconstitucional, mas desde
que se refira a norma constitucional fruto do poder cons-
tituinte derivado. Nao existe norma originaria da Consti-
tuicdo Federal que seja inconstitucional porque o poder
constituinte originario é inicial e autdnomo.

4) Poder constituinte decorrente

Ainda é possivel falar no poder constituinte decorrente,
que consiste no poder dos Estados-membros elaborarem
sua propria Constituicdo por suas Assembleias Legislativas
(artigo 25, CF). Para parte da doutrina, ha poder constituin-
te decorrente também quanto aos municipios, que a partir
da Constituicdo de 1988 adquiriram poder para elaborar
suas proprias leis organicas (artigo 29, CF), o que antes era
feito no ambito estadual. A lei organica do Distrito Federal
€ a Unica que, sem duvidas, tem carater de Constituicao,
pois aceita o controle de constitucionalidade em face dela.

5) Poder constituinte revisionante

Tem-se, ainda, o poder constituinte revisionante, pre-
visto no artigo 3° do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias: “a revisdo constitucional sera realizada apos
cinco anos, contados da promulgacdo da Constituicao,
pelo voto da maioria absoluta dos membros do Congres-
so Nacional, em sessdo unicameral”. Neste sentido, foram
aprovadas 6 emendas constitucionais de revisdo anoémala.
O destaque vai para o fato de ndo se exigir nestas emendas
revisionantes o quérum de 3/5 + 2 turnos das emendas
constitucionais comuns, bastando o voto da maioria abso-
luta numa Unica sessdo.

6) LimitacGes impostas pelo poder constituinte ori-
ginario ao poder constituinte derivado

6.1) Limitagoes formais ou procedimentais

Quando o poder constituinte originario delibera, nédo
ha procedimento pré-estabelecido. Isto ndo ocorre com re-
lacdo ao poder constituinte derivado, que deve respeitar as
normas procedimentais instituidas pelo poder constituinte
originario.

Subjetivas — Quanto a iniciativa

Refere-se ao poder de iniciativa individual de propor
leis ou alteracGes nelas, sendo conferido a: Presidente da
Republica, Deputado Federal, Senador, Deputado Estadual.
Exceto no caso do Senador, as propostas serdo enviadas
a Camara dos Deputados, ndo ao Senado Federal. Sendo
assim, a Camara dos Deputados faz a deliberagéo principal,
em regra, restando ao Senado a deliberagdo revisional.

Contudo, para as propostas de emendas constitucio-
nais é exigida, em regra, iniciativa coletiva. O Unico que
pode fazer uma proposta desta natureza sozinho é o Presi-
dente da Republica. Um deputado federal precisa do apoio
de ao menos 1/3 dos membros da Camara dos Deputados,
enquanto que um senador precisa do suporte de ao menos
1/3 dos membros do Senado Federal. Da mesma forma, um
deputado estadual ndo pode propor sozinho uma emenda,
poder conferido as Assembleias Legislativas estaduais, em
conjunto, exigindo-se mais da metade delas (sdo 27, inclui-
do o Distrito Federal, necessarias 14).
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O cidadéo brasileiro, sozinho, ndo pode propor um
projeto de lei para alterar o ordenamento juridico brasilei-
ro, prevendo-se que “a iniciativa popular pode ser exercida
pela apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de
lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada
um deles” (artigo 61, §2°, CF).

A duvida resta ao se perguntar se a iniciativa popu-
lar abrange a possibilidade de se apresentar proposta de
emenda constitucional, havendo duas posi¢des: a primeira,
minoritaria, diz que porque a regra da iniciativa estda num
paragrafo ela ndo poderia ter alcance maior que o caput do
artigo, logo, o alcance é restrito a propostas de projetos de
lei; a segunda, majoritaria, com a qual se concorda, prevé
que sim, afinal, o paragrafo Unico do artigo 1° da CF diz
que todo poder emana do povo (inclusive o constituinte) e
o artigo 14 da CF ao trazer a iniciativa popular nao estabe-
lece qualquer limitagao.

Objetivas — Quanto a votacao e a promulgacao

Toda proposta de emenda constitucional, antes de ser
votada no plenério, passa primeiro pela Comissao de Consti-
tuicdo e Justica e, depois, por comissdes especificas do tema.

No plenario, é necessario obter aprovacdo de 3/5 dos
membros (308 votos na Camara dos Deputados e 49 votos
no Senado Federal), em votagdo em dois turnos (vota na
casa huma semana e repete a votagdo na semana seguin-
te), nas duas Casas (primeiro vota em 2 turnos na que faz
a deliberacdo principal e depois em 2 turnos na que faz a
deliberagao revisional) (artigo 60, §2°).

Depois, “a emenda a Constituicdo sera promulgada pe-
las Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
com o respectivo nimero de ordem” (artigo 60, §3°, CF).
N&o é o Presidente da Republica que promulga, logo, ndo
sanciona nem veta, a emenda constitucional porque o po-
der constituinte é exclusivo do Congresso Nacional.

6.2) Limitacoes circunstanciais

Nos termos do artigo 60, §1°, CF, “a Constituicdo ndo
podera ser emendada na vigéncia de intervencao federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio”. Presentes estas
circunstancias que indicam instabilidade no cenario nacio-
nal, ndo é possivel emendar a constituigao.

6.3) Limitacoes temporais

Limitacdo temporal é aquela que impede que a decisdo
sobre a reforma seja tomada num determinado periodo de
tempo. Néo existe na Constituicdo Federal de 1988 uma
limitagdo puramente temporal. No entanto, ha uma limi-
tacdo de ordem temporal-material prevista no §5° do arti-
go 60 da CF: “a matéria constante de proposta de emenda
rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto
de nova proposta na mesma sessao legislativa”. Logo, im-
pede-se a deliberacdo de uma matéria ja votada na mesma
sessao legislativa e rejeitada, isto €, no mesmo ano civil. O
mesmo vale se a proposta foi havida por prejudicada, ou
seja, se era semelhante a uma proposta feita anteriormente
e que foi rejeitada. A rejeicao na Comissdo de Constituicdo
e Justica é terminativa e a proposta é considerada rejeitada,
somente podendo ser votada de novo no periodo seguinte.
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CONCEPCAO E CONCEITOS; EVOLUGAO
HISTORICA, ETICA E ATUALIDADE DOS
DIREITOS HUMANOS.

Os direitos humanos sdo uma importante ferramenta
de protecdo a qualquer cidaddo no mundo. Ainda assim,
existem diversos casos de desrespeito a esses direitos, co-
locando pessoas em situacGes de abuso, intolerancia, dis-
criminagao e opressao.

A promocgao dos direitos humanos é imprescindivel
para o pleno exercicio de qualquer democracia. Por isso,
o Politize! vai explicar tudo o que vocé precisa saber para
entender a importancia destes direitos.

PRIMEIRO, QUAL A DEFINICAO DE DIREITOS
HUMANOS?

Os direitos humanos consistem em direitos naturais
garantidos a todo e qualquer individuo, e que devem
ser universais, isto é, se estender a pessoas de todos os
povos e nagdes, independentemente de sua classe social,
etnia, género, nacionalidade ou posicionamento politico.

Segundo a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), os
direitos humanos sdo “garantias juridicas universais que
protegem individuos e grupos contra acbes ou omissées dos
governos que atentem contra a dignidade humana”. Séo
exemplos de direitos humanos o direito a vida, direito
a integridade fisica, direito a dignidade, entre outros.

Quando os direitos humanos sdo firmados
em  determinado  ordenamento  juridico, como
nas Constituicoes, eles passam a ser chamados de direitos
fundamentais.

COMO SURGIRAM OS DIREITOS HUMANOS?

Os direitos humanos sdo garantias histéricas, que mu-
dam através do tempo, adaptando-se as necessidades es-
pecificas de cada momento. Por isso, ainda que a forma
com que atualmente conhecemos os direitos humanos
tenha surgido com a Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos, assinada em 1948, antes disso, principios de ga-
rantia de protecdo aos direitos basicos do individuo ja apa-
reciam em algumas situa¢des ao longo da historia.

A primeira forma de declaracdo dos direitos humanos
na histéria é atribuida ao Cilindro de Ciro, uma peca de
argila contendo os principios de Ciro, rei da antiga Pérsia
que ao conquistar a cidade da Babilonia, em 539 a.C. liber-
tou todos os escravos da cidade, declarou que as pessoas
poderiam escolher a sua propria religido e estabeleceu a
igualdade racial.

A ideia de direitos humanos espalhou-se rapidamente
para outros lugares. Com o tempo, surgiram outros impor-
tantes documentos de afirmacdo dos direitos individuais,
como a Peticdo de Direito, um documento elaborado
pelo Parlamento Inglés em 1628 e posteriormente enviada
a Carlos | como uma declaracao de liberdades civis. A Pe-
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ticdo baseou-se em cartas e estatutos anteriores e tinha
como principal objetivo limitar decisées do monarca sem
autorizacado do Parlamento.

Jd em 1776, foi deflagrado o processo de independén-
cia dos Estados Unidos, contexto em que foi publicada
uma declaracdo que acentuava os direitos individuais (di-
reito a vida, a liberdade e a busca pela felicidade) e o di-
reito de revolucdo. Essas ideias ndo s6 foram amplamente
apoiadas pelos cidaddos estadunidenses, como influencia-
ram outros fendmenos similares no mundo, em particular
a Revolucao Francesa, em 1789.

Os marcantes acontecimentos da Revolugao Francesa
resultaram na elaboracdo de um histérico documento cha-
mado Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao.
Nele, foi garantido sobretudo que todos os cidadaos fran-
ceses deveriam ter direito a liberdade, propriedade, segu-
ranca e resisténcia a opressao.

Esses documentos sao considerados importantes pre-
cursores escritos para muitos dos documentos de direitos
humanos atuais, entre eles a Declaracao Universal de 1948.

A DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMA-
NOS

A Segunda Guerra Mundial resultou na perda de um
grande nimero de pessoas, sobretudo com as muitas vio-
lagbes a direitos individuais cometidas por governos fas-
cistas durante o periodo. Logo ap6s o fim do conflito, for-
mou-se a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), cujo ob-
jetivo declarado é trazer paz a todas as nacdes do mundo.

Além disso, foi criada uma comisséao, liderada por Elea-
nor Roosevelt, com o propésito de criar um documento
onde seriam escritos os direitos que toda pessoa no mun-
do deveria ter. Esse documento é a Declaracdo Univer-
sal, formada por 30 artigos que versam sobre os direitos
inaliendveis que devem garantir a liberdade, a justica e a
paz mundial.

Entre os diversos direitos garantidos pela Declaracdao
Universal, estdao o direito a ndo ser escravizado, de ser
tratado com igualdade perante as leis, direito a livre ex-
pressdo politica e religiosa, a liberdade de pensamento e
de participacdo politica. O lazer, a educacao, a cultura e o
trabalho livre e remunerado também sdo garantidos como
direitos humanos fundamentais.

Hoje, a Declaragao Universal é assinada pelos 192 pai-
ses que compdem as Nac¢des Unidas e, ainda que nao te-
nha forca de lei, o documento serve como base para cons-
tituicdes e tratados internacionais.

COMO ESTES DIREITOS SAO GARANTIDOS?

As normas de direitos humanos sdo organizadas por
cada pais através de negociagdo com organizacdes como a
ONU e em encontros e conferéncias internacionais. Varios
paises ainda firmam compromisso em garantir os direitos
humanos através de tratados das Nac¢des Unidas, sobre as
mais diversas areas, como direitos econdmicos, discrimi-
nacao racial, direitos da crianga, entre outros. Para cada
um destes tratados, existe um comité de peritos que avalia
como as nagdes participantes estdo cumprindo as obriga-
¢Oes que assumiram ao se comprometer com o tratado.




Além disso, outros érgaos da ONU, como a Assembleia
Geral das Nag¢des Unidas, o Conselho de Direitos Huma-
nos e o Alto Comissariado para os Direitos Humanos cons-
tantemente se pronunciam sobre casos de viola¢gdes de
direitos humanos em todo o mundo.

Outro instrumento para garantia destes direitos sao
as operac¢oes de manutencao da paz, realizadas pela ONU
e que fiscalizam o cumprimento dos direitos humanos em
diversas partes do mundo. Além disso, ja existem trés tri-
bur!ais de direitos humanos, um localizado na Europa, um
na Africa e um no continente americano.

A nivel nacional, cada pais é responsavel por garan-
tir os direitos humanos dentro de seu territério. Mas na
fiscalizacdo destes direitos atuam também instituicdes de
direitos humanos, organiza¢des profissionais, instituicdes
académicas, grupos religiosos, organiza¢des ndo governa-
mentais, entre outros.

NA PRATICA, OS DIREITOS HUMANOS AINDA SAO
UM DESAFIO

Embora existam diversos documentos e instrumentos
para garantir os direitos humanos, na préatica ainda ha uma
grande dificuldade em tirar esses planos do papel. Segundo
o doutor em Filosofia do Direito Bernardo Guerra, o desafio
para a eficacia dos direitos humanos esta relacionado prin-
cipalmente a falta de vontade politica, muitas vezes sob a
justificativa dos altos custos dos investimentos sociais.

Ainda hoje, os direitos humanos sdo desrespeitados
em todas as regides do mundo. Um caso bastante notavel
€ o da Siria, que, apds anos em guerra civil, enfrenta uma
grave crise de refugiados, metade deles criancas sem aces-
so a educagdo, sem documentos e que muitas vezes sdo 0s
responsaveis pelo sustento da familia.

<http://www.politize.com.br/direitos-humanos-o-que-
sao/>

( AS LIBERDADES PUBLICAS )

Introducao

O Direito Constitucional brasileiro, assim como o de
outras nacdes, ndo prescinde da verificacdo do real sentido
da palavra liberdade. Apesar da Constituicdo republicana
do Brasil ndo conter conceito explicito do que sejam as
liberdades publicas, estas se espraiam por todo o corpo
da mesma, tendo como nascedouro a dignidade da pessoa
humana, e como berco natural o artigo 5° da norma juridica
em referéncia.

Apods a Revolucdo Francesa, grande marco do estudo
histérico dos direitos fundamentais de primeira geracao
(ou dimensao), e a construcdo dos Direitos Humanos, ndo
é concebivel a elaboracdo de uma Constituicdo que ndo
garanta a reparticdo de poderes e os direitos fundamentais
(e liberdades publicas).
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Sendo assim, e levando-se em conta a atual
interpretacdo garantista que nossos Tribunais vém se
utilizando em suas decisdes, torna-se imprescindivel
delimitar o que sejam liberdades publicas, a fim de
adequa-las e moldéa-las de acordo com o caso concreto,
com o proposito de promover uma interpretacdo que ndo
desnature seu conceito, mas que também ndo retire a
esséncia sistematica da Constituicdo Federal.

Tendo em vista este desiderato, algumas consideracdes
sdo expostas para, ao final, concluir pela existéncia ndo
apenas de um conceito, mas de um sistema juridico-
interpretativo especifico para as liberdades publicas,
principalmente quando inseridas dentro da idéia de direitos
fundamentais.

2. Conceito de liberdades publicas.

A utilizagdo da expressao “liberdades publicas” tem
como proposito desvincular este estudo da tematica
filosofica que o substantivo “desadjetivado” inevitavelmente
remonta. Interessa-nos apenas a liberdade enquanto direito
inserido em nosso ordenamento juridico, o qual é estruturado
dentro de um conceito maior: o de direitos do homem.

Os direitos do homem sao prerrogativas legais que
aquele detém em face do Estado, bem como de outros
individuos. Nestes termos pondera Israel Jean-Jacques®,
ao tratar dos mesmos:

Trata-se de direitos que sdo a fonte de liberdade do
homem. (...) Dar ao homem direitos é colocar o Direito
a servico de sua liberdade. As prerrogativas humanas
tornam-se, portanto, direitos do homem quando elas tém
um estatuto juridico.

Neste diapasao, infere-se que para que haja direitos do
homem é preciso um Estado de Direito, pois apenas neste
é possivel encontrar garantias de observancia e respeito
essenciais para a efetividade e aplicabilidade daqueles.

E é a partir do somatdrio de todos estes mencionados
conceitos (direitos do homem, liberdades, Estado de
Direito) que se chega a idéia de liberdades publicas como
sendo aquelas garantidas e limitadas dentro de um Estado
de Direito. E neste sentido (garantista) que se utiliza o
adjetivo “publicas” atrelado ao conceito de liberdade.
Vejam-se, por oportuno, os comentarios de Israel Jean-
Jacques®? sobre o tema:

As liberdades sdo, de fato, publicas porque
sao reconhecidas e protegidas pelo Direito, e isso
independentemente do objeto da liberdade. Portanto,
o fato de a liberdade sindical ser exercida nas empresas
publicas ou privadas ndo muda nem a natureza da
liberdade nem sua esséncia, mesmo quando as condi¢des
de seu exercicio possam diferir nos dois casos para dar
conta da diferenca de situacdo juridica da empresa; mas
trata-se sempre de liberdade sindical, de liberdade publica.




Elaborado o conceito de liberdades publicas, cumpre
ressaltar que sdo varias as espécies destas, espalhadas e
garantidas pelo Estado de Direito. No entanto, deve ser
adicionado aquelas a idéia de direitos fundamentais, cuja
abrangéncia do conceito alcanca as liberdades publicas.

No que concerne a estes direitos basicos, encontra-se
no art. 1°, inciso Il da Constituicdo Federal, a dignidade
da pessoa humana. Esta deve ser concebida como norma
de alta abstracdo, cuja amplitude alcanca varios titulos
da Carta Cidada, como o capitulo da ordem econdmica
e financeira® e o capitulo da familia, da crianca, do
adolescente e do idoso®, culminado com a classificacao
daquela como fundamento do Estado Democratico de
Direito da Republica Federativa do Brasil®.

Trata-se, em verdade, de um superprincipio, como
pondera Flavia Piovesant:

(..) € no valor da dignidade humana que a ordem
juridica encontra seu préprio sentido, sendo seu ponto de
partida e seu ponto de chegada, na tarefa de interpretacao
normativa. Consagra-se, assim, a dignidade humana como
verdadeiro superprincipio a orientar o Direito Internacional
e Interno, (...) porque seja no ambito internacional, seja no
ambito interno (a luz do Direito Constitucional Ocidental), a
dignidade da pessoa humana é principio que unifica e centraliza
todo o sistema normativo, assumindo especial prioridade. A
dignidade humana simboliza, deste modo, um verdadeiro
superprincipio constitucional, a norma maior a orientar o
constitucionalismo contemporaneo, nas esferas local e global,
dotando-lhe especial racionalidade, unidade e sentido.

E esta classificacdo estd intimamente ligada a idéia
de fundamentalidade de direitos. A dignidade da pessoa
humana é, pois, um superprincipio, porque é dela que se
irradiam todos os direitos e garantias fundamentais, que
recebem esta qualificacdo justamente por decorrerem da
mesma, como comenta Gilmar Ferreira Mendes:

N&o obstante a inevitavel subjetividade envolvida nas
tentativas de discernir a nota de fundamentalidade em
um direito, e embora haja direitos formalmente incluidos
na classe dos direitos fundamentais que ndo apresentam
ligacdo direta e imediata com o principio da dignidade
humana, é esse principio que inspira os tipicos direitos
fundamentais, atendendo a exigéncia do respeito a vida, a
liberdade, a integridade fisica e intima de cada ser humano,
ao postulado da igualdade em dignidade de todos os
homens e & seguranca. E o principio da dignidade humana
que demanda férmulas de limitagdo do poder, prevenindo
o arbitrio e a injustica.

Neste mesmo raciocinio Marco Antdnio Marques
da Silva® aduz que: ‘A dignidade da pessoa humana é o
reconhecimento constitucional dos limites da esfera de
intervencdo do Estado na vida do cidaddo e por esta razdo
os direitos fundamentais, no dmbito do poder de punir do
Estado”.
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E partindo desta idéia limitadora que Gilmar Ferreira
Mendes®?, ainda tratando do tema, afirma que:

Osdireitos fundamentais assumem posicdo de definitivo
realce na sociedade quando se inverte a tradicional relacdo
entre Estado e individuo e se reconhece que o individuo
tem, primeiro, direitos, e, depois, deveres perante o Estado,
e que os direitos que o Estado tem em relacao ao individuo
se ordenam ao objetivo de melhor cuidar das necessidades
do cidadao.

Denota-se, assim, a amplitude dos direitos
fundamentais, os quais, tendo nas liberdades publicas (e
também fundamentais) uma de suas vertentes, disciplinam
as relacbes entre o Estado e o individuo e entre este e
os demais particulares, delimitando um nucleo minimo
e essencial de garantias cuja observancia garante a
legitimidade de ditas relacdes dentro de um Estado de
Direito.

3. A protecao das liberdades publicas.

Demonstrada a  essencialidade dos  direitos
fundamentais e das liberdades publicas, forcoso torna-se
concluir que o ordenamento juridico que os alberga ndo
pode deixar de disciplinar formas de prote¢cdo dos mesmos.

Segundo Israel Jean-Jacques1?®, tal protecdo pode
advir tanto de um controle juridico, quanto nao juridico das
relagdes do Estado com os particulares e destes entre si. E
estes controles baseiam-se na idéia de protecdo “contra a
lei e o poder legislativo, contra o executivo e as autoridades
publicas e, em sequida, contra os particulares.”

E de bom alvitre ressaltar, inclusive, que esta mesma
protecdo ndo dispensa a observancia de alguns direitos
fundamentais, o que ocorre, por exemplo, com o controle
juridico, no qual a exigéncia de imparcialidade do julgador e
as garantias constitucionais conferidas ao mesmo buscam,
em si, tutelar a idéia de devido processo legal, direito
fundamental explicito no artigo 5° da Constituicdo Federal.

Assim, encontramo-nos diante de um estudo que nos
mostra que o garante é garantido pelo préprio objeto que
tutela, o que, ao invés de gerar contradicoes, reafirma a
essencialidade dos direitos e liberdades fundamentais.

Sobre a protecdo em referéncia, podemos citar,
a titulo de exemplo, algumas ferramentas disponiveis
em nosso sistema juridico, tais como o controle de
constitucionalidade das leis, os remédios constitucionais
(habeas corpus, habeas data, mandado de seguranga,
mandado de injuncdo), e até o principio da autotutela dos
atos administrativo, o qual, caracterizado como o controle
que “se exerce sobre os préprios atos, com a possibilidade de
anular os ilegais e revogar os inconvenientes e inoportunos,
independentemente de recurso ao Poder Judicidrio™, é,
em sua primeira funcdo (anular), um tipo de controle ndo
juridico.




Além destas formas de protecdo, do direito alienigena
podemos destacar a figura do Ombudsman, o qual, como
explica Israel Jean-Jacquest2:

(..) é encarregado do controle do respeito as leis
tanto pela administracdo como pelos tribunais. Eleito em
segundo grau pelo Parlamento por quatro anos e reelegivel,
o Ombudsman é apresentado como independente,
inclusive do Parlamento, e dependente apenas da lei.

No Brasil ndo é encontrada esta arma protetora. No
entanto, apesar de varias diferencas, comunga da mesma
ideologia e paridade de fung¢des a institui¢do brasileira do
Ministério Publico. Defende esta tese Edilson Santana, que
aduz"2:

No entanto, o Brasil, a par de ja possuir uma Instituicdo
vocacionada a defesa dos mais relevantes interesses
publicos, dispensa a criacdo de tal Orgdo, posto que o
Ministério Publico encontra-se aparelhado juridicamente
para enfrentar o embate com os poderes publicos, em
face do grande fosso existente entre a Sociedade Civil e
o Estado, atuando em nome daquela em relacdo a este,
quando se mostra debilitada e hipossuficiente, incapaz de
demandar em causa propria, com a eficacia e prontidao
imprescindiveis.

Salta aos olhos, pela envergadura das ferramentas
protetoras mencionadas, a imprescindibilidade dos direitos
e liberdades fundamentais para o ordenamento juridico, a
ponto de merecerem a classificacdo de clausulas pétreas
na estrutura constitucional patria, a demonstrar que os
mesmos, decorrentes de um fundamento da Republica,
sao, em verdade, o objeto que garante a caracterizacao do
que seja Estado Democratico de Direito.

Apesar disto, ndo se pode deixar de reconhecer
que, mesmo em se tratando de direitos e liberdades
fundamentais, cuja protecdo é insita a esta adjetivacao,
o ordenamento prevé hipoteses em que tais garantias
protetoras sdo limitadas. Trata-se das situa¢des juridicas
caracterizadas como estado de sitio e estado de defesa, as
quais, por serem excepcionais, confirmam, e ndo refutam, a
regra da imprescindibilidade.

Por fim, deve ser salientado que, junto as citadas
situacbes de excecdo, ha também limites aos proprios
direitos e liberdades fundamentais vistos em si mesmos,
uns em relacdo aos outros. Para discutir esta questdo, abre-
se 0 topico seguinte.

4. Limites dos direitos e liberdades fundamentais.

Como se possibilitou antever no tdpico pretérito,
apesar da fundamentalidade dos direitos e liberdades
em destaque, o sistema ndo prescinde de ferramentas
para restringi-los, limité-los. E isto decorre, inclusive, da
propria essencialidade dos mesmos, que faz com que os
choques porventura existentes entre eles sejam dissipados
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por meio da ponderacdo, que restringe, isso é certo,
mas também, em giro oposto, protege, na medida em
que permanecem intactos no ordenamento o direito ou
liberdade fundamental limitador e o limitado.

Assim,acoexisténciadosdireitos,emaisespecificamente
das liberdades fundamentais, faz com que seja necessario
ao sistema juridico se equipar com ferramentas capazes
de resolver a celeuma, sem descaracterizar quaisquer das
liberdades em choque.

Tais ferramentas baseiam-se na idéia de ponderacéo,
que através de uma andlise concreta, e tendo em vista
a concordancia pratica (como definida por J. J. Gomes
Canotilho), busca harmonizar os preceitos definidores
de liberdades (e direitos) fundamentais, com o fim de
manter o sentido espiritual (na visdo de Konrad Hesse) da
Constituicdo, fazendo prevalecer, para o caso concreto,
o preceito de maior valor. Sobre o tema pondera Gilmar
Ferreira Mendes"4:

Ressalte-se, porém, que o Tribunal ndo se limita a
proceder a uma simplificada ponderagdo entre principios
conflitantes, atribuindo procedéncia ao de maior hierarquia
ou significado. Até porque, como observado, dificilmente
se logra estabelecer uma hierarquia precisa entre
direitos individuais e outros valores constitucionalmente
contemplados. Ao revés, no juizo de ponderagdo
indispensavel entre os valores em conflito, contempla
a Corte as circunstancias peculiares de cada caso. Dai
afirmar-se, corretamente, que a solucdo desses conflitos ha
de se fazer mediante a utilizacdo do recurso a concordancia
pratica (prakrische Konkordanz), de modo que cada um dos
valores juridicos em conflito ganhe realidade.

Uma tentativa de sistematizacdo da jurisprudéncia
mostra que ela se orienta pelo estabelecimento de uma
“ponderacdo de bens tendo em vista o caso concreto”
(Giterabwégung im konkreten Fall), isto é, de uma
ponderagdo que leve em conta todas as circunstancias do
caso em apreco (Abwdgung aller Umstinde dés Einzelfalles).

E esta ponderacao, para se efetivar, necessita do apoio
de métodos hermenéuticos e de principios norteadores.
Em relacdo ao primeiro, pode ser lembrado o ja referido
método cientifico espiritual de Konrad Hesse, para o qual a
interpretacao da Constituicdo deve levar em conta as bases
valorativas daquela, o seu sentido e a realidade.

Ainda referindo-se a métodos de interpretagdo,
dentro desta andlise, ganha destaque também o tdpico
problematico, para o qual, dentro de uma visdo aberta
da Constituicdo (Peter Haberle) esta seria interpretada
de forma a adequar a norma ao problema concreto. Os
aplicadores servem-se de varios pontos (topoi) para, por
meio deles, definir, entre as possiveis interpretacoes, a que
mais se adequa a problematica.
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DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

( A CONSTITUIGAO FEDERAL, ART. 227. )

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discri-
minagdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde da crianca, do adolescente e do jovem, admitida a participagdo
de entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a saiide na assisténcia materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencéo e atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o trei-
namento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminagdo de obs-
taculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacao. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

§ 2° A lei dispora sobre normas de construcao dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacdo de veicu-
los de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admisséo ao trabalho, observado o disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

[l - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65,
de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, igualdade na relacao processual e defesa
técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislacao tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvi-
mento, quando da aplicagdo de qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao aco-
Ihimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfado ou abandonado;

VIl - programas de prevencao e atendimento especializado a crianca, ao adolescente e ao jovem dependente de entor-
pecentes e drogas afins. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

§ 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca e do adolescente.

§ 5° A adocdo seré assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e condi¢des de sua efetivacdo
por parte de estrangeiros.

§ 6° Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocéo, terdo os mesmos direitos e qualificagdes, proi-
bidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a filiacao.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- & em consideracdo o disposto no art. 204.

§ 8° A lei estabelecera: (Incluido Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

| - o estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens; (Incluido Pela Emenda Constitucional n® 65, de
2010)

Il - o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulacdo das varias esferas do poder publico para
a execucao de politicas publicas. (Incluido Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)
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DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

e N
LEI N° 8.069/90 E ALTERAGCOES POSTERIORES (ESTATUTO DA CRIANCA E

DO ADOLESCENTE - ECA): DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E O
TRIPLICE SISTEMA DE GARANTIAS. A CONDICAO JURIDICA DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE;
0S DIREITOS HUMANOS (PLANO INTERNACIONAL E INTERNO). OBJETO
FORMAL. CRIANCAS E ADOLESCENTE E RELACAO JURIDICA. EVOLUCAO
HISTORICA E BASE ATUAL. A ABRANGENCIA: DOUTRINA DA PROTECAO
INTEGRAL. DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E DIREITO DO MENOR:
DOUTRINA DA SITUACAO IRREGULAR. PRINCiPIOS. SUJEITOS. AUTONOMIA.
JURISDICAO E TUTELA JURISDICIONAL DIFERENCIADA. JURISDICAO E SOCIEDADE
CONTEMPORANEA. JURISDICAO INCLUSIVA. O FUNDAMENTO OBJETIVO E AS
CARACTERISTICAS DE UMA TUTELA JURISDICIONAL DIFERENCIADA PARA A
CRIANCA E O ADOLESCENTE. A CONCRETIZACAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. OS PRINCiP10S FINALISTICOS E OS CRITERIOS DE INTERPRETACAO
E DE INTEGRACAO DO DIREITO NO ECA. CARACTERISTICAS DA TUTELA SOCIO-
INDIVIDUAL, DA TUTELA COLETIVA E DA TUTELA SOCIO EDUCATIVA. DA FAMILIA
NATURAL. DA FAMILIA SUBSTITUTA. DA GUARDA. DA TUTELA. DA PERDA E DA

SUSPENSAO DO PODER DE FAMILIA. DA DESTITUICAO DA TUTELA. DA ADOQIT\O./

Nocodes introdutérias e disciplina constitucional

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca, do adolescente e do jovem, admitida
a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na assisténcia materno-infantil;

Il - criagdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de
obstdculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacéo.

§ 2° A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacdo de
veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangerd os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissédo ao trabalho, observado o disposto no art. 7, XXX,

Il - garantia de direitos previdencidrios e trabalhistas;

Ill - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicao de ato infracional, igualdade na relacao processual e
defesa técnica por profissional habilitado, sequndo dispuser a legislacéo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, quando da aplicac¢do de qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente érfdo ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca, ao adolescente e ao jovem dependente de
entorpecentes e drogas dafins.

§ 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca e do adolescente.

§ 5° A adocgao serd assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecerd casos e condicbes de sua efetivacdo
por parte de estrangeiros.

§ 6° Os filhos, havidos ou nado da relacdo do casamento, ou por adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificacées,
proibidas quaisquer designacbes discriminatérias relativas a filiacdo.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se-a em consideragdo o disposto no art. 204'.
1 Art. 204. As acOes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos
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§ 8° A lei estabelecera:

| - o estatuto da juventude, destinado a regular os
direitos dos jovens;

Il - o plano nacional de juventude, de duracdo decenal,
visando a articulagdo das vdrias esferas do poder publico
para a execucdo de politicas publicas.

No caput do artigo 227, CF se encontra uma das
principais diretrizes do direito da crianca e do adolescente
que é o principio da prioridade absoluta. Significa que cada
crianga e adolescente deve receber tratamento especial do
Estado e ser priorizado em suas politicas publicas, pois sdo
o futuro do pais e as bases de construcdo da sociedade.

A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 dispde sobre
o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias, seguindo em seus dispositivos a ideologia do
principio da absoluta prioridade.

No §1° do artigo 227 aborda-se a questdo da
assisténcia a saude da crianca e do adolescente. Do inciso
| se depreende a intrinseca relagdo entre a protegdo da
crianca e do adolescente com a protecao da maternidade
e da infancia, mencionada no artigo 6°, CF. J4 do inciso Il
se depreende a protecdo de outro grupo vulneravel, que é
a pessoa portadora de deficiéncia, valendo lembrar que o
Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009, que promulga
a Convencgédo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados
em Nova York, em 30 de marco de 2007, foi promulgado
apos aprovacao no Congresso Nacional nos moldes da
Emenda Constitucional n° 45/2004, tendo forca de norma
constitucional e ndo de lei ordinaria. A preocupagdo com
o direito da pessoa portadora de deficiéncia se estende
ao §2° do artigo 227, CF: “a lei disporad sobre normas de
construcdo dos logradouros e dos edificios de uso
publico e de fabricacao de veiculos de transporte coletivo,
a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras
de deficiéncia”.

A protecdo especial que decorre do principio da
prioridade absoluta estd prevista no §3° do artigo 227.
Liga-se, ainda, a protecdo especial, a previsdo do §4° do
artigo 227: "A lei punira severamente o abuso, a violéncia e
a exploracao sexual da crianca e do adolescente”.

Tendo em vista o direito de toda crianca e adolescente
de ser criado no seio de uma familia, o §5° do artigo 227
da Constituicdo prevé que “a adocdo sera assistida pelo
Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e

no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguin-
tes diretrizes: | - descentralizacao politico-administrativa, cabendo
a coordenagdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenagéo e a
execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal,
bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social; Il - parti-
cipacao da populacao, por meio de organizagdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis.
Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular
a programa de apoio a inclusdo e promocdo social até cinco décimos
por cento de sua receita tributaria liquida, vedada a aplicagdo desses
recursos no pagamento de: | - despesas com pessoal e encargos so-
ciais; Il - servico da divida; Ill - qualquer outra despesa corrente ndo
vinculada diretamente aos investimentos ou a¢des apoiados.

DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
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condi¢des de sua efetivacdo por parte de estrangeiros”.
Neste sentido, a Lei n® 12.010, de 3 de agosto de 2009,
dispde sobre a adocao.

Aigualdade entre os filhos, quebrando o paradigma da
Constituicdo anterior e do até entdo vigente Codigo Civil
de 1916 consta no artigo 227, § 6° CF: “os filhos, havidos
ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocdo, terao
os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer
designacdes discriminatodrias relativas a filiacdo”.

Quando o artigo 227 dispde no § 7° que "no
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-
se-a4 em consideracdo o disposto no art. 204" tem em vista
a adocao de praticas de assisténcia social, com recursos
da seguridade social, em prol da crianca e do adolescente.

Por seu turno, o artigo 227, § 8° CF, preconiza: "A
lei estabelecera: | - o estatuto da juventude, destinado
a regular os direitos dos jovens; Il - o plano nacional de
juventude, de duracdo decenal, visando a articulacdo das
varias esferas do poder publico para a execucdo de politicas
publicas”. A Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013, institui
o Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos dos
jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de
juventude e o Sistema Nacional de Juventude - SINAJUVE.
Mais informacdes sobre a Politica mencionada no inciso Il
e sobre a Secretaria e o Conselho Nacional de Juventude
que direcionam a implementac¢do dela podem ser obtidas
na rede.

Aprofundando o tema, a cabeca do art. 227, da Lei
Fundamental, preconiza ser dever da familia, da sociedade
e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia,
crueldade e opressao.

A leitura do art. 227, caput, da Constituicdo Federal
permite concluir que se adotou, neste pais, a chamada
“Doutrina da Prote¢do Integral da Crianca”, ao lhe
assegurar a absoluta prioridade em politicas publicas,
medidas sociais, decisdes judiciais, respeito aos direitos
humanos, e observancia da dignidade da pessoa humana.
Neste sentido, o paragrafo Unico, do art. 5°, do "Estatuto
da Crianca e do Adolescente”, prevé que a garantia de
prioridade compreende a primazia de receber protecao e
socorro em quaisquer circunstancias (alinea “a”), a precedéncia
de atendimento nos servi¢os publicos ou de relevancia publica
(alinea "b"), a preferéncia na formulacdo e na execucao das
politicas sociais publicas (alinea “c”), e a destinagdo privilegiada
de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a
infancia e a juventude (alinea “d").

Ademais, a protecdo a crianca, ao adolescente e ao
jovem representa incumbéncia atribuida ndo s6 ao Estado,
mas também a familia e a sociedade. Sendo assim, ha se
prestar bastante atencdo nas provas de concurso, tendo em
vista que so se costuma colocar o Estado como observador
da "Doutrina da Protecéo Integral”, sendo que isso também
compete a familia e a sociedade.

2 http://www.juventude.gov.br/politica




Nesta frequéncia, o direito a protecdo especial
abrangera os seguintes aspectos (art. 227, §3°, CF):

- A idade minima de dezesseis anos para admissdo ao
trabalho, salvo a partir dos quatorze anos, na condi¢do de
aprendiz (inciso | de acordo com o art. 7°, XXXIll, CF, pds-
alteracdo promovida pela Emenda Constitucional n® 20/98);

- A garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas
(inciso Il);

- A garantia de acesso ao trabalhador adolescente e
jovem a escola (inciso llI);

- A garantia de pleno e formal conhecimento da
atribuicdo do ato infracional, igualdade na relagdo
processual e defesa técnica por profissional habilitado,
segundo dispuser a legislagdo tutelar especifica (inciso IV);

- A obediéncia aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer
medida privativa de liberdade (inciso V);

- O estimulo do Poder Publico, através de assisténcia
juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei,
ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou
adolescente 6rfdo ou abandonado (inciso VI);

- Programas de prevencéao e atendimento especializado
a crianca, ao adolescente e ao jovem dependente de
entorpecentes e drogas afins (inciso VII).

Prosseguindo, o pardgrafo sexto, do art. 227, da
Constituicdo, garante o “Principio da Igualdade entre
os Filhos", ao dispor que os filhos, havidos ou ndo da
relagdo do casamento, ou por adoc¢do, terdo os mesmos
direitos e qualificacbes, proibidas quaisquer designacdes
discriminatorias relativas a filiagao.

Assim, com a Constituicdo Federal, os filhos nao
tém mais “valor” para efeito de direitos alimenticios e
sucessoérios. Nao se pode falar em um filho receber metade
da parte que originalmente Ihe cabia por ser “bastardo”,
enquanto aquele fruto da sociedade conjugal receber
a quantia integral. Alids, nem mesmo a expressdo “filho
bastardo” pode mais ser utilizada, por representar uma
forma de discriminacao designatéria.

Também, o art. 229 traz uma “via de mao dupla”
entre pais e filhos, isto é, os pais tém o dever de assistir,
criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém
o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia
ou enfermidade. Tal dispositivo, inclusive, permite que
os filhos pecam alimentos aos pais, e que os pais pecam
alimentos aos filhos.

Por fim, ha se mencionar o acrescentado paragrafo
oitavo (pela Emenda Constitucional n°® 65/2010), ao art. 227,
da Constituicdo Federal, segundo o qual a lei estabelecera
o estatuto da juventude, destinado a regular os direitos
dos jovens (inciso ), e o plano nacional de juventude, de
duracdo decenal, visando a articulagdo das varias esferas
do poder publico para a execugdo de politicas publicas
(inciso Il). Nada obstante a exigéncia constitucional desde
2010, somente bem recentemente o Estatuto da Juventude
foi aprovado (Lei n® 12.852/2013), como visto acima,
carecendo, ainda, o Plano Nacional de Juventude de maior
regulamentacdo infraconstitucional.

: Y

DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

NOVA

CONCURSOS

Evolucao histoérica

Na Grécia antiga, a crianca era colocada numa
posicdo de inferioridade, tida como um ser irracional, sem
capacidade de tomar qualquer tipo de decisdo. Trata-
se de marco da cultura grega, que enxergava apenas
poucos homens de posses como cidaddos. Estes homens
concentravam para si o patrio poder, isto é, o poder do pai.
Devido ao patrio poder, o pai de familia concentrava em
suas maos plena possibilidade de gerir a vida das criancas e
adolescentes e estes ndo tinham nenhuma possibilidade de
participar destas decisdes. Na Idade Média se manteve o
sistema do “patrio poder”. As criancas eram submetidas ao
absoluto poder do pai e seus destinos seguiam a mesma
sorte.

A partir da Idade Moderna, com o Renascimento
e o lluminismo, as criancas e os adolescentes sairam
ligeiramente da margem social. A moral da época passa a
impor aos pais o dever de educar seus filhos. Entretanto,
a educacdo costumava ser oferecida apenas aos homens.
Aqueles que possuiam melhores condi¢des enviavam seus
filhos para estudarem nas universidades que comecavam
a despontar na Europa, aqueles que possuiam condi¢bes
piores ao menos passavam a ensinar seus oficios a estes
jovens. J& as meninas permaneciam marginalizadas das
atividades educacionais e profissionalizantes, apenas lhes
era ensinado como desempenhar atividades domésticas.

Desde o final da Revolucao Francesa e, com destaque, a
partir da Revolucao Industrial, que alterou substancialmente
os modos e métodos de producdo, a crianga e o
adolescente passam a ocupar papel central na sociedade,
desempenhando atividades trabalhistas de carater
equivalente a dos adultos. Foram vitimas de inUmeros
acidentes de trabalho, morriam em meio a insalubridade
das fabricas, entdo movidas predominantemente a carvéao.
Foi apenas com a emergéncia da Organizacao Internacional
do Trabalho — OIT, em 1919, que aos poucos se consolidou
uma consciéncia a respeito da necessidade de se limitar
a participagdo das criangas e adolescentes no espacgo de
trabalho. Este foi o estopim para o reconhecimento da
condicdo especial da crianca e do adolescente.

Internacionalmente, a protecéo efetiva da crianca e do
adolescente comeca a tomar corpo com o reconhecimento
internacional dos direitos humanos e a fundacao da
UNICEF. A UNICEF, inicialmente conhecida como Fundo
Internacional de Emergéncia das Nagdes Unidas para as
Criangas, foi criada em dezembro de 1946 para ajudar
as criangas da Europa vitimas da Il Guerra Mundial. No
inicio da década de 50 o seu mandato foi alargado para
responder as necessidades das criancas e das maes nos
paises em desenvolvimento. Em 1953, torna-se uma
agéncia permanente das Na¢des Unidas, e passa a ocupar-
se especialmente das criancas dos paises mais pobres da
Africa, Asia, América Latina e Médio Oriente. Passa entéo a
designar-se Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia, mas
mantém a sigla que a tornara conhecida em todo o mundo
— UNICEF. Desde entao, sobrevieram no ambito das Nacdes
Unidas documentos bastante relevantes sobre a condigdo
juridica peculiar da crianga, ja estudados neste material.
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