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APRESENTACAO

PARABENS! ESTE E O PASSAPORTE PARA SUA APROVACAO.

A Nova Concursos tem um unico propoésito: mudar a vida das pessoas.

Vamos ajudar vocé a alcancar o tdo desejado cargo publico.

Nossos livros sdo elaborados por professores que atuam na area de Concursos Publicos. Assim a
matéria € organizada de forma que otimize o tempo do candidato. Afinal corremos contra o tempo,
pOr isso a preparacao é muito importante.

Aproveitando, convidamos vocé para conhecer nossa linha de produtos “Cursos online”, conteldos
preparatorios e por edital, ministrados pelos melhores professores do mercado.

Estar a frente é nosso objetivo, sempre.

Contamos com indice de aprovacao de 87%*.

O que nos motiva € a busca da exceléncia. Aumentar este indice € nossa meta.

Acesse www.novaconcursos.com.br e conheca todos os nossos produtos.

Oferecemos uma solucdo completa com foco na sua aprovagdo, como: apostilas, livros, cursos on-
line, questbes comentadas e treinamentos com simulados online.

Desejamos-lhe muito sucesso nesta nova etapa da sua vida!

Obrigado e bons estudos!

*Indice de aprovacio baseado em ferramentas internas de medicao.

CURSO ONLINE

PASSO 1
Acesse:
www.novaconcursos.com.br/passaporte

» NOVA

N2/ CONCURSOS “w! PASSO 2
e ARORIE e Digite o cédigo do produto no campo indicado no
Gratis ite.
Conteudo Online O c.é'digo encontra-se no verso Qa'capa da apostila.
:n: *Utilize sempre os 8 primeiros digitos.
Acesse nosso site e Ex: FV054-18

complemente seus estudos.

PASSO 3
% Pronto!

Vocé ja pode acessar os conteidos online.
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COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE
TEXTOS.

Leia o texto abaixo de Franz Kafka, O siléncio das sereias:

Prova de que até meios insuficientes - infantis mesmo
podem servir a salvacgdo:

Para se defender da sereias, Ulisses tapou o ouvidos
com cera e se fez amarrar ao mastro. Naturalmente - e
desde sempre - todos os vigjantes poderiam ter feito coisa
semelhante, exceto aqueles a quem as sereias ja atraiam
a distdncia; mas era sabido no mundo inteiro que isso ndo
podia ajudar em nada. O canto das sereias penetrava tudo
e a paixdo dos seduzidos teria rebentado mais que cadeias
e mastro. Ulisses porém ndo pensou nisso, embora talvez
tivesse ouvido coisas a esse respeito. Confiou plenamente no
punhado de cera e no molho de correntes e, com alegria
inocente, foi ao encontro das sereias levando seus pequenos
recursos.

As sereias entretanto tém uma arma ainda mais terrivel
que o canto: o seu siléncio. Apesar de ndo ter acontecido
isso, € imagindvel que alguém tenha escapado ao seu canto;
mas do seu siléncio certamente ndo. Contra o sentimento
de ter vencido com as proprias forgas e contra a altivez dai
resultante - que tudo arrasta consigo - ndo hd na terra o que
resista.

E de fato, quando Ulisses chegou, as poderosas cantoras
ndo cantaram, seja porque julgavam que sé o siléncio poderia
conseguir alguma coisa desse adversdrio, seja porque o ar de
felicidade no rosto de Ulisses - que néo pensava em outra
coisa a ndo ser em cera e correntes - as fez esquecer de todo
e qualquer canto.

Ulisses no entanto - se é que se pode exprimir assim -
ndo ouviu o seu siléncio, acreditou que elas cantavam e que
s6 ele estava protegido contra o perigo de escutd-las. Por
um instante, viu os movimentos dos pescocos, a respirag@o
funda, os olhos cheios de ldgrimas, as bocas semiabertas,
mas achou que tudo isso estava relacionado com as drias
que soavam inaudiveis em torno dele. Logo, porém, tudo
deslizou do seu olhar dirigido para a distancia, as sereias
literalmente desapareceram diante da sua determinacdo, e
quando ele estava no ponto mais préximo delas, ja ndo as
levava em conta.

Mas elas - mais belas do que nunca - esticaram o corpo
e se contorceram, deixaram o cabelo horripilante voar livre
no vento e distenderam as garras sobre os rochedos. Ja
ndo queriam seduzir, desejavam apenas capturar, o mais
longamente possivel, o brilho do grande par de olhos de
Ulisses.

Se as sereias tivessem consciéncia, teriam sido entéo
aniquiladas. Mas permaneceram assim e s6 Ulisses escapou
delas.

De resto, chegou até nés mais um apéndice. Diz-se
que Ulisses era tdo astucioso, uma raposa tao ladina, que
mesmo a deusa do destino ndo conseguia devassar seu
intimo. Talvez ele tivesse realmente percebido - embora isso
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ndo possa ser captado pela razGo humana - que as sereias
haviam silenciado e se op6s a elas e aos deuses usando como
escudo o jogo de aparéncias acima descrito.

(KAFKA, Franz. O siléncio das sereias. In. http://
almanaque.folha.uol.com.br/kafka2.htm)

O que nos diz Franz Kafka a respeito do siléncio das
sereias? Por que o siléncio seria mais mortal do que o seu
canto?

Ler um texto é muito mais do que decodificar um
cddigo, entender seu vocabulario. Isso porque o conjunto
de palavras que comp&em um texto sdo organizados de
modo a produzir uma mensagem. Ha varias formas de
se ler um texto. Iniciamos primeiramente pela camada
mais superficial, que é justamente o inicio da “traducao”
do vocabulério apresentado. Compreendidas as palavras,
ainda nesse primeiro momento, verificamos qual tipo de
texto se trata: matéria de jornal, conto, poema. Entretanto,
ainda assim ndo lemos esse conjunto de palavras em sua
plenitude, isso porque ler é, antes de mais nada, interpretar.

A palavra interpretacdo significa, literalmente, explicar
algo para si e para o outro. E explicar, outra palavra
importante numa leitura, consiste em desdobrar algo que
estava dobrado. Assim sendo, podemos entender que ler
um texto é interpreta-lo, e para tanto se faz necessario
desdobrar suas camadas, suas palavras, até fazé-las suas,
para assim chegar a uma camada mais profunda do que a
inicial — a da mera “traducdo” das palavras.

Um texto é sempre escrito por alguém. Um autor,
quando langa as palavras num papel, faz na intencédo de
passar uma mensagem especifica para o leitor. Muitas
vezes temos dificuldades em captar qual a mensagem
ele estd tentando nos dizer. Entretanto, algo é sempre
importante lembrar: textos sdo feitos de palavras, e todas
as ferramentas para se entender o texto estdo no préprio
texto, no modo como o autor organizou as palavras entre
si.

Tudo isso pode ser resumido numa simples frase: texto
€ uma composicdo estruturada em camadas de sentido.
Da mesma forma que para conhecer uma casa é preciso
adentra-la e entender sua estrutura, compreender um texto
é decompd-lo, camada a camada, desde o conhecimento
da autoria até o sentido final. Isso requer uma atitude ativa
do leitor, e ndo meramente passiva.

Vocé ja se perguntou por que em concursos publicos e
vestibulares é sempre exigida interpretacdo textual? Pense.
N&o basta apenas conhecer as regras gramaticais de uma
lingua, também é importante entender os sentidos que essa
lingua pode expressar. Se ndo conseguimos interpretar um
texto, como conseguiremos interpretar o mundo em que
vivemos?

Assim sendo, ler o texto se faz da mesma forma que se
Ié o mundo: a partir de suas peculiaridades, ultrapassando
a camada mais ingénua da vida e do texto, entendo as
entrelinhas da mensagem, ou seja, 0 que esta subentendido.

Quando falamos de leitura, falamos antes de niveis de
leitura, pois é a partir desse processo que alcancamos uma
interpretacdo efetiva. Vejamos:




1 - Niveis de leitura

a) Primeiro Nivel — é o mais superficial e consiste em
iniciar o aprendizado dos significados das palavras. E o
préprio ato de decodificacdo de uma lingua. Nesse nivel
ainda ndo é possivel realizar a interpretacdo de um texto,
j& que ndo se possui ainda familiaridade com os sentidos
de uma palavra.

b) Segundo Nivel - é o contato mais familiar com um
texto, através do conhecimento de qual género se trata
(noticia, conto, poema), do seu autor e dos beneficios que
essa leitura poderia trazer. Imagine vocé uma livraria. Ha
varios exemplares para escolher. Entdo vocé analisa o titulo
do livro, o autor, |é rapidamente a contracapa e também
um trecho do livro. O segundo nivel da leitura diz respeito
a essa primeira familiarizacdo com um texto.

c) Terceiro Nivel - é o momento da leitura
propriamente dita. O primeiro passo é entender em
qual género se encontram as palavras. Se forem textos
de ficcdo (como conto, romance) devemos nos atentar
as falas e a¢bes das personagens. Caso se trate de uma
cronica ou texto de opinido, é importante prestar atengdo
no vocabulario utilizado pelo autor, pois nestes géneros as
palavras sdo escolhidas minuciosamente a fim de explicitar
um determinado sentido. Quando se tratar de um poema,
também ¢é importante analisar o vocabulario do poeta,
lembrando-se que na poesia a mensagem sempre diz mais
do que parece dizer.

No momento de interpretar um texto, geralmente
ultrapassamos o terceiro nivel da leitura, chegando ao
quarto e quinto, quando precisamos reler o material em
questdo, centrando-se em partes especificas. Frente as
perguntas de interpretacdo, cuidado com as opcdes
muito generalizadoras, estas tentam confundir o leitor, ja
que representam apenas leituras superficiais do assunto.
Por isso mesmo, sempre muita atencdo no momento da
leitura, para que ndo caia nas famosas “pegadinhas” dos
avaliadores.

2) Ideia central

Um texto sempre apresenta uma ideia central e, muitas
vezes, na primeira leitura ndo a captamos. Assim, algumas
estratégias sdo validas para atingir esse proposito.

1) Qual o género textual?

2) O texto poderia ser resumido numa frase, qual?

3) A frase representa a ideia central, qual é essa ideia?

4) Como o autor desenvolve essa ideia ao longo do
texto?

5) Quais as palavras mais recorrentes nesse texto?

Caso vocé consiga responder essas perguntas
certamente vocé terd as ferramentas necessarias para
interpretar o texto.

Utilizemos como exemplo o texto de Franz Kafka citada
anteriormente. Leia o texto novamente. Agora responda as
questoes:

: Y

LINGUA PORTUGUESA

NOVA

CONCURSOS

1) Qual o género textual?
Trata-se de um conto, ou seja, um texto de ficcdo.

2) O texto poderia ser resumido numa frase, qual?
Utilizando as palavras do autor: As sereias entretanto
tém uma arma ainda mais terrivel que o canto: o seu siléncio

3) A frase representa a ideia centra, qual é essa ideia?
O autor parece nos dizer que o siléncio é mais mortal
que a prépria fala, ou seja, pode ferir mais.

4) Como o autor desenvolve essa ideia ao longo do
texto?

a) Muitos ja escaparam do canto das sereias, nunca do
seu siléncio;

b) Quando o herdi Ulisses passa pelas sereias, elas ndo
cantam, precisam de uma arma maior;

c) Ulisses foi mais astuto que as sereias — frente o
siléncio mortal que elas lancavam, ele o ignorou, usando a
mesma arma do inimigo para enfrenta-lo.

5) Quais as palavras mais recorrentes no texto?

Siléncio, canto, sereias, Ulisses, herdi, astucioso.

Assim sendo, o texto que inicialmente parecia
enigmatico, apds as respostas das perguntas sugeridas,
parece mais claro. Ou seja, Franz Kafka se utiliza da ficcdo
para nos dizer que a indiferenca é uma arma mais mortal
que o proprio enfrentamento.

Analisemos agora um poema, um dos mais conhecidos
da literatura brasileira, No meio do caminho, de Carlos
Drummond de Andrade:

No Meio do Caminho - Carlos Drummond de
Andrade

No meio do caminho tinha uma pedra

tinha uma pedra no meio do caminho

tinha uma pedra

no meio do caminho tinha uma pedra.

Nunca me esquecerei desse acontecimento

na vida de minhas retinas tao fatigadas.

Nunca me esquecerei que no meio do caminho

tinha uma pedra

tinha uma pedra no meio do caminho

no meio do caminho tinha uma pedra

(ANDRADE, Carlos Drummond de. No meio do
caminho. In.  http://www.revistabula.com/391-o0s-dez-
melhores-poemas-de-carlos-drummond-de-andrade/)

A mensagem parece simples, mas se trata de um
poema. Quando precisamos interpretar esse tipo de
género, é essencial perceber que as palavras dizem mais do
que o senso comum, por isso se faz importante interpreta-
las com cuidado. Vamos as perguntas sugeridas:

1) Qual o género textual?
Poema




2) O texto poderia ser resumido numa frase, qual?
Tinha uma pedra no meio do caminho

3) A frase representa a ideia central, qual é essa ideia?

Pedra no caminho é uma frase de sentido popular que
significa dificuldade. O poeta parece usar uma frase banal
num poema para indicar que pedra é muito mais do que
pedra, é uma dificuldade.

4) Como o autor desenvolve essa ideia ao longo do
texto?

Através da repeticdo da frase “tinha uma pedra no
meio caminho”. Escrito diversas vezes, soa como uma licdo
a ser aprendida.

5) Quais as palavras mais recorrentes nesse texto?

Pedra, meio, caminho

Quando realizamos essas perguntas, paramos para
refletir sobre a mensagem do texto em questdo. E mais,
quando precisamos interpretar um texto, apds a leitura
inicial, é necessario ler detalhadamente cada parte (seja
paragrafo, estrofe) e assim construir passo a passo o
"desdobramento” do texto.

3) Dicas importantes para uma interpretacao de
texto

- Faca uma leitura inicial, a fim de se familiarizar com o
vocabulario e o conteldo;

- Néo interrompa a leitura caso encontre palavras
desconhecidas, tente inicialmente fazer uma leitura geral;

- Fagca uma nova leitura, tentando captar as entrelinhas
do texto, ou seja, a intencdo do autor ao escrever esse
material;

- Lembre-se que no texto ndo estdo as suas ideias,
e sim as do autor, por isso cuidado para ndo interpretar
segundo o seu ponto de vista;

- Nas questbes interpretativas, atente para as
alternativas generalizadoras, as que apresentam palavras
como sempre, nunca, certamente, todo, tudo, geralmente
tentem confundir aquele que realiza uma leitura mais
superficial;

-Dasalternativas propostas, haverdumacompletamente
sem sentido (para captar o leitor mais desatento) e duas
mais convincentes. Para escolher a correta, procure no
texto indicios que a fundamente.

EXERCiCIOS

1. De acordo com o ditado popular “invejoso nunca
medrou, nem quem perto dele morou”,

a) o invejoso nunca teve medo, nem amedronta seus
vizinhos;

b) enquanto o invejoso prospera, seus vizinhos
empobrecem;

C) 0 invejoso nado cresce e Nao permite o crescimento
dos vizinhos;

d) o temor atinge o invejoso e também seus vizinhos;

e) o invejoso ndo provoca medo em seus vizinhos.
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2. Leia e responda:

“O destino nao é s6 dramaturgo, € também o seu
proprio contra-regra, isto é, designa a entrada dos
personagens em cena, da-lhes as cartas e outros objetos, e
executa dentro os sinais correspondentes ao didlogo, uma
trovoada, um carro, um tiro.”

Assinale a alternativa correta sobre esse fragmento
deD. Casmurro, de Machado de Assis:

a) é de carater narrativo;

b) é de carater reflexivo;

¢) evita-se a linguagem figurada;
d) é de carater descritivo;

e) ndo ha metalinguagem.

3. "Tao barato que ndo conseguimos nem contratar
uma holandesa de olhos azuis para este anuncio.”

No texto, a orientacdo semantica introduzida pelo
termo nem estabelece uma relagéo de:

a) exclusao;

b) negacao;

¢) adicao;

d) intensidade;

e) alternancia.

Texto para a questao 4.

— Ah, ndo sabe? N&o o sabes? Sabes-lo ndo?

— Esquece.

—N&o. Como “esquece”? Vocé prefere falar errado? E o
certo é "esquece” ou “esqueca”? llumine-me. Mo

diga. Ensines-lo-me, vamos.

— Depende.

— Depende. Perfeito. Nao o sabes. Ensinar-me-lo-ias se
0 soubesses, mas nao sabes-o.

— Esta bem. Estd bem. Desculpe. Fale como quiser.

(L. F. Verissimo,Jornal do Brasil, 30/12/94)

4. O texto tem por finalidade:

a) satirizar a preocupagado com o uso e a colocacao das
formas pronominais atonas;

b) ilustrar ludicamente varias
combinacdo de formas pronominais;

c) esclarecer pelo exemplo certos fatos da concordancia
de pessoa gramatical;

d) exemplificar a diversidade de tratamentos que é
comum na fala corrente.

e) valorizar a criatividade na aplicagdo das regras de
uso das formas pronominais.

possibilidades de

5. Bem cuidado como é, o livro apresenta alguns
defeitos. Comegando com “O livro apresenta alguns
defeitos”, o sentido da frase ndo sera alterado se continuar
com:

a) desde que bem cuidado;

b) contanto que bem cuidado;

¢) a medida que é bem cuidado;

d) tanto que é bem cuidado;

e) ainda que bem cuidado.




Texto para as questoes 6 e 7.

"Eu considerei a gléria de um pavdo ostentando o
esplendor de suas cores; é um luxo imperial. Mas andei
lendo livros, e descobri que aquelas cores todas nao
existem na pena do pavdo. Ndo ha pigmentos. O que ha
sdo minusculas bolhas d’agua em que a luz se fragmenta,
como em um prisma. O pavao é um arco-iris de plumas.

Eu considerei que este é o luxo do grande artista, atingir
0 méaximo de matizes com um minimo de elementos.

De &gua e luz ele faz seu esplendor, seu grande
mistério é a simplicidade. Considerei, por fim, que assim € o
amor, oh minha amada; de tudo que ele suscita e esplende
e estremece e delira em mim existem apenas meus olhos
recebendo a luz do teu olhar. Ele me cobre de gldrias e me
faz magnifico.”

(Rubem Braga,200 Crénicas Escolhidas)

6. Nas trés "“consideracbes” do texto, o cronista
preserva, como elemento comum, a idéia de que a sensacao
de esplendor:

a) ocorre de maneira subita, acidental e efémera;

b) é uma reacdo mecanica dos nossos sentidos
estimulados;

c) decorre da predisposicdo de quem esta apaixonado;

d) projeta-se além dos limites fisicos do que a motivou;

e) resulta da imaginacdo com que alguém vé a si
mesmo.

7. Atente para as seguintes afirmacdes:

| - O esplendor do pavéo e o da obra de arte implicam
algum grau de iluséo.

Il - O ser que ama sente refletir em si mesmo um
atributo do ser amado.

[l - O aparente despojamento da obra de arte oculta
os recursos complexos de sua elaboracéo.

De acordo com o que o texto permite deduzir, apenas:

a) as afirmacdes | e Ill estdo corretas;

b) as afirmacdes | e Il estdo corretas;

c) as afirmacdes Il e Ill estdo corretas;

d) a afirmacéo | esta correta;

e) a afirmacao Il esta correta.

Texto para as questoes 8 e 9.

“Em nossa Ultima conversa, dizia-me o grande
amigo que ndo esperava viver muito tempo, por ser um
“cardisplicente”.

-0 qué?

— Cardisplicente. Aquele que desdenha do préprio
coragao.

Entre um copo e outro de cerveja, fui ao dicionario.

— “Cardisplicente” ndo existe, vocé inventou — triunfei.

— Mas seu eu inventei, como é que ndo existe? —
espantou-se 0 meu amigo.

Semanas depois deixou em saudades fundas
companheiros, parentes e bem-amadas. Homens de bom
coracdo nao deveriam ser cardisplicentes.”

: Y
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8. Conforme sugere o texto, “cardisplicente” é:
a) um jogo fonético curioso, mas arbitrario;

b) palavra técnica constante de dicionarios
especializados;
¢) um neologismo desprovido de indicios de

significacao;

d) uma criacdo de palavra pelo processo de composicao;

e) termo erudito empregado para criar um efeito
codmico.

9. "= Mas se eu inventei, como é que ndo existe?”

Segundo se deduz da fala espantada do amigo do
narrador, a lingua, para ele, era um cédigo aberto:

a) ao qual se incorporariam palavras fixadas no uso
popular;

b) a ser enriquecido pela criagdo de girias;

) pronto para incorporar estrangeirismos;

d) que se amplia gracas a tradugdo de termos cientificos;

e) a ser enriquecido com contribui¢bes pessoais.

Texto para as questoes 10 e 11.

"A triste verdade é que passei as férias no calcaddo
do Leblon, nos intervalos do novo livro que venho
penosamente perpetrando. Estou ficando cobra em
calcaddo, embora deva confessar que o meu momento
calcadonido mais alegre é quando, ja no caminho de volta,
vislumbro o letreiro do hotel que marca a esquina da rua
onde finalmente terminarei o programa-satde do dia. Sou,
digamos, um caminhante resignado. Depois dos 50, a gente
fica igual a carro usado, é a suspensao, é a embreagem, é o
radiador, € o contraplano do rolabrequim, é o contrafarto do
mesocardio epiditico, a falta da serotorpina folimolecular, é
0 que mecanicos e médicos disseram. Ai, para conseguir
ir segurando a barra, vou acatando os conselhos. Andar
é bom para mim, digo sem muita conviccdo a meus
entediados botdes, é bom para todos.”

(Jodo Ubaldo Ribeiro,O Estado de S. Paulo, 6/8/95)

10. No periodo que se inicia em “"Depois dos 50...", o uso
de termos (ja existentes ou inventados) referentes a areas
diversas tem como resultado:

a) um tom de melancolia, pela aproximacao entre um
carro usado e um homem doente;

b) um efeito de ironia, pelo uso paralelo de termos da
medicina e da mecanica;

¢) uma certa confusdo no espirito do leitor, devido a
apresentacao de termos novos e desconhecidos;

d) a invengdo de uma metalinguagem, pelo uso de
termos médicos em lugar de expressodes corriqueiras;

e) a criagdo de uma metafora existencial, pela oposicao
entre o ser humano e objetos.

11. Na frase "Ali, para conseguir ir segurando a barra, vou
acatando os conselhos...”. Ai sera corretamente substituido,
de acordo com seu sentido no texto, por:

a) Nesse lugar

b) Nesse instante

¢) Contudo

d) Em conseqtiéncia
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1. DOMINIO DE TOPICOS ATUAIS E

RELEVANTES DE DIVERSAS AREAS,

TAIS COMO: DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, ECOLOGIA, TECNOLOGIA,
ENERGIA, POLITICA, ECONOMIA,
SOCIEDADE, RELACOES INTERNACIONAIS
E SEUS CONFLITOS, EDUCACAO, SAUDE,
SEGURANCGCA E ARTES E LITERATURA E SUAS
VINCULAGOES HISTORICAS.
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1 - Febre amarela

Desde 2016, algumas regides do Brasil tém enfren-
tado um surto de febre amarela, mas foi em 2018 que a
crise se intensificou, com aumento de casos da doenga. A
febre amarela é transmitida por mosquitos silvestres, que
ocorre em areas de florestas e matas. Na area urbana, o
mosquito transmissor é o Aedes aegypti.

A Unica forma de se prevenir é recorrer a vacinacao,
disponivel nos postos de salde, por meio do Sistema
Unico de Saude (SUS). Segundo dados do Ministério da
Saude, entre de 1° julho de 2017 a 28 de fevereiro, foram
723 casos e 237 obitos. Em 2017, houve 576 casos e 184
Obitos. Por isso, uma das indicacdes segundo especialistas
na area da saude, é evitar areas rurais, caso a pessoa ainda
ndo esteja vacinado. A vacina dura cerca de 10 anos.

As areas mais atingidas pela febre amarela sdo os Es-
tados de Minas Gerais, Espirito Santo, Bahia e Sdo Paulo.
De acordo com os especialistas, os indices atuais apontam
que a atual situacdo supera o surto dos anos 80. Os prin-
cipais sintomas da doenca sdo febre, dor de cabeca, dores
musculares, fadiga, naduseas, vomitos, entre outros.

Y%
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Um dos pontos de mais destaque na midia,
quando se trata de febre amarela, é a falta de
vacinas nos postos de saide, devido a alta
procura pela vacina, em janeiro de 2018. Na
ocasido, as vacinas foram fracionadas para
conter a alta demanda pelo servico, por parte da
populacdo.

FIQUE ATENTO!

As provas em concursos publicos podem tratar
sobre a alta procura pela vacina, motivada pela
escassez, em meio a euforia popular em se
vacinar, por conta dos indices de mortes. Vale
também manter atencdo quanto as formas de
transmissao e de que a vacina, de fato, é melhor
forma de se prevenir.
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2 - Questao das armas nos EUA

Historicamente, os Estados Unidos tém politicas mais
flexiveis de porte armas para os cidaddos, uma questdo
bastante inserida na cultura do pais, diferentemente de
nagdes como o Brasil.

Contudo, com os altos indices de ataques e tiroteios
em escolas e outros locais publicados, na maioria das ve-
zes crimes causados por civis com porte de armas, tem
suscitado a discussdo sobre endurecer o acesso as armas,
com politicas menos flexiveis.

No governo de Barack Obama (2009-2017), essas
discussdes foram intensificadas. O entdo presidente de-
monstrava ser favoravel a implantacdo de medidas mais
rigidas, mas encontrou grande resisténcia de seus opo-
nentes no Partido Republicano.

No atual governo de Donald Trump, que assumiu em
2017, essa discussdo é tida pela Casa Branca como um
assunto que pode esperar, por nao se tratar de prioridade
para o atual governo. A camada da sociedade norte-a-
mericana inclinada a leis mais rigidas, defende que haja
restricdo na venda de armas.
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E importante ressaltar que a questdo das armas
é um tema que divide a sociedade dos Estados
Unidos. Camadas da sociedade, desde ONGs e
pessoas da esfera politica, defendem o controle
das armas como forma de minimizar os ataques
recentes. Porém quem é contra a ideia, acredita
que o momento € propicio para armar ainda
mais a populacao.

FIQUE ATENTO!

Nao é dificil de imaginar que algumas questdes
previstas em concursos relacionem o tema a
Donald Trump, que claramente se mostrou
favordvel a ao direito de armar a populacao.
Além disso, é possivel que seja relacionado
ainda a polémica de envolve a industria de
armas, ou seja, para os criticos da flexibilidade
de armamento, manter as atuais leis interessa
esse mercado miliondrio, que vive um bom
momento em 2018.

3 - Guerra comercial - China e EUA

De um lado os gigantes norte-americanos, de ou-
tro a poderosa China. O embate comercial entre as duas
poténcias tem influenciado o mercado de outros paises.
Em resumo, ambas as na¢Ses implementaram no final do
primeiro semestre de 2018 politicas mais rigidas e restri-
¢oes de produtos dos dois paises no mercado interno do
oponente.

A primeira polémica comecou com imposicdo de ta-
rifas dos EUA sobre cerca de US$ 34 bilhdes em produtos
da China, em julho de 2018. A justificativa da Casa Branca




é que a medida fortalece o mercado interno. A nacéo ain-
da acusou a China de roubo de propriedade intelectual de
produtos norte-americanos.

O governo chinés retaliou e aplicou taxas compativeis
em relacdo a centenas de produtos dos Estados Unidos,
0 que representa também cerca de US$ 34 bilhdes. Esse
cenario trouxe a maior guerra comercial de todos os tem-
pos.

As medidas afetam a exporta¢des de diversos produ-
tos no mundo, desde petroleo, gas e outros produtos re-
finados. Numa economia globalizada, embates como esse
causam turbuléncia no mercado.

©
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Antes das medidas, o presidente dos Estados
Unidos, Donald Trump, j4 havia anunciado a
necessidade de rever as politicas comerciais
com a China dando sinais de que seria rigido
quanto as taxas. Nesse mesmo cendrio, 0s
chineses defenderam politicas mais favordveis
a integracdo, em um mundo o qual vigora
economias globalizadas.

FIQUE ATENTO!

A E importante manter atencdo quanto a
influéncia desse tema em relacio ao Brasil.
H4 quem defenda que a situacdo favorece
a comercializacdo de commodities para o
mercado chinés.

4 - Crise na Venezuela

Pelo menos ha quatro ou cinco anos, a Venezuela tem
enfrentado instabilidade econdmica, principalmente pelo
desabastecimento de produtos bésicos para consumo
diario e crescente pobreza populacional. Também é pre-
ciso considerar que a queda no valor do preco do petro-
leo contribuiu para o empobrecimento do pais, levando
em conta de que se trata da principal economia da nagéao.

Os conflitos politicos também ganharam espaco, em
meio a protestos violentos entre manifestantes contrarios
e favoraveis ao governo de Nicolds Maduro, o atual presi-
dente do pais. A rivalidade entre os grupos se intensificou
ap6s a morte de Hugo Chavez e chegada de Maduro ao
poder.

Em 2018, a situacdo econOmica se agravou trazendo
mais miséria a populacdo e busca por melhores condi¢des
de vida em outros paises, especialmente o Brasil. A quan-
tidade diaria de venezuelanos que chegaram ao pais, a
partir de Roraima, tem suscitado conflitos na regido, com
crescimento de hostilidade da populacdo em relagdo aos
vizinhos sul-americanos.
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A crise venezuelana é complexa e traz muitas
narrativas, mas € preciso considerar um tema de
muito destaque em 2018: aimigracao. A chegada
macica de venezuelanos ao Brasil enfatiza mais
um cendrio de xenofobia em territério nacional,
em meio a rejeicao da populacdo de Roraima a
chegada dos imigrantes.

©

FIQUE ATENTO!

Pode haver questdes de atualidades com
enunciados que requerem atencdo e
interpretacdo de texto. Uma boa compreensao
do enunciado pode ser fundamental para
chegar a resposta correta.

A

5 - Fake news nas eleicoes presidenciais

Em tempos de novas tecnologias e redes sociais, 0
fendmeno fake news ganha espaco e torna-se um desafio
para o mundo, a medida que a propagacdo de noticias
falsas se espalha facilmente. A circulagdo desse tipo de
informacdo ndo é algo novo, esteve sempre presente na
historia da humanidade, e no passado ndo havia como
checar dados facilmente.

Nos dias atuais, conviver com as noticias falsas tende
a ser danoso, por promover alienacdo e desinformacao
entre a populagdo. Muitos sdo os casos de mensagens
falsas que circulam no WhatsApp sobre supostos acdes
ou medidas polémicas diversas que geram desconforto
as pessoas.

E em ano eleitoral, vigora a demanda por minimizar
os efeitos da fake news, para que ndo haja comprome-
timento quanto aos processos democraticos. Em 2017,
em plena eleicdo dos Estados Unidos, onde culminou na
eleicdo de Donald Trump, circulou informacdes falsas que
favoreceram a campanha do republicano, diante da opo-
nente, Hillay Clinton, do Partido Republicano.

No Brasil, a situacdo néo é diferente. Em tempos de
pleito, sempre circula nas redes sociais noticias falsas re-
forcadas em correntes e posts que priorizam a propaga-
¢do de inverdades.
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Nos ultimos anos, gigantes como Google e
Facebook sdo acusados de ndo criarem limites
para bloquearem a onda de fake news. Porém
em 2018, o Facebook anunciou a compra de
uma startup empenhada em combater as
noticias falsas na rede.




FIQUE ATENTO!

E na batalha contra as noticias falsas surgem
diversas agéncias de mnoticias no mundo
especializadas em checar a procedéncia das
informacoes (fact-checking). No Brasil, um dos

nomes mais conhecidos é a Agéncia Lupa, a
primeira empresa do género.

A

6 — Desmatamento atinge recordes em 2018

Pesquisa divulgada em setembro de 2018, pelo Ins-
tituto lbope Inteligéncia, cita que 27% dos brasileiros
acreditam que o desmatamento é a maior ameaca para
o0 meio ambiente. As informac¢des sdo da Agéncia Brasil.

Além desse estudo, um relatorio da revista Science
mostra que o desmatamento ndo tem reduzido quando
se trata de espaco para producdo de commodities. Esses
produtos, em geral, requerem grande espaco para cultivo.

Porém em entrevista a BBC, o analista de dados Philip
Curtis, colaborador da organizacdo ndo governamental
The Sustainability Consortium, afirma que os commodi-
ties ndo podem ser culpados. Levando em conta que a
producdo desses produtos é necessaria para suprir o au-
mento populacional.

Cerca de 27% do desmatamento é causado pela pro-
ducdo de commodities. Além disso, 26% dos impactos
ambientais se referem ao manejo comercial florestal, e
24% corresponde a agricultura, com producao de produ-
tos para subsisténcia.

@
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O estudo cita ainda que incéndios florestais
correspondem a 23% dos danos. No caso, a
urbanizacdo chega a menos de 1%.

FIQUE ATENTO!

Nos paises ao Norte e mais desenvolvidos,
o desmatamento € causado principalmente
por incéndios florestais. Na por¢do mais ao
Sul, entre as nacdes em desenvolvimento, a
producdo de commodities e a agricultura tém
impacto no desmatamento.

A

7 - EUA e questdo imigratéria

Historicamente, os Estados Unidos tém mantido poli-
ticas rigidas quando se trata de imigracdo, num combate
a entrada ilegal de estrangeiros no pais, em busca de uma
vida melhor. Com a elei¢do do republicano Donald Trump,
em 2017, a politica imigratéria tem sido endurecida, o que
trouxe criticas por parte da comunidade internacional em
relacdo as medidas adotadas.

Um dos momentos mais tensos quanto as politicas
de imigragdo no pais ocorreu quando o governo Trump
decidiu separar criancas pequenas de seus pais, na situa-
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¢do em que ocorre detencdo de adultos ao atravessar a
fronteira de forma ilegal. A medida faz parte do programa
“Tolerancia Zero”, que busca reduzir o indice de imigra-
¢oes ilegais no pais.

Essa pratica que separa pais e criancas foi duramente
criticada por entidades e organiza¢des internacionais. A
justificativa do governo quanto a acdo era de que nao se-
ria possivel abrigar as criancas junto aos pais, nos centros
de detencao federal reservados aos adultos. Por isso, os
menores foram encaminhados a abrigos.

Além disso, as instalacbes foram consideradas pre-
céarias para receber as criancgas, na opinido de criticos da
medida. ApOs a repercussdo negativa desse caso, a Casa
Branca voltou atras quanto a separa¢do das familias, mas
criticas prevalecem quanto a tolerancia zero.

@
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A politica de imigracao nos Estados Unidos de-
monstra uma tendéncia por parte de nacoes
ricas quanto aos imigrantes, em meio a intole-
rancia que pode culminar em xenofobia. Na Eu-
ropa, por exemplo, destino de milhdes de imi-
grantes de vdrias partes do planeta, a aversao
ao estrangeiro, sobretudo em relacao a paises
pobres e marginalizados, tem aumentado signi-
ficativamente.

FIQUE ATENTO!

Quando se fala de imigracdo e xenofobia, é
importante ressaltar que mesmo mantendo
historicamente uma cultura que recebe todos,
o Brasil tem registrado casos dessa natureza
nos ultimos anos, como hostilizacdo e
preconceitos em relacdo a haitianos, bolivianos
e venezuelanos.

A

8 - Facebook: crise e perda de popularidade

A rede social mais popular do mundo sempre foi vis-
ta como um dos maiores fendmenos dos Ultimos anos,
capaz de faturar como nenhuma empresa e atrair uma
multiddo para navegar em suas paginas. E essa reputacdo
imbativel enfrentou pela primeira vez momentos tensos
que culminaram no comprometimento da credibilidade
da plataforma.

Tudo comecou quando a rede social de Mark Zucker-
berg foi acusada de ter facilitado o vazamento de dados
de usuarios sem autorizagdo. Na pratica, a empresa brita-
nica Cambridge Analytica coletou informagdes de perfis
na rede social em 2014. E por meio disso, as pessoas rece-
beram mensagens e posts de carater eleitoral, durante o
pleito em 2016, nos Estados Unidos.

A situacao trouxe crise ao Facebook com perda de va-
lores das agdes da empresa no mercado financeiro. E além
disso, a rede social teve de enfrentar perda de populari-
dade e comprometimento de sua reputacao.




Zuckerberg prestou depoimento no congresso dos
Estados Unidos e Parlamento Europeu em 2018. Em am-
bas as situacdes, ele foi duramente criticado pelo caso e
acusado de ter negligenciado a situacao, o que compro-
meteu e expOs a privacidade de milhdes de usuarios em
todo mundo. O co-fundador da rede social se desculpou
pela situacdo e prometeu investir e priorizar medidas para
proteger os dados dos usuarios.

Y%

#FicaDica

O caso do Facebook pde em discussao a segu-
ranca dos usudrios e garantia de que seus dados
e privacidade sejam resguardados. E o desafio
para as empresas e a sociedade é criar mecanis-
mos que minimizam acessos indevidos e sem
autorizac¢do na internet.

FIQUE ATENTO!

Pode haver questdes com abordagem da crise
enfrentada pelo Facebook, que minou sua
reputacdo diante da opinido publica, mas
também € preciso se atentar a questdes sobre
privacidade, vazamentos e viola¢des nas redes.

A

9 - Inteligéncia artificial cada vez mais presente na
sociedade

Num mundo cada vez mais conectado e imerso nas
redes sociais, as inovacdes tecnoldgicas estabelecem no-
vas configuracées nas relacdes sociais e de trabalho. A in-
teligéncia artificial se constitui num mecanismo que traz
mudancas nas formas como as pessoas se relacionam e
nas fungdes que exercem.

No campo profissional, por exemplo, a inteligéncia
artificial — por meio de maquinas ou robos —, ja realiza de
forma automatizada funces anteriormente exercidas por
pessoas. Hoje, por exemplo, softwares e maquinas reali-
zam relatorios e analises que eram feitas por profissionais
preparados para essa funcao.

Outro exemplo é o uso de atendentes virtuais em
chats de relacionamento com clientes. A GOL Linhas Aé-
reas mantém uma atendente- rob6 em sua pagina para
esclarecer duvidas mais frequentes do usuarios.

Uma das questdes mais complexas quando se fala
nessa tecnologia, é a perda de profissdes que passam a
ser exercidas por maquinas. Num futuro nem tao distante
assim a tendéncia é essa. E de certa forma, as carreiras
profissionais vao se adaptando a tecnologia e passam por
transformacdes intensas para saber lidar com essas mu-
dancas.

: Y
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#FicaDica

Em julho de 2018, uma equipe de cientistas es-
trangeiros assinou um acordo em que se com-
prometiam a ndo criar mdquinas e robds que
possam ameacar a vida e integridade da raga

©

humana.
c FIQUE ATENTO!
Inteligéncia artificial é um tema bem

contemporaneo e estd ligado a realidade das
pessoas, a medida que interfere nas atividades
profissionais e formas de se relacionar. Por isso,
é um assunto bem relevante.

10 - Cuba aprova projeto reforma constitucional

A aprovacao do projeto da reforma constitucional em
Cuba, em 22 de julho de 2018, representa um processo de
mudanca significativa na ilha depois de décadas. Um dos
pontos destaque é a substituicdo do termo comunismo
por construcado do socialismo, a ser citado na Constituicdo
do pais. Além disso, fica estabelecido o reconhecimento
da propriedade privada e medidas que podem viabilizar a
unido entre homossexuais.

O pais hoje é governado por Miguel Diaz- Canel. Raul
Castro ficou no poder entre 2008 a 2018, sucedendo Fidel
Castro, seu irmdo que esteve no poder entre 1976 e 2008.

O contelddo aprovado passara por consulta popular
até novembro de 2018, depois o projeto serad discutido
novamente com atualiza¢cdes impostas pela consulta po-
pular. Em seguida, o objetivo é levar a medida para apro-
vacdo e referendo com participacdo dos cidaddos, por
meio de voto.

@

#FicaDica

No governo de Barack Obama, Cuba e Estados
Unidos vivenciaram uma aproximacao historica
depois de décadas de afastamento e hostilida-
de entre as nacoes. O presidente estadunidense
prometeu melhorar a relacdo entre os paises e
encerrar o embargo economico sofrido por Ha-
vana.

FIQUE ATENTO!

A A reaproximacdo dos paises aconteceu
por mediacdo do Papa Francisco, que teria
articulado internamente para promover um
encontro entre Obama e Raul Castro, que estava
no poder na época, em 2016.
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DOS FUNDAMENTOS DA ORGANIZAGAO
DOS PODERES E DO DISTRITO FEDERAL

LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL
(Texto atualizado com as alteracbes adotadas pelas
Emendas a Lei Orgdnica n® 1 a 109 e as decis6es em acgdo
direta de inconstitucionalidade proferidas pelo Supremo Tri-
bunal Federal e pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios até 7/5/2018.)

PREAMBULO

Sob a protecao de Deus, nds, Deputados Distritais, le-
gitimos representantes do povo do Distrito Federal, inves-
tidos de Poder Constituinte, respeitando os preceitos da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulga-
mos a presente Lei Organica, que constitui a Lei Funda-
mental do Distrito Federal, com o objetivo de organizar o
exercicio do poder, fortalecer as instituicdes democraticas
e os direitos da pessoa humana.

Brasilia-DF, 8 de junho de 1993.

TiTULO | )
DOS FUNDAMENTOS DA ORGANIZAGAO DOS PO-
DERES E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 1° O Distrito Federal, no pleno exercicio de sua au-
tonomia politica, administrativa e financeira, observados os
principios constitucionais, reger-se-a por esta Lei Organica.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos da Constituicdo Federal e desta Lei Organica.

Art. 2° O Distrito Federal integra a unido indissoltvel
da Republica Federativa do Brasil e tem como valores fun-
damentais:

| — a preservagado de sua autonomia como unidade fe-
derativa;

Il — a plena cidadania;

[ll - a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Ninguém seré discriminado ou pre-
judicado em razdo de nascimento, idade, etnia, raga, cor,
sexo, caracteristicas genéticas, estado civil, trabalho rural
ou urbano, religido, convic¢bes politicas ou filosoficas,
orientacdo sexual, deficiéncia fisica, imunoldgica, sensorial
ou mental, por ter cumprido pena, nem por qualquer parti-
cularidade ou condigdo, observada a Constituicao Federal.
(Pardgrafo com a redagédo da Emenda a Lei Orgdnica n® 65,
de 2013.)!

1 Texto original: Paradgrafo Unico. Ninguém serd discrimina-
do ou prejudicado em razdo de nascimento, idade, etnia, raca, cor, sexo,
estado civil, trabalho rural ou urbano, religido, convicgbes politicas ou
filosdficas, orientacdo sexual, deficiéncia fisica, imunoldgica, sensorial
ou mental, por ter cumprido pena, nem por qualquer particularidade ou
condicdo, observada a Constituicdo Federal.
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Art. 3° S3o objetivos prioritarios do Distrito Federal:

| — garantir e promover os direitos humanos assegura-
dos na Constituicdo Federal e na Declaracao Universal dos
Direitos Humanos;

Il — assegurar ao cidaddo o exercicio dos direitos de
iniciativa que lhe couberem, relativos ao controle da legali-
dade e legitimidade dos atos do Poder Publico e da eficacia
dos servicos publicos;

[ll - preservar os interesses gerais e coletivos;

IV — promover o bem de todos;

V — proporcionar aos seus habitantes condi¢des de
vida compativeis com a dignidade humana, a justica social
e 0 bem comum;

VI — dar prioridade ao atendimento das demandas da
sociedade nas areas de educagdo, saude, trabalho, trans-
porte, seguranca publica, moradia, saneamento basico, la-
zer e assisténcia social;

VIl - garantir a prestacdo de assisténcia juridica integral
e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

VIIl — preservar sua identidade, adequando as exigén-
cias do desenvolvimento a preservacdo de sua memoria,
tradicdo e peculiaridades;

IX — valorizar e desenvolver a cultura local, de modo a
contribuir para a cultura brasileira;

X — assegurar, por parte do Poder Publico, a protecdo
individualizada a vida e a integridade fisica e psicoldgica
das vitimas e das testemunhas de infracdes penais e de
seus respectivos familiares; (Inciso acrescido pela Emenda a
Lei Organica n° 6, de 1996.)

Xl — zelar pelo conjunto urbanistico de Brasilia, tom-
bado sob a inscricdo n° 532 do Livro do Tombo Histérico,
respeitadas as definicdes e critérios constantes do Decreto
n° 10.829, de 2 de outubro de 1987, e da Portaria n® 314, de
8 de outubro de 1992, do entdo Instituto Brasileiro do Pa-
trimonio Cultural — IBPC, hoje Instituto do Patrimoénio His-
torico e Artistico Nacional — IPHAN; (Inciso acrescido pela
Emenda a Lei Orgdnica n° 12, de 1996.)

Xll — promover, proteger e defender os direitos da
crianca, do adolescente e do jovem; (Inciso acrescido pela
Emenda a Lei Orgdnica n® 73, de 2014.)

Xl - valorizar a vida e adotar politicas publicas de sau-
de, de assisténcia e de educacao preventivas do suicidio.
(Inciso acrescido pela Emenda a Lei Orgdnica n° 103, de
2017.)

Art. 4° E assegurado o exercicio do direito de peticdo
ou representacao, independentemente de pagamento de
taxas ou emolumentos, ou de garantia de instancia.

Art. 5° A soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

[l - referendo;

[l - iniciativa popular.




(DA ORGANIZAGAO DO DISTRITO FEDERAL)

TiTuLO It
DA ORGANIZACAO DO DISTRITO FEDERAL
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 6° Brasilia, Capital da Republica Federativa do Bra-
sil, € a sede do governo do Distrito Federal.

Art. 7° Sdo simbolos do Distrito Federal a bandeira, o
hino e o brasao.

Pardgrafo unico. A lei podera estabelecer outros sim-
bolos e dispor sobre seu uso no territorio do Distrito Fe-
deral.

Art. 8° O territério do Distrito Federal compreende o
espaco fisico-geografico que se encontra sob seu dominio
e jurisdicao.

Art. 9° O Distrito Federal, na execucao de seu progra-
ma de desenvolvimento econdmico-social, buscara a inte-
gragao com a regido do entorno do Distrito Federal.

DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO
DISTRITO FEDERAL

_ CAPITULO II
DA ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA DO DISTRI-
TO FEDERAL

Art. 10. O Distrito Federal organiza-se em Regides Ad-
ministrativas, com vistas a descentralizacdo administrativa,
a utilizacdo racional de recursos para o desenvolvimento
socioeconomico e a melhoria da qualidade de vida.

§ 1° A lei dispora sobre a participacdo popular no pro-
cesso de escolha do Administrador Regional.?

§ 2° Aremuneracao dos Administradores Regionais nao
podera ser superior a fixada para os Secretarios de Estado
do Distrito Federal. (Pardgrafo com a redacdo da Emenda a
Lei Orgdanica n° 44, de 2005.)

§ 3° A proibicdo de que trata o art. 19, § 8°, aplica-se a
nomeacao de Administrador Regional. (Pardgrafo acrescido
pela Emenda a Lei Orgdnica n® 60, de 2011.)

Art. 11. As Administragdes Regionais integram a estru-
tura administrativa do Distrito Federal.

2 Ver ADI n°® 2013 00 2 016227-6 — TIDFT, Didrio de Justica, de
31/1/2014 e de 9/5/2014, e ADI n°® 2013 00 2 016865-3 — TIDFT, Didrio
de Justica, de 26/2/2014 e de 9/5/2014, julgadas procedentes para de-
clarar a inconstitucionalidade por omissdo do Governador do Distrito
Federal quanto a regulamentagdo da forma de participacdo popular
no processo de escolha dos administradores regionais e a implanta-
¢do e organizagdo dos Conselhos de Representantes Comunitérios das
Regides Administrativas do Distrito Federal.

3 A Emenda a Lei Organica n° 44, de 2005, substituiu a ex-
pressdo “Secretérios de Governo do Distrito Federal” por “Secretérios
de Estado do Distrito Federal”.
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Art. 12. Cada Regidgo Administrativa do Distrito Fede-
ral terd um Conselho de Representantes Comunitarios, com
funcdes consultivas e fiscalizadoras, na forma da lei.*

Art. 13. A criacdo ou extingdo de Regides Administra-
tivas ocorrerda mediante lei aprovada pela maioria absoluta
dos Deputados Distritais.

Pardgrafo tnico. Com a criagdo de nova Regido Admi-
nistrativa, fica criado, automaticamente, Conselho Tutelar
para a respectiva regido. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
a Lei Orgadnica n° 83, de 2014.)

( DOS SERVIDORES PUBLICOS )

CAPITULO vi
DOS SERVIDORES PUBLICOS

Art. 33. O Distrito Federal instituird regime juridico
Unico e planos de carreira para os servidores da adminis-
tracdo publica direta, autarquias e fundacdes publicas, nos
termos do art. 39 da Constituicdo Federal.

§ 1° No exercicio da competéncia estabelecida no
caput, serdo ouvidas as entidades representativas dos ser-
vidores publicos por ela abrangidos.

§ 2° As entidades integrantes da administragdo publica
indireta ndo mencionadas no caput instituirdo planos de
carreira para os seus servidores, observado o disposto no
paragrafo anterior.

§ 3° A fixacdo dos padroes de vencimento e dos de-
mais componentes do sistema remuneratério deve obser-
var: (Pardgrafo acrescido pela Emenda a Lei Orgdnica n° 80,
de 2014.)

| —a natureza, o grau de responsabilidade, as peculiari-
dades e a complexidade dos cargos componentes de cada
carreira;

Il — os requisitos para a investidura.

§ 4° O Distrito Federal deve manter escola de gover-
no para formacao e aperfeicoamento dos servidores pu-
blicos, constituindo-se a participagdo nos cursos um dos
requisitos para promocao na carreira, facultada, para isso,
a celebracao de convénios ou contratos com os demais en-
tes federados ou suas entidades. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda a Lei Orgdnica n° 80, de 2014.)

§ 5° O membro de Poder, o detentor de mandato eleti-
vo, os Secretarios de Estado, os Administradores Regionais
e os demais casos previstos na Constituicdo Federal sdo
remunerados exclusivamente por subsidio, fixado em par-
cela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagéo,
4 Ver ADI n°® 2013 00 2 016227-6 — TIDFT, Didrio de Justica, de
31/1/2014 e de 9/5/2014, e ADI n° 2013 00 2 016865-3 — TIDFT, Didrio
de Justica, de 26/2/2014 e de 9/5/2014, julgadas procedentes para de-
clarar a inconstitucionalidade por omissdo do Governador do Distrito
Federal quanto a regulamentacdo da forma de participagdo popular
no processo de escolha dos administradores regionais e a implanta-
¢do e organizagdo dos Conselhos de Representantes Comunitarios das
Regides Administrativas do Distrito Federal.




adicional, abono, prémio, verba de representa¢do ou ou-
tra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 19, IX e X. (Pardgrafo acrescido pela Emen-
da a Lei Orgdnica n° 80, de 2014.)

§ 6° A remuneracdo dos servidores publicos organiza-
dos em carreira pode ser fixada nos termos do § 5°. (Pard-
grafo acrescido pela Emenda a Lei Orgdnica n° 80, de 2014.)

§ 7° Lei complementar pode estabelecer a relagdo en-
tre a maior e a menor remuneracao dos servidores publi-
cos, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 19, X.
(Pardgrafo acrescido pela Emenda a Lei Organica n° 80, de
2014.)

§ 8° Os Poderes Executivo e Legislativo devem publicar,
até 31 de janeiro de cada ano, os valores do subsidio e da
remuneracdao dos cargos e empregos publicos. (Pardgrafo
acrescido pela Emenda a Lei Orgdnica n° 80, de 2014.)

§ 9° A lei deve disciplinar a aplicagdo de recursos or-
camentarios provenientes da economia com despesas
correntes em cada 6rgdo, autarquia e fundacdo, para apli-
cacao no desenvolvimento de programas de qualidade e
produtividade, treinamento e desenvolvimento, moderni-
zacdo, reaparelhamento e racionalizacdo do servico publi-
co, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de produ-
tividade. (Pardgrafo acrescido pela Emenda a Lei Orgdnica
n° 80, de 2014.)

Art. 34. A lei assegurara aos servidores da administra-
¢do direta isonomia de vencimentos para cargos de atri-
buic¢des iguais ou assemelhadas do mesmo Poder ou entre
servidores dos Poderes Executivo e Legislativo, ressalvadas
as vantagens de carater individual e as relativas a natureza
ou local de trabalho.

Art. 35. Sao direitos dos servidores publicos, sujeitos
ao regime juridico Unico, além dos assegurados no § 2° do
art. 39 da Constituicdo Federal, os seguintes:

| — gratificacdo do titular quando em substituicdo ou
designado para responder pelo expediente;

[l — duracéo do trabalho normal ndo superior a oito ho-
ras diarias e quarenta horas semanais, facultado ao Poder
Publico conceder a compensacao de horarios e a reducdo
da jornada, nos termos da lei;

[ll — protecdo especial a servidora gestante ou lactante,
inclusive mediante a adequacdo ou mudanca temporaria
de suas funcdes, quando for recomendavel a sua saldde ou
a do nascituro, sem prejuizo de seus vencimentos e demais
vantagens;

IV — atendimento em creche e pré-escola a seus de-
pendentes, nos termos da lei, bem como amamentacao
durante o horéario do expediente, nos 12 primeiros meses
de vida da crianca; (Inciso com a redacdo da Emenda a Lei
Orgdnica n° 108, de 2018.) ®

V —vedacdo do desvio de funcdo, ressalvada, sem pre-
juizo de seus vencimentos, salarios e demais vantagens do
cargo, emprego ou funcgo:

5 Texto original: /V — atendimento em creche e pré-escola a
seus dependentes de até sete anos incompletos, preferencialmente em
dependéncia do préprio 6rgdo ao qual sdo vinculados ou, na impossibi-
lidade, em local que pela proximidade permita a amamentacao durante
o0 hordrio de trabalho, nos doze primeiros meses de vida da crianga;
Texto alterado: |V — atendimento em creche e pré-escola a seus de-
pendentes, nos termos da lei; (Inciso com a redagdo da Emenda a Lei
Organica n° 80, de 2014.)
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a) a mudanca de funcao concedida a servidora gestan-
te, sob recomendacdo médica;

b) a transferéncia concedida a servidor que tiver sua
capacidade de trabalho reduzida em decorréncia de aci-
dente ou doenca de trabalho, para locais ou atividades
compativeis com sua situacao;

VI — recebimento de vale-transporte, nos casos previs-
tos em lei;

VIl - participagdo na elaboracao e alteracdo dos planos
de carreira;

VIIl - promocgdes por merecimento ou antiguidade, no
servico publico, nos termos da lei;

IX — quitacdo da folha de pagamento do servidor ativo
e inativo da administracdo direta, indireta e fundacional do
Distrito Federal até o quinto dia util do més subsequente,
sob pena de incidéncia de atualizacdo monetaria, obedeci-
do o disposto em lei.

§ 1° Para a atualizacdo a que se refere o inciso IX utili-
zar-se-ao os indices oficiais, e a importancia apurada sera
paga juntamente com a remuneracgdo do més subsequente.

§ 2° E computado como exercicio efetivo, para efeito
de progressdo funcional ou concessado de licenca-prémio
e aposentadoria nas carreiras especificas do servico publi-
co, o tempo de servico prestado por servidor requisitado a
qualquer dos Poderes do Distrito Federal.

Art. 36. E garantido ao servidor publico o direito a li-
vre associagao sindical, observado o disposto no art. 8° da
Constituicao Federal.

Pardgrafo Unico. A lei dispora sobre licenca sindical
para os dirigentes de federacdes e sindicatos de servidores
publicos, durante o exercicio do mandato, resguardados os
direitos e vantagens inerentes a carreira de cada um.

Art. 37. As entidades representativas dos servidores
publicos do Distrito Federal cabe a defesa dos direitos e in-
teresses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
questdes judiciais ou administrativas, observado o disposto
no art. 8° da Constituicdo Federal.

Art. 38. As entidades de carater sindical que preen-
cham os requisitos estabelecidos em lei, é assegurado o
desconto em folha de pagamento das contribuicbes dos
associados, aprovadas em assembleia geral.

Art. 39. O direito de greve é exercido nos termos e nos
limites definidos em lei complementar. (Artigo com a reda-
¢Go da Emenda a Lei Orgdnica n° 80, de 2014.) ©

Art. 40. Sao estaveis ap0s trés anos de efetivo exerci-
cio os servidores nomeados para cargo de provimento efe-
tivo em virtude de concurso publico. (Artigo com a redagdo
da Emenda a Lei Orgénica n° 80, de 2014.) 7

6 Texto original: Art. 39. O direito de greve serd exercido nos
termos e nos limites definidos na lei complementar federal.
7 Texto original: Art. 40. Séo estaveis, ap6s dois anos de efetivo

exercicio, os servidores nomeados em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel sé perderd o cargo em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado ou mediante processo
administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa.

§ 2° Invalidada por sentenga judicial a demissédo do servidor estavel,
sera ele reintegrado com todos os direitos e vantagens devidos desde
a demissdo, e o eventual ocupante da vaga sera reconduzido ao cargo
de origem, sem direito a indenizacdo, aproveitado em outro cargo ou
posto em disponibilidade remunerada.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade, o servidor
estavel ficard em disponibilidade remunerada até seu adequado
aproveitamento em outro cargo.




§ 1° O servidor publico estavel sé perde o cargo:

| —em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il — mediante processo administrativo em que lhe se-
jam assegurados o contraditorio e a ampla defesa;

[ll - mediante procedimento de avaliagdo periddica de
desempenho, na forma de lei complementar, assegurado o
contraditério e a ampla defesa.

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissao do ser-
vidor estavel, deve ele ser reintegrado, e o eventual ocu-
pante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem,
sem direito a indenizacdo, aproveitado em outro cargo ou
posto em disponibilidade com remunera¢do proporcional
ao tempo de servico.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessida-
de, o servidor estavel deve ficar em disponibilidade, com
remuneracdo proporcional ao tempo de servico, até seu
adequado aproveitamento em outro cargo.

§ 4° Como condigdo para a aquisicdo da estabilidade,
¢é obrigatoria a avaliacdo especial de desempenho por co-
missao instituida para essa finalidade.

Art. 41. Ao servidor publico efetivo, nos termos da
Constituicao Federal, é assegurado regime préprio de pre-
vidéncia social. (Caput com a redacéo da Emenda a Lei Or-
gdnica n° 80, de 2014.)®

§ 1° O regime préprio de previdéncia social, obser-
vados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, é instituido por lei complementar. (Pardgrafo com
a redagdo da Emenda a Lei Orgdnica n° 80, de 2014.) °

§ 2° O tempo de contribui¢do prestado sob o regime
de aposentadoria especial é computado da mesma forma,
guando o servidor ocupar outro cargo de regime idéntico,
ou pelo critério da proporcionalidade, quando se tratar de
regimes diversos, na forma da lei. (Pardgrafo com a reda-
¢Go da Emenda a Lei Orgdnica n° 80, de 2014, e declarado
inconstitucional: ADI n°® 2014 00 2 023917-7 — TIDFT, Diario
de Justica, de 13/4/2015.) °

§ 3° O tempo de servico publico federal, estadual, mu-
nicipal ou do Distrito Federal serd computado integralmen-
Le_p_a_Lags_e_fg_uQ_s de aposentadoria e disponibilidade.

Texto original: Art. 41. O servidor serd aposentado:
I — por invalidez permanente, sendo os proventos integrais, quando de-
corrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave,
contagiosa ou incurdvel, especificadas em lei, e proporcionais nos de-
matits casos,;
Il — compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos pro-
porcionais ao tempo de servico;
IIl = voluntariamente:
a) aos trinta e cinco anos de servico, se homem, e aos trinta, se mulher,
com proventos integrais;
b) aos trinta anos de efetivo exercicio em fungées de magistério, se pro-
fessor ou especialista de educacgéo, e aos vinte e cinco anos, se professo-
ra ou especialista de educacdo, com proventos integrais;
¢) aos trinta anos de servico, se homem, e aos vinte e cinco, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de servico;
d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se mu-
lher, com proventos proporcionais ao tempo de servico.
9 Texto original: § 1° Lei complementar estabelecera
excegdes ao disposto no inciso lll, a e ¢, no caso de exercicio de
atividades consideradas penosas, insalubres ou perigosas, na forma
do que dispuser lei federal.
10 Texto original: § 2° A lei dispora sobre aposentadoria em
cargos ou empregos temporérios.
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§ 4° Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na
mesma propor¢do e na mesma data, sempre que se mo-
dificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo
também estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes de reenquadra-
mento, transformacédo ou reclassificagdo do cargo ou fun-
¢do em que se deu a aposentadoria, na forma da lei.

§ 5° O beneficio de pensdo por morte correspondera a
totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor fale-
cido, qualquer que seja a causa mortis, até o limite estabe-
lecido em lei, observado o disposto no paragrafo anterior.

§ 6° £ assegurada a contagem em dobro dos periodos
de licenca-prémio ndo gozados, para efeito de aposenta-
doria.

§ 7° Aos servidores com carga horaria variavel, sdo as-
segurados os proventos de acordo com a jornada predo-
minante dos Ultimos trés anos anteriores a aposentadoria.

§ 8° O tempo de servico prestado sob o regime de
aposentadoria especial serda computado da mesma forma,
quando o servidor ocupar outro cargo de regime idéntico,
ou pelo critério da proporcionalidade, quando se tratar de
regimes diversos, na forma da lei.

Art. 42. E assegurada a participacdo de servidores
publicos na geréncia de fundos e entidades para os quais
contribui, na forma da lei.

Art. 43. Sera concedida licenca para atendimento de
filho, genitor e cdnjuge doente, a homem ou mulher, me-
diante comprovacao por atestado médico da rede oficial
de saude do Distrito Federal."

Pardgrafo tnico. E assegurado ao servidor publico que
tenha conjuge ou dependente com deficiéncia horéario es-
pecial de servico, independentemente da compensacao de
horario, obedecido o disposto em lei. (Pardgrafo acrescido
pela Emenda a Lei Orgdnica n® 96, de 2016, que foi decla-
rada inconstitucional: ADI n° 2016 00 2 027902-3 — TIDFT,
Diario de Justica, de 14/12/2016.)

Art. 44. Ao servidor publico da administracdo direta, au-
tarquica e fundacional do Distrito Federal, fica assegurado:

| — percebimento de adicional de um por cento por ano
de servico publico efetivo, nos termos da lei;

Il - contagem, para todos os efeitos legais, do periodo
em que o servidor estiver de licenca concedida por junta
médica oficial;

[ll - contagem reciproca, para efeito de aposentadoria,
do tempo de contribuicdo na administragdo publica e na
atividade privada, rural e urbana, na forma prevista no art.
201, § 9°, da Constituicao Federal. (Inciso com a redagéo da
Emenda a Lei Orgdnica n° 80, de 2014.) 2

Pardgrafo Gnico. Ficam assegurados os beneficios

constantes do art. 35, ll, IV e V, e do art. 43 desta Lei Orga-
nica aos servidores das empresas publicas e das sociedades
de economia mista do Distrito Federal. (Pardgrafo com a
11 Ver Lei Complementar n°® 840, de 2011, que reconhece a
concessao de que trata este artigo a companheiros, inclusive nas rela-
¢6es homoafetivas.
12 Texto original: /Il — contagem reciproca, para efeito de apo-
sentadoria, do tempo de contribui¢cdo na administracdo publica e na
atividade privada, rural e urbana, na forma prevista no art. 202, § 2°, da
Constituicéo Federal.
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CONSTITUIGAO: CONCEITO, CLASSIFICAGAO
E ASSISTENCIA SOCIAL.

O Direito Constitucional é ramo complexo e essencial
ao jurista no exercicio de suas fungdes, afinal, a partir dele
que se delineia toda a estrutura do ordenamento juridico
nacional.

Embora, para o operador do Direito brasileiro, a Cons-
tituicdo Federal de 1988 seja o aspecto fundamental do es-
tudo do Direito Constitucional, impossivel compreendé-la
sem antes situar a referida Carta Magna na teoria do cons-
titucionalismo.

A origem do direito constitucional estd num movimen-
to denominado constitucionalismo.

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo
qual se delineia a nocdo de que o Poder Estatal deve ser
limitado, que evoluiu para um movimento juridico defensor
da imposicdo de normas escritas de carater hierarquico su-
perior que deveriam regular esta limitacdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbi-
trario fundamenta a nogdo de norma no apice do ordena-
mento juridico, regulamentando a atuacdo do Estado em
todas suas esferas. Sendo assim, inaceitavel a ideia de que
um homem, o governante, pode ser maior que o Estado.

O objeto do direito constitucional é a Constituicdo, no-
tadamente, a estruturacdo do Estado, o estabelecimento
dos limites de sua atuacdo, como os direitos fundamentais,
e a previsao de normas relacionadas a ideologia da ordem
econdmica e social. Este objeto se relaciona ao conceito
material de Constituicdo. No entanto, ha uma tendéncia
pela ampliacdo do objeto de estudo do Direito Constitucio-
nal, notadamente em paises que adotam uma Constituicao
analitica como o Brasil.

) Conceito de Constituicdo
E delicado definir o que é uma Constituicdo, pois de

forma pacifica a doutrina compreende que este concei-
to pode ser visto sob diversas perspectivas. Sendo assim,
Constituicdo € muito mais do que um documento escrito
que fica no apice do ordenamento juridico nacional esta-
belecendo normas de limitacdo e organizacdo do Estado,
mas tem um significado intrinseco socioldgico, politico,
cultural e econémico.

Constituicdo no sentido sociolégico

O sentido sociolégico de Constituicdo foi definido por
Ferdinand Lassale, segundo o qual toda Constituicdo que é
elaborada tem como perspectiva os fatores reais de poder
na sociedade. Neste sentido, aponta Lassale’: “"Colhem-se
estes fatores reais de poder, registram-se em uma folha de
papel, [..] e, a partir desse momento, incorporados a um
papel, ja ndo sdo simples fatores reais do poder, mas que
se erigiram em direito, em institui¢cdes juridicas, e quem

1 LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Consti-
tuigao. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001.
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atentar contra eles atentara contra a lei e sera castigado”.
Logo, a Constituicdo, antes de ser norma positivada, tem
seu conteddo delimitado por aqueles que possuem uma
parcela real de poder na sociedade. Claro que o texto cons-
titucional ndo explicitamente trarad estes fatores reais de
poder, mas eles podem ser depreendidos ao se observar
favorecimentos implicitos no texto constitucional.

Constituicdo no sentido politico

Carl Schmitt> propde que o conceito de Constituicdo
ndo estd na Constituicdo em si, mas nas decisdes politicas
tomadas antes de sua elaboracdo. Sendo assim, o conceito
de Constituicdo serd estruturado por fatores como o regi-
me de governo e a forma de Estado vigentes no momento
de elaboragao da lei maior. A Constituicdo é o produto de
uma decisdo politica e variara conforme o modelo politico
a época de sua elaboracao.

Constituicdo no sentido material

Pelo conceito material de Constituigdo, o que define
se uma norma sera ou ndo constitucional é o seu conteu-
do e ndo a sua mera presenca no texto da Carta Magna.
Em outras palavras, determinadas normas, por sua nature-
za, possuem carater constitucional. Afinal, classicamente a
Constituicao serve para limitar e definir questdes estrutu-
rais relativas ao Estado e aos seus governantes.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a
maneira como a norma foi inserida no ordenamento juri-
dico, mas sim o seu conteldo. Por exemplo, a lei da ficha
limpa — Lei Complementar n°® 135/2010 — foi inserida no or-
denamento na forma de lei complementar, ndo de emenda
constitucional, mas tem por finalidade regular questdes de
inelegibilidade, decorrendo do §9° do artigo 14 da Consti-
tuicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influencia
no fator sufrédgio universal, que é um direito politico, logo,
um direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora pre-
vista como lei complementar, na verdade regula o que na
Constituicao seria chamado de elemento limitativo. Para o
conceito material de Constituigdo, trata-se de norma cons-
titucional.

Pelo conceito material de Constitui¢do, ndo importa a
maneira como a norma foi inserida no ordenamento juri-
dico, mas sim o seu conteudo. Por exemplo, a lei da ficha
limpa — Lei Complementar n°® 135/2010 — foi inserida no or-
denamento na forma de lei complementar, ndo de emenda
constitucional, mas tem por finalidade regular questdes de
inelegibilidade, decorrendo do §9° do artigo 14 da Consti-
tuicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influencia
no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo,
um direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora pre-
vista como lei complementar, na verdade regula o que na
Constituicao seria chamado de elemento limitativo. Para o
conceito material de Constituicdo, trata-se de norma cons-
titucional.

2 SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucion. Pre-
sentacion de Francisco Ayala. 1. ed. Madrid: Alianza Uni-
versidad Textos, 2003.




Constituicao no sentido formal

Como visto, o conceito de Constituicdo material pode
abranger normas que estejam fora do texto constitucional
devido ao conteldo delas. Por outro lado, Constituicdo no
sentido formal é definida exclusivamente pelo modo como a
norma é inserida no ordenamento juridico, isto é, tudo o que
constar na Constituicdo Federal em sua redacdo originaria
ou for inserido posteriormente por emenda constitucional
€ norma constitucional, independentemente do contetdo.

Neste sentido, é possivel que uma norma sem carater
materialmente constitucional, seja formalmente constitu-
cional, apenas por estar inserida no texto da Constituicdo
Federal. Por exemplo, o artigo 242, §2° da CF prevé que “o
Colégio Pedro Il, localizado na cidade do Rio de Janeiro, sera
mantido na orbita federal”. Ora, evidente que uma norma
que trata de um colégio ndo se insere nem em elementos
organizacionais, nem limitativos e nem socioideoldgicos.
Trata-se de norma constitucional no sentido formal, mas ndo
no sentido material.

Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e do
Colégio Pedro II, pode-se afirmar que na Constituicdo Fede-
ral de 1988 e no sistema juridico brasileiro como um todo
nao ha perfeita correspondéncia entre regras materialmente
constitucionais e formalmente constitucionais.

Constituicdo no sentido juridico

Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de
Constituicao alocando-a no mundo do dever ser.

Ao tratar do dever ser, Kelsen® argumentou que somen-
te existe quando uma conduta é considerada objetivamente
obrigatoria e, caso este agir do dever ser se torne subjeti-
vamente obrigatdrio, surge o costume, que pode gerar a
producdo de normas morais ou juridicas; contudo, somente
é possivel impor objetivamente uma conduta por meio do
Direito, isto &, a lei que estabelece o dever ser.

Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser, Kel-
sen* entendeu que é preciso uma correspondéncia minima
entre a conduta humana e a norma juridica imposta, logo,
para ser vigente é preciso ser eficaz numa certa medida,
considerando eficaz a norma que é aceita pelos individuos
de tal forma que seja pouco violada. Trata-se de nocdo re-
lacionada a de norma fundamental hipotética, presente no
plano légico-juridico, fundamento ldgico-transcendental da
validade da Constituicdo juridico-positiva.

No entanto, o que realmente confere validade é o po-
sicionamento desta norma de dever ser na ordem juridica
e a qualidade desta de, por sua posicdo hierarquicamente
superior, estruturar todo o sistema juridico, no qual ndo se
aceitam lacunas.

Kelsen® definiu o Direito como ordem, ou seja, como um
sistema de normas com o mesmo fundamento de validade —
a existéncia de uma norma fundamental. Nao importa qual
seja o conteldo desta norma fundamental, ainda assim ela

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed.
Traducao Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2003, p. 08-10.

4 Ibid., p. 12.

5 Ibid., p. 33.
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conferira validade a norma inferior com ela compativel.Esta
norma fundamental que confere fundamento de validade a
uma ordem juridica é a Constituigdo.

Pelo conceito juridico de Constituicdo, denota-se a
presenca de um escalonamento de normas no ordenamen-
to juridico, sendo que a Constituicdo fica no apice desta
piramide.

Elementos da Constituicao
Outra nocao relevante é a dos elementos da Constitui-

¢do. Basicamente, qualquer norma que se enquadre em um
dos seguintes elementos é constitucional:

Elementos Organicos

Referem-se ao cerne organizacional do Estado, nota-
damente no que tange a:

a) Forma de governo — Como se da a relagdo de poder
entre governantes e governados. Se ha eletividade e tem-
porariedade de mandato, tem-se a forma da Republica, se
ha vitaliciedade e hereditariedade, tem-se Monarquia.

b) Forma de Estado — delimita se o poder sera exercido
de forma centralizada numa unidade (Unido), o chamado
Estado Unitario, ou descentralizada entre demais entes fe-
derativos (Unido e Estados, classicamente), no denominado
Estado Federal. O Brasil adota a forma Federal de Estado.

¢) Sistema de governo — delimita como se da a relagéo
entre Poder Executivo e Poder Legislativo no exercicio das
funcdes do Estado, como maior ou menor independéncia e
colaboracao entre eles. Pode ser Parlamentarismo ou Pre-
sidencialismo, sendo que o Brasil adota o Presidencialismo.

d) Regime politico — delimita como se da a aquisi¢do de
poder, como o governante se ascende ao Poder. Se houver
legitimacdo popular, ha Democracia, se houver imposicdo
em detrimento do povo, ha Autocracia.

Elementos Limitativos

A funcao primordial da Constituicdo ndo é apenas de-
finir e estruturar o Estado e o governo, mas também es-
tabelecer limites a atuacdo do Estado. Neste sentido, ndo
podera fazer tudo o que bem entender, se sujeitando a de-
terminados limites.

As normas de direitos fundamentais — categoria que
abrange direitos individuais, direitos politicos, direitos so-
ciais e direitos coletivos — formam o principal fator limita-
dor do Poder do Estado, afinal, estabelecem até onde e em
que medida o Estado podera interferir na vida do individuo.

Elementos Socioideolégicos

Os elementos socioideoldgicos de uma Constituicdo
sdo aqueles que trazem a principiologia da ordem econ6-
mica e social.

Classificacao das Constituicées
Por fim, ressaltam-se as denominadas classificagdoes

das Constituigdes:

Quanto a forma

a) Escrita — E a Constituicdo estabelecida em um Unico
texto escrito, formalmente aprovado pelo Legislativo com
esta qualidade. Se o texto for resumido e apenas contiver




normas basicas, a Constituicdo escrita é sintética; se o texto
for extenso, delimitando em detalhes questdes que muitas
vezes excedem mesmo o conceito material de Constitui-
cao, a Constituicdo escrita é analitica. Firma-se a adocao de
um sistema conhecido como Civil Law. O Brasil adota uma
Constituicdo escrita analitica.

b) Néo escrita — Ndo significa que nao existam nor-
mas escritas que regulem questdes constitucionais, mas
gue estas normas ndo estdo concentradas num Unico texto
e que nem ao menos dependem desta previsdao expressa
devido a possivel origem em outros fatores sociais, como
costumes. Por isso, a Constituicdo ndo escrita é conhecida
como costumeira. E adotada por paises como Reino Uni-
do, Israel e Nova Zelandia. Adotada esta Constituicdo, o
sistema juridico se estruturara no chamado Common Law
(Direito costumeiro), exteriorizado no Case Law (sistema de
precedentes).

Quanto ao modo de elaboracao

a) Dogmatica —sempre escritas, estas Constituicdes sdo
elaboradas num sé ato a partir de concepcbes pré-estabe-
lecidas e ideologias j& declaradas. A Constituicdo brasilei-
ra de 1988 é dogmatica.

b) Histérica — aproxima-se da Constituicdo dogmatica,
eis que o seu processo de formacdo é lento e continuo com
0 passar dos tempos.

Quanto a estabilidade

a) Rigida — exige, para sua alteragdo, um processo le-
gislativo mais arduo.

Obs.: A Constituicdo super-rigida, classificacdo defen-
dida por parte da doutrina, além de ter um processo le-
gislativo diferenciado para emendas constitucionais, tem
certas normas que ndo podem nem ao menos ser alteradas
— denominadas clausula pétreas.

A Constituicao brasileira de 1988 pode ser conside-
rada rigida. Pode ser também vista como super-rigida aos
que defendem esta subclassificacdo.

b) Flexivel — Ndo é necessario um processo legislativo
mais arduo para a alteracdo das normas constitucionais,
utilizando-se o mesmo processo das normas infraconsti-
tucionais.

) Semiflexivel ou semirrigida — Ela é tanto rigida quan-
to flexivel, pois parte de suas normas precisam de processo
legislativo especial para serem alteradas e outra parte se-
gue o processo legislativo comum.

Quanto a funcao

a) Garantia — busca garantir a liberdade e serve notada-
mente para limitar o poder do Estado.

b) Dirigente — vai além da garantia da liberdade e da
limitacdo do poder do Estado, definindo um projeto de Es-
tado a ser alcancado. A Constituicdo brasileira de 1988 é
dirigente.

Quanto a origem

a) Outorgada — é aquela imposta unilateralmente pelo
agente revolucionario. A Constituicdo outorgada é deno-
minada como Carta.
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b) Promulgada - é aquela que é votada, sendo tam-
bém conhecida como democratica ou popular. Decorre do
trabalho de uma Assembleia Nacional Constituinte, eleita
pelo povo para em nome dele atuar (legitimacgdo popular).
A Constituicdo promulgada é denominada Constituigao,
enquadrando-se nesta categoria a Constituicdo brasileira
de 1988.

Obs.: Constituicdo cesarista é aquela que nado é outor-
gada, mas também ndo é promulgada. Se da quando um
projeto do agente revolucionario é posto para votacao do
povo, que meramente ratifica a vontade do detentor do
poder.

Quanto a dogmatica

a) Ortodoxa — formada por uma sé ideologia.

b) Eclética — atenta a fatores multiculturais, trazendo
ideologias conciliatorias. A Constituicao de 1988 é eclé-
tica.

Poder Constituinte

1) Titularidade e exercicio

A Constituicdo Federal, em seu artigo 1°, paragrafo
Unico, estabelece que “todo o poder emana do povo, que
0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamen-
te, nos termos desta Constituicdo”. Sendo assim, o texto
constitucional ja fala desde logo de um poder maior, exer-
cido pelo povo (titular) por meio de seus representantes
(exercentes). O exercente do poder é um 6rgao colegiado
composto por representantes eleitos pelos titulares do po-
der, os que fazem parte do povo.

O poder constituinte é o poder de normatizar a es-
trutura do Estado e os limites a sua atuacdo mediante
criacdo, modificagdo, revisao ou revogacao de normas da
Constituicdo Federal conferido pelo povo aos seus repre-
sentantes.

2) Poder constituinte originario

O poder constituinte originario, também conhecido
como genuino ou de primeiro grau, autoriza a edi¢do da
Constituicdo Federal, a primeira depois da independéncia
e as demais ab-rogando-a. Depois de finda esta missao,
institui outro poder, dele derivado.

O poder constituinte originario é inicial, autbnomo e
incondicionado. E inicial porque é o poder de fato, que
emana do povo e por si s6 se funda, ndo decorrendo de
outro poder. E auténomo e incondicionado porque nao
tem limites materiais de exercicio, notadamente clausulas
pétreas, dai se dizer que é soberano. Ndo significa que seja
ilimitado, pois certas limitagdes se impdem por um limita-
tivo légico, de acordo com uma perspectiva jusnaturalista
de direitos inatos ao homem.

3) Poder constituinte derivado

O poder constituinte derivado, também denominado
instituido ou de 2° grau, é o que estad apto a efetuar re-
formas a Constituicdo. Ele é exercido pelo Congresso Na-
cional, na forma e nos limites estabelecidos pelo poder
constituinte originario.




O poder constituinte derivado é derivado, subordinado
e condicionado. Por derivar do poder constituinte origina-
rio, se sujeita a limitagdes por ele impostas, denominadas
limitacdes ao poder de reforma. Sendo assim, este poder
podera reformar a redacdo constitucional conferida pelo
poder constituinte originario, mas dentro dos limites por
este estabelecidos.

Por isso mesmo, é possivel que uma emenda constitu-
cional fruto do poder constituinte decorrente seja incons-
titucional, desde que desrespeite os limites impostos pelo
poder constituinte originario. E correta a afirmacéo de que
existe norma constitucional inconstitucional, mas desde
que se refira a norma constitucional fruto do poder cons-
tituinte derivado. Nao existe norma originaria da Consti-
tuicdo Federal que seja inconstitucional porque o poder
constituinte originario é inicial e autbnomo.

4) Poder constituinte decorrente

Ainda é possivel falar no poder constituinte decorrente,
que consiste no poder dos Estados-membros elaborarem
sua propria Constituicdo por suas Assembleias Legislativas
(artigo 25, CF). Para parte da doutrina, ha poder constituin-
te decorrente também quanto aos municipios, que a partir
da Constituicdo de 1988 adquiriram poder para elaborar
suas proprias leis organicas (artigo 29, CF), o que antes era
feito no ambito estadual. A lei organica do Distrito Federal
€ a Unica que, sem duvidas, tem carater de Constituicao,
pois aceita o controle de constitucionalidade em face dela.

5) Poder constituinte revisionante

Tem-se, ainda, o poder constituinte revisionante, pre-
visto no artigo 3° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias: “a revisdo constitucional sera realizada apos
cinco anos, contados da promulgacao da Constituigdo,
pelo voto da maioria absoluta dos membros do Congres-
so Nacional, em sessdo unicameral”. Neste sentido, foram
aprovadas 6 emendas constitucionais de revisdo anémala.
O destaque vai para o fato de ndo se exigir nestas emendas
revisionantes o quérum de 3/5 + 2 turnos das emendas
constitucionais comuns, bastando o voto da maioria abso-
luta numa Unica sessao.

6) Limitacoes impostas pelo poder constituinte ori-
ginario ao poder constituinte derivado

6.1) Limitacoes formais ou procedimentais

Quando o poder constituinte originario delibera, ndo ha
procedimento pré-estabelecido. Isto ndo ocorre com relagédo
ao poder constituinte derivado, que deve respeitar as normas
procedimentais instituidas pelo poder constituinte originario.

Subjetivas — Quanto a iniciativa

Refere-se ao poder de iniciativa individual de propor
leis ou alteracbes nelas, sendo conferido a: Presidente da
Republica, Deputado Federal, Senador, Deputado Estadual.
Exceto no caso do Senador, as propostas serdo enviadas
a Camara dos Deputados, ndo ao Senado Federal. Sendo
assim, a Camara dos Deputados faz a deliberagéo principal,
em regra, restando ao Senado a deliberagdo revisional.
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Contudo, para as propostas de emendas constitucio-
nais é exigida, em regra, iniciativa coletiva. O Unico que
pode fazer uma proposta desta natureza sozinho é o Presi-
dente da Republica. Um deputado federal precisa do apoio
de ao menos 1/3 dos membros da Camara dos Deputa-
dos, enquanto que um senador precisa do suporte de ao
menos 1/3 dos membros do Senado Federal. Da mesma
forma, um deputado estadual ndo pode propor sozinho
uma emenda, poder conferido as Assembleias Legislativas
estaduais, em conjunto, exigindo-se mais da metade delas
(sdo 27, incluido o Distrito Federal, necessarias 14).

O cidadao brasileiro, sozinho, ndo pode propor um
projeto de lei para alterar o ordenamento juridico brasilei-
ro, prevendo-se que “a iniciativa popular pode ser exercida
pela apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de
lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de
cada um deles” (artigo 61, §2°, CF).

A duavida resta ao se perguntar se a iniciativa popu-
lar abrange a possibilidade de se apresentar proposta de
emenda constitucional, havendo duas posi¢des: a primei-
ra, minoritaria, diz que porque a regra da iniciativa esta
num paragrafo ela ndo poderia ter alcance maior que o
caput do artigo, logo, o alcance é restrito a propostas de
projetos de lei; a segunda, majoritaria, com a qual se con-
corda, prevé que sim, afinal, o paragrafo Unico do artigo
1° da CF diz que todo poder emana do povo (inclusive o
constituinte) e o artigo 14 da CF ao trazer a iniciativa po-
pular ndo estabelece qualquer limitagdo.

Objetivas — Quanto a votacao e a promulgacao

Toda proposta de emenda constitucional, antes de
ser votada no plenario, passa primeiro pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e, depois, por comissdes especificas
do tema.

No plenério, é necessario obter aprovacao de 3/5 dos
membros (308 votos na Camara dos Deputados e 49 votos
no Senado Federal), em votacdo em dois turnos (vota na
casa huma semana e repete a votacdo na semana seguin-
te), nas duas Casas (primeiro vota em 2 turnos na que faz
a deliberacao principal e depois em 2 turnos na que faz a
deliberacdo revisional) (artigo 60, §2°).

Depois, “a emenda a Constituicdo sera promulgada
pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fe-
deral, com o respectivo nUmero de ordem” (artigo 60, §3°,
CF). Ndo é o Presidente da Republica que promulga, logo,
nao sanciona nem veta, a emenda constitucional porque
o poder constituinte é exclusivo do Congresso Nacional.

6.2) Limitagoes circunstanciais

Nos termos do artigo 60, §1°, CF, "a Constituicdo ndo
podera ser emendada na vigéncia de intervencao federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio”. Presentes estas
circunstancias que indicam instabilidade no cenério nacio-
nal, ndo é possivel emendar a constituicdo.
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( ADMINISTRAGCAO PUBLICA. )

Centralizacdo, descentralizacao, concentracdo e
desconcentracdo

Em linhas gerais, descentralizacéo significa transferir
a execucdo de um servi¢co publico para terceiros que ndo
se confundem com a Administracdo direta; centralizacéo
significa situar na Administracado direta atividades que, em
tese, poderiam ser exercidas por entidades de fora dela;
desconcentragdo significa transferir a execucdo de um ser-
vico publico de um érgéo para o outro dentro da propria
Administracdo; concentracdo significa manter a execucdo
central ao chefe do Executivo em vez de atribui-la a outra
autoridade da Administracao direta.

Passemos a esmiugcar estes conceitos:

Desconcentracdo implica no exercicio, pelo chefe do
Executivo, do poder de delegar certas atribuicdes que sdo
de sua competéncia privativa. Neste sentido, o previsto na
CF:

Artigo 84, pardgrafo unico, CF. O Presidente da Republi-
ca podera delegar as atribuicoes mencionadas nos inci-
sos VI, Xll e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado,
ao Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da
Unido, que observardo os limites tracados nas respectivas
delegacoes.

Neste sentido:

Artigo 84, VI, CF. dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacao e funcionamento da administracédo
federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criacdo ou extingdo de 6rgaos publicos;

b) extincdo de funcées ou cargos publicos, quando
vagos;

Artigo 84, Xll, CF. conceder indulto e comutar penas,
com audiéncia, se necessdrio, dos orgdos instituidos em lei;

Artigo 84, XXV, CF. prover e extinguir os cargos pu-
blicos federais, na forma da lei; (apenas o provimento é
delegavel, ndo a extin¢ao)

Com efeito, o chefe do Poder Executivo federal tem op-
¢Oes de delegar parte de suas atribuicdes privativas para
os Ministros de Estado, o Procurador-Geral da Republica
ou o Advogado-Geral da Unido. O Presidente ird delegar
com relacdo de hierarquia cada uma destas essencialida-
des dentro da estrutura organizada do Estado. Reforca-se,
desconcentrar significa delegar com hierarquia, pois
ha uma relacdo de subordinagdo dentro de uma estrutura
centralizada, isto €, os Ministros de Estado, o Procurador-
-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido respon-
dem diretamente ao Presidente da Republica e, por isso,
nao possuem plena discricionariedade na pratica dos atos
administrativos que lhe foram delegados.
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Concentrar, ao inverso, significa exercer atribuicdes
privativas da Administracdo publica direta no ambito mais
central possivel, isto é, diretamente pelo chefe do Poder
Executivo, seja porque nao sdo atribuicoes delegaveis, seja
porque se optou por nado delegar.

Artigo 84, CF. Compete privativamente ao Presidente
da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a di-
recdo superior da administracdo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis,
bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execugao;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo
federal, quando ndo implicar aumento de despesa nhem
criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos;

b) extincdo de funcées ou cargos publicos, quando
vagos;

VIl - manter relacbes com Estados estrangeiros e
acreditar seus representantes diplomaticos;

Vill - celebrar tratados, convencées e atos interna-
cionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencao federal;

Xl - remeter mensagem e plano de governo ao Con-
gresso Nacional por ocasido da abertura da sessdo legislati-
va, expondo a situacgdo do Pais e solicitando as providéncias
que julgar necessdrias;

Xl - conceder indulto e comutar penas, com audién-
cia, se necessdrio, dos orgdos instituidos em lei;

XlII - exercer o comando supremo das Forcas Arma-
das, nomear os Comandantes da Marinha, do Exército e
da Aerondutica, promover seus oficiais-generais e nomed-
-los para os cargos que lhes sdo privativos;

XIV - nomear, ap6s aprovagdo pelo Senado Federal, os
Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, os Governadores de Territorios, o Procura-
dor-Geral da Republica, o presidente e os diretores do ban-
co central e outros servidores, quando determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Minis-
tros do Tribunal de Contas da Unido;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta
Constituicdo, e o Advogado-Geral da Uniao;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica,
nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Reptblica e
o Conselho de Defesa Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira,
autorizado pelo Congresso Nacional ou referendado por ele,
quando ocorrida no intervalo das sessées legislativas, e, nas
mesmas condicoes, decretar, total ou parcialmente, a mobi-
lizag@o nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do
Congresso Nacional;




XXI - conferir condecoracgoes e distincoées honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar,
que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional
ou nele permane¢am temporariamente;

XXIll - enviar ao Congresso Nacional o plano pluria-
nual, o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias e as pro-
postas de orcamento previstos nesta Constituicéo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional,
dentro de sessenta dias ap6s a abertura da sesséo legislativa,
as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais,
na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisérias com forca de lei
nos termos do art. 62;

XXVIl - exercer outras atribuicoes previstas nesta
Constituicdo.

Descentralizar envolve a delegacdo de interesses es-
tatais para fora da estrutura da Administracdo direta, o que
é possivel porque ndo se refere a essencialidades, ou seja,
a atos administrativos que somente possam ser praticados
pela Administracdo direta porque se referem a interesses
estatais diversos previstos ou ndo na CF. Descentralizar é
uma delegacao sem relacdao de hierarquia, pois ¢ uma
delegacdo de um ente para outro (ndo ha subordinagdo
nem mesmo quanto ao chefe do Executivo, hd apenas uma
espécie de tutela ou supervisdo por parte dos Ministérios —
se trata de vinculo e ndo de subordinacao).

Basicamente, se esta diante de um conjunto de pes-
soas juridicas estatais criadas ou autorizadas por lei para
prestarem servicos de interesse do Estado. Possuem patri-
monio proprio e sdo unidades orcamentarias autdbnomas.
Ainda, exercem em nome proprio direitos e obrigacdes,
respondendo pessoalmente por seus atos e danos.

Existem duas formas pelas quais o Estado pode efetuar
a descentralizacdo administrativa: outorga e delegacao.

A outorga se da quando o Estado cria uma entidade e a
ela transfere, através de previsdo em lei, determinado servi-
¢o publico e é conferida, em regra, por prazo indeterminado.
Isso é o que acontece quanto as entidades da Administragao
Indireta prestadoras de servicos publicos. Neste sentido, o Es-
tado descentraliza a prestacdo dos servicos, outorgando-os
a outras entidades criadas para presta-los, as quais podem
tomar a forma de autarquias, empresas publicas, sociedades
de economia mista e fundagdes publicas.

A delegacao ocorre quando o Estado transfere, por
contrato ou ato unilateral, apenas a execucao do servico,
para que o ente delegado o preste ao publico em seu proé-
prio nome e por sua conta e risco, sob fiscalizacdo do Esta-
do. A delegacéo é geralmente efetivada por prazo determi-
nado. Ela se da, por exemplo, nos contratos de concessao
ou nos atos de permissdo, pelos quais o Estado transfere
aos concessionarios e aos permissionarios apenas a execu-
¢do temporaria de determinado servico.

Centralizar envolve manter na estrutura da Adminis-
tracdo direta o desempenho de funcdes administrativas
de interesses nao essenciais do Estado, que poderiam ser
atribuidos a entes de fora da Administragdo por outorga
ou delegacéo.
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Administracdo Publica Direta

Administracdo Publica direta é aquela formada pelos
entes integrantes da federacdo e seus respectivos 6rgaos.
Os entes politicos sdo a Unido, os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios. A excecdo da Unido, que é dotada de
soberania, todos os demais sdo dotados de autonomia.

Dispde o Decreto n® 200/1967:

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

I - A Administracdo Direta, que se constitui dos servicos
integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Re-
publica e dos Ministérios.

A administracdo direta é formada por um conjunto de
nucleos de competéncias administrativas, os quais ja foram
tidos como representantes do poder central (teoria da re-
presentacdo) e como mandatarios do poder central (teoria
do mandato). Hoje, adota-se a teoria do 6rgao, de Otto
Giérke, segundo a qual os 6rgdos sdo apenas nucleos ad-
ministrativos criados e extintos exclusivamente por lei, mas
que podem ser organizados por decretos autbnomos do
Executivo (art. 84, VI, CF), sendo desprovidos de personali-
dade juridica propria.

Assim, os 6rgaos da Administragdo direta ndo possuem
patrimonio proprio; e ndo assumem obrigacdes em nome
proprio e nem direitos em nome proprio (ndo podem ser
autor nem réu em acdes judiciais, exceto para fins de man-
dado de seguranca — tanto como impetrante como quan-
to impetrado). J& que ndo possuem personalidade, atuam
apenas no cumprimento da lei, ndo atuando por vontade
propria. Logo, 6rgaos e agentes publicos sdo impessoais
quando agem no estrito cumprimento de seus deveres,
nao respondendo diretamente por seus atos e danos.

Esta impossibilidade de se imputar diretamente a res-
ponsabilidade a agentes publicos ou érgédos publicos que
estejam exercendo atribuicdes da Administracdo direta é
denominada teoria da imputacao objetiva, de Otto Giérke,
que institui o principio da impessoalidade.

Quando se faz desconcentracao da autoridade central
— chefe do Executivo — para os seus 6rgaos, se depara com
diversos niveis de 6rgaos, que podem ser classificados em
simples ou complexos (simples se possuem apenas uma
estrutura administrativa, complexos se possuem uma rede
de estruturas administrativas) e em unitarios ou colegia-
dos (unitario se o poder de decisdo se concentra em uma
pessoa, colegiado se as decisdes sdo tomadas em conjunto
e prevalece a vontade da maioria):

a) Orgéos independentes — encabecam o poder ou es-
trutura do Estado, gozando de independéncia para agir e
ndo se submetendo a outros érgaos. Cabe a eles definir as
politicas que serdo implementadas. E o caso da Presidén-
cia da Republica, 6rgdo complexo composto pelo gabinete,
pela Advocacia-Geral da Unido, pelo Conselho da Republi-
ca, pelo Conselho de Defesa, e unitario (pois o Presidente
da Republica é o Unico que toma as decisdes).




b) Orgaos autdbnomos — estdo no primeiro escaldo do
poder, com autonomia funcional, porém subordinados po-
liticamente aos independentes. E o caso de todos os minis-
térios de Estado.

c) Orgaos superiores — sdo desprovidos de autonomia
ou independéncia, sendo plenamente vinculados aos ér-
gédos autonomos. Ex.: Delegacia Regional do Trabalho, vin-
culada ao Ministério do Trabalho e Emprego; Departamen-
to da Policia Federal, vinculado ao Ministério da Justica.

d) Orgéos subalternos — sio vinculados a todos acima
deles com plena subordinacdo administrativa. Ex.: 6rgaos
que executam trabalho de campo, policiais federais, fiscais
do MTE.

ATENCAQ: O Ministério Publico, os Tribunais de Contas
e as Defensorias Publicas ndo se encaixam nesta estrutura,
sendo érgaos independentes constitucionais. Em verdade,
para Canotilho e outros constitucionalistas, estes 6rgdos
nao pertencem nem mesmo aos trés poderes.

Conforme Carvalho Filho', “a no¢do de Estado, como
visto, ndo pode abstrair-se da de pessoa juridica. O Es-
tado, na verdade, é considerado um ente personalizado,
seja no ambito internacional, seja internamente. Quando
se trata de Federacdo, vigora o pluripersonalismo, porque
além da pessoa juridica central existem outras internas que
compdem o sistema politico. Sendo uma pessoa juridica,
o Estado manifesta sua vontade através de seus agentes,
ou seja, as pessoas fisicas que pertencem a seus quadros.
Entre a pessoa juridica em si e os agentes, compde o Esta-
do um grande nimero de reparticdes internas, necessarias
a sua organizacao, tdo grande é a extensdo que alcanca e
tamanha as atividades a seu cargo. Tais reparticdes é que
constituem os 6rgdos publicos”.

“Varias teorias surgiram para explicar as relagdes do
Estado, pessoa juridica, com suas agentes: Pela teoria do
mandato, o agente publico é mandatario da pessoa juri-
dica; a teoria foi criticada por ndo explicar como o Estado,
gue ndo tem vontade prépria, pode outorgar o mandato”
A origem desta teoria esta no direito privado, ndo tendo
como prosperar porque o Estado ndo pode outorgar man-
dato a alguém, afinal, ndo tem vontade propria.

Num momento seguinte, adotou-se a teoria da repre-
sentacdo: “Posteriormente houve a substituicdo dessa con-
cepcao pela teoria da representacgao, pela qual a vontade
dos agentes, em virtude de lei, exprimiria a vontade do Es-
tado, como ocorre na tutela ou na curatela, figuras juridicas
que apontam para representantes dos incapazes. Ocorre
que essa teoria, além de equiparar o Estado, pessoa juridi-
ca, ao incapaz (sendo que o Estado é pessoa juridica do-
tada de capacidade plena), ndo foi suficiente para alicergar
um regime de responsabilizagdo da pessoa juridica perante
terceiros prejudicados nas circunstancias em que o agente

oderes da representacgdo. Criticou-se a
1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito ad-
ministrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.
2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo.
23. ed. Sdo Paulo: Atlas editora, 2010.
3 NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo — esque-
matizado, completo, atualizado, temas polémicos, contetido dos prin-
cipais concursos publicos. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas editora, 2013.

DIREITO ADMINISTRATIVO E ASSISTENCIA SOCIAL

@ NovA

CONCURSOS

teoria porque o Estado estaria sendo visto como um su-
jeito incapaz, ou seja, uma pessoa que nao tem condi¢des
plenas de manifestar, de falar, de resolver pendéncias; bem
como porque se o representante estatal exorbitasse seus
poderes, o Estado ndo poderia ser responsabilizado.
Finalmente, adota-se a teoria do 6rgao, de Otto Giér-
ke, sequndo a qual os 6rgdos sdo apenas nucleos adminis-
trativos criados e extintos exclusivamente por lei, mas que
podem ser organizados por decretos autbnomos do Exe-
cutivo (art. 84, VI, CF), sendo desprovidos de personalidade
juridica propria. Com efeito, o Estado brasileiro responde
pelos atos que seus agentes praticam, mesmo se estes atos
extrapolam das atribuicdes estatais conferidas, sendo-lhe
assegurado o intocavel e assustador direito de regresso.
Apresenta-se a classificacdo dos 6rgaos:

a) Quanto a pessoa federativa: federais, estaduais, dis-
tritais e municipais.

b) Quanto a situacdo estrutural: os diretivos, que sdo
aqueles que detém condicdo de comando e de diregéo,
e os subordinados, incumbidos das fungdes rotineiras de
execucao.

¢) Quanto a composicdo: singulares, quando integra-
dos em um so6 agente, e os coletivos, quando compostos
por varios agentes.

d) Quanto a esfera de acdo: centrais, que exercem atri-
buicbes em todo o territorio nacional, estadual, distrital e
municipal, e os locais, que atuam em parte do territério.

e) Quanto a posicao estatal: sdo os que representam os
poderes do Estado — o Executivo, o Legislativo e o Judiciario.
f) Quanto a estrutura: simples ou unitarios e com-
postos. Os 6rgdos compostos sdo constituidos por varios

outros 6rgaos.

PODER HIERARQUICO

“Hierarquia é o escalonamento em plano vertical dos
orgdos e agentes da Administracdo que tem como objetivo
a organizacao da funcdo administrativa. E ndo poderia ser
de outro modo. Tantas sdo as atividades a cargo da Admi-
nistragdo Publica que ndo se poderia conceber sua normal
realizacdo sem a organizacdo, em escalas, dos agentes e
dos 6rgdos publicos. Em razdo desse escalonamento firma-
-se uma relacao juridica entre os agentes, que se denomina
relacdo hierarquica. Nesta relacdo hierarquica, surge para
a autoridade superior o poder de comando e para o seu
subalterno o dever de obediéncia.

Com efeito, poder hierarquico é o poder conferido a
administracdo de fixar campos de competéncia quanto as
figuras que compdem sua estrutura. E um poder de auto-
-organizacao. E exercido tanto na distribuicido de compe-
téncias entre os 6rgdos quanto na divisao de deveres entre
4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito ad-
ministrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.




os servidores que o compdem. Se o ato for praticado por
6rgdo incompetente, é invalido. Da mesma forma, se o for
praticado por servidor que nao tinha tal atribuicéo.

Por fim, ressalta-se que do poder hierarquico deriva o
poder de revisao, consistente no poder das autoridades su-
periores de revisar os atos praticados por seus subordinados.

( )

O ato administrativo é uma espécie de fato administra-
tivo e é em torno dele que se estrutura a base tedrica do
direito administrativo.

Por seu turno, “a expressdo atos da Administracao
traduz sentido amplo e indica todo e qualquer ato que
se origine dos inUmeros 6rgdos que compdem o sistema
administrativo em qualquer dos Poderes. [..] Na verdade,
entre os atos da Administracdao se enquadram atos que
nao se caracterizam propriamente como atos adminis-
trativos, como é o caso dos atos privados da Administra-
¢do. Exemplo: os contratos regidos pelo direito privado,
como a compra e venda, a locacao etc. No mesmo plano
estdo os atos materiais, que correspondem aos fatos ad-
ministrativos, nocao vista acima: sdo eles atos da Adminis-
tracdo, mas ndo configuram atos administrativos tipicos.
Alguns autores aludem também aos atos politicos ou de
governo™.

Com efeito, a expressdo atos da Administracdo é mais
ampla. Envolve, também, os atos privados da Administra-
cao, referentes as acbes da Administracdo no atendimento
de seus interesses e necessidades operacionais e instru-
mentais, agindo no mesmo plano de direitos e obrigacdes
que os particulares. O regime juridico seré o de direito pri-
vado. Ex.: contrato de aluguel de imdveis, compra de bens
de consumo, contratagdo de agua/luz/internet. Basicamen-
te, envolve os interesses particulares da Administragao, que
sdo secundarios, para que ela possa atender aos interesses
primarios — no ambito destes interesses primarios (inte-
resses publicos, difusos e coletivos) é que surgem os atos
administrativos, que sdo atos publicos da Administracao,
sujeitos a regime juridico de direito publico.

ATO ADMINISTRATIVO

Atos da Administracao # Atos administrativos.

Atos privados da Administracdao = atos da Adminis-
tracdo — regime juridico de direito privado.

Atos publicos da Administracao = atos administra-
tivos — regime juridico de direito publico.

Os atos administrativos se situam num plano superior
de direitos e obrigacdes, que visam atender aos interes-
ses publicos primarios, denominados difusos e coletivos.
Logo, sdo atos de regime publico, sujeitos a pressupostos
de existéncia e validade diversos dos estabelecidos para

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito ad-
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os atos juridicos no Codigo Civil, e sim previstos na Lei de
Acao Popular e na Lei de Processo Administrativo Federal.
Ao invés de autonomia da vontade, havera a obrigatorie-
dade do cumprimento da lei e, portanto, a administracao
sé podera agir nestas hipoteses desde que esteja expressa
e previamente autorizada por lei®.

Requisitos ou elementos

1) Competéncia: é o poder-dever atribuido a determi-
nado agente publico para praticar certo ato administrativo.
A pessoa juridica, o 6rgao e o agente publico devem estar
revestidos de competéncia. A competéncia é sempre fixada
por lei.

2) Finalidade: é a razdo juridica pela qual um ato ad-
ministrativo foi abstratamente criado pela ordem juridica.
A lei estabelece que os atos administrativos devem ser
praticados visando a um fim, notadamente, a satisfacdo do
interesse publico. Contudo, embora os atos administrativos
sempre tenham por objeto a satisfacdo do interesse publi-
o, esse interesse é variavel de acordo com a situagdo. Se
a autoridade administrativa praticar um ato fora da finali-
dade genérica ou fora da finalidade especifica, estara prati-
cando um ato viciado que é chamado “desvio de poder ou
desvio de finalidade”.

3) Forma: é a maneira pela qual o ato se revela no
mundo juridico. Usualmente, adota-se a forma escrita.
Eventualmente, pode ser praticado por sinais ou gestos (ex:
transito). A forma é sempre fixada por lei.

4) Motivo (vontade): vontade é o querer do ato admi-
nistrativo e dela se extrai o motivo, que é o acontecimento
real que autoriza/determina a pratica do ato administrati-
vo. E o ato baseado em fatos e circunstancias, que o ad-
ministrador pode escolher, mas deve respeitar os limites e
intencdes da lei. Nem sempre os atos administrativos pos-
suem motivo legal. Nos casos em que o motivo legal ndo
estd descrito na norma, a lei deu competéncia discricio-
naria para que o sujeito escolha o motivo legal (0o motivo
deve ser oportuno e conveniente). A teoria dos Motivos
Determinantes afirma que os motivos alegados para a pra-
tica de um ato administrativo ficam a ele vinculados de tal
modo que a pratica de um ato administrativo mediante a
alegacdo de motivos falsos ou inexistentes determina a sua
invalidade.

5) Objeto (contetido): é o que o ato afirma ou declara,
manifestando a vontade do Estado. A lei ndo fixa qual deve
ser o contelido ou objeto de um ato administrativo, restan-
do ao administrador preencher o vazio nestas situagdes. O
ato é branco/indefinido. No entanto, deve se demonstrar
gue a pratica do ato é oportuna e conveniente.

Obs.: Quando se diz que a escolha do motivo e do ob-
jeto do ato é discricionaria nao significa que seja arbitraria,
pois deve se demonstrar a oportunidade e a conveniéncia.

Mérito = oportunidade + conveniéncia

6 BALDACCI, Roberto Geists. Direito administrativo. Sao
Paulo: Prima Cursos Preparatérios, 2004.
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/
1) ADMINISTRACAO DA EDUCACAO E

COMUNIDADE.

1. CONCEPCOES E MODALIDADES DE
EDUCACAO: ABORDAGENS, FUNCIONALISTA

E DIALETICA; AS INSTITUICOES
PEDAGOGICAS: EDUCACAO FORMAL E NAO
FORMAL.
2. CONCEITOS DE COMUNIDADE E

CONCEPCOES DE DESENVOLVIMENTO.

3. A ADMINISTRACAO DE PROJETOS
EDUCATIVOS COMUNITARIOS; E
INTEGRAGCAO ESCOLA-COMUNIDADE E
AUTO-ORGANIZACAO DA COMUNIDADE.
4. PLANEJAMENTO, QUESTAO E
AVALIAGCAO DE PROGRAMAS EDUCATIVOS
COMUNITARIOS. PLANEJAMENTO
PARTICIPATIVO.

\_ %

E bem evidente que, atualmente, a participacio da co-
munidade nas agdes da escola torna-se algo de pertinente
relevancia, pois a escola reflete varias dimensdes a cerca do
que ocorre fora de seus muros, dessa forma ndo ha como
nao haver uma relacdo entre as instituicdes educacionais e
a comunidade onde as mesmas estdo inseridas. Diferente-
mente do passado, onde a escola se fazia autbnoma no que
diz respeito aos processos educacionais, hoje em dia fica
dificil conduzir as préaticas pedagdgicas sem o apoio e a par-
ticipagdo de todos que formam um meio social especifico.

Percebe-se que os fatores ligados aos acontecimentos
da comunidade extra-escolar exercem influéncia direta no
cotidiano da escola, principalmente as ocorréncias que es-
tdo vinculadas as questdes da sociedade contemporanea,
como o avanco tecnoldgico, a violéncia cada vez mais fre-
quente e o bullying, que podemos considerar como alguns
dos fatores com maior niUmero de ocorréncias.

A partir do momento em que a escola, sobretudo a
gestdo adquirem a consciéncia a cerca desses fatos, perce-
be-se uma urgente relagao de reciprocidade entre a comu-
nidade e a escola, pois dessa maneira a busca de solugdes
para possiveis problemas sera mais facil tendo em vista que
havera uma parceria entre ambos e assim poderao ser cal-
cados passos mais largos rumo a um melhor ensino que
nao fique designado somente as instituicGes escolares,
mas onde a sociedade podera contribuir de forma positiva,
colocando-se a disposicao da educagdo e procurando ga-
rantir juntamente com a escola a construcdo da cidadania
através dos processos educacionais.

E importante que a comunidade tenha a nogdo da im-
portancia de seu papel na educagdo. E preciso deixar de
lado as velhas convic¢des de que os processos educativos
sdo dever somente da escola e que esta deve desempenha-
-los sozinha e sem uma participagcdo mais ampla.

A escola ndo deve ser concebida como a detentora de
toda autonomia no que diz respeito a educagado e nem deve
colocar-se como tal, pois do contrario os desafios encon-
trados no decorrer do ensino se dardo numa escala muito
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maior do que quando a escola trabalha juntamente com a
comunidade levando em consideragdo suas peculiaridades
e as contribui¢des que esse trabalho em conjunto podera
trazer para a educacdo e consequentemente para o meio
social, afinal por mais que a escola atue sem a participacdo
da comunidade, todo o trabalho realizado se refletira futu-
ramente na mesma e na propria sociedade como um todo.

Protagonismo da comunidade na escola

A comunidade deve inserir-se no ambiente escolar de
forma a propiciar o melhor andamento da educacao. Esse
envolvimento se da de varias formas, afinal a escola de-
sempenha diversas fun¢des no ambito educacional, logo
a comunidade tem muitas oportunidades de exercer um
papel atuante e transformador, principalmente para a me-
lhoria do ensino aprendizagem.

O protagonismo da comunidade na escola pode da-
-se, primeiramente quando a mesma percebe que pode in-
fluenciar de maneira positiva nas mais variadas dimensdes
da educacdo. E interessante que a gestdo busque maior
proximidade com o meio comunitario, procurando sempre
envolvé-lo mais efetivamente nas acbes escolares, tanto
pedagogicas, como administrativas. Dessa forma comeca
a se da a democratizacdo do ambiente escolar, uma das
caracteristicas da gestdo democratica.

Se, todavia, concebemos a comunidade — para cujos
interesses a educagdo escolar deve voltar-se — como real
substrato de um processo de democratizagao das relagdes
na escola, parece-me absurda a proposi¢cao de uma gestao
democraatica que ndo suponha a comunidade como sua
parte integrante (PARO, 200, p. 15).

Percebe-se a relevancia que tem a comunidade na es-
cola até mesmo quando se fala em gestdo democratica,
pois sem a participacdo dela na escola, o conceito de de-
mocratizacdo da gestdo fica comprometido. Logo deve-se
constantemente buscar envolver ao maximo espaco escolar
e espago comunitario, tornando-os os principais atores no
desenvolvimento da educacdo para que esta se efetive de
forma positiva desempenhando seu papel satisfatoriamente.

A atuagdo protagonistica da comunidade se da ainda
na participacdo no Conselho Escolar como estd descrito
no Art. 14, inciso Il da LDB: "participacao das comunida-
des escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”
(idem, p. 54).

Outros meios mais préaticos de fazer com que a comu-
nidade intereja no ambiente escolar, além de sua atuacdo
nos conselhos, seriam, por exemplo, o apoio e participagdo
nos projetos desenvolvidos pela escola, buscar saber quais
as possiveis necessidades que a escola possa vir a ter e ten-
tar supri-las (tais necessidades podem estar relacionadas a
estrutura fisica, a caréncia de materiais, entre outras), aju-
da nos eventos da instituicdo escolar, hortas comunitarias,
acOes voltadas ao meio ambiente etc.

Podemos perceber, portanto, que a comunidade local
possui uma gama de meios para se inserir na escola de forma
a contribuir com a educacdo, tanto colaborando com a ges-
tdo, atuando nos conselhos e desempenhando outros papeis
que poderdo surgir no decorrer das atividades propostas se-
jam elas pedagdgicas ou de qualquer outro carater.
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A participacao da familia

N&o ha como falar da atuacdo da comunidade extra-
-escolar nas questdes ligadas a educagdo sem citar a im-
portancia da participacdo da familia. De acordo com Nel-
son Dacio Tomazi (2010, p. 20), “O ponto de partida é a fa-
milia (...) E o espaco onde aprendemos a obedecer a regras
de convivéncia, a lidar com a diferenca e a diversidade”. A
partir de tal concepgao percebemos que é na familia que
comecam as primeiras formas de educacéo, logo quando
o aluno adentra ao ambiente escolar ele ja traz em si uma
bagagem adquirida na convivéncia familiar, portanto a es-
cola precisa da participacdo dos familiares no decorrer do
desenvolvimento de suas atividades, pois o trabalho em
conjunto da familia com escola demonstra ser uma das es-
tratégias mais eficazes para o bom andamento das ativida-
des escolares, sem falar que, a partir do momento em que
os familiares participam de forma ativa na escola, fica mais
facil envolver toda a comunidade, afinal a familia é a célula
vital de uma sociedade. A familia pode ser concebida, ain-
da, como uma ponte que liga escola e comunidade.

A escola ndo pode ser uma realidade distante da fami-
lia e ndo deve ser vista pelos familiares simplesmente como
algo obrigatdrio e exigido por um sistema, mas sim deve
ser concebida como um alicerce fundamental para a cons-
trucdo de uma sociedade digna, pois, atualmente a familia
tem sido uma grande pedra de tropeco quando vai de con-
tra-mao a educacdo, afinal lidar com questdes familiares
no ambiente escolar € algo delicado e torna-se ainda mais
dificil quando a familia torna-se alheia a escola.

E importante ressaltar que a participacdo da familia
contribui para a educacao, também, na 6tica das mudancas
ocorridas na sociedade e que vem transformando gradati-
vamente o modelo de familia que conhecemos.

A familia, que é uma construgdo social e sofre influéncia
dos valores e padrdes de sua época, atualmente passa tam-
bém por grandes transformacdes, que vao desde os novos
arranjos familiares, delineando familias monoparentais, ho-
moafetivas, reconstituidas por novas unides e coabitacoes
dos filhos, frutos das diversas unides, até mudancas nos
papeis familiares. Essas mudangas sdo formas contempora-
neas de exercicio da maternidade e da paternidade, cujos
papeis ja ndo sao rigidamente preestabelecidos como cui-
dadores e provedores, respectivamente. Ambos, pai e mae,
podem ocupar funcées diversas (FERREIRA, 2012, p. 17).

A escola deve estar a par de tantas mudancas na fa-
milia e sé conseguird fazé-lo se houver um contato mais
proximo com o ambiente familiar e conseguir atrair os
familiares até o meio escolar. Essas varias transformacdes
podem, por consequéncia, interferir negativamente nas
praticas educacionais, por isso a escola precisa obter um
amplo conhecimento a respeito da realidade das familias
que compdem a comunidade local.

Nas palavras de Augusto Cury (2008, p. 21) "Antiga-
mente uma familia estruturada era uma garantia de que os
filhos desenvolveriam uma personalidade saudavel”. Nota-
-se que hoje em dia essa concepgao mudou, pois mesmo
num ambiente familiar saudavel algumas pessoas podem
desenvolver problemas variados e vice-versa. Por isso, a
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escola deve buscar inteirar-se a cerca do que ocorre no
ambiente familiar do publico que atende, pois dessa forma
muitos problemas poderdo ser resolvidos e evitados.

A participagdo dos familiares na escola pode acontecer
de diferentes maneiras. Talvez uma das mais importantes
formas de atuacdo da familia no espaco escolar seja através
do acompanhamento escolar, pois € bem melhor trabalhar
numa escola onde os pais estdo preocupados com o ren-
dimento educacional de seus filhos (¢ importante ressal-
tar que esta preocupacao deve ser voltada ndo somente
ao éxito nas notas, mas sobretudo, no comportamento do
educando, na metodologia utilizada pelos professores, pela
atuacdo da gestdo, dentre outros fatores). O voluntariado
também pode ser uma alternativa para a familia se inserir
no espago escolar, assim como, também buscar inteirar-se
sobre o cotidiano da escola, visando sempre o acompanha-
mento e colaboracdo com a educacao.

Ressalta-se que a familia possui grande importancia no
que diz respeito a participacdo na escola, bem como tem
influéncia sobre varios aspectos da educacdo e desempe-
nha um importante papel no tocante a relacdo da comuni-
dade com a escola.

Escola democrdtica e ndo democrdtica: uma com-
paracao

A realidade social de hoje exige a necessidade de uma
escola que desempenhe um carater participativo, ou seja,
que seja aberta a todos independentemente se estes es-
tdo inseridos ou ndo no quadro de funcionarios da escola.
Precisa-se de uma escola que seja realmente necessaria,
tendo em vista todos os fatores que influem diretamente
na educacdo e que possa desempenhar em primeiro lugar
a construcdo da cidadania e ndo somente as exigéncias pe-
dagdgicas e administrativas. Dessa forma, podemos perce-
ber que a escola pode caracterizar-se como democratica
e ndo democratica a partir de suas acbes, envolvendo a
gestdo, as questdes pedagdgicas, seu relacionamento com
a familia e com a comunidade, dentre outros.

Percebe-se que a escola democratica possui como uma
de suas principais caracteristicas a constru¢do da democra-
cia “(...) a escola necessaria é uma escola democratica e que
prepara os individuos para a democracia” (RODRIGUES,
2003, p. 60). Além dessa construcao estimula-se também
o exercicio do carater democréatico, que se da em atitudes
tais como tomadas de decisdes em conjunto, participacdo
na construcao do PPP, atuacdo no Conselho Escolar, opi-
nides a cerca do melhoramento do espaco escolar tanto
fisico como institucional, entre outros aspectos.

Podemos destacar a escola democratica da seguinte
maneira:

Como lugar de pessoas e de relacbes, é também um
lugar de representacdes sociais. Como instituicdo social ela
tem contribuido tanto para a manutencdo como para a trans-
formacdo social. Numa visdo transformadora ela tem papel
essencialmente critico e criativo (GADOTTI, 2007. p. 11).

A escola democratrizadora busca manter os aspectos
do estado social que promovem o bem-estar da socieda-
de e a cidadania e tenta transformar as situagdes que di-
ficultam a melhoria da sociedade, afinal a educacdo deve
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buscar um bom desenvolvimento do ambito social como
um todo e ndo somente tornar a escola uma mera trans-
missora de contetidos e regras morais.

A escola democratica é, pois, aquela que permite a ma-
nifestacdo de varias contradicbes que perpassam a escola
e que, na sua forma de organizagdo, permite o aprendiza-
do a respeito da natureza dos conflitos e das contradi¢des
existentes na sociedade de hoje (RODRIGUES, 2003, p. 60)

Nota-se que a escola democratica precisa desempe-
nhar diversas funcdes, tendo em vista a formacéao criti-
co-reflexiva de seus alunos a cerca dos mais diversos te-
mas que permeiam o meio em que estdo inseridos, bem
como deve estimular o respeito mutuo as diferencas,
buscando possiveis solucbes para os conflitos que sur-
gem na comunidade e na escola por meio das praticas
educacionais que a instituicdo escolar promove imbuida
pela pratica da democracia.

Em contraponto, existem em atuagdo ambientes edu-
cacionais onde a participagdo, a autonomia e a colabora-
¢do ndo se tornam prioritarias e ndo acontecem rotinei-
ramente. Dai percebemos a formacdo de uma escola nao
democratica que caminha no sentido oposto ao de uma
escola que possui praticas democratizadoras.

Uma escola ndo democratica estd sujeita a deixar-se
permear pela cultura burocratica que existe nos sistemas
institucionais brasileiros, dessa forma a realidade local,
as necessidades emergentes da comunidade, as opinides
e anseios dos demais interessados na educacao ficam de
lado, pois a burocracia do sistema, geralmente ndo con-
templa estes fatores, logo a escola corre o risco de ser
uma instituicdo que cumpre apenas exigéncias e que nao
se torna sensivel aos problemas e outros aspectos que a
norteiam e interferem significativamente no processo de
ensino aprendizagem.

Um dos fatores que mais contribuem para que haja um
ambiente escolar ndo democratico é a atuacdo da gestédo.
Quando a dire¢do da escola age de forma autoritaria, todas
as acOes escolares estdo sujeitas a vontade da administra-
¢do, portanto ndo ha uma participagdo mais ampla e como
consequéncia, a escola passa a tornar-se uma reproduto-
ra da vontade da gestdo, ndo dando tanta importancia as
opinides e possiveis contribuicdes dos demais agentes que
possam colaborar com o melhor desenvolvimento da edu-
cagdo. A partir dessa realidade, corre-se o risco de haver
um ambiente de trabalho desagradavel que desembocara
em consequéncias negativas tanto em sala de aula como
fora dela.

(-.) numa organizacdo autoritaria, € comum o conflito
entre chefia e lideranca. E que, frequentemente, o conflito
é administrado por um ato burocréatico ou legalista da che-
fia. (...) Em nivel de escola, sdo exemplos os atos adminis-
trativos que resultam na expulsdo de alunos, demisséo de
professores, proibicdo da presenca de pais em reunides e
assim por diante (ibidem, p. 61).

E notavel como uma escola que atua de forma nao de-
mocréatica tem atitudes que prejudicam o bom andamento
da educacao e coloca em risco a promocao da cidadania e
do melhoramento do convivio comunitéario.

Quando a direcdo da escola possui atitudes autoritarias,
pode-se concluir com mais convic¢do que, consequente-
mente, a escola assumird uma posicdo que ndo condiz com
a construcao e a pratica da democracia, voltados especifica-
mente ao ambito escolar e que posteriormente, se refletira
na comunidade local e na sociedade como um todo.

Essa forma de se conduzir uma instituicdo educacional
pode estar relacionada ao descaso com a educacdo, a falta
de preparacdo da gestdo, que por vezes é simplesmente
indicada por interesses politicos, pelo comodismo por par-
te dos profissionais e, principalmente da familia que vem
se tornando um dos fatores que mais dificultam o trabalho
na area da educacdo, sem esquecer de mencionar a preo-
cupagdo exagerada em cumprir as exigéncias burocraticas.

Vejamos no quadro a seguir, as informacdes obtidas
através de pesquisa de carater observador e de coleta de
dados realizada nas unidades de educacao municipais Es-
cola Municipal Professora Maria Marlene Brito Rocha e Es-
cola Municipal Zilda Gongalves e na escola da rede esta-
dual de ensino Unidade Escolar Artur Gongalves de Sousa,
ambas no municipio de Lagoa de Séo Francisco - PI, que
demonstram a diferenciacdo que ha entre uma escola de-
mocratica e uma escola ndo democratica:

Escola democratica Escola ndo democratica

Elabora o PPP conside- Apenas reformula o

rando as necessidades da
comunidade e com maior
participacao.

PPP e sem a participacdo
de todos os intressados
na educacao.

Autonomia distribuida
igualitariamente entre o
corpo administrativo, bus-
cando nao criar um am-
biente autoritario.

Autonomia geral-
mente voltada apenas ao
diretor, onde geralmente
prevalece a vontade do
mesmo.

Conselho Escolar com
alunos e membros da
comunidade atuantes e
conscientes de seu papel
na escola.

Conselho Escolar
cumprindo apenas fun-
¢Oes burocraticas, onde,
na maioria das vezes os
membros ndo sabem
quais as fungdes que de-
vem desempenhar.

Gestdo sensivel aos
fatores sociais que inter-
ferem na escola, buscan-
do parcerias com outros
o6rgdos para o auxilio nas
atividades.

A gestdo demonstra
pouca preocupagdo com
as questdes sociais, co-
modismo e mero cum-
primento de obrigacdes.

Planejamento  parti-
cipativo, produtivo e fle-
xivel, onde todos podem
opinar e sugerir, tendo em
vista o planejamento, de
fato, das atividades a se-
rem propostas.

Planejamento buro-
cratico, com o simples
repasse de informacdes e
datas e, as vezes, conten-
do acdes desnecessarias
e infadonhas.
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
Pedagogia

Participacdo dos alu-
nos nas decisdes da escola
e maior satisfacdo em re-
lacdo a metodologia dos
professores.

Pouca ou nenhuma
participagdo dos alunos
nas decisdes da escola,
insatisfacdo em relacdo a
estrutura fisica e a gestao.

Ambiente de trabalho
agradavel onde ha res-
peito, colaboracao e onde

Ambiente de trabalho
desagradavel, ndo ha co-
laboracao e onde os fun-

cionarios ndo mantém
um bom relacionamento
entre si.

todos cumprem suas fun-
¢Oes tendo em vista o bom
andamento da escola.

Pouca ou nenhuma
participacdo da comu-
nidade. Participacdo da
familia apenas quando
solicitada pela escola.

Maior participacdo da
comunidade e da familia
nas decisdes e no dia a dia
da escola.

Quadro 1 - Quadro Comparativo entre a escola demo-
cratica e a escola ndo democrdtica

Observou-se que as escolas ndo democraticas tentam
mascarar a realidade dos problemas cotidianos encontra-
dos nas instituicdes e agem, muitas vezes, de forma er-
ronea, mesmo tendo a consciéncia de que os trabalhos
devem ser realizados de outras formas, mas buscam con-
duzir a educagdo como algo que tem que acontecer por
acontecer, ndo compreendendo que o processo de ensino
aprendizagem ¢, também, uma troca de experiéncias, com-
prometendo, dessa forma, a educacéo.

Por outro lado, a escola democratica possui varias ca-
racteristicas que apontam para o éxito educacional. Uma
dessas caracteristicas (louvavel) é a participacdo, tanto dos
alunos como da comunidade como um todo. E preciso
atentar-se, porém, que essa definicdo de escola ndo é um
molde perfeito, mas sim uma proposta que reline estraté-
gias para melhor conduzir o processo educacional e forma-
tivo do cidadao.

E preocupante essa diferenciacao, pois sabemos que ha
instituicOes que atuam de acordo com o formato da escola
ndo democratica, logo é urgente que se tomem medidas
de transformacdo dessa realidade, para que a educagdo
possa dar passos mais largos, principalmente tendo gestao
e comunidade mais comprometidas com uma educacdo de
qualidade.

Integracdo escola e comunidade: uma realidade
possivel

Bem se sabe que quando se trata da integracdo da
escola com comunidade para a melhoria da educacao,
muitos tém essa ideia como algo utépico e dificil de se
concretizar na pratica, isso se da a partir do cenario educa-
cional que conhecemos, onde essa colaboracdo mutua de
fato ndo ocorre ou pelo menos ndo como deveria aconte-
cer mediante os anseios que surgem a partir dos processos
educacionais.

A palavra utopia significa o lugar que ndo existe. Nao
quer dizer que ndo possa vir a existir. Na medida em que
nao existe, mas ao mesmo tempo se coloca como algo de
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valor, algo desejavel do ponto de vista da solucado dos pro-
blemas da escola, a tarefa deve consistir, inicialmente, em
tomar consciéncia das condigdes concretas, ou das contra-
di¢cdes concretas, que apontam para a viabilidade de um
projeto de democratizacdao das relaces no interior da es-
cola (PARO, 2000, p. 9).

Deve-se ter a consciéncia de que existe a possibilidade
de haver uma interagdo entre a escola e a comunidade, ten-
do como principal objetivo a eficacia da educacdo escolar e
tudo que norteie seus trabalhos, bem como suas consequén-
cias para o meio comunitario e social. Esse conhecimento a
cerca de tais possibilidades deve, porém, buscar saber quais
as questdes mais pertinentes, visando essa integragdo, pois
do contrério, pode ocorrer uma cobranga da escola para
com a comunidade e vice-versa, obtendo-se, assim, uma re-
lagdo de conflito mascarada de democracia e participagéo,
afirma Angelo Dalmas (1994, p. 22) “Vivenciar a participacdo
envolve riscos e conflitos, num verdadeiro desafio aos que
lutam por um constante envolvimento dos membros da co-
munidade educativa no processo participativo”.

O ato de educar por si proprio é um desafio constan-
te que deve ser enfrentado mediante os objetivos que a
educacdo propde. Administrar uma instituicdo educativa
torna-se uma tarefa ainda mais exigente, pois abrange as
varias dimensdes do espaco interno e externo da escola.
Este ultimo, por sua vez, tem carater mais exigente, afinal é
dificil propiciar meios adequados para que possa ocorrer a
relacdo mais intima entre comunidade e escola, logo a ges-
tdo escolar deve ser a principal mediadora tendo em vista
estas perspectivas, buscando, através de suas incumbén-
cias e autonomia os meios pelos quais essa inter-relacdo
se dé de fato.

A gestdo escolar s6 podera conseguir uma efetiva par-
ticipacdo da comunidade e, consequentemente, sua co-
laboracdo se ela trabalhar nos moldes democraticos que
a administracdo da escola deve assumir “(...) a interde-
pendéncia escola-sociedade tem como objetivo situar as
pessoas como participantes da sociedade — cidaddos (...)"
(BRASIL, 1998 apud BEZERRA et al, 2010, p. 282), ou seja, s6
ha realmente a integracdo da comunidade com a escola se
houver uma gestdo democratica.

O processo de gestdo democratica das instituicdes de
ensino representa um importante instrumento de conso-
lidacdo de democracia na sociedade, considerando que
a escola e a sociedade estdo dialeticamente constituidas.
Promover a democratizacdo da gestdo escolar significa es-
tabelece novas relaces entre a escola e o contexto social
no qual estd inserida. Repensar a teoria e a préatica da ges-
tdo educacional no sentido de eliminar os controles for-
mais e incentivar a autonomia das unidades da educacdo
constitue-se em instrumentos de construcao de uma nova
cidadania. Assim, a democratizagdo institucional torna-se
um caminho para que a pratica pedagdgica torne-se efe-
tivamente pratica social e possa contribuir para o fortale-
cimento do processo democratico mais amplo (GARBIN e
ALMEIDA, 2007, p. 3).

Temos a percepgao de que a partir do momento em
que a gestdo educacional faz-se democratica, a possibili-
dade de melhoramento social torna-se algo mais concreto,
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