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DOMINIO DA EXPRESSAO ESCRITA
(REDACAO).

O QUE E REDAGAO OFICIAL

Em uma frase, pode-se dizer que redacao oficial é a ma-
neira pela qual o Poder Publico redige atos normativos e
comunicacdes. Interessa-nos trata-la do ponto de vista do
Poder Executivo.

A redacdo oficial deve caracterizar-se pela impessoali-
dade, uso do padrao culto de linguagem, clareza, conci-
sdo, formalidade e uniformidade. Fundamentalmente esses
atributos decorrem da Constitui¢do, que dispde, no artigo
37:"A administrac@o publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de lega-
lidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(..)". Sendo a publicidade e a impessoalidade principios
fundamentais de toda administracdo publica, claro esta
que devem igualmente nortear a elaboracdo dos atos e co-
municacdes oficiais.

Ndo se concebe que um ato normativo de qualquer
natureza seja redigido de forma obscura, que dificulte ou
impossibilite sua compreensao. A transparéncia do sentido
dos atos normativos, bem como sua inteligibilidade, sdao
requisitos do proprio Estado de Direito: é inaceitavel que
um texto legal ndo seja entendido pelos cidadaos. A publi-
cidade implica, pois, necessariamente, clareza e concisdo.

Além de atender a disposicdo constitucional, a forma
dos atos normativos obedece a certa tradicdo. H4 normas
para sua elaboracdo que remontam ao periodo de nossa
histéria imperial, como, por exemplo, a obrigatoriedade —
estabelecida por decreto imperial de 10 de dezembro de
1822 — de que se aponha, ao final desses atos, o nimero de
anos transcorridos desde a Independéncia. Essa pratica foi
mantida no periodo republicano. Esses mesmos principios
(impessoalidade, clareza, uniformidade, concisédo e uso de
linguagem formal) aplicam-se as comunicagdes oficiais:
elas devem sempre permitir uma Unica interpretacdo e ser
estritamente impessoais e uniformes, o que exige o uso de
certo nivel de linguagem.

Nesse quadro, fica claro também que as comunicagdes
oficiais sdo necessariamente uniformes, pois ha sempre um
Unico comunicador (o Servico Publico) e o receptor dessas
comunica¢des ou é o proprio Servico Publico (no caso de
expedientes dirigidos por um érgéo a outro) — ou o conjun-
to dos cidadaos ou institui¢des tratados de forma homogé-
nea (o publico).

Outros procedimentos rotineiros na redacao de comu-
nicacbes oficiais foram incorporados ao longo do tempo,
como as formas de tratamento e de cortesia, certos clichés
de redacao, a estrutura dos expedientes, etc. Mencione-se,
por exemplo, a fixacdo dos fechos para comunicagdes ofi-
ciais, regulados pela Portaria n.° 1 do Ministro de Estado da
Justica, de 8 de julho de 1937.

Acrescente-se, por fim, que a identificacdo que se bus-
cou fazer das caracteristicas especificas da forma oficial de
redigir ndo deve ensejar o entendimento de que se propo-
nha a criagdo — ou se aceite a existéncia — de uma forma es-
pecifica de linguagem administrativa, o que coloquialmen-
te e pejorativamente se chama burocratés. Este é antes uma
distorcdo do que deve ser a redacdo oficial, e se caracteriza
pelo abuso de expressées e clichés do jargdo burocratico e
de formas arcaicas de construcao de frases.

A redacdo oficial ndo é, portanto, necessariamente arida
e infensa a evolucdo da lingua. E que sua finalidade basica —
comunicar com impessoalidade e maxima clareza — impoe
certos parametros ao uso que se faz da lingua, de maneira
diversa daquele da literatura, do texto jornalistico, da cor-
respondéncia particular, etc.

Apresentadas essas caracteristicas fundamentais da redacao
oficial, passemos a anélise pormenorizada de cada uma delas.

1. A Impessoalidade

A finalidade da lingua é comunicar, quer pela fala, quer
pela escrita. Para que haja comunicacdo, sdo necessarios:
a) alguém que comunique, b) algo a ser comunicado, e ¢)
alguém que receba essa comunicacdo. No caso da redagdo
oficial, quem comunica é sempre o Servico Publico (este ou
aquele Ministério, Secretaria, Departamento, Divisdo, Ser-
vico, Secdo); o que se comunica é sempre algum assunto
relativo as atribui¢des do érgado que comunica; o destinata-
rio dessa comunicagdo ou é o publico, o conjunto dos cida-
déos, ou outro érgéo publico, do Executivo ou dos outros
Poderes da Unido.

Percebe-se, assim, que o tratamento impessoal que
deve ser dado aos assuntos que constam das comunica-
¢Oes oficiais decorre:

a) da auséncia de impressdes individuais de quem co-
munica: embora se trate, por exemplo, de um expediente
assinado por Chefe de determinada Secdo, é sempre em
nome do Servico Publico que é feita a comunicagdo. Ob-
tém-se, assim, uma desejavel padronizacdo, que permite
que comunicacdes elaboradas em diferentes setores da
Administracdo guardem entre si certa uniformidade;

b) da impessoalidade de quem recebe a comunicacao,
com duas possibilidades: ela pode ser dirigida a um cida-
déo, sempre concebido como publico, ou a outro érgédo
publico. Nos dois casos, temos um destinatario concebido
de forma homogénea e impessoal;

¢) do carater impessoal do proprio assunto tratado: se o
universo tematico das comunicacdes oficiais se restringe a
questdes que dizem respeito ao interesse publico, é natural
que ndo cabe qualquer tom particular ou pessoal. Desta
forma, ndo héa lugar na redacao oficial para impressdes pes-
soais, como as que, por exemplo, constam de uma carta a
um amigo, ou de um artigo assinado de jornal, ou mesmo
de um texto literario. A redagdo oficial deve ser isenta da
interferéncia da individualidade que a elabora.

A concisdo, a clareza, a objetividade e a formalidade
de que nos valemos para elaborar os expedientes oficiais
contribuem, ainda, para que seja alcancada a necessaria
impessoalidade.
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2. A Linguagem dos Atos e Comunicacdes Oficiais

A necessidade de empregar determinado nivel de lin-
guagem nos atos e expedientes oficiais decorre, de um
lado, do proéprio carater publico desses atos e comunica-
¢Oes; de outro, de sua finalidade. Os atos oficiais, aqui en-
tendidos como atos de carater normativo, ou estabelecem
regras para a conduta dos cidadaos, ou regulam o funcio-
namento dos érgaos publicos, o que so é alcancado se em
sua elaboracdo for empregada a linguagem adequada. O
mesmo se da com os expedientes oficiais, cuja finalidade
precipua é a de informar com clareza e objetividade. As
comunica¢bes que partem dos 6rgdos publicos federais
devem ser compreendidas por todo e qualquer cidadao
brasileiro. Para atingir esse objetivo, ha que evitar o uso
de uma linguagem restrita a determinados grupos. Nao ha
duvida que um texto marcado por expressées de circulagdo
restrita, como a giria, os regionalismos vocabulares ou o
jargado técnico, tem sua compreensdo dificultada.

Ressalte-se que ha necessariamente uma distancia en-
tre a lingua falada e a escrita. Aquela é extremamente di-
namica, reflete de forma imediata qualquer alteragdo de
costumes, e pode eventualmente contar com outros ele-
mentos que auxiliem a sua compreensao, como os gestos,
a entoagdo, etc., para mencionar apenas alguns dos fatores
responsaveis por essa distancia. Ja a lingua escrita incorpo-
ra mais lentamente as transformacées, tem maior vocagao
para a permanéncia, e vale-se apenas de si mesma para
comunicar.

A lingua escrita, como a falada, compreende diferentes
niveis, de acordo com o uso que dela se faca. Por exemplo,
em uma carta a um amigo, podemos nos valer de deter-
minado padrdo de linguagem que incorpore expressoes
extremamente pessoais ou coloquiais; em um parecer ju-
ridico, ndo se ha de estranhar a presenca do vocabulario
técnico correspondente. Nos dois casos, ha um padréo de
linguagem que atende ao uso que se faz da lingua, a finali-
dade com que a empregamos.

O mesmo ocorre com os textos oficiais: por seu carater
impessoal, por sua finalidade de informar com o méximo
de clareza e concisao, eles requerem o uso do padrao culto
da lingua. Ha consenso de que o padrdo culto é aquele em
que a) se observam as regras da gramatica formal, e b) se
emprega um vocabuldrio comum ao conjunto dos usuarios
do idioma. E importante ressaltar que a obrigatoriedade do
uso do padrao culto na redagao oficial decorre do fato de
que ele esta acima das diferencas lexicais, morfoldgicas ou
sintaticas regionais, dos modismos vocabulares, das idios-
sincrasias linguisticas, permitindo, por essa razdo, que se
atinja a pretendida compreensdo por todos os cidadaos.
Lembre-se de que o padréo culto nada tem contra a simpli-
cidade de expressao, desde que ndo seja confundida com
pobreza de expressdo. De nenhuma forma o uso do padrao
culto implica emprego de linguagem rebuscada, nem dos
contorcionismos sintaticos e figuras de linguagem proprios
da lingua literaria.

Pode-se concluir, entdo, que ndo existe propriamente
um “padrdo oficial de linguagem”; o que ha é o uso do
padréo culto nos atos e comunicacées oficiais. E claro que

haverd preferéncia pelo uso de determinadas expressoes,
ou sera obedecida certa tradicdo no emprego das formas
sintaticas, mas isso nao implica, necessariamente, que se
consagre a utilizacdo de uma forma de linguagem buro-
cratica. O jargdo burocratico, como todo jargéo, deve ser
evitado, pois tera sempre sua compreensao limitada.

A linguagem técnica deve ser empregada apenas em
situagdes que a exijam, sendo de evitar o seu uso indis-
criminado. Certos rebuscamentos académicos, e mesmo o
vocabulario proprio a determinada area, sdo de dificil en-
tendimento por quem ndo esteja com eles familiarizado.
Deve-se ter o cuidado, portanto, de explicita-los em comu-
nicacdes encaminhadas a outros 6rgaos da administracdo
e em expedientes dirigidos aos cidad&os.

3. Formalidade e Padronizacao

As comunicagdes oficiais devem ser sempre formais, isto
é, obedecem a certas regras de forma: além das ja mencio-
nadas exigéncias de impessoalidade e uso do padrao culto
de linguagem, é imperativo, ainda, certa formalidade de
tratamento. N&do se trata somente da eterna duvida quanto
ao correto emprego deste ou daquele pronome de trata-
mento para uma autoridade de certo; mais do que isso, a
formalidade diz respeito a polidez, a civilidade no préprio
enfoque dado ao assunto do qual cuida a comunicacéo.

A formalidade de tratamento vincula-se, também, a
necessaria uniformidade das comunicacbes. Ora, se a ad-
ministracdo federal é una, é natural que as comunicagdes
que expede sigam um mesmo padrdo. O estabelecimento
desse padrao, uma das metas deste Manual, exige que se
atente para todas as caracteristicas da redacao oficial e que
se cuide, ainda, da apresentacdo dos textos.

A clareza datilografica, o uso de papéis uniformes para
o texto definitivo e a correta diagramacao do texto séo in-
dispensaveis para a padronizacao.

4. Concisdo e Clareza

A concisdo é antes uma qualidade do que uma carac-
teristica do texto oficial. Conciso é o texto que consegue
transmitir um maximo de informacdes com um minimo de
palavras. Para que se redija com essa qualidade, é funda-
mental que se tenha, além de conhecimento do assunto
sobre o qual se escreve, 0 necessario tempo para revisar o
texto depois de pronto. E nessa releitura que muitas vezes
se percebem eventuais redundancias ou repeticdes desne-
cessarias de ideias.

O esforco de sermos concisos atende, basicamente,
ao principio de economia linguistica, a mencionada fér-
mula de empregar o minimo de palavras para informar o
maximo. Nao se deve de forma alguma entendé-la como
economia de pensamento, isto é, ndo se devem eliminar
passagens substanciais do texto no afad de reduzi-lo em ta-
manho. Trata-se exclusivamente de cortar palavras inUteis,
redundancias, passagens que nada acrescentem ao que ja
foi dito.



Procure perceber certa hierarquia de ideias que existe
em todo texto de alguma complexidade: ideias fundamen-
tais e ideias secundarias. Estas ultimas podem esclarecer o
sentido daquelas, detalha-las, exemplifica-las; mas existem
também ideias secundarias que nado acrescentam informa-
¢do alguma ao texto, nem tém maior relacdo com as funda-
mentais, podendo, por isso, ser dispensadas.

A clareza deve ser a qualidade basica de todo texto ofi-
cial. Pode-se definir como claro aquele texto que possibili-
ta imediata compreenséo pelo leitor. No entanto, a clareza
nao é algo que se atinja por si so: ela depende estritamente
das demais caracteristicas da redacao oficial. Para ela con-
correm:

a) a impessoalidade, que evita a duplicidade de inter-
pretacdes que poderia decorrer de um tratamento perso-
nalista dado ao texto;

b) o uso do padrao culto de linguagem, em principio, de
entendimento geral e por definicdo avesso a vocabulos de
circulacao restrita, como a giria e o jargao;

¢) a formalidade e a padronizacdo, que possibilitam a
imprescindivel uniformidade dos textos;

d) a concisdo, que faz desaparecer do texto os excessos
linguisticos que nada Ihe acrescentam.

E pela correta observagao dessas caracteristicas que se re-
dige com clareza. Contribuirg, ainda, a indispensavel releitura
de todo texto redigido. A ocorréncia, em textos oficiais, de
trechos obscuros e de erros gramaticais provém, principal-
mente, da falta da releitura que torna possivel sua correcao.

Na revisdo de um expediente, deve-se avaliar, ainda, se
ele sera de facil compreensao por seu destinatario. O que nos
parece 6bvio pode ser desconhecido por terceiros. O domi-
nio que adquirimos sobre certos assuntos em decorréncia de
nossa experiéncia profissional muitas vezes faz com que os
tomemos como de conhecimento geral, o que nem sempre
é verdade. Explicite, desenvolva, esclareca, precise os termos
técnicos, o significado das siglas e abrevia¢des e os conceitos
especificos que ndo possam ser dispensados.

A revisdo atenta exige, necessariamente, tempo. A pres-
sa com que sdo elaboradas certas comunicacdes quase
sempre compromete sua clareza. Ndo se deve proceder a
redacdo de um texto que ndo seja seguida por sua revisao.
“Ndo hd assuntos urgentes, hd assuntos atrasados”, diz a
maxima. Evite-se, pois, o atraso, com sua indesejavel reper-
cussao no redigir.

5. As Comunicagées Oficiais
5.1. Introducao

A redacdo das comunicacbes oficiais deve, antes de
tudo, seguir os preceitos explicitados no Capitulo |, Aspec-
tos Gerais da Redacdo Oficial. Além disso, ha caracteristicas
especificas de cada tipo de expediente, que serdo trata-
das em detalhe neste capitulo. Antes de passarmos a sua
analise, vejamos outros aspectos comuns a quase todas as
modalidades de comunicacao oficial: o emprego dos pro-
nomes de tratamento, a forma dos fechos e a identificacdo
do signatario.

6. Pronomes de Tratamento
6.1. Breve Historia dos Pronomes de Tratamento

O uso de pronomes e locu¢bes pronominais de trata-
mento tem larga tradicdo na lingua portuguesa. De acor-
do com Said Ali, apds serem incorporados ao portugués
os pronomes latinos tu e vos, “como tratamento direto da
pessoa ou pessoas a quem se dirigia a palavra”, passou-
-se a empregar, como expediente linguistico de distingao
e de respeito, a segunda pessoa do plural no tratamento
de pessoas de hierarquia superior. Prossegue o autor: “Ou-
tro modo de tratamento indireto consistiu em fingir que
se dirigia a palavra a um atributo ou qualidade eminente
da pessoa de categoria superior, e ndo a ela propria. Assim
aproximavam-se os vassalos de seu rei com o tratamento
de vossa mercé, vossa senhoria (...); assim usou-se o trata-
mento ducal de vossa exceléncia e adotaram-se na hierar-
quia eclesiastica vossa reveréncia, vossa paternidade, vossa
eminéncia, vossa santidade.”

A partir do final do século XVI, esse modo de tratamen-
to indireto j& estava em voga também para os ocupantes
de certos cargos publicos. Vossa mercé evoluiu para vosme-
cé, e depois para o coloquial vocé. E o pronome vds, com
o tempo, caiu em desuso. E dessa tradicdo que provém o
atual emprego de pronomes de tratamento indireto como
forma de dirigirmo-nos as autoridades civis, militares e
eclesiasticas.

6.2. Concordancia com os Pronomes de Tratamento

Os pronomes de tratamento (ou de segunda pessoa
indireta) apresentam certas peculiaridades quanto a con-
cordancia verbal, nominal e pronominal. Embora se refiram
a segunda pessoa gramatical (a pessoa com quem se fala,
ou a quem se dirige a comunicac¢ao), levam a concordancia
para a terceira pessoa. E que o verbo concorda com o subs-
tantivo que integra a locucdo como seu nucleo sintatico:
"Vossa Senhoria nomeard o substituto”; "Vossa Exceléncia
conhece o assunto”.

Da mesma forma, os pronomes possessivos referidos
a pronomes de tratamento sdo sempre os da terceira pes-
soa: "Vossa Senhoria nomeara seu substituto” (e ndo "Vossa

. vosso..."). Ja quanto aos adjetivos referidos a esses pro-
nomes, o género gramatical deve coincidir com o sexo da
pessoa a que se refere, e ndo com o substantivo que com-
pde a locucdo. Assim, se nosso interlocutor for homem, o
correto é "Vossa Exceléncia estd atarefado”, "Vossa Senhoria
deve estar satisfeito”; se for mulher, "Vossa Exceléncia esta

non

atarefada", "Vossa Senhoria deve estar satisfeita”.
6.3. Emprego dos Pronomes de Tratamento

Como visto, o emprego dos pronomes de tratamento
obedece a secular tradicdo. Sdo de uso consagrado:

Vossa Exceléncia, para as seguintes autoridades:

a) do Poder Executivo;

Presidente da Republica;

Vice-Presidente da Republica;
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Ministros de Estado;

Governadores e Vice-Governadores de Estado e do Dis-
trito Federal;

Oficiais-Generais das Forcas Armadas;

Embaixadores;

Secretarios-Executivos de Ministérios e demais ocupan-
tes de cargos de natureza especial;

Secretarios de Estado dos Governos Estaduais;

Prefeitos Municipais.

b) do Poder Legislativo:

Deputados Federais e Senadores;

Ministros do Tribunal de Contas da Uniao;
Deputados Estaduais e Distritais;

Conselheiros dos Tribunais de Contas Estaduais;
Presidentes das Camaras Legislativas Municipais.

¢) do Poder Judiciario:

Ministros dos Tribunais Superiores;
Membros de Tribunais;

Juizes;

Auditores da Justica Militar.

O vocativo a ser empregado em comunicacgoes dirigidas
aos Chefes de Poder é Excelentissimo Senhor, seguido do
cargo respectivo:

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional,

Excelentissimo Senhor Presidente do Supremo Tribunal
Federal.

As demais autoridades serdo tratadas com o vocativo
Senhor, seguido do cargo respectivo:

Senhor Senador,

Senhor Juiz,

Senhor Ministro,

Senhor Governador,

No envelope, o enderecamento das comunicagdes di-
rigidas as autoridades tratadas por Vossa Exceléncia, tera a
seguinte forma:

A Sua Exceléncia o Senhor

Fulano de Tal

Ministro de Estado da Justica

70064-900 - Brasilia. DF

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Fulano de Tal
Senado Federal
70165-900 — Brasilia. DF

A Sua Exceléncia o Senhor
Fulano de Tal

Juiz de Direito da 10.9 Vara Civel
Rua ABC, n.° 123

07070-000 - Séo Paulo. SP

Em comunicagdes oficiais, estd abolido o uso do trata-
mento Dignissimo (DD), as autoridades arroladas na lis-
ta anterior. A dignidade é pressuposto para que se ocupe
qualquer cargo publico, sendo desnecesséria sua repetida
evocagao.

Vossa Senhoria é empregado para as demais autorida-
des e para particulares. O vocativo adequado é:

Senhor Fulano de Tal,

()

No envelope, deve constar do enderegcamento:

Ao Senhor

Fulano de Tal

Rua ABC, n.° 123

12345-000 - Curitiba. PR

Como se depreende do exemplo acima, fica dispensado
o emprego do superlativo ilustrissimo para as autorida-
des que recebem o tratamento de Vossa Senhoria e para
particulares. E suficiente o uso do pronome de tratamento
Senhor.

Acrescente-se que doutor nio é forma de tratamento,
e sim titulo académico. Evite usa-lo indiscriminadamente.
Como regra geral, empregue-o apenas em comunica¢des
dirigidas a pessoas que tenham tal grau por terem conclui-
do curso universitario de doutorado. E costume designar
por doutor os bacharéis, especialmente os bacharéis em
Direito e em Medicina. Nos demais casos, o tratamento Se-
nhor confere a desejada formalidade as comunicacdes.

Mencionemos, ainda, a forma Vossa Magnificéncia,
empregada, por forca da tradicdo, em comunicacdes dirigi-
das a reitores de universidade. Corresponde-lhe o vocativo:
Magnifico Reitor, (...

Os pronomes de tratamento para religiosos, de acordo
com a hierarquia eclesiastica, sao:

Vossa Santidade, em comunicacdes dirigidas ao Papa.
O vocativo correspondente é: Santissimo Padere, (...)

Vossa Eminéncia ou Vossa Eminéncia Reverendissi-
ma, em comunicacSes aos Cardeais. Corresponde-lhe o
vocativo: Eminentissimo Senhor Cardeal, ou Eminentis-
simo e Reverendissimo Senhor Cardeal, (...

Vossa Exceléncia Reverendissima é usado em comu-
nicacdes dirigidas a Arcebispos e Bispos;

Vossa Reverendissima ou Vossa Senhoria Reverendis-
sima para Monsenhores, Conegos e superiores religiosos.

Vossa Reveréncia é empregado para sacerdotes, cléri-
gos e demais religiosos.

7. Fechos para Comunicacoes

O fecho das comunicacdes oficiais possui, além da fina-
lidade 6bvia de arrematar o texto, a de saudar o destina-
tario. Os modelos para fecho que vinham sendo utilizados
foram regulados pela Portaria n.° 1 do Ministério da Justica,
de 1937, que estabelecia quinze padrdes. Com o fito de
simplifica-los e uniformiza-los, este Manual estabelece o
emprego de somente dois fechos diferentes para todas as
modalidades de comunicacéo oficial:
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, DE
05/10/1988.

TiTULOI
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS
(ART.1 A ART.4)

Os fundamentos do Estado democratico de direito da
Republica Federativa do Brasil sdo: soberania, cidadania,
dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa e pluralismo politico.

Todo o poder do Estado é emanado do povo, o qual exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
da Constituicdo. O poder Legislativo, Executivo e Judiciario, sdo
poderes da UNIAO independentes e harménicos entre si.

Os objetivos fundamentais do Brasil sdo: construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvi-
mento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizagédo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais, promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Ja os principios que rege as relacdes internacionais sao:
independéncia nacional, prevaléncia dos direitos huma-
nos, autodeterminacao dos povos, ndo-intervencao, igual-
dade entre os Estados, defesa da paz, solucdo pacifica dos
conflitos, repudio ao terrorismo e ao racismo, cooperagdo
entre os povos para o progresso da humanidade, conces-
sdo de asilo politico.

%

- A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo economica, politica, social e cultural
dos povos da América Latina, visando a forma-
¢do de uma comunidade latino-americana de
nagoes

#FicaDica

(L,& EXERCICIO COMENTADO

1. (PC-MA - INVESTIGADOR DE POLICIA - CESPE -
2018) Acerca dos principios fundamentais previstos na CF,
julgue os itens a seguir.

| O poder que emana do povo sera exercido somente por
meio de seus representantes eleitos.

[l O Brasil rege-se, nas relagdes internacionais, pelos prin-
cipios da intervencao e da negativa de asilo politico.

[ll Sdo objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil a erradicacdo da pobreza e da marginalizacado e a
reducdo das desigualdades sociais.

IV A Republica Federativa do Brasil visa a formacédo de uma
comunidade latino-americana de nacdes por meio da inte-
gracao econémica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina.

Estdo certos apenas os itens

a)lelll
b) Il e IV.
olllelV.

dyl, el
e)l, llelV.

Resposta: Letra C. Sdo Objetivos Fundamentais Da Re-
publica Federativa do Brasil:

CONSTRUIR uma sociedade livre, justa e solidaria;
GARANTIR o desenvolvimento nacional;

ERRADICAR a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais.

PROMOVER o bem de todos, sem preconceitos de ori-
gem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao.

TiTuLo Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
(ART.5 A ART. 17)

O art. 5° é um dos artigos mais importantes do tex-
to Constitucional, o qual protege a igualdade entre todos,
sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviola-
bilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a sequ-
ranca e a propriedade, nos seus 77 incisos. Vejamos alguns:

1. homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga-
¢oes, nos termos desta Constituicao;

2. ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer al-
guma coisa sendo em virtude de lei;

3. ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

4. é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado
0 anonimato;

5. é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizacdo por dano material, mo-
ral ou a imagem;

6. é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religio-
sos e garantida, na forma da lei, a protecéo aos locais
de culto e a suas liturgias;

7. é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de as-
sisténcia religiosa nas entidades civis e militares de
internacado coletiva;

8. ninguém sera privado de direitos por motivo de cren-
ca religiosa ou de conviccdo filoséfica ou politica,
salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal
a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao al-
ternativa, fixada em lei;

9. é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagéo, independentemente de
censura ou licenga;

10. sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao
pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

11. é livre a locomogédo no territorio nacional em tempo
de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei,
nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

CONSTITUICOES
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12. todos podem reunir-se pacificamente, sem armas,
em locais abertos ao publico, independentemente
de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reu-
nido anteriormente convocada para o mesmo local,
sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

13. ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominacdo legal;

14. a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o
réu;

15. a lei punird qualquer discriminacdo atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais;

16. a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos
da lej;

17. ndo havera penas:

- de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos ter-
mos do art. 84, XIX;

- de carater perpétuo;

- de trabalhos forcados;

- de banimento;

- Ccruéis;

18. sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas
por meios ilicitos;

19. ninguém sera considerado culpado até o transito
em julgado de sentenca penal condenatdria;

20. o civilmente identificado ndo sera submetido a iden-
tificagdo criminal, salvo nas hipoteses previstas em
lei;

21. sera admitida acdo privada nos crimes de agdo pu-
blica, se esta ndo for intentada no prazo legal;

22. a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos pro-
cessuais quando a defesa da intimidade ou o interes-
se social o exigirem, DENTRE OUTROS.

Do art. 6° ao 11°, a Carta Magna trata dos direitos so-
ciais a educacao, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, dando o enfoque nos direi-
tos dos trabalhadores.

Tanto os trabalhadores urbanos como os rurais tem o
direito a seguro-desemprego, em caso de desemprego in-
voluntario, fundo de garantia do tempo de servico, salario
minimo, fixado em lei, garantia de salario, décimo terceiro
salario, remuneracdo do trabalho noturno superior a do
diurno, salario-familia para os seus dependentes, gozo de
férias anuais, licenca a gestante, aposentadoria, proibicdo
de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios
de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia, proi-
bicdo de distincdo entre trabalho manual, técnico e inte-
lectual ou entre os profissionais respectivos, dentre outros.

Quanto ao sindicalismo, ninguém serd obrigado a fi-
liar-se ou a manter-se filiado a sindicato, é obrigatoria a
participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho, é vedada a dispensa do empregado sindicalizado
a partir do registro da candidatura a cargo de direcdo ou
representacao sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano ap6s o final do mandato, salvo se cometer falta
grave nos termos da lei e etc.

Da Nacionalidade

Os brasileiros natos séo:

- 0s nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda
que de pais estrangeiros, desde que estes ndo estejam a
servico de seu pais;

- 0s nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de
mae brasileira, desde que qualquer deles esteja a servico
da Republica Federativa do Brasil;

- 0s nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae
brasileira, desde que sejam registrados em reparticao bra-
sileira competente, ou venham a residir na Republica Fe-
derativa do Brasil antes da maioridade e, alcancada esta,
optem em qualquer tempo pela nacionalidade brasileira;

Os naturalizados sdo:

- 0os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade
brasileira, exigidas aos originarios de paises de lingua por-
tuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto e ido-
neidade moral;

- os estrangeiros de qualquer nacionalidade residentes
na Republica Federativa do Brasil ha mais de trinta anos
ininterruptos e sem condenacao penal, desde que requei-
ram a nacionalidade brasileira.

FIQUE ATENTO!

Os portugueses com residéncia permanente
no Pais, se houver reciprocidade em favor dos
brasileiros, serdo atribuidos os direitos ineren-
tes ao brasileiro nato, salvo os casos previstos
nesta Constituicao.

Os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republi-
ca, de Presidente da Camara dos Deputados, de Presidente
do Senado Federal, de Ministro do Supremo Tribunal Fede-
ral, da carreira diplomatica e de oficial das Forcas Armadas,
sao cargos que apenas os brasileiros NATO podem exercer.

O brasileiro que tiver cancelada sua naturalizacdo, por
sentenca judicial, em virtude de atividade nociva ao inte-
resse nacional ou adquirir outra nacionalidade por natu-
ralizacdo voluntéria, perdera a nacionalidade de brasileiro.

Dos Direitos Politicos
O voto sera direto e secreto, com valor igual para todos,
e, nos termos da lei, mediante: plebiscito, referendo, inicia-
tiva popular.
O voto é obrigatério para os maiores de dezoito anos
e facultativos para os analfabetos, os maiores de setenta
anos, os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.
Para ter elegibilidade a pessoa deve ter a nacionalidade
brasileira, o pleno exercicio dos direitos politicos, o alis-
tamento eleitoral, o domicilio eleitoral na circunscricdo, a
filiacdo partidaria, a idade minima de:
- trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente
da Republica e Senador;
- trinta anos para Governador e Vice-Governador de Es-
tado e do Distrito Federal;



- vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Es-
tadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;
- dezoito anos para Vereador.

Y%

- Sao inelegiveis os inavistaveis e os analfabe-
tos, e também, sdo inelegiveis para os mesmos
cargos, no periodo subsequente, o Presidente
da Republica, os Governadores de Estado e do
Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver
sucedido ou substituido nos seis meses ante-
riores ao pleito.

#FicaDica

Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Re-
publica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal e
os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até
seis meses antes do pleito.

E vedada a cassacao de direitos politicos, cuja perda ou
suspensao so se dara nos casos de:

- cancelamento da naturalizagdo por sentenca transita-

da em julgado;

- incapacidade civil absoluta;

- condenacao criminal transitada em julgado, enquanto

durarem seus efeitos;

- recusa de cumprir obrigagdo a todos imposta ou pres-

tacdo alternativa, nos termos do art. 5°, VIII;
- improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Dos Partidos Politicos

E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extingao de parti-
dos politicos, resguardados a soberania nacional, o regime
democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais
da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

- carater nacional;

- proibicdo de recebimento de recursos financeiros de
entidade ou governo estrangeiros ou de subordina-
cao a estes;

- prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

- funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

Os partidos politicos possuem autonomia para definir
sua estrutura interna, organizacdo e funcionamento, de-
vendo seus estatutos estabelecer normas de fidelidade e
disciplina partidarias.

(L,& EXERCiCIOS COMENTADOS

1. (ALESE — TECNICO LEGISLATIVO - FCC - 2018) A luz
da Constituicdo Federal, consideradas exclusivamente as
condicdes de elegibilidade relativas a nacionalidade e ida-
de, um brasileiro naturalizado de 25 anos poderia, em tese,
candidatar-se a

a) Senador, mas nao poderia assumir a Presidéncia do Se-
nado Federal.

b) Presidente da Republica.

¢) Governador de Estado.

d) Vereador, mas ndo poderia assumir a Presidéncia da Ca-
mara Municipal.

e) Deputado Federal, mas ndo poderia assumir a Presidén-
cia da Camara dos Deputados.

Resposta: Letra E.

35 anos: Presidente e Vice-Presente da Republica e Se-
nador;

30 anos: Governador e Vice-Governador de Estado e do DF;
21 anos: Deputado Federal, Deputado Estadual ou Dis-
trital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz + Ministros de
Estado;

18 anos: Vereador.

2. (PC-PI - AGENTE DE POLICIA CIVIL - NUCEPE - 2018)
Pode-se afirmar que Nacionalidade é o vinculo juridico
gue se estabelece entre um individuo e o Estado, pelo qual
aquele se torna parte integrante do povo deste. Acerca da
Nacionalidade, marque a alternativa CORRETA.

a) Sao brasileiros natos os nascidos no estrangeiro, de pai
brasileiro ou mée brasileira, desde que venham a residir
na Republica Federativa do Brasil e optem, desde que
nao atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira.

b) Sao brasileiros natos os que, na forma da lei, adquiram a
nacionalidade brasileira, exigidas aos originarios de pai-
ses de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano
ininterrupto e idoneidade moral.

¢) Sédo brasileiros natos os estrangeiros de qualquer nacio-
nalidade, residentes na Republica Federativa do Brasil ha
mais de quinze anos ininterruptos e sem condenagao
penal, desde que requeiram a nacionalidade brasileira.

d) Séo brasileiros natos todos os que nascidos na Republica
Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros, des-
de que estes ndo estejam a servico de seu pais.

e) Em nenhuma hipétese sera declarada a perda da nacio-
nalidade do brasileiro nato.

Resposta: Letra D. Em “a”, Art 12 |,c; os nascidos nos
estrangeiro de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde
gue sejam registrados em reparticdo brasileira compe-
tente ou venham a residir na RFB e optem, em qualquer
tempo, depois de atingida a maioridade, pela nacionali-
dade brasileira.

Em “b", estes sdo naturalizados.

Em “c”, estes sdo naturalizados.

Em “d”, Certo.

Em “e”, art. 12 84 Sera declarada perda de nacionalidade
do brasileiro que: |- Tiver cancelada sua naturalizacao,
por sentenca judicial, em virtude de atividade nociva ao
interesse naciona. |- adquirir outra nacionalidade, salvo
nos casos; a) de reconhecimento da nacionalidade origi-
naria pela lei estrangeira. b) de imposicdo de naturaliza-
¢do, pela norma estrangeira, ao brasileiro residente em
Estado estrangeiro, como condicdo para permanéncia
em seu territorio ou para exercicio de direitos civis.

CONSTITUICOES
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TiTULO Il ;
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO
(ART. 18 A ART. 43)

A organizacdo politico-administrativa da Republica Fe-
derativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios, todos autdbnomos, nos termos
desta Constituicao.

Brasilia é a Capital Federal, sendo que os Territorios
Federais integram a Unido, e sua criacao, transformacdo em
Estado ou reintegragédo ao Estado de origem serdo regula-
das em lei complementar.

E proibido a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: estabelecer cultos religiosos ou igrejas, sub-
venciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter
com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia
ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracao de in-
teresse publico, recusar fé aos documentos publicos e criar
distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

Da Unido

Sao bens da Unido:

- 0s que atualmente lhe pertencem e os que |Ihe vierem
a ser atribuidos;

- as terras devolutas indispensaveis a defesa das fron-
teiras, das fortificacdes e construcdes militares, das
vias federais de comunicacdo e a preservacdo am-
biental, definidas em lei;

- os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em ter-
renos de seu dominio, ou que banhem mais de um
Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se es-
tendam a territério estrangeiro ou dele provenham,
bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

- as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com
outros paises; as praias maritimas; as ilhas oceanicas
e as costeiras, excluidas, destas, as areas referidas no
art. 26, Il;

- 0s recursos naturais da plataforma continental e da
zona econdmica exclusiva;

- 0 mar territorial;

- 0S recursos minerais, inclusive os do subsolo;

- as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios,

DENTRE OUTROS.
@ #FicaDica
— E assegurada, nos termos da lei, aos Estados,

ao Distrito Federal e aos Municipios, bem
como a o6rgdos da administracdo direta da
Unido, participacdo no resultado da exploragdo
de petréleo ou gas natural, de recursos hidri-
cos para fins de geracdo de energia elétrica e
de outros recursos minerais no respectivo ter-
ritorio, plataforma continental, mar territorial
ou zona econdmica exclusiva, ou compensac¢ado
financeira por essa exploragao.

E de competéncia da Unido:

- manter relacbes com Estados estrangeiros e participar
de organizacdes internacionais;

- declarar a guerra e celebrar a paz;

- assegurar a defesa nacional;

- decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a in-
tervencao federal;

- autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de ma-
terial bélico;

- emitir moeda;

- administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as
operacdes de natureza financeira, especialmente as
de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

- organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Pu-
blico e a Defensoria Plblica do Distrito Federal e dos
Territorios;

- organizar e manter a policia federal, a policia rodovi-
aria e a ferroviaria federais, bem como a policia civil,
a policia militar e o corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal e dos Territérios;

conceder anistia;

- planejar e promover a defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente as secas e as
inundacdes;

explorar os servicos e instalacbes nucleares de qual-
quer natureza e exercer monopolio estatal sobre a
pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessa-
mento, a industrializacdo e o comércio de minérios
nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente
serd admitida para fins pacificos e mediante aprova-
¢ao do Congresso Nacional;

b) sob regime de concessdo ou permissao, é autorizada
a utilizacdo de radioisdtopos para a pesquisa e usos
medicinais, agricolas, industriais e atividades anélo-
gas;

¢) a responsabilidade civil por danos nucleares indepen-
de da existéncia de culpa;

- organizar, manter e executar a inspecao do trabalho,
DENTRE OUTROS.

E de competéncia privativamente da Unido legislar sobre:

- direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

- desapropriacao;

- requisicdes civis e militares, em caso de iminente peri-
go e em tempo de guerra;

- servigo postal;

- comércio exterior e interestadual;

- transito e transporte;

- nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

- emigracao e imigragao, entrada, extradicdo e expulsao
de estrangeiros;

- organizagdo judiciaria, do Ministério Publico e da De-
fensoria Publica do Distrito Federal e dos Territorios,
bem como organiza¢ao administrativa destes;
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PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS DO
DIREITO PENAL.

PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO PE-
NAL.

O Direito Penal se assenta em determinados principios
fundamentais, proprios do Estado de Direito democratico,
destacando o da legalidade dos delitos e das penas, da
reserva legal ou da intervencao legalizada, que tem base
constitucional expressa. Sendo assim, ndo ha crime (infra-
¢do penal), nem pena ou medida de seguranca (san¢do
penal) sem prévia lei (stricto sensu).

Assim, o principio da legalidade tem quatro funcdes
fundamentais:

o proibir a retroatividade da lei penal.

e  proibir a criacdo de crimes e penas pelo costume.

e  proibir o emprego da analogia para criar crimes,
fundamentar ou agravar penas.

e  proibir incriminagdes vagas e indeterminadas.

O principio da irretroatividade da lei penal, ressalvada
a retroatividade favoravel ao acusado, fundamenta-se pela
regra geral nos principios da reserva legal, da taxativida-
de e da seguranca juridica, e a hipotese excepcional em
razdes de politica criminal. Trata-se de restringir o arbitrio
legislativo e judicial na elaboracdo e aplicacao de lei re-
troativa prejudicial.

A regra constitucional é no sentido da irretroatividade
da lei penal. A excecdo é a retroatividade, desde que seja
para beneficiar o réu.

O principio da exclusiva protecdo dos bens juridicos re-
side na protecdo de bens juridicos essenciais ao individuo
e a comunidade.

O principio da interven¢do minima ou da subsidiarieda-
de estabelece que o Direito Penal sé deve atuar na defesa
dos bens juridicos imprescindiveis a coexisténcia pacifica
das pessoas e que ndo podem ser eficazmente protegidos
de forma menos gravosa. Desse modo, a lei penal s6 de-
vera intervir quando for absolutamente necesséario para a
sobrevivéncia da comunidade, como ultima ratio.

O principio da intervencdo minima é o responsavel ndo
s pelos bens de maior relevo que merecem a especial
protecdo do Direito Penal, mas se presta, também, a fazer
com que ocorra a chamada descriminaliza¢gdo. Se € com
base neste principio que os bens sdo selecionados para
permanecer sob a tutela do Direito Penal, porque consi-
derados como de maior importancia, também serd com
fundamento nele que o legislador, atento as mutac¢des da
sociedade, que com sua evolucao deixa de dar importan-
cia a bens que, no passado, eram da maior relevancia, fara
retirar do ordenamento juridico-penal certos tipos incri-
minadores.

O principio da pessoalidade da pena, ou da responsa-
bilidade pessoal, ou da intranscendéncia da pena deter-
mina que s6 o autor da infracdo penal pode ser apenado.

A proporcionalidade da pena exige justo equilibrio en-
tre a gravidade do fato praticado e a sancdo imposta. A
pena deve ser proporcionada ou adequada a magnitude da
lesdo ao bem juridico representada pelo delito e a medida
de seguranca a periculosidade criminal do agente.

O principio da humanidade, ou da limitagcdo das penas
veda a criacdo, a aplicacdo ou a execucdo de pena, bem
como de qualquer outra medida que atentar contra a dig-
nidade humana. Apresenta-se como uma diretriz garanti-
dora de ordem material e restritiva da lei penal, verdadeira
salvaguarda da dignidade pessoal, relaciona-se de forma
estreita com os principios da culpabilidade e da igualdade.

O principio da adequacdo social possui dupla funcéo.
Uma delas é a de restringir o ambito de abrangéncia do
tipo penal, limitando a sua interpretacao, e dele excluindo
as condutas consideradas socialmente adequadas e acei-
tas pela sociedade. A segunda funcdo é dirigida ao legis-
lador em duas vertentes. Orienta quando da selecdo das
condutas que deseja proibir ou impor, com a finalidade de
proteger os bens considerados mais importantes. A outra
vertente se destina a fazer com que o legislador repense os
tipos penais e retire do ordenamento juridico a protecao
sobre aqueles bens cujas condutas ja se adaptaram perfei-
tamente a evolucao da sociedade.

O principio da insignificancia, ou da bagatela consagra
que a irrelevante lesdo do bem juridico protegido ndo jus-
tifica a imposicdo de uma pena, devendo-se excluir a tipici-
dade em caso de danos de pouca importancia.

O principio da lesividade permite a interferéncia do Di-
reito Penal quando estivermos diante de ataques a bens
juridicos importantes, o principio da lesividade nos esclare-
cerd, limitando ainda mais o poder do legislador, quais sdo
as condutas que deverao ser incriminadas pela lei penal.

O principio da extratividade da lei penal significa que
mesmo depois de revogada, pode continuar a regular fa-
tos ocorridos durante a vigéncia ou retroagir para alcancar
aqueles que aconteceram anteriormente a sua entrada em
vigor. Essa possibilidade que é dada & lei penal de se movi-
mentar no tempo é chamada de extratividade.

O principio da territorialidade esta contido no Codigo
Penal e determina a aplicacdo da lei brasileira, sem prejuizo
de convencdes, tratados e regras de direito internacional,
ao crime cometido no territério nacional. O Brasil ndo ado-
tou uma teoria absoluta da territorialidade, mas sim uma
teoria conhecida como temperada, haja vista que o Estado,
mesmo sendo soberano, em determinadas situagdes, pode
abrir mao da aplicacdo de sua legislagdo, em virtude de
convengodes, tratados e regras de direito internacional.

Ao contrario do principio da territorialidade, cuja regra
geral é a aplicacdo da lei brasileira aqueles que pratica-
rem infracdes dentro do territorio nacional, incluidos aqui
os casos considerados fictamente como sua extensdo, o
principio da extraterritorialidade se preocupa com a apli-
cacao da lei brasileira além de nossas fronteiras, em paises
estrangeiros.

Ha também outros principios do Direito Penal, como o
principio da mera legalidade, a lei como condi¢do necessa-
ria da pena e do delito. O principio da legalidade estrita em
que resulta de sua conformidade com as demais garantias
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e, por hipotese de hierarquia constitucional, é condicdo de
validade ou legitimidade das leis vigentes. O principio da
necessidade ou da economia do Direito Penal, principio da
lesividade ou da ofensividade do evento, principio da ma-
terialidade ou da exterioridade da acdo, principio da cul-
pabilidade ou da responsabilidade pessoal e principio de
utilidade.

A LEI PENAL NO TEMPO.
A LEI PENAL NO ESPACO.
INTERPRETACAO DA LEI PENAL.

LEI PENAL
1. Caracteristicas

Por via das normas incriminadoras, o Direito Penal pres-
creve condutas ilicitas, atribuindo san¢Ges, como se pode
ver na parte especial do Cédigo Penal. Por sua vez, por
meio das normas ndo incriminadoras, o Direito Penal for-
mula proposic¢des juridicas das quais se extrai o contetdo
imperativo da respectiva norma, como se verifica na parte
geral do Codigo Penal (BITENCOURT, 2010, p. 159).

2. Fonte

Fonte pode ser associada a origem, nascimento, surgi-
mento. Por “fonte do Direito” deve-se entender a origem
primaria da norma juridica (BITENCOURT, 2010, p. 160).
Kelsen afirma que fonte é o fundamento de validade juridi-
co-positiva das normas (KELSEN, 1974, p. 258).

O Direito Penal, como todos os outros ramos do Direito,
também tem suas fontes. Ha duas divisdes primarias para
as fontes do direito penal, sendo elas materiais e formais.

As fontes materiais sdo as fontes de producao, ou seja,
como a norma penal é originada. Compete a unido legislar
sobre matéria penal, porém, como excecdo, pode haver de-
legacgdo por lei complementar para os Estados legislarem.

No que se refere as fontes formais, tem-se que estas
sdo classificadas em dois tipos: a) fonte formal imediata; b)
fonte formal mediata.

a) Fontes formais imediatas: Decorrem por meio de
legislacbes, como a Constituicdo Federal, legislagdes in-
fraconstitucionais, tratados, regras, convengdes de direito
internacional e simulas vinculantes.

b) Fontes formais mediatas: Sdo os costumes, doutrina
e jurisprudéncia. Ha quem defenda que os principios gerais
do direito e a analogia também sdo fontes formais media-
tas do Direito Penal.

3. Interpretacao

Para Karl Larenz, toda norma juridica requer interpre-
tagdo (LARENZ, 1997, p. 284). O Direito Penal compreende
diversos métodos de interpretacdo, como com base nos or-
gaos Legislativo, Judiciario ou com base na doutrina.

A interpretacdo auténtica é a fornecida pelo Poder Le-
gislativo, no momento da elaboracdo da Lei Penal. A in-
terpretacdo jurisprudencial é aquela feita pelos érgaos
julgadores, como tribunais. A interpretacdo doutrinaria
corresponde a doutrina, interpretacdo revelada pelos es-
tudiosos, escritores do direito penal, sendo cientifica ou
filosdfica.

Quantos aos meios de interpretacdo, pode-se considerar
a interpretacdo gramatical, historica, 16gica ou sistematica.

A interpretacdo gramatical ou literal leva em conside-
racdo a parte escrita, as palavras contidas no texto legal.
Por sua vez, a interpretacdo histérica compreende o fator
historico envolvido, com a finalidade de entender o sentido
e as razbes da lei. Por fim, a interpretacdo ldgica pretende
entender a logica do texto legal, para assim descobrir fun-
damentos a ser seguidos.

No que se refere aos resultados, tem-se a interpretacdo
declarativa, extensiva e restritiva.

A declarativa pretende expressar somente o resultado
linguistico, ou seja, a concordancia entre o sentido literal
(interpretacdo gramatical) e a logica (interpretacdo logico-
-sistematica) da norma. Neste resultado, ndo ha uma in-
terpretacdo além do que esta exposto no texto normativo.

Quanto a interpretacdo extensiva, pretende-se entender
a interpretacdo, deixando de ser literal, ou seja, conclui-se
que a norma falou menos do que queria falar, devendo-se
ampliar seu alcance ou sentido por meio da interpretacéo.

Por fim, a interpretacdo restritiva procura reduzir ou li-
mitar o alcance do texto interpretado, na tentativa de en-
contrar seu verdadeiro sentido. Procura minimizar o senti-
do ou alcance das palavras que objetivam refletir o direito
contido na norma juridica (BITENCOURT, 2010, p. 175).

4. Vigéncia

Ha leis que prescrevem data de inicio e fim de vigéncia,
enquanto outras somente prescrevem data de inicio de vi-
géncia, considerando-se vigentes até que seja revogada.

Leis temporarias contém datas de vigéncia preordena-
da. Leis excepcionais condicionam sua eficacia a condi¢es
determinantes, como em caso de guerra, epidemias.

5. Aplicacao

A lei penal deve ser anterior a pratica delitiva, caso con-
trario incidird o principio da irretroatividade. Neste sentido,
o artigo 1° do Cddigo Penal prevé que: “Nao ha crime sem
lei anterior que o defina. Ndo ha pena sem prévia comina-
cao legal”.

Lembre-se que o conjunto de normas incriminadoras é
taxativo, ou seja, o fato é tipico (esta em lei) ou atipico (ndo
esta em lei) (JESUS, 2014, p. 23).

LEI PENAL NO TEMPO

A Lei Penal encontra sua eficacia entre a entrada em
vigor e a cessacdo de sua vigéncia, ndo alcancando os fatos
ocorridos antes ou depois dos limites, ou seja, ndo retroage
e nem tem ultra-atividade. Este é o principio tempus regit
actum.



a) O principio da irretroatividade tem sua vigéncia so-
mente na lei mais severa, sendo que em caso de lei
mais benéfica é possivel a retroatividade.

b) E possivel a aplicacdo de uma lei ndo obstante cessa-
da a sua vigéncia, desde que mais benéfica em face
de outra, posterior. Essa qualidade da lei, pela qual
tem eficacia mesmo depois de cessada a sua vigén-
cia, recebe o nome de ultra-atividade (JESUS, 2014,
p. 25).

¢) Quanto a Lei mais benéfica, tem-se que esta prevale-
ce sobre a mais severa, prolongando-se além do ins-
tante de sua revogacdo ou retroagindo ao tempo em
que n3o tinha vigéncia. E ultra-ativa e retroativa. Ou
seja, ela prevalece tanto em caso da antiga lei, quan-
to em caso de nova lei, sempre em favor do acusado.

d) Em caso de Lei mais severa, jamais havera a retroati-
vidade (principio da irretroatividade), nem a eficacia
além do momento de sua revogacdo (ultra-ativida-
de).

A Lei posterior é aquela promulgada em ultimo lugar.
Determina-se a anterioridade e a posterioridade pela data
da publicagdo e ndo pela data da entrada em vigor (JESUS,
2014, p. 27).

1. Formas de choques entre leis

a) Abolitio criminis: Quando uma nova lei deixa de con-
siderar crime fato anteriormente considerado crime.

b) Novatio legis incriminadora: Quando a nova lei passa
a considerar crime algo que nao era antes, esta ndo
podera retroagir a fatos passados, anteriores a sua
vigéncia, ja que ndo ha crime sem lei anterior que o
defina (nullum crimen sine praevia lege).

c) Novatio legis in pejus: A lei que de alguma forma
pode agravar a situacdo do acusado ndo retroagira.
(Art. 5°, XL da CF). Em caso de conflito de duas leis,
a anterior, mais benigna, e a posterior, mais severa,
aplicar-se-a a mais benigna. (BITENCOURT, 2010, p.
187).

d) Novatio legis in mellius: Quando uma lei nova, mes-
mo sem descriminalizar o fato, prevé novo tratamen-
to mais favoravel ao acusado, deve-se prevalecer
esta, mesmo que o processo se encontre em fase de
execucdo. Nao se fere o principio da coisa julgada.

2. Leis Excepcionais e Temporarias

Leis excepcionais sdo aquelas promulgadas em casos
de calamidade publica, guerras, revoluc¢des, cataclismos,
epidemias etc... (JESUS, 2014, p. 32).

Sdo leis temporérias aquelas que possuem vigéncia
previamente fixada pelo legislador, a qual determina a data
em que a lei entrard em vigéncia e sairad. (JESUS, 2014, p.
32).

LEI PENAL NO ESPACO

A Lei Penal tem vigéncia em todo territério nacional,
com base no principio da territorialidade, nacionalidade,
defesa, justica penal universal e representacao.

a) Territorialidade: Consiste no entendimento o qual a
lei penal s6 tem aplicacdo no territério do Estado
que a determinou. (Como nos casos de delegacao
por Lei Complementar) (JESUS, 2014, p. 38). Em caso
de Lei penal brasileira, tem-se a aplicagdo em todo
territério nacional, independente da nacionalidade
do agente, vitima ou do bem juridico lesado. (BITEN-
COURT, 2010, p. 198).

b) Nacionalidade ou personalidade: Aplica-se a lei pe-
nal da nacionalidade do criminoso, ndo importando
onde o fato ilicito foi praticado. O Estado tem o di-
reito de exigir que o seu nacional no pais estrangeiro
tenha determinado comportamento.

©

- Esse principio apresenta duas formas: 1) perso-
nalidade ativa: Casos em que considera apenas
a nacionalidade do autor do delito, independen-
te da nacionalidade do sujeito passivo do delito;
2) personalidade passiva: nesta hipdtese impor-
ta somente se a vitima do delito é nacional, ou
seja, o bem juridico deve ser do préprio Estado,
vitima ou do cocidaddo.

#FicaDica

c) Defesa, real ou protecdo: Leva em consideragéo a na-
cionalidade do bem juridico lesado pelo crime, inde-
pendente do local de sua pratica ou da nacionalida-
de do criminoso (JESUS, 2014, p. 38).

d) Justica Penal Universal, universalidade ou cosmopoli-
ta: Qualquer Estado pode punir qualquer crime, seja
qual for a nacionalidade do criminoso ou da vitima,
nao importando o local de sua pratica. Para a im-
posicao da pena, basta o criminoso estar dentro do
territério nacional (JESUS, 2014, p. 38).

e) Representacdo ou bandeira: Ocorre quando a Lei
Penal de determinado pais também é aplicavel aos
delitos cometidos em aeronaves e embarcacdes pri-
vadas, quando realizados no estrangeiro e ali ndo ve-
nham a ser julgados (JESUS, 2014, p. 38).

O Brasil adota o principio da Territorialidade como re-
gra (artigo 5° do Cédigo Penal), possibilitando como exce-
¢do os principios da defesa/protecdo (art. 7°, | e § 3°); da
nacionalidade ativa (art. 7°, I, b); da Justica Universal (art.
7°, 11, a); e da representacao (artigo 7°, 11, c).

Entende-se por territério nacional a soma do espaco
fisico (ou geografico) com o espaco juridico (espaco fisi-
co por ficcdo, por equiparagdo, por extensdo ou territério
flutuante).

DIREITO PENAL
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Por territério fisico entende-se o espaco terrestre, ma-
ritimo ou aéreo, sujeito a soberania do Estado (solo, rios,
lagos, mares interiores, baias, faixa do mar exterior ao lon-
go da costa — 12 milhas maritimas de largura, medidas a
partir da linha de baixa-mar do litoral continente e insular
— e espago aéreo correspondente).

Para os efeitos penais, consideram-se como extensao
do territério nacional as embarcacbes e aeronaves bra-
sileiras, de natureza publica ou a servico do governo bra-
sileiro onde quer que se encontrem, bem como as embar-
cagoes e as aeronaves brasileiras (matriculadas no Brasil),
mercantes ou de propriedade privada, que se achem, res-
pectivamente, em alto-mar ou no espaco aéreo correspon-
den,te (art. 5°, 8 1°, CP).

E também aplicavel a lei brasileira aos crimes cometi-
dos a bordo de aeronaves ou embarcagdes estrangeiras
de propriedade privada, achando-se aquelas em pouso no
territério nacional ou em véo no espago aéreo correspon-
dente, e estas em porto ou mar territorial do Brasil (art. 5°,
§ 2°, CP) (CUNHA, 2018).

1. Extraterritorialidade

As hipdteses de extraterritorialidade estdo previstas no
artigo 7° do Codigo Penal, constituindo excec¢des as hipo-
teses do artigo 5°.

A extraterritorialidade incondicionada se encontra no
artigo 7°, inciso |, que prevé casos em que a Lei Brasileira
serd aplicada ao delito cometido no estrangeiro, sem a ne-
cessidade das condi¢des do artigo 7°, § 2° do Cédigo Penal.

Sdo os casos de extraterritorialidade incondicionada: os
crimes: a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Re-
publica; (principio da defesa ou real, pois se preocupa com
a nacionalidade do bem juridica) b) contra o patrimonio
ou a fé publica da Unido, do Distrito Federal, de Estado, de
Territério, de Municipio, de empresa publica, sociedade de
economia mista, autarquia ou fundacao instituida pelo Po-
der Publico; (principio da defesa ou real, pois se preocupa
com a nacionalidade do bem juridica) c) contra a adminis-
tracdo publica, por quem esta a seu servico; (principio da
defesa ou real, pois se preocupa com a nacionalidade do
bem juridica); d) de genocidio, quando o agente for bra-
sileiro ou domiciliado no Brasil; (sdo trés correntes acerca
do principio aplicavel a esta hipdtese: principio da justica
penal universal (porquanto o Brasil se obrigou, por meio de
Tratado, a coibir o genocidio, ndo importando o local onde
foi praticado); principio da defesa ou real (pois é genocidio
é julgado pelo Brasil apenas quando envolver brasileiros);
ou principio da nacionalidade ativa (este esta errada, pois
nao se exige apenas que o agente seja nacional; pode ser
também o ser levado em consideracdo o domicilio no Bra-
sil). A corrente que prevalece é a primeira, ante a natureza
supralegal dos tratados internacionais sobre direitos hu-
manos. (MORAES).

Nestes casos, o criminoso podera ser condenado pela
lei brasileira, independente de absolvido ou condenado no
estrangeiro.

Por sua vez, a territorialidade condicionada esta previs-
ta no artigo 7°, Il do Cédigo Penal.

Sdo casos de extraterritorialidade condicionada: os cri-
mes: a) que, por tratado ou convencao, o Brasil se obrigou a
reprimir; (principio da justica penal universal) b) praticados
por brasileiro; (principio da nacionalidade ativa) c) pratica-
dos em aeronaves ou embarcacdes brasileiras, mercantes
ou de propriedade privada, quando em territério estran-
geiro e ai ndo sejam julgados. (principio da representagao).

Ainda tem-se 0 § 2° e 0 § 3°, que apresentam o seguin-
te:

§ 2° - Nos casos do inciso ll, a aplicacdo da lei brasileira
depende do concurso das seguintes condi¢des:

a) entrar o agente no territério nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi pra-
ticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei
brasileira autoriza a extradicao;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou
ndo ter ai cumprido a pena;

e) nao ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou,
por outro motivo, ndo estar extinta a punibilidade, se-
gundo a lei mais favoravel.

§ 3° - Alei brasileira aplica-se também ao crime come-
tido por estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se,
reunidas as condicOes previstas no paragrafo anterior:
a) ndo foi pedida ou foi negada a extradicdo;

b) houve requisicao do Ministro da Justica.

Por conta das condigdes do § 2° do Artigo 7° do Codigo
Penal, consideram-se os casos do inciso Il do mesmo artigo
casos de extraterritorialidade condicionada.

2. Imunidade

Imunidade diplomética: E um privilégio proporciona-
do aos representantes diplomaticos estrangeiros, obser-
vando sempre o principio da reciprocidade. (HUNGRIA,
2016, p. 156). Conforme a Convencao de Viena, Decreto n°®
56.435/65, o diplomata fica sujeito a jurisdicdo do Estado
que representa.

Constitui-se, assim, uma causa de exclusédo de pena.
(LEIRIA, 1981, p. 118-119). A imunidade se estende para
todos os funcionérios e agentes diplomaticos das organi-
zagOes internacionais, como ONU, OEA, quando em servi-
¢o, incluindo-se os familiares (BITENCOURT, 2010, p. 205).

Imunidade Parlamentar: Trata-se de uma prerrogativa
parlamentar, sendo do proprio Parlamento, e ndo do par-
lamentar, sendo também irrenunciavel. Decorre, assim, da
funcdo exercida, dividindo-se em duas espécies:

a) Imunidade material ou absoluta: Corresponde a imu-
nidade no exercicio do mandato, por suas opinides,
palavras e votos, ndo incidindo em aspectos penais,
civis, disciplinares. E uma inviolabilidade pela mani-
festacdo do pensamento que é inerente ao exercicio
do mandato (senadores, deputados, vereadores) (BI-
TENCOURT, 2010, p. 206).
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INQUERITO POLICIAL.

NOTITIA CRIMINIS.

CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE
POLICIAL.

INQUERITO POLICIAL

A policia judiciaria é exercida pelas autoridades poli-
ciais, delegados de policia civil e delegados de policia fe-
deral, no territério de suas respectivas circunscri¢oes e tera
por fim a apuracdo das infracdes penais e da sua autoria.
Esta competéncia nao exclui a de autoridades administrati-
vas, a quem por lei seja cometida a mesma funcéo.

Nos crimes de acdo publica o inquérito policial sera
iniciado de oficio, ou mediante requisicdo da autoridade
judiciaria ou do Ministério Publico, ou a requerimento do
ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.

O requerimento a que se refere do ofendido ou de
quem tiver qualidade para representar a vitima, deve con-
ter, sempre que possivel, a narracdo do fato, com todas
as circunstancias, além da individualizacdo do indiciado ou
seus sinais caracteristicos e as razdes de convic¢ao ou de
presuncao de ser ele o autor da infracao, ou os motivos de
impossibilidade de fazé-lo. E também, se possivel, a no-
meacao das testemunhas, com indicagdo de sua profissao
e residéncia.

Delatio criminis é quando qualquer pessoa do povo que
tiver conhecimento da existéncia de infracdo penal em que
caiba agdo publica poderd, verbalmente ou por escrito, co-
munica-la a autoridade policial, e esta, verificada a proce-
déncia das informacbes, mandara instaurar inquérito.

Nos crimes em que a agdo publica depender de repre-
sentacdo, o inquérito policial ndo podera ser iniciado sem
a representacao.

J& nos crimes de acgdo privada, a autoridade policial
somente podera proceder a inquérito a requerimento de
quem tenha qualidade para intenta-la.

A

FIQUE ATENTO!

Cabe Agravo de Instrumento contra despacho
que indeferir o requerimento de abertura de
inquérito.

A autoridade policial devera, logo que tiver conheci-

mento da pratica da infracdo penal:

« dirigir-se ao local, providenciando para que nao se al-
terem o estado e conservacao das coisas, até a che-
gada dos peritos criminais.

« apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato,
apos liberados pelos peritos criminais.

« colher todas as provas que servirem para o esclareci-
mento do fato e suas circunstancias

« ouvir o ofendido.

ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplica-
vel, do disposto sobre o interrogatério do acusado,
devendo o respectivo termo ser assinado por duas
testemunhas que lhe tenham ouvido a leitura.

« proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a
acareagoes.

« determinar, se for caso, que se proceda a exame de
corpo de delito e a quaisquer outras pericias.

- ordenar a identificacdo do indiciado pelo processo
datiloscopico, se possivel, e fazer juntar aos autos
sua folha de antecedentes deve ter ressalvas. O art.
5°, LVIII, da CF, passou a estabelecer que o civilmen-
te identificado ndo serd submetido a identificagcdo
criminal, salvo nas hipoteses previstas em lei. Esta
norma, pretendeu resguardar o individuo civilmente
identificado, preso em flagrante, indiciado ou mesmo
denunciado, do constrangimento de se submeter as
formalidades de identificacdo criminal - fotografica e
datiloscépica - consideradas por muitas vexatorias,
principalmente quando documentadas pelos érgaos
da imprensa.

« averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o pon-
to de vista individual, familiar e social, sua condicédo
econOmica, sua atitude e estado de animo antes e
depois do crime e durante ele, e quaisquer outros
elementos que contribuirem para a apreciacdo do
seu temperamento e carater

« colher informacées sobre a existéncia de filhos, res-

pectivas idades e se possuem alguma deficiéncia e

o nome e o contato de eventual responsavel pelos

cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa.

O art. 7°, do CPP, trata de reproducao simulada dos fa-
tos, que para verificar a possibilidade de haver a infracao
sido praticada de determinado modo, a autoridade policial
poderd usar esse recurso, desde que esta ndo contrarie a
moralidade ou a ordem pubilica.

Havendo prisdo em flagrante, devera observar que,
apresentado o preso a autoridade competente, esta ouvira
o condutor e colherd, desde logo, sua assinatura, entregan-
do a este copia do termo e recibo de entrega do preso. Em
seguida, procedera a oitiva das testemunhas que o acom-
panharem e ao interrogatério do acusado sobre a impu-
tacdo que lhe é feita, colhendo, apds cada oitiva suas res-
pectivas assinaturas, lavrando, a autoridade, afinal, o auto.

Resultando das respostas fundada a suspeita contra o
conduzido, a autoridade mandara recolhé-lo a priséo, ex-
ceto no caso de livrar-se solto ou de prestar fianca, e pros-
seguira nos atos do inquérito ou processo, se para isso for
competente. E se ndo o for competente, enviara os autos a
autoridade que o seja. A falta de testemunhas da infracdo
ndo impedird o auto de prisdo em flagrante; mas, nesse
caso, com o condutor, deverdo assina-lo pelo menos duas
pessoas que hajam testemunhado a apresentacdo do preso
a autoridade.

Observe que quando o acusado se recusar a assinar,
ndo souber ou ndo puder fazé-lo, o auto de prisdo em fla-
grante serd assinado por duas testemunhas, que tenham
ouvido sua leitura na presenca deste.

DIREITO PROCESSUAL PENAL
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Da lavratura do auto de prisdo em flagrante devera
constar a informacao sobre a existéncia de filhos, respecti-
vas idades e se possuem alguma deficiéncia e o nome e o
contato de eventual responsavel pelos cuidados dos filhos,
indicado pela pessoa presa.

A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente, ao
Ministério Publico e a familia do preso ou a pessoa por
ele indicada. Em até 24 (vinte e quatro) horas apos a rea-
lizagdo da prisdo, sera encaminhado ao juiz competente o
auto de prisdo em flagrante e, caso o autuado ndo informe
o nome de seu advogado, cépia integral para a Defensoria
Publica.

No mesmo prazo, sera entregue ao preso, mediante re-
cibo, a nota de culpa, assinada pela autoridade, com o mo-
tivo da prisdo, o nome do condutor e os das testemunhas.

Quando o fato for praticado em presenca da autorida-
de, ou contra esta, no exercicio de suas funcdes, constarao
do auto a narracdo deste fato, a voz de prisao, as declara-
¢oes que fizer o preso e os depoimentos das testemunhas,
sendo tudo assinado pela autoridade, pelo preso e pelas
testemunhas e remetido imediatamente ao juiz a quem
couber tomar conhecimento do fato delituoso, se ndo o
for a autoridade que houver presidido o auto.

Se o réu se livrar solto, devera ser posto em liberdade,
depois de lavrado o auto de prisdo em flagrante.

Todas as pecas do inquérito policial serdo, num soé pro-
cessado, reduzidas a escrito e rubricadas pela autoridade.

A

FIQUE ATENTO!

O inquérito devera terminar no prazo de 10
dias, se o indiciado tiver sido preso em flagran-
te, ou estiver preso preventivamente, contado
0 prazo, nesta hipotese, a partir do dia em que
se executar a ordem de prisdo.

O inquérito devera terminar no prazo de 30
dias, quando estiver solto, mediante fianca ou
sem ela.

Com a conclusao do inquérito, a autoridade farad minu-
cioso relatério do que tiver sido apurado e enviarad autos
ao juiz competente. Neste relatério autoridade pode indi-
car testemunhas que néo tiverem sido inquiridas, mencio-
nando o lugar onde possam ser encontradas.

Quando o fato for de dificil elucidacao, e o indiciado
estiver solto, a autoridade podera requerer ao juiz a devo-
lucdo dos autos, para ulteriores diligéncias, que serdo rea-
lizadas no prazo marcado pelo juiz. Ha hipdteses em que,
para dar inicio a agdo penal, o Ministério Publico pode re-
quer diligéncias, por meio da autoridade judiciéria, para a
autoridade policial em prazo por aquele fixando.

Os instrumentos do crime, bem como os objetos que
interessarem a prova, acompanharao os autos do inquérito.

O inquérito policial acompanhara a denuncia ou quei-
xa, sempre que servir de base a uma ou outra.

Incumbira ainda a autoridade policial:

- fornecer as autoridades judiciarias as informagoes
necessarias a instrucdo e julgamento dos processos.

- realizar as diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo
Ministério Publico.

 cumprir os mandados de prisdo expedidos pelas auto-
ridades judiciarias.

* representar acerca da prisao preventiva.

Nos crimes previstos nos arts. 148, sequestro e carcere
privado, 149, reducdo a condicao analoga de escravo, 149-
A, trafico de pessoas, no § 3° do art. 158, extorsdo mediante
a restricdo da liberdade da vitima, sendo esta condicdo ne-
cessaria para a obtensdo da vantagem economica, e no art.
159, extorsdo mediante sequestro, tudo do CP, e ainda no
art. 239, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto
da Crianca e do Adolescente, promover ou auxiliar a efeti-
vacdo de ato destinado ao envio de crianca ou adolescente
para o exterior com inobservancia das formalidades legais
ou com o objetivo de obter lucro, o membro do Minis-
tério Publico ou o delegado de policia podera requisitar,
de quaisquer érgaos do poder publico ou de empresas da
iniciativa privada, dados e informacdes cadastrais da vitima
ou de suspeitos.

Esta requisicdo sera atendida no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas e contera:

« 0 nome da autoridade requisitante.

* 0 numero do inquérito policial.

« aidentificacdo da unidade de policia judiciaria respon-

savel pela investigacao.

Se necessario a prevencdo e a repressdao dos crimes
relacionados ao trafico de pessoas, 0 membro do Minis-
tério Publico ou o delegado de policia poderdo requisitar,
mediante autorizacdo judicial, as empresas prestadoras de
servico de telecomunicagdes e/ou telematica que dispo-
nibilizem imediatamente os meios técnicos adequados,
como sinais, informagdes e outros, que permitam a locali-
zagdo da vitima ou dos suspeitos do delito em curso.

Sobre a prevencao e a repressao dos crimes relacionados
ao trafico de pessoas, ndo havendo manifestacdo judicial no
prazo de 12 (doze) horas, a autoridade competente requisi-
tara as empresas prestadoras de servico de telecomunica-
¢Oes e/ou telematica que disponibilizem imediatamente os
meios técnicos adequados, como sinais, informacdes e ou-
tros, que permitam a localizacdo da vitima ou dos suspeitos
do delito em curso, com imediata comunicagéo ao juiz.

Para os efeitos acima exposto, sinal significa posiciona-
mento da estacdo de cobertura, setorizagdo e intensidade
de radiofrequéncia. Ainda nesta hipotese, o sinal:

* ndo permitird acesso ao conteldo da comunicacdo de
qualquer natureza, que dependera de autorizacdo ju-
dicial, conforme disposto em lei

« deverd ser fornecido pela prestadora de telefonia mé-
vel celular por periodo néo superior a 30 (trinta) dias,
renovavel por uma Unica vez, por igual periodo

« para periodos superiores a 30 (trinta) dias, sera neces-
saria a apresentacao de ordem judicial.



FIQUE ATENTO!

Ainda nesta hipotese, prevencao e repressao
dos crimes relacionados ao trafico de pessoas
o inquérito policial devera ser instaurado no
prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas,
contado do registro da respectiva ocorréncia
policial.

A

O ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado
poderdo requerer qualquer diligéncia, que sera realizada,
ou ndo, a juizo da autoridade policial.

Se o indiciado for menor, ser-lhe-4 nomeado curador
pela autoridade policial.

O Ministério Publico ndo podera requerer a devolugdo
do inquérito a autoridade policial, sendo para novas dili-
géncias, imprescindiveis ao oferecimento da denlncia.

A autoridade policial ndo podera mandar arquivar autos
de inquérito.

Depois de ordenado o arquivamento do inquérito pela
autoridade judiciaria, por falta de base para a dendncia, a
autoridade policial podera proceder a novas pesquisas, se
de outras provas tiver noticia.

A

FIQUE ATENTO!

Sumula n. 524 do Supremo Tribunal Federal:
“"arquivado o inquérito policial, por despacho
do juiz, a requerimento do promotor de jus-
tica, ndo pode a acdo penal ser iniciada sem
novas provas”.

Nos crimes em que ndo couber acdo publica, os autos
do inquérito serdo remetidos ao juizo competente, onde
aguardardo a iniciativa do ofendido ou de seu represen-
tante legal, ou serdo entregues ao requerente, se o pedir,
mediante traslado.

A autoridade assegurara no inquérito o sigilo neces-
sario a elucidacao do fato ou exigido pelo interesse da
sociedade. Nos atestados de antecedentes que lhe forem
solicitados, a autoridade policial ndo podera mencionar
quaisquer anotacdes referentes a instauracdo de inquérito
contra os requerentes.

A incomunicabilidade do indiciado dependera sempre
de despacho nos autos e somente serd permitida quando
o interesse da sociedade ou a conveniéncia da investigagdo
o exigir. Esse dispositivo contido no art. 21, e seu paragrafo
Unico, do CPP, apesar de ndo ter sido revogado expressa-
mente, torna-se inaplicavel em razdo do disposto no art.
136, § 3°, IV, da CF, que veda a incomunicabilidade, até
mesmo quando decretado o estado de defesa.

No Distrito Federal e nas comarcas em que houver mais
de uma circunscri¢do policial, a autoridade com exercicio
em uma delas poderd, nos inquéritos a que esteja proce-
dendo, ordenar diligéncias em circunscricdo de outra, inde-

pendentemente de precatorias ou requisi¢des, e bem assim
providenciar, até que compareca a autoridade competen-
te, sobre qualquer fato que ocorra em sua presenca, noutra
circunscricao.

Ao fazer a remessa dos autos do inquérito ao juiz com-
petente, a autoridade policial oficiara ao Instituto de Iden-
tificacdo e Estatistica, ou reparticdo congénere, mencio-
nando o juizo a que tiverem sido distribuidos, e os dados
relativos a infracdo penal e a pessoa do indiciado.

LEI N° 10.446, DE 8 DE MAIO DE 2002.

Conversao da MPv n° 27, de 2002

DispGe sobre infracdes penais de repercussao interes-
tadual ou internacional que exigem repressdo uniforme,
para os fins do disposto no inciso | do § 1o do art. 144 da
Constituicao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Na forma do inciso | do § 1° do art. 144 da Cons-
tituicdo, quando houver repercussao interestadual ou
internacional que exija repressdo uniforme, podera o
Departamento de Policia Federal do Ministério da Jus-
tica, sem prejuizo da responsabilidade dos érgdos de
seguranca publica arrolados no art. 144 da Constitui-
cdo Federal, em especial das Policias Militares e Civis
dos Estados, proceder a investigacdo, dentre outras,
das seguintes infracdes penais:

| — sequestro, carcere privado e extorsdo mediante se-
questro (arts. 148 e 159 do Cddigo Penal), se o agente
foi impelido por motivacdo politica ou quando prati-
cado em razao da funcao publica exercida pela vitima;
Il — formacao de cartel (incisos |, a, II, lll e VIl do art. 4°
da Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990); e

[l - relativas a violagdo a direitos humanos, que a Re-
publica Federativa do Brasil se comprometeu a reprimir
em decorréncia de tratados internacionais de que seja
parte; e

IV — furto, roubo ou receptacdo de cargas, inclusive
bens e valores, transportadas em operacdo interesta-
dual ou internacional, quando houver indicios da atu-
acdo de quadrilha ou bando em mais de um Estado da
Federacao.

V - falsificacdo, corrupcao, adulteracao ou alteracdo de
produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais e
venda, inclusive pela internet, depdsito ou distribuicdo
do produto falsificado, corrompido, adulterado ou al-
terado (art. 273 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de de-
zembro de 1940 - Codigo Penal). (Incluido pela Lei n°
12.894, de 2013)

VI - furto, roubo ou dano contra instituicdes financei-
ras, incluindo agéncias bancarias ou caixas eletronicos,
quando houver indicios da atuacdo de associacao cri-
minosa em mais de um Estado da Federacao. (Incluido
pela Lei n°® 13.124, de 2015)

VIl — quaisquer crimes praticados por meio da rede
mundial de computadores que difundam contetido mi-
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sogino, definidos como aqueles que propagam o édio
ou a aversdo as mulheres. (Incluido pela Lei n® 13.642,
de 2018)

Paragrafo Unico. Atendidos os pressupostos do caput,
o Departamento de Policia Federal procedera a apu-
racdo de outros casos, desde que tal providéncia seja
autorizada ou determinada pelo Ministro de Estado da
Justica.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica-
cao.

Brasilia, 8 de maio de 2002; 181° da Independéncia e
114° da Republica.

(L,& EXERCiCIO COMENTADO

1. (MPESP - PROMOTOR DE JUSTICA - MPESP-2010)
Assinale a afirmativa incorreta, em relacdo ao inquérito
policial:

A. nos crimes de acado penal privada, a autoridade po-
licial somente pode instaurar o inquérito policial a
requerimento do ofendido.

B. o inquérito policial é imprescindivel para instruir o
oferecimento da dendncia.

C. a autoridade policial ndo pode determinar o arquiva-
mento do inquérito policial.

D. a autoridade policial pode indeferir o pedido de ins-
tauracdo de inquérito policial feito pelo ofendido.

E. segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal,
consolidado em Sumula Vinculante, o defensor do
investigado pode ter acesso aos elementos de con-
vencimento ja documentados em procedimento in-
vestigatorio realizado por 6rgdo da policia judiciaria,
desde que digam respeito ao exercicio da defesa e
no interesse do seu representado.

Resposta: Letra B. O inquérito policial ndo é imprescin-
divel para o oferecimento da dendncia, sendo que no
art. 12, do CPP, o inquérito acompanhara a denudncia ou
queixa sempre que servir de base a uma ou a outra.

AGAO PENAL; ESPECIES.

AGAO PENAL

Nos crimes de acdo publica, esta sera promovida por
denuncia do Ministério Publico, mas dependerd, quando a
lei o exigir, de requisicdo do Ministro da Justica, ou de re-
presentacdo do ofendido ou de quem tiver qualidade para
representar a vitima.

No caso de morte do ofendido ou quando declarado
ausente por decisao judicial, o direito de representacao
passara ao conjuge, ascendente, descendente ou irmao.

FIQUE ATENTO!

Seja qual for o crime, quando praticado em de-
trimento do patrimonio ou interesse da Unido,
Estado e Municipio, a acdo penal sera publica.

A

A representacdo sera irretratavel, depois de oferecida a
denuncia.

Qualquer pessoa do povo podera provocar a iniciativa
do Ministério Publico, nos casos em que caiba a acdo pu-
blica, fornecendo-lhe, por escrito, informacdes sobre o fato
e a autoria e indicando o tempo, o lugar e os elementos de
conviccdo. Sendo agdo publica incondicionada o interes-
se é coletivo. E se agdo publica condicionada, somente o
ofendido ou seu representante legal pode provocar a agéo.

Se o0 6rgao do Ministério PUblico, ao invés de apresentar
a denuncia, requerer o arquivamento do inquérito policial
ou de quaisquer pecas de informagdo, o juiz, no caso de
considerar improcedentes as razGes invocadas, fara remessa
do inquérito ou pecas de informacdo ao procurador-geral, e
este oferecera a denuncia, designara outro 6rgdo do Minis-
tério Publico para oferecé-la, ou insistira no pedido de arqui-
vamento, ao qual s6 entdo estaré o juiz obrigado a atender.

Sera admitida agdo privada nos crimes de acdo publica,
se esta ndo for intentada no prazo legal, cabendo ao Minis-
tério Publico aditar a queixa, repudia-la e oferecer denun-
cia substitutiva, intervir em todos os termos do processo,
fornecer elementos de prova, interpor recurso e, a todo
tempo, no caso de negligéncia do querelante, retomar a
acdo como parte principal, trata-se de agdo penal privada
subsidiaria da publica.

A

FIQUE ATENTO!

Acdo penal privada subsidiaria da publica é au-
torizagdo constitucional fornecida pelo art. 5.°,
LIX, da CF, possibilitando que a vitima ou seu
representante legal ingresse, diretamente, com
acao penal, através do oferecimento de quei-
xa, quando o Ministério Publico, nos casos de
acdes publicas, deixe de fazé-lo no prazo legal.
Esta hipotese é rara no cotidiano forense, nao
pelo fato de o Ministério Publico nunca atrasar
no oferecimento de denuncia, mas porque a
vitima, dificilmente, acompanha o desenrolar
do inquérito, através de seu advogado.

Ao ofendido ou a quem tenha qualidade para repre-
senta-lo caberd intentar a acdo privada. Porém, no caso
de morte do ofendido ou quando declarado ausente por
decisdo judicial, o direito de oferecer queixa ou prosseguir
na acdo passara ao conjuge, ascendente, descendente ou
irmao.
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DIREITO CONSTITUCIONAL: NATUREZA;
CONCEITO E OBJETO; FONTES FORMALIS.
CLASSIFICACOES DAS CONSTITUICOES:
CONSTITUICAO MATERIAL E .
CONSTITUICAO FORMAL; CONSTITUICAO
GARANTIA E CONSTITUICAO DIRIGENTE;
NORMAS CONSTITUCIONAIS

O Direito Constitucional é ramo complexo e essencial
ao jurista no exercicio de suas funcdes, afinal, a partir dele
que se delineia toda a estrutura do ordenamento juridico
nacional. Basicamente, € um ramo do Direito Publico apto
a expor, interpretar e sistematizar os principios e normas
fundamentais do Estado. Pode-se dizer, ainda, que é a cién-
cia positiva das constituigoes.

Embora, para o operador do Direito brasileiro, a Consti-
tuicdo Federal de 1988 seja o aspecto fundamental do estu-
do do Direito Constitucional, impossivel compreendé-la sem
antes situar a referida Carta Magna na teoria do constitucio-
nalismo, conforme estudado nos Ultimos dois topicos.

O objeto do direito constitucional é a Constituicao Po-
litica do Estado. Por isso mesmo, a principal no¢do que cerca
esse objeto constitucional € a de supremacia da Constituicao.

Para entender qual objeto do direito constitucional, é
preciso estudar os conceitos possiveis de Constituicdo, que
é delicado, pois de forma pacifica a doutrina compreende
que este conceito pode ser visto sob diversas perspectivas.
Sendo assim, Constituicdo é muito mais do que um docu-
mento escrito que fica no apice do ordenamento juridico
nacional estabelecendo normas de limitacdo e organizacao
do Estado, mas tem um significado intrinseco socioldgico,
politico, cultural e econémico.

- Constituicao no sentido sociolégico

O sentido sociolégico de Constituicao foi definido por
Ferdinand Lassale, segundo o qual toda Constituicdo que é
elaborada tem como perspectiva os fatores reais de poder
na sociedade. Neste sentido, aponta Lassale’: “"Colhem-se
estes fatores reais de poder, registram-se em uma folha de
papel, [..] e, a partir desse momento, incorporados a um
papel, j& ndo sdo simples fatores reais do poder, mas que
se erigiram em direito, em institui¢des juridicas, e quem
atentar contra eles atentara contra a lei e sera castigado”.
Logo, a Constituicao, antes de ser norma positivada, tem
seu conteddo delimitado por aqueles que possuem uma
parcela real de poder na sociedade. Claro que o texto cons-
titucional ndo explicitamente trarad estes fatores reais de
poder, mas eles podem ser depreendidos ao se observar
favorecimentos implicitos no texto constitucional.

- Constituicao no sentido politico
Carl Schmitt?> propde que o conceito de Constituicdo
ndo estd na Constituicdo em si, mas nas decisdes politicas

1 LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constituicdo. 6. ed. Rio de Ja-
neiro: Lumen Juris, 2001

2 SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucion. Presentacion de Francis-
co Ayala. 1. ed. Madrid: Alianza Universidad Textos, 2003.

tomadas antes de sua elaboragdo. Sendo assim, o conceito
de Constituicdo sera estruturado por fatores como o regi-
me de governo e a forma de Estado vigentes no momento
de elaboracao da lei maior. A Constituicdo é o produto de
uma decisdo politica e variara conforme o modelo politico
a época de sua elaboracéo.

- Constituicdo no sentido material

Pelo conceito material de Constituicdo, o que define se
uma norma sera ou nao constitucional é o seu contetddo
e ndo a sua mera presenca no texto da Carta Magna. Em
outras palavras, determinadas normas, por sua natureza,
possuem carater constitucional. Afinal, classicamente a
Constituicao serve para limitar e definir questdes estrutu-
rais relativas ao Estado e aos seus governantes.

- Constituicao no sentido formal

A Constituicdo no sentido formal é definida exclusiva-
mente pelo modo como a norma é inserida no ordena-
mento juridico, isto é, tudo o que constar na Constituicdo
Federal em sua redacdo originaria ou for inserido poste-
riormente por emenda constitucional é norma constitucio-
nal, independentemente do contetdo.

- Constituicao no sentido juridico

Corresponde a nogdo relacionada ao conceito de su-
premacia constitucional, que sera aprofundado adiante.

Quanto as fontes do Direito Constitucional, podem
ser apontadas:

- DIREITO NATURAL, que ¢é fonte legitimadora de todo
e qualquer preceito de direito positivo.

- CONSTITUICAO POLITICA, a qual representa a vonta-
de soberana do povo manifestada através do poder consti-
tuinte, constituindo a fonte direta e principal, no campo da
positividade juridica.

- COSTUMES E TRADICOES, que sdo as regras firmadas
no decorrer da evolucdo social, servindo como roteiro ne-
cessario ao legislador constituinte.

- JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS, que é muito im-
portante nos paises de Constituicdo escrita, onde o mais
alto 6rgao do Poder Judiciario exerce a funcao de intérpre-
te maximo e guardido da Constituicéo.

- DOUTRINA, correspondente ao pensamento dos ju-
ristas, que tem desempenhado papel de alta relevancia na
formacéo e na transformacdo do direito em geral.

O Direito Constitucional se relaciona com outros
ramos do Direito principalmente porque é o ponto de
partida de todos eles, devido a sua supremacia. Ao longo
da Constituicdo, estdo normas que servem de base para
inUmeras areas juridicas: penal, civil, administrativo, traba-
lhista, tributario, etc.

DIREITO CONSTITUCIONAL
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= O direito constitucional é o ramo do Direito Pu-
blico apto a expor, interpretar e sistematizar os
principios e normas fundamentais do Estado.

Seu objeto é a Constituicdo politica do Estado.

Suas fontes sdo o direito natural, a Constitui-
¢do Politica, os costumes, a jurisprudéncia e a
doutrina.

E ponto de partida de todos ramos do Direito,
que devem obedecé-lo.

(rg EXERCiCIO COMENTADO

1. (PGE/PI - Procurador do Estado Substituto - CES-
PE/2014)

Acerca das fontes normativas integrantes do ordenamento
juridico do Estado brasileiro, assinale a opcao correta.

a) Conflitos entre leis ordinarias e leis complementares
tém de ser resolvidos necessariamente em favor das leis
complementares.

b) Embora as leis organicas municipais estejam sujeitas as
constituicdes dos respectivos estados-membros, estas
Ultimas ndo tém o poder de disciplinar assunto conside-
rado de interesse local.

c) Decreto autdbnomo do governador de um estado federa-
do deve ater-se aos limites do poder regulamentar.

d) Conflitos entre leis estaduais e leis municipais tém de ser
sanados necessariamente em favor das leis estaduais.

e) Todas as normas da CF sdo de observancia obrigatoria
para estados e municipios, devendo ser necessariamen-
te observadas pelas respectivas leis fundamentais.

Resposta: Alternativa B”. Nos termos do artigo 30, |,
CF, "Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos
de interesse local”. Trata-se de competéncia legislativa
dos municipios que se submetem a Constituicdo estadu-
al, mas que ndo podem por ela serem regulamentadas.
Por seu turno, "A” esta incorreta porque ndo ha hierar-
quia entre leis complementares e leis ordinarias, tudo é
uma questdo de matéria reservada a casa qual; "C" esta
incorreta porque o decreto autbnomo néo se sujeita aos
limites do poder regulamentar; “D" esta incorreta por-
que conflitos entre leis estaduais e leis municipais devem
ser resolvidos em matéria de competéncia legislativa; “E”
esta incorreta porque a relacdo de compatibilidade ndo
é absoluta.

SUPREMACIA DA CONSTITUIGCAO

Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de
Constituicdo alocando-a no mundo do dever ser. Ao tra-
tar do dever ser, Kelsen® argumentou que somente existe
quando uma conduta é considerada objetivamente obriga-
tdria e, caso este agir do dever ser se torne subjetivamente
obrigatdrio, surge o costume, que pode gerar a produgdo
de normas morais ou juridicas; contudo, somente é possi-
vel impor objetivamente uma conduta por meio do Direito,
isto é, a lei que estabelece o dever ser.

Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser, Kel-
sen* entendeu que é preciso uma correspondéncia minima
entre a conduta humana e a norma juridica imposta, logo,
para ser vigente é preciso ser eficaz numa certa medida,
considerando eficaz a norma que é aceita pelos individuos
de tal forma que seja pouco violada. Trata-se de nocéo re-
lacionada a de norma fundamental hipotética, presente no
plano légico-juridico, fundamento I6gico-transcendental
da validade da Constituicao juridico-positiva.

No entanto, o que realmente confere validade é o
posicionamento desta norma de dever ser na ordem
juridica e a qualidade desta de, por sua posicéao hierar-
quicamente superior, estruturar todo o sistema juridico,
no qual ndo se aceitam lacunas. Assim, a Constituicdo se
caracteriza por sua superioridade hierarquica.

Kelsen® definiu o Direito como ordem, ou seja, como
um sistema de normas com o mesmo fundamento de
validade — a existéncia de uma norma fundamental. Nao
importa qual seja o conteldo desta norma fundamental,
ainda assim ela conferira validade a norma inferior com ela
compativel. Esta norma fundamental que confere funda-
mento de validade a uma ordem juridica é a Constituigao.

Pelo conceito juridico de Constituicdo, denota-se a pre-
senca de um escalonamento de normas no ordenamento
juridico, sendo que a Constituicdo fica no apice desta pi-
ramide.

Com efeito, a Constituicdo Federal e os demais atos
normativos que compdem o denominado bloco de cons-
titucionalidade, notadamente, emendas constitucionais
e tratados internacionais de direitos humanos aprovados
com quoérum especial apdés a Emenda Constitucional n°
45/2004, estdo no topo do ordenamento juridico.

Sendo assim, todos os atos abaixo deles devem guardar
uma estrita compatibilidade, sob pena de serem incons-
titucionais. O respeito a esta relacdo de compatibilidade
vertical é, assim, essencial para que um ato juridico adquira
validade no ordenamento juridico nacional.

Sendo assim, o fundamento do controle de constitucio-
nalidade é a supremacia da Constituicdo.

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Traducdo Jodo Baptista
Machado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 08-10.

4 lbid., p. 12.

5 Ibid., p. 33.
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- Supremacia da Constituicdo é a nogdo de que
as normas constitucionais sdo aquelas que
possuem uma posicao hierarquica superior no
ordenamento juridico. Seu principal idealizador
é Hans Kelsen. Representa-se pela figura da pi-
ramide kelseniana.

(@ EXERCiCIO COMENTADO

1. (TJ/MG - Juiz - FUNDEP/2014)
Sobre a supremacia da Constituicdo da Republica, assinale
a alternativa CORRETA.

a) A supremacia esta no fato de o controle da constitucio-
nalidade das leis so ser exercido pelo Supremo Tribunal
Federal.

b) A supremacia esta na obrigatoriedade de submisséo das
leis aos principios que norteiam o Estado por ela insti-
tuido.

) A supremacia esta no fato de a interpretacdo da consti-
tuicdo ndo depender da observancia dos principios que
a norteiam.

d) A supremacia esta no fato de que os principios e funda-
mentos da constituicdo se resumam na declaragdo de
soberania.

Resposta: Alternativa B”. A Constituicdo Federal e os
demais atos normativos que compdem o denominado
bloco de constitucionalidade, notadamente, emendas
constitucionais e tratados internacionais de direitos hu-
manos aprovados com quérum especial apés a Emenda
Constitucional n° 45/2004, estdo no topo do ordena-
mento juridico. Sendo assim, todos os atos abaixo deles
devem guardar uma estrita compatibilidade, sob pena
de serem inconstitucionais. Por isso, estes atos que es-
tdo abaixo na piramide, se sujeitam a controle de cons-
titucionalidade.

REGRAS MATERIALMENTE E FORMALMENTE
CONSTITUCIONAIS.

1. Constituicdo no sentido material

Pelo conceito material de Constituicdo, o que define se
uma norma sera ou nao constitucional é o seu contetdo
e ndo a sua mera presenca no texto da Carta Magna. Em
outras palavras, determinadas normas, por sua natureza,
possuem carater constitucional. Afinal, classicamente a
Constituicao serve para limitar e definir questdes estrutu-
rais relativas ao Estado e aos seus governantes.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a
maneira como a norma foi inserida no ordenamento juri-
dico, mas sim o seu conteudo. Por exemplo, a lei da ficha
limpa — Lei Complementar n® 135/2010 - foi inserida no or-
denamento na forma de lei complementar, ndo de emenda
constitucional, mas tem por finalidade regular questdes de
inelegibilidade, decorrendo do §9° do artigo 14 da Consti-
tuicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influencia
no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo,
um direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora pre-
vista como lei complementar, na verdade regula o que na
Constituicao seria chamado de elemento limitativo. Para o
conceito material de Constituicdo, trata-se de norma cons-
titucional.

Pelo conceito material de Constituigdo, ndo importa a
maneira como a norma foi inserida no ordenamento juri-
dico, mas sim o seu conteudo. Por exemplo, a lei da ficha
limpa — Lei Complementar n® 135/2010 — foi inserida no or-
denamento na forma de lei complementar, ndo de emenda
constitucional, mas tem por finalidade regular questdes de
inelegibilidade, decorrendo do §9° do artigo 14 da Consti-
tuicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influencia
no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo,
um direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora pre-
vista como lei complementar, na verdade regula o que na
Constituicao seria chamado de elemento limitativo. Para o
conceito material de Constituigdo, trata-se de norma cons-
titucional.

Basicamente, qualquer norma que se enquadre em um
dos seguintes elementos é constitucional:

- Elementos Organicos
Referem-se ao cerne organizacional do Estado, notada-
mente no que tange a:

a) Forma de governo — Como se da a relacdo de poder
entre governantes e governados. Se ha eletividade e
temporariedade de mandato, tem-se a forma da Re-
publica, se ha vitaliciedade e hereditariedade, tem-se
Monarquia.

b) Forma de Estado — delimita se o poder sera exerci-
do de forma centralizada numa unidade (Unido), o
chamado Estado Unitario, ou descentralizada entre
demais entes federativos (Unido e Estados, classi-
camente), no denominado Estado Federal. O Brasil
adota a forma Federal de Estado.

DIREITO CONSTITUCIONAL
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c) Sistema de governo — delimita como se da a relagéo
entre Poder Executivo e Poder Legislativo no exer-
cicio das funcbes do Estado, como maior ou menor
independéncia e colaboracdo entre eles. Pode ser
Parlamentarismo ou Presidencialismo, sendo que o
Brasil adota o Presidencialismo.

d) Regime politico — delimita como se da a aquisicdo
de poder, como o governante se ascende ao Poder.
Se houver legitimagdo popular, ha Democracia, se
houver imposicdo em detrimento do povo, ha Au-
tocracia.

- Elementos Limitativos

A funcdo primordial da Constituicdo ndo é apenas de-
finir e estruturar o Estado e o governo, mas também es-
tabelecer limites a atuacdo do Estado. Neste sentido, ndo
podera fazer tudo o que bem entender, se sujeitando a de-
terminados limites.

As normas de direitos fundamentais — categoria que
abrange direitos individuais, direitos politicos, direitos so-
ciais e direitos coletivos — formam o principal fator limita-
dor do Poder do Estado, afinal, estabelecem até onde e em
que medida o Estado podera interferir na vida do individuo.

- Elementos Socioideolégicos

Os elementos socioideoldgicos de uma Constituicdo
sdo aqueles que trazem a principiologia da ordem econé-
mica e social.

2. Constituicdo no sentido formal

Como visto, o conceito de Constituicdo material pode
abranger normas que estejam fora do texto constitucional
devido ao conteudo delas. Por outro lado, Constituicdo no
sentido formal é definida exclusivamente pelo modo como
a norma é inserida no ordenamento juridico, isto é, tudo o
que constar na Constituicdo Federal em sua redagdo ori-
ginéria ou for inserido posteriormente por emenda cons-
titucional é norma constitucional, independentemente do
conteudo.

Neste sentido, é possivel que uma norma sem carater
materialmente constitucional, seja formalmente consti-
tucional, apenas por estar inserida no texto da Constitui-
cdo Federal. Por exemplo, o artigo 242, §2° da CF prevé
que "o Colégio Pedro I, localizado na cidade do Rio de
Janeiro, sera mantido na orbita federal”. Ora, evidente que
uma norma que trata de um colégio ndo se insere nem em
elementos organizacionais, nem limitativos e nem socioi-
deoldgicos. Trata-se de norma constitucional no sentido
formal, mas ndo no sentido material.

Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e do
Colégio Pedro I, pode-se afirmar que na Constituicdo Fe-
deral de 1988 e no sistema juridico brasileiro como um
todo ndo ha perfeita correspondéncia entre regras mate-
rialmente constitucionais e formalmente constitucionais.

#FicaDica

- As regras materialmente constitucionais se re-
presentam pelo conteldo, ndo pelo simples
fato de estarem inseridas na Constituicdo. Con-
substanciam elementos organicos, limitativos e
socioideoldgicos.

As regras formalmente constitucionais sdo
aquelas que estdo inseridas no texto constitu-
cional, independentemente do contetdo.

(@ EXERCICIOS COMENTADOS

1. (TJ/SE - Técnico Judiciario - Area Judiciaria - CES-
PE/2014)
Acerca dos direitos fundamentais e do conceito e da classi-
ficacdo das constituicoes, julgue os itens a seguir.
Normas materialmente constitucionais encerram disposi-
¢Oes a respeito de matéria tipicamente constitucional, isto
é, de elementos inerentes a constituicdo, ao passo que as
normas formalmente constitucionais, embora ndo tratem
de matéria constitucional, sdo constitucionais, do ponto de
vista eminentemente formal, somente porque integram a
constituigao.

( ) CERTO () ERRADO
Resposta: “Certo”. Normas materialmente constitucio-
nais sdo as que abordam matéria constitucional, inde-
pendentemente de estarem ou ndo no texto constitu-
cional, por exemplo, a Lei da Ficha Limpa, que aborda
aspectos sobre a inelegibilidade, trata de matéria cons-
titucional mas formalmente é inconstitucional. Por seu
turno, normas formalmente constitucionais sdo as que
se encontram previstas no texto constitucional mas que
ndo necessariamente abordam matéria constitucional
(ex.: norma que aborda o Colégio Pedro Il é formalmente
constitucional, mas ndo materialmente constitucional).

2. (Policia Federal - Agente Administrativo - CES-
PE/2014)

No que concerne ao conceito de Constituicdo, julgue o
item abaixo.

Constituicdo, em sua acepcao formal, corresponde ao do-
cumento solene que disciplina as normas superiores ela-
boradas por um processo constituinte especifico, sendo as
normas integrantes da Constituicdo Federal de 1988 (CF)
caracterizadas como formalmente e materialmente cons-
titucionais.

( YCERTO () ERRADO
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ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO
PUBLICA: CONCEITOS, ELEMENTOS,
PODERES E ORGANIZACAO; NATUREZA,
FINS E PRINCIPIOS.

ESTADO: CONCEITO, ELEMENTOS E NATUREZA

O conceito de Estado varia segundo o angulo em que
é considerado. Do ponto de vista socioldgico, é corpora-
cdo territorial dotada de um poder de mando originario;
sob o aspecto politico, é comunidade de homens, fixada
sobre um territério, com potestade superior de acdo, de
mando e de coergao; sob o prisma constitucional, é pessoa
juridica territorial soberana; na conceituacao do nosso Co-
digo Civil, é pessoa juridica de Direito Publico Interno (art.
14, 1). Como ente personalizado, o Estado tanto pode atuar
no campo do Direito Piblico como no do Direito Priva-
do, mantendo sempre sua Unica personalidade de Direito
Publico, pois a teoria da dupla personalidade do Estado
acha-se definitivamente superada. O Estado é constituido
de trés elementos originarios e indissociaveis: Povo, Terri-
torio e Governo soberano. Povo é o componente humano
do Estado; Territorio, a sua base fisica; Governo soberano, o
elemento condutor do Estado, que detém e exerce o poder
absoluto de autodeterminagéo e auto-organizacdo emana-
do do Povo. Nao ha nem pode haver Estado independente
sem Soberania, isto é, sem esse poder absoluto, indivisivel
e incontrastavel de organizar-se e de conduzir-se segun-
do a vontade livre de seu Povo e de fazer cumprir as suas
decisdes inclusive pela forca, se necessario. A vontade es-
tatal apresenta-se e se manifesta através dos denomina-
dos Poderes de Estado. Os Poderes de Estado, na classica
triparticdo de Montesquieu, até hoje adotada nos Estados
de Direito, sdo o Legislativo, o Executivo e o judiciario, in-
dependentes e harmonicos entre si e com suas fungdes re-
ciprocamente indelegaveis (CF, art. 2°). A organizagdo do
Estado é matéria constitucional no que concerne a divisdo
politica do territorio nacional, a estruturacdo dos Poderes,
a forma de Governo, ao modo de investidura dos gover-
nantes, aos direitos e garantias dos governados. Apds as
disposicdes constitucionais que moldam a organizagdo
politica do Estado soberano, surgem, através da legisla-
¢do complementar e ordinaria, e organizacdo administra-
tiva das entidades estatais, de suas autarquias e entidades
paraestatais instituidas para a execu¢do desconcentrada e
descentralizada de servicos publicos e outras atividades de
interesse coletivo, objeto do Direito Administrativo e das
modernas técnicas de administragdo”'.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Pau-
lo: Malheiros, 1993.
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- Conceito de Estado
Conceito socioldgico: corporagdo territorial
que possui um poder de mando originario.
Conceito politico: comunidade de homens si-
tuada num territério, com poder superior de
acao, de mando e de coercao.
Conceito constitucional: pessoa juridica territo-
rial soberana.
Conceito civil: pessoa juridica de Direito Publi-
co Interno.

Em termos histéricos, o Estado Moderno passou por fa-
ses que implicaram na definicdo de trés modelos estatais.

Inicialmente, o Estado se erige na forma de um Estado
Absoluto, no qual o poder é exercido por um soberano de
forma ilimitada. No decorrer das Revolucdes que despon-
taram na Europa — Gloriosa e Francesa — e na prépria Amé-
rica — Independéncia Norte-americana, surgem demandas
por um modelo de Estado que interferisse menos na vida
do individuo, permitindo o exercicio de liberdades indivi-
duais e do direito de propriedade, além de outros direitos
civis, bem como a participacdo popular na tomada de de-
cisbes, na forma de direitos politicos: nasce o modelo do
Estado Liberal.

Num momento posterior, quando se experimentaram
os reflexos da revolucdo industrial e do pds-guerra, bem
como da proépria reestruturacdo dos modelos econémicos
capitalista e socialista, surgem demandas classistas na bus-
ca da retomada da intervencdo do Estado na economia e
nas relagdes trabalhistas, assegurando equilibrio na explo-
racdo econOmica por parte daqueles que detinham o po-
der econémico: surge entdo o Estado Social.

Adiante, especialmente apds a crise de 1929 e o fim
da 22 Guerra Mundial, surge a necessidade de coadunar
tais ideais, focando ndo apenas no individuo, mas tam-
bém nas demandas coletivas da sociedade: surge o Esta-
do Democratico de Direito, uma resposta concomitante
a frieza liberal quanto ao individuo e ao déficit demo-
cratico do Estado Social, intensificando-se a participacgéo
popular no poder.

©

— Modelos de Estado
Estado Liberal — ndo intervencionista, liber-
dades negativas, direitos individuais.
Estado Social — intervencionista, bem-estar
social, liberdades positivas, direitos sociais.
Estado Democratico de Direito — intervencio-
nista moderado, participagdo popular inten-
sificada, abertura e transparéncia da Admi-
nistracao.

#FicaDica
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Com efeito, o Estado é uma organizagdo dotada de per-
sonalidade juridica que é composta por povo, territorio e
soberania. Logo, possui homens situados em determinada
localizacdo e sobre eles e em nome deles exerce poder. E
dotado de personalidade juridica, isto é, possui a aptiddo
genérica para adquirir direitos e contrair deveres. Nestes
moldes, o Estado tem natureza de pessoa juridica de di-
reito publico.

Destaca-se o artigo 41 do Cédigo Civil:

Art. 41. Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:
| - a Uniao;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territérios;

[l - os Municipios;

IV - as autarquias;

V - as demais entidades de carater publico criadas por lei.

Pardgrafo unico. Salvo disposicGo em contrdrio, as pes-
soas juridicas de direito publico, a que se tenha dado estru-
tura de direito privado, regem-se, no que couber, quanto ao
seu funcionamento, pelas normas deste Cédigo.

Nestes moldes, o Estado é pessoa juridica de direito pu-
blico interno. Mas ha caracteristicas peculiares distintivas
que fazem com que afirma-lo apenas como pessoa juridica
de direito publico interno seja correto, mas ndo suficiente.
Pela peculiaridade da fungdo que desempenha, o Estado é
verdadeira pessoa administrativa, eis que concentra para
si 0 exercicio das atividades de administracao publica.

A expressao pessoa administrativa também pode ser co-
locada em sentido estrito, segundo o qual seriam pessoas
administrativas aquelas pessoas juridicas que integram a
administracdo publica sem dispor de autonomia politica
(capacidade de auto-organizacdo). Em contraponto, pes-
soas politicas seriam as pessoas juridicas de direito publico
interno — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

©
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Elementos do Estado: povo + territério + so-
berania

Natureza: pessoa juridica de direito publico /
pessoa administrativa

Fim: protecdo do interesse coletivo

1 Estado, Governo e Administragao: conceitos, as-
pectos organizacionais

Trata-se de pessoa juridica, e néo fisica, porque o Esta-
do ndo é uma pessoa natural determinada, mas uma estru-
tura organizada e administrada por pessoas que ocupam
cargos, empregos e fun¢des em seu quadro.

Logo, pode-se dizer que o Estado é uma ficcdo, eis que
ndo existe em si, mas sim como uma estrutura organizada
pelos proprios homens.

E de direito pUblico porque administra interesses que per-
tencem a toda sociedade e a ela respondem por desvios na
conduta administrativa, de modo que se sujeita a um regime ju-
ridico préprio, que é objeto de estudo do direito administrativo.

Em face da organizacdo do Estado, e pelo fato deste
assumir funcdes primordiais a coletividade, no interesse
desta, fez-se necessario criar e aperfeicoar um sistema ju-
ridico que fosse capaz de regrar e viabilizar a execucdo de
tais fungdes, buscando atingir da melhor maneira possivel
o interesse publico visado.

Tal papel é atribuido a Administragdo, que no ambito
executivo tem sua funcdo méaxima exercida pelo Governo.

A execucao de fungdes exclusivamente administrativas
constitui, assim, o objeto do Direito Administrativo, ramo
do Direito Publico. A funcdo administrativa é toda atividade
desenvolvida pela Administracao (Estado) representando
os interesses de terceiros, ou seja, os interesses da cole-
tividade.

Devido a natureza desses interesses, sdo conferidos a
Administracdo direitos e obrigagdes que ndo se estendem
aos particulares. Logo, a Administracdo encontra-se numa
posicao de superioridade em relacdo a estes.

Importante, neste ponto, frisar a diferenca entre as for-
mas de gestdo quando se esta diante da execucdo do inte-
resse publico — situacdo do Estado e da Administracdo — e
guando se esta diante de interesse privado. A gestdo pu-
blica sempre deve assumir a feicdo de permitir ao cidadao
exercer seus direitos e deveres em sociedade, enquanto
que na gestdo privada cabera a priorizacdo de atendimen-
to ao cliente.

N&o obstante, se, por um lado, o Estado é uno, até mes-
mo por se legitimar na soberania popular; por outro lado,
é necessaria a divisdo de funcbes das atividades estatais de
maneira equilibrada, o que se faz pela divisdo de Poderes, a
qual resta assegurada no artigo 2° da Constituicao Federal.

A funcao tipica de administrar — gerir a coisa publica e
aplicar a lei — é do Poder Executivo; cabendo ao Poder Le-
gislativo a funcao tipica de legislar e ao Poder Judiciario a
funcdo tipica de julgar. Em situacdes especificas, serd pos-
sivel que no exercicio de fung¢des atipicas o Legislativo e o
Judiciario exercam administracao.

©

- Estado — Publico — Zela pelo coletivo

#FicaDica

Gestdo publica deve ser diferente da gestdo
privada devido ao interesse especial protegido
— a coletividade.



2. Administracao publica: sentidos amplo e estrito

Conceito Sentido amplo Sentido estrito
Subjetivo, organico ou formal Orgaos governamentais e administrativos | Apenas 6rgaos administrativos
Objetivo, material ou funcional | Funcdes politicas e administrativas Apenas func¢bes administrativas

Por sua vez, conceituando-se administracdo publica, “em sentido objetivo, material ou funcional, a administracao pu-
blica pode ser definida como a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob regime juridico de direito
publico, para a consecucdo dos interesses coletivos”; ao passo que “em sentido subjetivo, formal ou organico, pode-se
definir Administracdo Publica, como sendo o conjunto de 6rgaos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exercicio
da fungdo administrativa do Estado”2 Logo, o sentido objetivo volta-se a atividade administrativa em si, ao passo que o
sentido subjetivo se concentra nos 6rgdos que a exercem.

Em ambos casos, a distin¢cdo do sentido amplo para o restrito esta nas espécies de atividades e 6rgaos que sdo abrangi-
dos. No sentido amplo, inserem-se as atividades desempenhadas pelos 6rgaos de alto escaldo no ambito governamental,
no exercicio de fungdes essencialmente politicas; além das atividades tipicamente administrativas desempenhadas pelos
diversos 6rgdos que compdem a administracdo executando seus fins de interesse publico. No sentido estrito, excluem-se
as atividades politicas, abrangendo-se apenas atividades administrativas.

(@ EXERCICIO COMENTADO

1.(STJ - ANALISTA JUDICIARIO - ADMINISTRATIVA - CESPE/2018). Tendo em vista as convergéncias e divergéncias
entre a gestdo publica e a gestdo privada, julgue o item que se segue.
Tanto na gestdo publica quanto na gestdo privada é licito fazer tudo que a lei ndo proibe.

( YCERTO  ( )ERRADO

Resposta: Errado. Na gestdo privada vigora o principio da legalidade amplo, o que significa que o particular pode fazer
tudo que a lei ndo proiba. J& na gestdo publica, devido aos interesses perseguidos pelo Estado, vigora o principio da
legalidade estrito, o que implica que o Administrador apenas pode fazer aquilo que a lei expressamente permite.

2. (SEDF - CONHECIMENTOS BASICOS - CARGO 2 - CESPE/2017) Acerca de administracdo publica, organizacdo do
Estado e agentes publicos, julgue o item a seguir.
N&o ha exclusividade no exercicio de suas fungdes tipicas pelos poderes de Estado.

() CERTO ( ) ERRADO

Resposta: Certo. Dentro dos trés Poderes tipicos do Estado — Executivo, Legislativo e Judiciario, existem funcdes tipicas,
isto é, o Executivo administra, o Legislativo legisla, o Judiciario julga. Em casos excepcionais é possivel observar o exer-
cicio de funcdes atipicas dentro de cada um dos Poderes.

3.(AGU - ADVOGADO DA UNIAO - CESPE/2004). Acerca do conceito de administracdo publica, da teoria do érgéo
da pessoa juridica aplicada ao direito administrativo, da concentracdo e da desconcentracdo de competéncias e dos
atos e fatos da administracdo publica, julgue os itens a seguir.
A administracdo publica, em seu sentido formal, é o conjunto de 6rgéos instituidos com a finalidade de realizar as
opgoes politicas e os objetivos do governo e, em seu sentido material, € o conjunto de fungdes necessarias ao servico
publico em geral.

() CERTO ( ) ERRADO

Resposta: Certo. O sentido formal abrange apenas os érgdos administrativos, ou ainda, os 6rgdos governamentais e
administrativos; o sentido material abrange as fun¢des administrativas e num sentido amplo mesmo as fungdes politicas.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23. ed. Sdo Paulo: Atlas editora, 2010.
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REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO

Regime juridico € uma expressdo que designa o trata-
mento normativo que o ordenamento confere a determi-
nado assunto. Com efeito, o regime juridico administrativo
corresponde ao conjunto de regras e principios que estru-
turam o Direito Administrativo, atribuindo-lhe autonomia
enquanto um ramo autonomo da ciéncia juridica. No mais,
coloca-se o Estado numa posicao verticalizada em relacao
ao administrado.

Logo, regime juridico-administrativo é o conjunto de
principios e regras que compdem o Direito Administrativo,
conferindo prerrogativas e fixando restricdes a Administra-
¢do Publica peculiares, ndo presentes no direito privado,
bem como a colocando em uma posi¢cdo de supremacia
quanto aos administrados.

Os objetivos do regime juridico-administrativo sdo o de
protecdo dos direitos individuais frente ao Estado e de sa-
tisfacdo de interesses coletivos.

Os principios e regras que o compdem se encontram
espalhados pela Constituicdo e por legislacdes infraconsti-
tucionais. A base do regime juridico administrativo esta nos
principios que regem a Administracdo Publica.

@ #FicaDica
- Regime juridico administrativo = regras + prin-
cipios = normas que compdem o Direito Ad-

ministrativo

1.Principios constitucionais expressos

Art. 37, ConstituicGo Federal. A administracdo publi-
ca direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obe-
decerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]

S&o principios da administracdo publica, nesta ordem:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efi-
ciéncia.

Y%

- Para memorizar: veja que as iniciais das pala-
vras formam o vocabulo LIMPE, que remete a
limpeza esperada da Administracdo Publica.
Legalidade
Impessoalidade
Moralidade
Publicidade
Eficiéncia

#FicaDica

E de fundamental importancia um olhar atento ao signi-
ficado de cada um destes principios, posto que eles estru-
turam todas as regras éticas prescritas no Codigo de Etica e
na Lei de Improbidade Administrativa, tomando como base
os ensinamentos de Carvalho Filho® e Spitzcovsky*

a) Principio da legalidade: Para o particular, legalidade
significa a permissdo de fazer tudo o que a lei ndo
proibe. Contudo, como a administracdo publica re-
presenta os interesses da coletividade, ela se sujeita
a uma relacao de subordinacdo, pela qual s6 podera
fazer o que a lei expressamente determina (assim, na
esfera estatal, é preciso lei anterior editando a maté-
ria para que seja preservado o principio da legalida-
de). A origem deste principio esta na criagdo do Es-
tado de Direito, no sentido de que o préprio Estado
deve respeitar as leis que dita.

b) Principio da impessoalidade: Por forca dos interesses

que representa, a administracdo publica esta proibi-

da de promover discriminag¢des gratuitas. Discriminar

é tratar alguém de forma diferente dos demais, privi-

legiando ou prejudicando. Segundo este principio, a

administracdo publica deve tratar igualmente todos

aqueles que se encontrem na mesma situacao juridi-
ca (principio da isonomia ou igualdade). Por exem-
plo, a licitacdo reflete a impessoalidade no que tange

a contratagdo de servicos. O principio da impesso-

alidade correlaciona-se ao principio da finalidade,

pelo qual o alvo a ser alcancado pela administracdo
publica é somente o interesse publico. Com efeito,

o interesse particular ndo pode influenciar no trata-

mento das pessoas, ja que deve-se buscar somente a

preservacao do interesse coletivo.

Principio da moralidade: A posicdo deste principio

no artigo 37 da CF representa o reconhecimento

de uma espécie de moralidade administrativa, in-
timamente relacionada ao poder publico. A admi-
nistracdo publica ndo atua como um particular, de
modo que enquanto o descumprimento dos precei-
tos morais por parte deste particular ndo é punido
pelo Direito (a priori), o ordenamento juridico adota
tratamento rigoroso do comportamento imoral por
parte dos representantes do Estado. O principio da
moralidade deve se fazer presente ndo sé para com
os administrados, mas também no ambito interno.

Esta indissociavelmente ligado a noc¢do de bom ad-

ministrador, que nao somente deve ser conhecedor

da lei, mas também dos principios éticos regentes da

funcdo administrativa. TODO ATO IMORAL SERA DI-

RETAMENTE ILEGAL OU AO MENOS IMPESSOAL, dai

a intrinseca ligacdo com os dois principios anteriores.

d) Principio da publicidade: A administragdo publica é
obrigada a manter transparéncia em relacdo a todos
seus atos e a todas informacgdes armazenadas nos
seus bancos de dados. Dai a publicagdo em 6rgaos

0
~—

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administra-
tivo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.

4 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13. ed. Sdo Paulo: Mé-
todo, 2011.
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APLICAGAO DA LEI PENAL MILITAR.

APLICAGAO DA LEI PENAL MILITAR NO TEMPO

O Direito Penal Militar possui legislacdo especifica, o
CPM (Cédigo de Processo Militar; Decreto-Lei n° 1.001, de
21 de outubro de 1969) é dividido em Parte Geral (Livro
Unico) e Parte Especial que possui Livro | (Dos Crimes Mili-
tares em Tempo de Paz) e Livro Il (Dos Crimes Militares em
Tempo de Guerra).

Muitas teorias e conceitos sdo semelhantes ao direito
penal, que identificaremos de direito penal comum para di-
ferenciar do direito penal militar.

Deve-se ter atengdo aos tipos penais que estao previs-
tos somente no CPM (CPM), bem como identificar as cir-
cunstancias imprescindiveis para que o crime que possui
idéntica definicdo na legislagdo penal comum e na lei penal
militar seja de competéncia da Justica M

ilitar.

Ademais, identificaremos as semelhancas e as diferencas
entre a Justica Militar da Unido e a Justica Militar Estadual.

E um ponto importante que ndo podemos esquecer,
todos os tipos penais de competéncia da justica castrense
(militar) esta contido exclusivamente no CPM.

O CPM faz referéncia a dois conceitos que merecem ser
atualizados para o contexto da aula. Ministério em que o
militar pertence, deve ser entendido como Comando em
que o militar pertence, visto que a partir de 1999 foi criado
o Ministério de Estado da Defesa, 6rgao do Governo Fede-
ral que exerce a direcdo superior das Forcas Armadas que é
constituida pelo Comando da Marinha, Comando do Exér-
cito e Comando da Aerondutica.

O outro conceito é o assemelhado, servidor civil sub-
metido a preceitos de disciplina militar em virtude de lei ou
regulamento (art. 21 do CPM) que ndo existe mais no uni-
verso juridico desde a edicdo do Decreto n°® 23.203/1947.

O art. 1°, do CPM, possui a mesma redac¢do do art. 1°
do CP, XXXIX, do art. 5°, da CF, ndo ha crime sem lei anterior
que o define, nem pena sem prévia cominacéo legal.

Estad contido no art. 1°, do CPM, o Principio da Legali-
dade. Por este principio, somente a Unido por meio do Po-
der Legislativo (por lei) pode definir fato tipico e cominar a
pena. E também o Principio da Anterioridade, por ser neces-
saria além da lei define o delito e comina a pena, a lei deve
estar em vigor antes de o agente praticar a conduta delitiva.

Assim como no Cédigo Penal, o CPM afirma que nin-
guém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de
considerar crime (abolitio criminis - lei supressiva de incri-
minagao), cessando, em virtude dela, a propria vigéncia de
sentenca condenatoria irrecorrivel, salvo quanto aos efeitos
de natureza civil.

A lei penal militar, em regra, nao retroage. Mas cabe
excecdo, quando a nova lei penal retroagir para beneficiar
o réu. Quando se trata de novatio legis in pejus, a lei ndo
retroage. Porém, no caso de novatio legis in mellius a lei

retroage por beneficiar o réu.

Aprecia-se a nova lei penal militar nos casos concretos
para verificar se a lei posterior é realmente benéfica ao réu.
Por exemplo, se a nova lei reduzir o minimo e o maximo da
pena em abstrato, e majorar o aumento de pena para as
qualificadoras do crime, apreciam-se as circunstancias para
concluir sobre a retroatividade da lei.

Agora, no caso de leis excepcionais ou temporarias a lei
penal militar poderéa ser ultra-ativa. Isto significa que a lei
pode manter seus efeitos de regular acontecimento ocorri-
do durante sua vigéncia, mesmo que os fatos estdo sendo
apurados apds sua revogacao.

As leis temporarias sdo as que entram em vigor apos a
publicagdo e é revogada em data pré-estabelecida. As leis
excepcionais possuem apenas data de inicio da entrada em
vigor, sendo a data da revogagao correspondente ao fim
da situagdo excepcional. Um exemplo claro esta no Livro Il
da Parte Especial do CPM (Crimes Militares em Tempo de
Guerra), em que lei entra em vigor com a declaracdo da
guerra e é revogada com o fim das atividades beligerantes.

Ainda sobre a aplicacdo da lei penal militar no tempo,
ha a norma penal militar em branco. Esta norma necessita
de complementacdo para efetivar o preceito primario do
tipo penal. Ela pode ser em sentido lato ou homogénea,
quando o complemento provém da mesma fonte material
que a norma penal, ou pode ser em sentido estrito ou he-
terogénea, quando se busca o complemento em fonte ma-
terial de natureza diversa da norma penal.

E exemplo de norma penal em branco em sentido lato
ou homogénea o crime de desobediéncia:

Art. 301, do CPM. Desobedecer a ordem legal de auto-
ridade militar.

Art. 22, do CPM. E considerada militar, para efeito da
aplicacéao deste Codigo, qualquer pessoa que, em tempo
de paz ou de guerra, seja incorporada as for¢cas arma-
das, para nelas servir em posto, graduacdo, ou sujeicdo
a disciplina militar.

Um exemplo de norma penal em branco em sentido
estrito ou heterogénea é o artigo 290 do CPM, que traz no
preceito primario um conjunto de acdes: receber, preparar,
produzir, vender, fornecer, ainda que gratuitamente, ter em
deposito, transportar, trazer consigo, ainda que para uso
proprio, guardar, ministrar ou entregar de qualquer forma
a consumo substancia entorpecente, ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica, em lugar sujeito a admi-
nistracdo militar, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar. Neste caso precisa de
complemento que vem por meio da Portaria n°® 344, de 12
de maio de 1998, que aprova o regulamento técnico sobre
substancias e medicamentos sujeitos a controle especial.

E ha norma penal em branco ao inverso (avesso ou re-
vés) quando o complemento é necessario para integrar o
preceito secundario, a pena em abstrato. A doutrina do di-
reito penal comum exemplifica por meio do art. 1° da lei
n° 2.889/1956 (crime de genocidio) que tras no preceito
secundario que a pena para o agente que matar membro
de grupo nacional, étnico, racial ou religioso esta sujeito
as penas do art. 121, §2 do CP, ou seja, reclusdo, de 12 a
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30 anos.

No Direito Penal Militar, o exemplo de norma penal em
branco ao inverso também é o art. 290 do CPM. O precei-
to secundario deste artigo é a pena abstrata de recluséo
de até 5 anos. O complemento esta no art. 59, do préprio
COM, em que estabelece que o minimo da pena de reclu-
sdo é de 1 ano.

Conhecemos a lei penal. A entrada em vigor da lei penal
militar e seu periodo de vigéncia. Sabemos que a lei ndo
retroage, exceto em beneficio para o réu. Mas, quando se
considera o tempo do crime?

Pois bem, considera-se o tempo do crime o momento
da conduta correspondente a acdo ou a omissdo. Nos cri-
mes de acdo (comissivos), como no homicidio, o tempo do
crime é o momento em que o agente efetua os disparos
contra a vitima. J& no estelionato, quando o agente ilude a
vitima para obter vantagem ilicita.

Nos crimes omissivos o fato considera-se praticado no
lugar em que deveria realizar-se a acdo omitida, por exem-
plo, na omissdo de socorro. O lugar do crime é aquele em
que se iniciou a execucao da conduta criminosa.

Héa ainda os crimes omissivos impréprios. O CPM ado-
tou neste caso a teoria normativa: hipdtese em que o agen-
te estd obrigado a agir para impedir o resultado. Ele as-
sume a condicdo de garantidor (garante). Nao é qualquer
pessoa que estd obrigada a agir para evitar o resultado,
mas apenas aquelas pessoas que estdo nas situagdes pre-
vistas na norma. Sdo exemplos, o médico militar tem por
obrigagdo de cuidado garantir que ndo haja o resultado
morte e salva-vidas como garantidor de banhistas.

APLICACAO DA LEI PENAL MILITAR NO ESPAGO

O CPM adotou a teoria da acdo ou da atividade para
determinar o tempo do crime. Considera-se praticado o
crime no momento da acdo ou da omissé@o, no todo ou em
parte e ainda que sob forma de participacdo, bem como
onde se produziu ou deveria produzir-se o resultado.

Neste sentido, é possivel identificar que o CPM adotou
a teoria mista ou da ubiquidade para os crimes comissivos,
ou seja, o lugar em que se desenvolveu o fato pode ser
tanto o lugar do inicio da execucdo como aquele em que
ocorreu o resultado ou deveria ocorrer.

E adotou a teoria da atividade para os crimes omissivos,
pois considera praticado o crime no lugar em que deveria
realizar-se a conduta omitida.

Outro ponto a ser tratado como aplicagdo da lei penal
militar no espaco versa a territorialidade e a extraterrito-
rialidade. O CP adota como regra o principio da territo-
rialidade e o CPM o principio da extraterritorialidade, uma
vez que se aplica a lei penal militar, sem prejuizo de con-
vencdes, tratados e regras de direito internacional, ao cri-
me cometido, no todo ou em parte, no territério nacional,
ou fora dele, ainda que, neste caso, o agente esteja sendo
processado ou tenha sido julgado pela justica estrangeira.

A doutrina justifica a adog¢do do principio da extraterri-
torialidade ao direito penal militar pelo fato de os militares
atuarem em missdes de manutencao da paz ou outras ati-

vidades fora do territorio nacional.

Entende-se por territério o solo, subsolo, dguas inte-
riores, mar territorial e espago aéreo onde o Estado exerce
sua soberania. Consideram-se como extensdo do territorio
nacional as aeronaves e os navios do pais, onde quer que
se encontrem, sob comando militar ou militarmente utili-
zados ou ocupados por ordem legal de autoridade com-
petente, ainda que de propriedade privada.

Considerando o fato de o agente poder ser processado
ou ter sido julgado pela justica estrangeira, ndo podemos
esquecer que a homologagdo da decisédo estrangeira deve
ser feita pelo Superior Tribunal de Justiga (STJ), art. 101, |,
i, da CF. A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena
imposta no Brasil pelo mesmo crime, quando diversas, ou
nela é computada, quando idénticas.

(L,& EXERCICIO COMENTADO

1. (DPU - Defensor Publico Federal - CESPE - 2010) No
que concerne ao direito penal militar e a seus critérios de
aplicagao, julgue o item a seguir.

Considere que um militar, no exercicio da funcdo e dentro
de unidade militar, tenha praticado crime de abuso de au-
toridade, em detrimento de um civil. Nessa situagdo, clas-
sifica-se a sua conduta como crime propriamente militar,
porquanto constitui violacdo de dever funcional havida em
recinto sob administracdo militar.

( ) CERTO ( )ERRADO

Resposta: Errado. O erro da questdo esta em afirmar
gue o crime é propriamente militar. A doutrina majori-
taria diz que crime militar é aquele praticado exclusiva-
mente por militar, por ser uma exigéncia do tipo penal.

CRIME.

RELAGAO DE CAUSALIDADE

O art. 29, do CPM, diz que o resultado de que depende
a existéncia do crime somente é imputavel a quem |lhe deu
causa. Considera-se causa a a¢do ou omissdo sem a qual o
resultado ndo teria ocorrido.

J& estudamos autor, coautor e participe, assim como
estudamos acdo e omissdo. Relembrando, acdo pode ser
realizada por vérios atos, pode ainda ser em diversos mo-
mentos sucessivos. Pode ser unissubsistente quando um
sé ato executorio é suficiente para a consumacéo. Ou pode
ser plurissubsistente se dois ou mais atos executorios sdo
necessarios para a consumacao.

Para tratar da relacdo de causalidade, estudaremos
duas teorias, a teoria causal ou naturalista e a teoria fina-



lista da agdo.

A teoria causal ou naturalista, para Mirabete, “... basta a
certeza de que o agente atuou voluntariamente, sendo ir-
relevante o que queria, para se afirmar que praticou a agao
tipica.” Verifica-se o vinculo entre a conduta do agente e o
resultado ilicito.

Nesta teoria o dolo e a culpa ndo integram o crime. O
dolo e a culpa serdo abordados quando estudarmos o cri-
me. Por enquanto, fixa-se que prevalece a vontade de fa-
zer ou ndo do individuo, sendo irrelevante o que o agente
queria.

Para a teoria finalista da agcdo Heleno Fragoso entende
que é "... comportamento humano voluntario consciente-
mente dirigido a um fim. Crime nada mais é que atividade
humana”.

Deve-se observar a intencdo e a finalidade objetiva do
autor para que possa lhe imputar a conduta. Para esta teo-
ria, a acdo ou a omissdao combinada com o dolo e com a
culpa sédo os elementos para a composicao da conduta.

Qual a teoria adotada no Cddigo Penal?

Teoria Finalista da Acdo; crime como atividade humana.
A reforma do CP (Parte Geral; Lei n°® 7.209/1984). Anterior-
mente o dolo se encontrava na culpabilidade, propriamen-
te dita, a reforma deslocou o dolo, para integré-lo como
elemento constitutivo do tipo penal (art. 18, I).

Pois bem, retornamos a pergunta do item anterior. Qual
a teoria adotada no CPM?

O CPM nao foi alterado com a reforma de 1984. Para o
CPM o dolo e a culpa ndo integram o fato tipico, mas, sim,
encontra-se na culpabilidade, consoante artigo 33 do CPM,
portanto, o CPM adota a teoria causalista neoclassica da
culpabilidade.

Pode-se trabalhar com a doutrina finalista da acdo sen-
do o CPM causalista? A sistematizacdo de conceitos extrai-
dos de um programa de politica criminal permite aplicar a
teoria finalista da acdo no CPM formalizado em lei, e em
que a construcdo dogmatica é transcendente a letra da lei.
A adocao da teoria psicolégico-normativa da culpabilida-
de, com o dolo e a culpa no conceito de culpabilidade, ndo
obsta a aplicagdo de dogmas finalistas ao conceito causal
da acédo (Enio Luiz Rossetto).

Agora podemos responder a outra pergunta do item
anterior. O CPM permite a aplicacdo de qual teoria sobre
o autor?

Enio Luiz Rossetto ensina que o CPM ndo adota a teoria
finalista, sem que isso signifique, definitivamente, a adocdo
da teoria do dominio do fato, o c6digo castrense permite a
punicdo de cada concorrente, segundo sua culpabilidade,
agrava a pena daquele que promove ou organiza a coope-
racdo do crime ou dirige a atividade dos demais agentes,
do cabeca e daquele que instiga ou determina a cometer o
crime alguém sujeito a sua autoridade, ou ndo punivel em
virtude de condi¢do ou qualidade pessoal.

Portando, o CPM adota a teoria subjetiva causal ou ex-
tensiva. Por essa teoria, art. 53 do CPM, a pena para o autor
(ou coautor) e participe pode ser a mesma. Como a dou-
trina aponta, ha certos casos em que a participagdo é tdo
ténue que a aplicacdo da pena igual para autor e participe
mostra-se extremamente injusta. Sendo assim, o CPM, na
mesma linha que o Codigo Penal, possibilita a aplicagdo de

pena diferente.

Observa-se que o art. 53, §3°, do CPM nao define parti-
cipacdo de somenos importancia, ficando ao arbitrio do juiz
(conselho de justica). Também n&o define o quantum para
a reducao da pena, devendo-se utilizar o art. 73 do CP cas-
trense que fixa entre um terco, reducdo maxima, e um quin-
to, reducdo minima (redugdo maxima e minima genérica).

1. Consumado e tentado

Art. 30. Diz-se o crime:

| — consumado, quando nele se retinem todos os elemen-
tos de sua definicdo legal;

Il - Tentado, quando, iniciada a execugdo, naGo se consu-
ma por circunstdncias alheias a vontade do agente.
Pardgrafo tnico: Pune-se a tentativa com a pena corres-
pondente ao crime, diminuida de um a dois tercos, po-
dendo o juiz, no caso de excepcional gravidade, aplicar a
pena do crime consumado.

Nos crimes materiais, de acao e resultado, o momento
consumativo é o da produgao deste: homicidio com a mor-
te da vitima; o aborto com a morte do feto.

Nos crimes de mera conduta, em que o tipo ndo faz
mencdo ao resultado, a consumacao se da com a simples
acao: violacao de domicilio, simples entrada.

Nos crimes formais existe o resultado, mas a lei ndo o
exige para a consumacao: extorsdo mediante sequestro
ndo é necessario o aferimento da vantagem para que o cri-
me esteja consumado, arrebatamento da vitima caracteriza
o crime.

1.1. Tentativa perfeita (crime falho):

A consumacdo ndo ocorre, apesar de ter o agente prati-
cado os atos necessdrios a producdo de evento; a vitima de
envenenamento é salva por intervencdo médica.

1.2. Tentativa imperfeita:

O agente ndo consegue praticar todos os atos necessdrios
a consumacgdo por interferéncia externa; o agente é segura-
do quando esta desferindo golpes de faca contra a vitima.

2. Desisténcia voluntaria e arependimento eficaz

art. 31. O agente que, voluntariamente, desiste de pros-
seguir na execuc@o ou impede que o resultado se produ-
za, s6 responde pelos atos jad praticados.

2.1. Desisténcia voluntaria:

O agente, podendo prosseguir na execugdo, interrompe a
agdo, voluntariamente.

Arrependimento eficaz

O agente, tendo praticado todos os atos necessdrios e
suficientes para que advenha o resultado, pratica atos que
o impedem.

DIREITO PENAL MILITAR
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3. Crime impossivel

Art. 32. Quando, por ineficdcia absoluta do meio em-
pregado ou por absoluta impropriedade do objeto, é
impossivel consumar-se o crime, nenhuma pena é apli-
cavel.

O CPM adota a Teoria Objetiva Temperada: se houver
ineficacia relativa do meio e relativa impropriedade do ob-
jeto havera tentativa.

Ineficacia absoluta do meio: impossibilidade de o instru-
mento utilizado consumar o delito de qualquer forma: usar
um alfinete para matar uma pessoa adulta, o sujeito deseja
matar a vitima por meio de ato de magia ou bruxaria.

Absoluta impropriedade do objeto: a conduta do agen-
te ndo é capaz provocar qualquer resultado lesivo a vitima:
matar um cadaver.

4. Culpabilidade

Art. 33. Diz-se o crime:

I — Doloso, quando o agente quis o resultado ou assu-
miu o risco de produzi-lo;

Il = Culposo, quando o agente, deixando de empregar
a cautela, atencgéo, ou diligéncia ordindria ou especial,
a que estava obrigado em face das circunstancias, ndo
prevé o resultado que podia prever ou, prevendo-o su-
pbe levianamente que ndo se realizaria ou que poderia
evitd-lo.

Dolo — elementos:

- consciéncia da conduta e do resultado;

- consciéncia da relacéo causal objetiva entre a condu-
ta e o resultado, e

- vontade de realizar a conduta e de produzir o resul-
tado.

Dolo direto: quer o resultado.

Dolo indireto alternativo: quer um ou outro resultado
previsto.

Dolo indireto eventual: ndo quer diretamente o resulta-
do, mas assume o risco.

4.1. Culpa:

Il = Culposo, quando o agente, deixando de empregar
a cautela, atencado, ou diligéncia ordindria ou especial,
a que estava obrigado em face das circunstancias, ndo
prevé o resultado que podia prever (Inconsciente) ou,
prevendo-o supbe levianamente que ndo se realizaria
ou que poderia evitd-lo (Consciente).

4.2. Imprudéncia:

O agente que, deixando de empregar a cautela a que
estava obrigado pelas circunstdncias, néo prevé o resultado
que podia prever e dd causa ao resultado. O militar que
dirige veiculo automotor em alta velocidade.

4.3. Negligéncia:

O agente que, deixando de empregar a atencdo a que es-
tava obrigado pelas circunstancias, ndo prevé o resultado que
podia prever e dd causa ao resultado, desatencéo. O militar que
limpa a arma carregada na proximidade de outros militares.

A

FIQUE ATENTO!
O CPM néo cuida do que se pode chamar de

IMPERICIA, falta de conhecimento técnico no
exercicio da profissao.

4.5. Previsibilidade subjetiva:

O agente que, deixando de empregar a diligéncia ordind-
ria ou especial a que estava obrigado, segundo as aptidées
e poder pessoal, pelas circunstancias, néo prevé o resultado
que podia prever e dd causa ao resultado. Homo medius.

4.6. Culpa consciente:

O agente prevé o resultado, mas supde levianamente
que nao se realizard o que podera evita-lo.

A

FIQUE ATENTO!

Dolo eventual: o agente tem a previsdo do re-
sultado e consente na sua producéo, ndo desis-
te, prefere se arriscar a interromper a sua agao.
Culpa consciente: o agente tem a previsao do
resultado e supde que ndo se realizara.

EXCLUDENTES DE ANTIJURIDICIDADE (ILICITUDE)

Antijuridicidade ou ilicitude é a contrariedade de uma
conduta com o direito, causando lesdo a um bem juridico
protegido.

Art. 42. Ndo ha crime quando o agente pratica o fato:

| — em estado de necessidade;

Il — em legitima defesa;

Il — em estrito cumprimento do dever legal;

IV — em exercicio regular de direito.

Pardgrafo unico — Néo ha igualmente crime quando o

comandante de navio, aeronave ou praca de guerra, na

iminéncia de perigo ou grave calamidade, compele os

subalternos, por meios violentos, a executar servicos e

manobras urgentes, para salvar a unidade ou vidas, ou

evitar o desanimo, o terror, a desordem, a rendicdo, a

revolta ou o saque.

1. Estado de necessidade:

Art. 43. Considera-se em estado de necessidade quem
pratica o fato para preservar direito seu ou alheio, de
perigo certo e atual, que ndo provocou, nem podia de
outro modo evitar, desde que o mal causado, por sua
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PROCESSO PENAL MILITAR E SUA
APLICAGAO.

O Cddigo de Processo Penal Militar (CPPM), Decreto-
-lei n® 1.002, de 21 de outubro de 1969, revogou o Cédigo
de Justica Militar que além da matéria processual engloba-
va a organizacao judiciaria militar.

O atual CPPM abrange toda a matéria relativa ao pro-
cesso penal militar, socorrendo-se, em casos de lacunas in-
superaveis, da legislacdo processual comum. Resguarda os
principios constitucionais da hierarquia e da disciplina que
regem as Forcas Armadas e Forcas Auxiliares. Cabe, por-
tanto, a lei especifica tratar da organizacao judiciaria militar
no ambito da Unido e legislacdo prépria para os estados.

O processo penal militar estad dividido em cinco livros,
sendo que o Ultimo deles se refere a normas concernentes
a Justica Militar em tempo de guerra.

Adota-se uma sequéncia légica, desde a investigagdo
policial até a instrucdo criminal, as quais antecedem as nor-
mas de regéncia do processo penal militar e as de interpre-
tacdo, suprimento e aplicacdo territorial, em tempo de paz
e de guerra.

Refere-se, ainda, sobre a policia judiciaria militar, a sua
competéncia e as autoridades militares que a exercem, na
respectiva escala hierarquica. Possui competéncia federal
ou estadual dependendo da razdo da matéria, Forgas Ar-
madas ou Forcas Auxiliares.

Quanto ao inquérito policial militar, o CPPM dispde de
modo cuidadoso as normas de hierarquia entre indiciado,
se militar, e encarregado, a autoridade que recai as atribui-
¢Oes de autoridade de policial judiciaria militar.

Por 6bvio, abarca a respeito da agdo penal militar, que
cabe a sua promocao somente por denuincia do Ministério
Publico, que nao podera desistir apds o oferecimento. A
denuncia deve seguir os requisitos legais, bem como a fixa-
cdo de prazos diferentes para situacdes de indiciado preso
ou solto.

Trata também das pessoas que tomam parte no pro-
cesso: juiz e seus auxiliares e as partes, acusador, assistente
e acusado. Regulamenta os impedimentos processuais e as
suspeicdes dos juizes e seus auxiliares e dos representantes
do Ministério Publico. Prescreve também que nenhum acu-
sado, ainda que ausente ou foragido, seja processado ou
julgado sem defensor. Neste sentido, garante a nomeacédo
de curador ao acusado incapaz, assim como o aditamen-
to do processo, na falta de comparecimento do defensor,
desde que indispensavel a sua presenca.

O codigo apresenta a competéncia do foro militar,
atendendo as peculiaridades da sua Justica, bem como a
situacdo profissional dos militares e suas prerrogativas. Re-
gula a matéria de modo diferente do adotado na legislagdo
processual comum, embora mantendo a primazia da com-
peténcia pelo lugar da infragdo. Para o militar em situacdo
de atividade, a competéncia do foro, quando néo se puder
determinar o lugar da infracdo, serd o da unidade, navio,
forca ou 6rgdo onde estiver servindo.

E estabelecida a competéncia dentro de cada Circuns-
cricdo Judiciaria, obedecendo, ordenadamente, a especiali-
zagdo das Auditorias, que atualmente, nos casos de compe-
téncia da justica militar estadual, ha auditoria competente
para processar e julgar a matéria civil, ou seja, assuntos ndo
relacionados ao crime, como, por exemplo, a¢des alusivas a
infracdes disciplinares em sede de mandado de seguranca.

Trata também sobre a busca e apreensao, estabelecen-
do com minudéncia os requisitos para a sua execucao e as
cautelas a que devem ficar adstritas.

As disposi¢des sobre sequestro, hipoteca legal e arres-
to de bens do acusado.

Quanto a prisao provisoria (a prisdo em flagrante ou a
prisdo preventiva), o CPPM contém um Capitulo especial
sobre as disposi¢Ses que a regem, inclusive a respeito do
tratamento que deve receber o indiciado ou acusado sob
custodia, e as pessoas que, pela sua qualidade, tém direito
a recolhimento em quartel ou prisao especial.

As regras adotadas para a prisdo em flagrante coinci-
dem com as da legislagdo processual comum, exceto nas
peculiaridades ao ambito militar.

A prisdo preventiva ficou admitida com os requisitos da
prova do fato delituoso ou indicios suficientes de autoria.
Além desses requisitos, deve fundar-se em um dos casos
de garantia da ordem publica, conveniéncia da instrugdo
criminal, periculosidade do indiciado ou acusado, seguran-
¢a da aplicacdo da lei penal militar, exigéncia da manuten-
¢do das normas ou principios de hierarquia e disciplinas
militares, quando ficarem ameacados com a liberdade do
indiciado ou acusado.

Ha& somente no direito penal militar a menagem, que
¢ de tradigdo no processo penal militar, é o beneficio con-
cedido a militares e civis sujeitos a jurisdicdo militar e ain-
da ndo condenados, os quais assumem o compromisso de
permanecer no local indicado pela autoridade competente.
E cumprida em uma cidade, quartel, ou mesmo na prépria
habitacdo, sem rigor carcerario.

Concernente aos atos probatérios, o CPPM trata da
qualificacdo e interrogatério do acusado, confissdo, per-
guntas ao ofendido, pericias e exames, testemunhas, aca-
reacao, reconhecimento de pessoa e de coisa, documentos
e indicios.

E claro que serdo observadas no inquérito as dispo-
sicoes referentes as testemunhas e sua acareacdo, ao re-
conhecimento de pessoas e coisas, aos atos periciais e a
documentos, bem como quaisquer outros atos que te-
nham pertinéncia com a investigacdo do fato delituoso e
sua autoria.

No que tange aos processos em espécie, com dois Ti-
tulos, relativos, respectivamente, ao processo ordinario e
aos processos especiais. A instru¢do criminal bem como o
julgamento dos processos na Justica Militar, sdo feitos pe-
rante Conselhos Especiais sorteados, quando os acusados
sdo oficiais até o posto de Coronel, ou Conselhos Perma-
nentes (mutaveis de trés em trés meses), quando os acusa-
dos sdo pragas ou civis.

DIREITO PROCESSUAL PENAL MILITAR
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FIQUE ATENTO!

Os civis figuram como acusados apenas nos
casos em que a competéncia para processar e
julgar seja da Justica Militar da Unido. Por for-
¢a constitucional, a justica militar estadual nao
tem competéncia para processar e julgar civis.
Caso ha conduta tipica praticada por civil nas
circunstancias descritas no Codigo Penal Mili-
tar, que caracterize crime de natureza militar,
serdo os autos do inquérito, ou outro procedi-
mento, serdo remetidos a justica comum.

Ha também os ritos processuais préprios para os casos
de crime de insubmissdo e de desercao.

A

FIQUE ATENTO!

O crime de desercdo é configurado quando o
militar fica ausente sem justificativa da Orga-
nizagcdo Militar em que serve por mais de oito
dias. O crime de insubmisséo é praticado por
civil, o cidaddo convocado para o servi¢co mili-
tar obrigatério que ndo comparece para o ato
de incorporacao. Este crime s6 pode ser prati-
cado contra as Forgas Armadas.

Compreende os processos especiais, além dos referen-
tes a desercdo e insubmissdo, o habeas corpus e restau-
racdo de autos, os da competéncia originaria do Superior
Tribunal Militar e o de correicao parcial.

O habeas corpus obedece as preceituacdes que sao
usuais na legislacdo penal brasileira, excetuados, entretan-
to, 0s casos em que a ameaga ou coacao resultar:

a) de punicdes disciplinares aplicadas de acordo com
os regulamentos disciplinares das Forcas Armadas;

b) de punicdo aplicada aos oficiais e pragas das Policias
e Corpos de Bombeiros, Militares, de acordo com os
respectivos regulamentos;

E de competéncia privativa do Superior Tribunal Militar
para o julgamento do habeas corpus, determinando que, antes
do julgamento, se dé vista do processo ao Procurador-Geral.

O CPPM trata também, da execucdo da sentenca, inci-
dentes da execucdo, indulto, comutacdo da pena, anistia,
reabilitacdo e execucdo das medidas de seguranca.

As normas a respeito da Justica Militar em tempo de
guerra estao tratadas no Livro V, a Lei de Organizacao Ju-
diciaria Militar consta os 6rgdos a que compete o julga-
mento dos crimes praticados em zonas de operacdes ou
territério estrangeiro militarmente ocupado por forgas
brasileiras, tendo-se em atencdo os tratados e convencdes
internacionais. O processo é caracterizado pela sua rapidez,
reduzindo-se os prazos, quer de acusacdo quer de defesa,
e suprimindo-se certos termos admissiveis nos processos
em tempo de paz. A instrucado criminal e o julgamento séo

feitos perante os érgdos de Justica, que acompanham a
tropa. Ha preceitos especiais quanto aos crimes de respon-
sabilidade e de desercao.

Séo previstos, além da apelacdo voluntaria de sentenca
de primeira instancia, os recursos de oficio, de sentenca
que impuser pena restritiva da liberdade superior a oito
anos e quando se tratar de crime a que é cominada pena
de morte, e a sentenca for absolutéria ou nao aplicar a
pena maxima. Apesar de muito contestado, ndo havera ha-
beas corpus nem revisdo.

As fontes do direito judiciario militar podem ser ma-
teriais ou formais. Fonte material é o Estado, em razédo da
competéncia provativa da Unido em legislar sobre a ma-
téria processual, art. 22, I, CF. A fonte formal é o préprio
Cdédigo de Processo Penal Militar (CPPM), cuja aplicagdo se
dard em tempo de paz ou em tempo de guerra.

O processo penal militar é regido pelas normas conti-
das no CPPM, salvo legislacdo especial que lhe for estrita-
mente aplicavel. Nos casos concretos, se houver divergén-
cia entre as normas do CPPM e as de convencao ou tratado
de que o Brasil seja signatario, prevalecerdo as Ultimas.

Importante destacar que se aplicam, subsidiariamen-
te, as normas do CPPM aos processos regulados em leis
especiais.

Dentre os principios do processo penal, o processo pe-
nal militar acompanha os seguintes:

« Devido Processo Legal (CF, art. 5°, LIV), ndo ha pri-
vacdo de liberdade ou perda de bens sem o devido
processo legal.

Do Juiz Natural (CF, art. 5°, XXXVII), ndo havera juizo
ou tribunal de excecao.

+ Estado de Inocéncia (CF, art. 5°, LVII), ninguém sera
declarado culpado, e ndo, que todos presumem-se
inocentes antes do transito em julgado da sentenca
penal condenatoria.

« Contraditério e Ampla Defesa (CF, art. 5°, V), supde
conhecimento dos atos processuais pelo acusado e
seu direito de resposta e de reacao.

 Oralidade, ndo admitido como regra, pois ha a ne-
cessidade de concentracéo e obrigacdo de o juiz ficar
em contato com as partes.

« Verdade Real, é a investigacdo dos fatos como se
passaram na realidade, e ndo a verdade formal trazi-
da pelas partes.

 Publicidade (CF, art. 5°, LX; art. 93, IX), poder ser geral
ou especial, ou seja, para todo ou para as partes de
um determinado processo.

» Oficialidade (CF, art. 129, I), o Ministério Pubico Militar
é o exclusivo dono da agédo penal militar, que é sem-
pre publica incondicionada, ressalvada a possibilidade
da acéo privada subsidiaria da publica (CF, art. 5°, LIX).

« Iniciativa das Partes e o Impulso Oficial (CPP, art. 251;
CPPM, art. 36), o juiz ndo pode dar inicio ao processo
sem a provocacao da parte legitima.

» Inadmissibilidade das Provas llicitas (CF, art. 5°, LVI),
sdo inadmissiveis as provas obtidas mediante pratica
de algum ilicito penal, civil ou administrativo.

« Razoavel Duracdo do Processo e Garantia da Celeri-
dade Processual (EC n° 45), objetivo a ser alcancado.



Além da aplicacdo dos principios processuais, a lei de
processo penal militar deve ser interpretada no sentido li-
teral de suas expressoes. Os termos técnicos hao de ser en-
tendidos em sua acepcao especial, salvo se evidentemente
empregados com outra significacdo.

Admite-se a interpretacdo extensiva ou a interpretacdo
restritiva, quando for manifesto, no primeiro caso, que a
expressao da lei é mais estrita e, no segundo, que é mais
ampla, do que sua intencdo. Porém, ndo é admissivel qual-
quer dessas interpretagdes, quando:

a) cercear a defesa pessoal do acusado;

b) prejudicar ou alterar o curso normal do processo, ou
Ihe desvirtuar a natureza;

¢) desfigurar de plano os fundamentos da acusacao que
deram origem ao processo.

Os casos omissos do Codigo de Processo Penal Militar
serdo supridos:

a) pela legislacdo de processo penal comum, quando
aplicavel ao caso concreto e sem prejuizo da indole
do processo penal militar;

b) pela jurisprudéncia;

¢) pelos usos e costumes militares;

d) pelos principios gerais de Direito;

e) pela analogia.

Como ja citada, sem prejuizo de convengdes, tratados
e regras de direito internacional, aplicam-se as normas do
Cédigo de Processo Penal Militar em tempo de paz e em
tempo de guerra. O CPPM ¢ o instrumento de aplicagdo do
Cddigo Penal Militar, e tem como regra, a extraterritoriali-
dade da lei penal militar.

Pelo principio da territorialidade, é importante lembrar
que em nivel federal, o territério nacional esta dividido em
12 circunscricdes e em nivel estadual, cada Unidade da Fe-
deracdo possui uma Justica Militar.

Quando houver referéncia aos crimes contra a segu-
ranca nacional, deve-se compreender que atualmente
sdo processados e julgados pela justica federal, conforme
constitucionalmente defino no art. 109, IV.

As normas do CPPM se aplicardo a partir da sua vigén-
cia, inclusive nos processos pendentes, sem prejuizo dos
atos realizados sob a vigéncia da lei anterior, ressalvados
0s seguintes casos previstos no art. 711:

a) aplicar-se-do a prisdo provisoria as disposi¢des que
forem mais favoraveis ao indiciado ou acusado;

b) o prazo ja iniciado, inclusive o estabelecido para a
interposicao de recurso, serad regulado pela lei an-
terior, se esta nao estatuir prazo menor do que o
fixado no CPPM;

¢) se a producdo da prova testemunhal tiver sido inicia-
da, o interrogatério do acusado far-se-& de acordo
com as normas da lei anterior;

d) as pericias ja iniciadas, bem como os recursos ja in-
terpostos, continuarao a reger-se pela lei anterior.

Destaca-se que obedecerdo as normas processuais
previstas no CPPM, no que forem aplicaveis, salvo quanto a
organizacdo de Justica, aos recursos e a execucdo de sen-
tenga, os processos da Justica Militar Estadual, nos crimes
previstos na Lei Penal Militar a que responderem os oficiais
e pracas das Policias e dos Corpos de Bombeiros, Militares.
Lembra-se que a maioria dos estados ndo possuem Tribu-
nais de Justica Militar, sendo o duplo grau de jurisdicdo
complementado pelo Tribunal de Justica.

Para compreender o estudo do Cdédigo de Processo
Penal Militar é importante saber que é dividido em:

a) Livro I: aplicacdo; Policia Judiciaria Militar; Inquérito
Policial Militar; Acdo Penal Militar; Processo Penal
Militar em geral; juiz, auxiliares e partes do proces-
so; denuncia; Foro Militar; competéncia; conflitos de
competéncia; questdes prejudiciais; incidentes; me-
didas preventivas e assecuratorias; citacdo, intimacao
e notificacdo; e atos probatdrios;

b) Livro lI: dos processos em espécie: Processo Ordina-
rio e Especial;

¢) Livro lll: nulidades e recursos em geral;

d) Livro IV: execucdo; e

e) Livro V: Justica Militar em tempo de guerra.

O Estado, em razdo de sua soberania, possui uma série
de poderes, dentre eles encontra-se o poder de punir (jus
puniendi), e esse poder ndo é auto-executavel, necessitan-
do efetivar a persecucgéo penal

A Persecucao penal divide-se em:
a) Fase Investigatdria;

b) Fase Processual; e

¢) Execucao Penal.

A primeira fase visa apurar a infracdo por meio de um
procedimento administrativo, que ndo se sujeita as mes-
mas férmulas do processo judicial, denominado Inquérito
Policial Militar. O Cédigo de Processo Penal Militar deter-
mina que, ocorrendo fato tipificado como crime de natu-
reza militar, a apuragdo deve ser realizada pela autoridade
detentora do poder de policia judiciaria, ou seja, Ministro
de Estado da Defesa, os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica; os Chefes do Estado-Maior e o
Secretario-Geral da Marinha, os Comandantes do Exército
e o Comandante-Chefe da Esquadra, os Comandantes de
Regido Militar, de Distrito Naval ou de Comando Aéreo Re-
gional; os Diretores, Chefes e Comandantes de reparti¢oes,
estabelecimentos ou unidades, navios ou forcas.

No entanto, previu ainda o legislador a possibilidade
de delegacao do exercicio deste poder, desde que obser-
vados alguns principios e requisitos indicados pela lei.

Na fase processual, cabe ao juiz da instrugao criminal di-
rigir o processo que visa a comprovagao judicial sobre uma
acusacao ou arquivamento do inquérito de modo a melhor
proteger os interesses das partes de um processo penal.

Findo o processo, sendo a decisdo condenatéria, pas-
sa-se a Ultima fase, o cumprimento da sentenca.

DIREITO PROCESSUAL PENAL MILITAR



DIREITO PROCESSUAL PENAL MILITAR

(L,& EXERCICIO COMENTADO

1. (Camara dos Deputados - Analista Legislativo - CESPE
- 2014) Julgue o item que se segue, a respeito da justica
militar.

O Codigo de Processo Penal Militar rege o processo penal
militar em tempo de paz, o que ndo ocorre em tempo de
guerra, quando o processo deve ser regido por legislacdo
especifica.

( ) CERTO () ERRADO

Resposta: Errado. O Codigo de Processo Penal Militar
¢ dividido em cinco livros que compreende desde o in-
quérito policial militar, passando pelas partes do pro-
cesso, provas, recursos, concluindo com a execucdo da
sentenca. O ultimo livro é destinado ao processo e julga-
mento em tempo de guerra, em territério militarmente
ocupado. A lei de organizacdo judiciaria militar reserva
apenas ao funcionamento da justica, quer seja em tem-
po de paz ou tempo de guerra.

POLICIA JUDICIARIA MILITAR.

POLICIA JUDICIARIA MILITAR

A atividade de policia judiciaria militar esta inserida na
fase investigatdria. Ndo tem como estudar policia judiciaria
militar sem estudar inquérito policial militar e vice-versa.

O Poder de Policia Judiciaria Militar estd previsto de
forma implicita no art. 144 §4°, da Constituicdo Federal,
quando afirma que as policias civis, dirigidas por delegados
de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia
da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao das
infracBes penais, exceto as militares.

A policia judiciaria militar destina-se a apuracao de cri-
mes militares, sendo o rol de atividades previstas no artigo
8° do CPPM de facil compreensao, ressalvando que a pos-
sibilidade de o magistrado requisitar diligéncias na fase do
inquérito policial militar.

Portanto, compete a Policia Judiciaria Militar:

 apurar os crimes militares, bem como os que, por lei
especial, estdo sujeitos a jurisdicdo militar, e sua au-
toria;

» prestar aos 6rgaos e juizes da Justica Militar e aos
membros do Ministério Publico as informacdes ne-
cessarias a instrucdo e julgamento dos processos,
bem como realizar as diligéncias que por eles Ihe fo-
rem requisitadas;

» cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Jus-
tica Militar;

e representar as autoridades judiciarias militares
acerca da prisdo preventiva e da insanidade mental
do indiciado;

« cumprir as determinagdes da Justica Militar relativas
aos presos sob sua guarda e responsabilidade, bem
como as demais prescricdes do CPPM, nesse sentido;

- solicitar das autoridades civis as informacbes e me-
didas que julgar Uteis a elucidacdo das infracdes pe-
nais, que esteja a seu cargo;

« requisitar da policia civil e das reparticdes técnicas
civis as pesquisas e exames necessarios ao comple-
mento e subsidio de inquérito policial militar;

 atender, com observancia dos regulamentos milita-
res, a pedido de apresentacdo de militar ou funcio-
nario de reparticdo militar a autoridade civil compe-
tente, desde que legal e fundamentado o pedido.

(L,& EXERCICIO COMENTADO

1. (STM - Analista Judiciario/Area: Judiciaria - UNB/
CESPE - 2004) Acerca da policia judiciaria militar, do in-
quérito policial militar, da acdo penal militar, do juiz e seus
auxiliares, julgue o item a sequir.

A policia judiciaria militar, que é exercida pelas autoridades
militares, cabe auxiliar as policias civil e federal na apuracdo
de infragdes penais militares, dado que sdo estas que detém
a exclusividade na apuracdo de quaisquer infracbes penais.

() CERTO ( ) ERRADO

Resposta: ERRADO. O Poder de Policia Judiciaria Mili-
tar estad previsto de forma implicita no art. 144 §4°, da
Constituicdo Federal, quando afirma que as policias civis,
dirigidas por delegados de policia de carreira, incum-
bem, ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢des de
policia judiciaria e a apuracdo das infracdes penais, ex-
ceto as militares. Cabe, portanto, a autoridade de policia
judiciaria militar a apuracdo de autoria e materialidade
de crime de natureza militar.

INQUERITO POLICIAL MILITAR.

O Inquérito Policial Militar é "a apuracGo sumdria de
fatos que nos termos legais, configure crime militar, e de sua
autoria” (art. 9°, CPPM). E o conjunto de diligéncias reali-
zadas pela Policia Judiciaria Militar para apuracdo de infra-
¢do penal militar, materialidade, e de sua autoria, sendo
somente instruido para fatos praticados subsumidos no
Cédigo Penal Militar.

O inquérito policial militar é instaurado por meio de
Portaria, obedecendo aos casos enunciados no art. 10 do
Cédigo de Processo Penal Militar (CPPM):

a) de oficio, pela autoridade militar em cujo ambito de
jurisdicdo ou comando haja ocorrida a infracdo pe-
nal, atendida a hierarquia do infrator;

b) por determinacao ou delega¢do da autoridade mili-
tar superior;
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LElI FEDERAL 8.069, DE 13/07/1990
(ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE).

Estudaremos os crimes praticados contra a crianca e o
adolescente, por acdo ou omissdo, sem prejuizo do dispos-
to na legislacdo penal.

Os crimes aqui definidos sdo de acdo publica incondi-
cionada. E os crimes séo:

Deixar o encarregado de servico ou o dirigente de es-
tabelecimento de atengdo a salde de gestante de manter
registro das atividades desenvolvidas, bem como de forne-
cer a parturiente ou a seu responsavel, por ocasido da alta
médica, declaracdo de nascimento, onde constem as inter-
corréncias do parto e do desenvolvimento do neonato.

Deixar o médico, enfermeiro ou dirigente de estabele-
cimento de atencdo a salde de gestante de identificar cor-
retamente o neonato e a parturiente, por ocasido do parto,
bem como deixar de proceder determinados exames.

Privar a crianga ou o adolescente de sua liberdade, proceden-
do a sua apreensdo sem estar em flagrante de ato infracional ou
inexistindo ordem escrita da autoridade judiciaria competente.

Deixar a autoridade policial responsavel pela apreensdo
de crianca ou adolescente de fazer imediata comunicacdo a
autoridade judiciaria competente e a familia do apreendido
ou a pessoa por ele indicada.

Submeter crianca ou adolescente sob sua autoridade,
guarda ou vigilancia a vexame ou a constrangimento.

Deixar a autoridade competente, sem justa causa, de
ordenar a imediata liberacdo de crianca ou adolescente,
tdo logo tenha conhecimento da ilegalidade da apreenséo..

Impedir ou embaracar a agdo de autoridade judiciaria,
membro do Conselho Tutelar ou representante do Ministé-
rio Publico no exercicio de funcao.

Subtrair crianca ou adolescente ao poder de quem o
tem sob sua guarda em virtude de lei ou ordem judicial,
com o fim de colocacdo em lar substituto.

Prometer ou efetivar a entrega de filho ou pupilo a ter-
ceiro, mediante paga ou recompensa.

Promover ou auxiliar a efetivacdo de ato destinado ao en-
vio de crianca ou adolescente para o exterior com inobser-
vancia das formalidades legais ou com o fito de obter lucro.

Produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, filmar ou regis-
trar, por qualquer meio, cena de sexo explicito ou porno-
grafica, envolvendo crianca ou adolescente.

Vender ou expor a venda fotografia, video ou outro re-
gistro que contenha cena de sexo explicito ou pornogréafica
envolvendo crianga ou adolescente.

Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, distribuir, pu-
blicar ou divulgar por qualquer meio, inclusive por meio
de sistema de informatica ou telematico, fotografia, video
ou outro registro que contenha cena de sexo explicito ou
pornografica envolvendo crianca ou adolescente.

Adquirir, possuir ou armazenar, por qualquer meio, fo-
tografia, video ou outra forma de registro que contenha
cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianga
ou adolescente.

Simular a participacdo de crianca ou adolescente em
cena de sexo explicito ou pornografica por meio de adul-
teracdo, montagem ou modificagdo de fotografia, video ou
qualquer outra forma de representacao visual.

Aliciar, assediar, instigar ou constranger, por qualquer
meio de comunicacdo, crian¢a, com o fim de com ela pra-
ticar ato libidinoso.

Vender, fornecer ainda que gratuitamente ou entregar,
de qualquer forma, a crianga ou adolescente arma, muni-
¢do ou explosivo.

Vender, fornecer, servir, ministrar ou entregar, ain-
da que gratuitamente, de qualquer forma, a crianca ou a
adolescente, bebida alcodlica ou, sem justa causa, outros
produtos cujos componentes possam causar dependéncia
fisica ou psiquica.

Vender, fornecer ainda que gratuitamente ou entregar,
de qualquer forma, a crianca ou adolescente fogos de es-
tampido ou de artificio, exceto aqueles que, pelo seu redu-
zido potencial, sejam incapazes de provocar qualquer dano
fisico em caso de utilizagdo indevida.

Corromper ou facilitar a corrupgdo de menor de 18 (de-
zoito) anos, com ele praticando infracdo penal ou induzin-
do-o a pratica-la.

([‘_,0 EXERCICIO COMENTADO

1. (DPF - DELEGADO DE POLICIA FEDERAL - CESPE
- 2004)

Um agente de policia federal verificou que o adolescente
Juliano havia acabado de adquirir 30 g de maconha para
seu consumo pessoal e que ele trazia consigo a droga.
Nessa situacao, seria ilicito que o referido agente apreen-
desse Juliano em flagrante, porque adolescentes somente
podem ser apreendidos em flagrante pela pratica de atos
infracionais que envolvam violéncia ou ameaca a terceiros.

( )CERTO  ( )ERRADO

Resposta: Errado. O art. 106 da Lei n°® 8069/90 permite
a apreensdo de menor que esteja na flagrancia de ato
infracional, ou seja, nenhum adolescente sera privado de
sua liberdade sendo em flagrante de ato infracional ou
por ordem escrita e fundamentada da autoridade judici-
aria competente, de modo descrito na questao.

LEGISLACAO EXTRAVAGANTE
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LEI FEDERAL N° 8.072, DE 25/07/1990,
(DISPOE SOBRE OS CRIMES HEDIONDOS,
NOS TERMOS DO ART. 5°, INCISO XLIII, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL, E DETERMINA
OUTRAS PROVIDENCIAS).

LEI N° 8.072/1990 E SUAS ALTERAGOES (CRIMES
HEDIONDOS)

Sédo considerados hediondos os seguintes crimes, todos
tipificados no CP, consumados ou tentados:

o homicidio (art. 121), quando praticado em ativida-
de tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido por
um sé agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°, incisos
L0V, V, Ve V.

e lesdo corporal dolosa de natureza gravissima (art.
129, § 2°) e lesdo corporal seguida de morte (art. 129, § 3°),
quando praticadas contra autoridade ou agente descrito nos
arts. 142 e 144, da CF, integrantes do sistema prisional e da For-
¢a Nacional de Seguranga Publica, no exercicio da fun¢do ou em
decorréncia dela, ou contra seu conjuge, companheiro ou pa-
rente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condicgo.

o latrocinio (art. 157, § 3°, in fine).

o extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 2°).

o extorsdo mediante sequestro e na forma qualifica-
da (art. 159, caput, e 8§ 1°, 2° e 3°).

e estupro (art. 213, caput e 8§ 1° e 2°).

. estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e §§ 1°,
2°,3%e4).

° epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°).

° falsificagdo, corrupcdo, adulteracdo ou alteragdo
de produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais
(art. 273, caput e § 1°,§ 1°-A e § 1°-B).

e favorecimento da prostituicdo ou de outra forma
de exploragdo sexual de crianca ou adolescente ou de vul-
neravel (art. 218-B, caput, e §§ 1° e 2°).

Consideram-se também hediondos o crime de genocidio
previsto nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889/1956, e o de posse
ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito, previsto no
art. 16 da Lei n° 10.826/2003, todos tentados ou consumados.

Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ili-
cito de entorpecentes e drogas afins e o terrorismo sdo
insuscetiveis de anistia, graca e indulto, e fianca. A pena
sera cumprida inicialmente em regime fechado.

A progressdo de regime, no caso dos condenados aos
crimes previstos neste artigo, dar-se-a apds o cumprimen-
to de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primario,
e de 3/5 (trés quintos), se reincidente.

Em caso de sentenca condenatéria, o juiz decidira fun-
damentadamente se o réu podera apelar em liberdade.

A prisdo temporaria, sobre a qual dispde a Lei n°
7.960/1989, nos crimes hediondos, a pratica da tortura, o
tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins e o terroris-
mo, tera o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual
periodo em caso de extrema e comprovada necessidade.

A Unido mantera estabelecimentos penais, de seguran-
¢a maxima, destinados ao cumprimento de penas impostas
a condenados de alta periculosidade, cuja permanéncia em
presidios estaduais ponha em risco a ordem ou incolumi-
dade pubilica.

LEI FEDERAL N° 8.429, DE 02/06/1992
(DISPOE SOBRE AS SANGOES APLICAVEIS
AOS AGENTES PUBLICOS NOS CASOS DE
ENRIQUECIMENTO ILICITO NO EXERCICIO
DO MANDATO, CARGO, EMPREGO OU
FUNCAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRETA, INDIRETA OU FUNDACIONAL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS).

Prezado Candidato, o tema acima supracitado, ja foi
abordado na matéria “Direito Administrativo”.

LEI FEDERAL N° 9.099, DE 26/09/1995
(DISPOE SOBRE OS JUIZADOS ESPECIAIS
CIVEIS E CRIMINAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS).

O Juizado Especial Criminal, provido por juizes togados
ou togados e leigos, tem competéncia para a conciliagéo,
o julgamento e a execugdo das infragdes penais de menor
potencial ofensivo, respeitadas as regras de conexao e con-
tinéncia.

Na reunido de processos, perante o juizo comum ou
o tribunal do juri, decorrentes da aplicacdo das regras de
conexdo e continéncia, serdo observados os institutos da
transacdo penal e da composicdo dos danos civis.

Consideram-se infracGes penais de menor potencial
ofensivo, para os efeitos da Lei n°® 9.099/1995, as contra-
vengoes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima
ndo superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa.

A competéncia do Juizado serad determinada pelo lugar
em que foi praticada a infracao penal.

Os atos processuais serdo publicos e poderao realizar-
-se em horario noturno e em qualquer dia da semana, con-
forme dispuserem as normas de organizacao judiciaria.

Os atos processuais serdo validos sempre que preen-
cherem as finalidades para as quais foram realizados, aten-
didos os critérios de que o processo perante o Juizado Es-
pecial.

N&o se pronunciara qualquer nulidade sem que tenha
havido prejuizo.

A pratica de atos processuais em outras comarcas po-
deré ser solicitada por qualquer meio habil de comunica-
Gao.

Serdo objeto de registro escrito exclusivamente os atos
havidos por essenciais. Os atos realizados em audiéncia de
instrucdo e julgamento poderdo ser gravados em fita mag-
nética ou equivalente.



A citacdo serd pessoal e sera realizada no proprio Juiza-
do, sempre que possivel, ou por mandado.

A intimagdo sera feita por correspondéncia, com aviso
de recebimento pessoal ou, tratando-se de pessoa juridi-
ca ou firma individual, mediante entrega ao encarregado
da recepcdo, que sera obrigatoriamente identificado, ou,
sendo necessario, por oficial de justica, independentemen-
te de mandado ou carta precatoria, ou ainda por qualquer
meio idoneo de comunicacao.

Dos atos praticados em audiéncia serdo considerados
desde logo cientes as partes, os interessados e defensores.

Do ato de intimacdo do autor do fato e do mandado
de citagdo do acusado, deve conter a necessidade de seu
comparecimento acompanhado de advogado, com a ad-
verténcia de que, na sua falta, serd designado defensor pu-
blico.

A autoridade policial que tomar conhecimento da
ocorréncia lavrarad termo circunstanciado e o encaminhara
imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima,
providenciando-se as requisices dos exames periciais ne-
cessarios.

Ao autor do fato que, apos a lavratura do termo, for
imediatamente encaminhado ao juizado ou assumir o
compromisso de a ele comparecer, ndo se impora prisdao
em flagrante, nem se exigira fianca. Em caso de violéncia
doméstica, o juiz podera determinar, como medida de cau-
tela, seu afastamento do lar, domicilio ou local de convi-
véncia com a vitima.

Comparecendo o autor do fato e a vitima, e ndo sendo
possivel a realizacdo imediata da audiéncia preliminar, sera
designada data préxima, da qual ambos sairdo cientes.

Na falta do comparecimento de qualquer dos envolvi-
dos, a Secretaria providenciara sua intimacdo e, se for o
caso, a do responsavel civil.

Na audiéncia preliminar, presente o representante do
Ministério Publico, o autor do fato e a vitima e, se possivel,
o responsavel civil, acompanhados por seus advogados, o
Juiz esclarecera sobre a possibilidade da composicdo dos
danos e da aceitacdo da proposta de aplicacdo imediata de
pena nao privativa de liberdade.

A conciliacdo sera conduzida pelo Juiz ou por concilia-
dor sob sua orientacéo.

Os conciliadores sdo auxiliares da Justica, recrutados, na
forma da lei local, preferentemente entre bacharéis em Di-
reito, excluidos os que exercam fun¢des na administracao
da Justica Criminal.

O nao oferecimento da representacdo na audiéncia pre-
liminar ndo implica decadéncia do direito, que podera ser
exercido no prazo previsto de 6 meses.

Havendo representacdo ou tratando-se de crime de
acdo penal publica incondicionada, ndo sendo caso de ar-
quivamento, o Ministério Publico podera propor a aplica-
¢do imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser
especificada na proposta.

Nas hipdteses de ser a pena de multa a Unica aplicavel,
0 Juiz podera reduzi-la até a metade.

N&o se admitird a proposta de transagdo penal se ficar
comprovado:

ter sido o autor da infragdo condenado, pela pratica de
crime, a pena privativa de liberdade, por sentenca defini-
tiva.

ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo
de cinco anos, pela aplicacdo de pena restritiva ou multa,
nos termos deste artigo.

ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do agente, bem como os motivos e as cir-
cunstancias, ser necessaria e suficiente a adocdo da medi-
da.

Aceita a proposta pelo autor da infracdo e seu defensor,
sera submetida a apreciacao do Juiz.

Acolhendo a proposta do Ministério Publico aceita pelo
autor da infracdo, o Juiz aplicara a pena restritiva de direi-
tos ou multa, que ndo importard em reincidéncia, sendo
registrada apenas para impedir novamente o mesmo be-
neficio no prazo de cinco anos. Desta decisdo cabera re-
curso de apelacéo.

Na ac¢do penal de iniciativa publica, quando ndo houver
aplicacdo de pena, pela auséncia do autor do fato, ou pela
ndo ocorréncia da representacao, o Ministério Publico ofe-
recerd ao Juiz, de imediato, denuncia oral, se ndo houver
necessidade de diligéncias imprescindiveis.

Para o oferecimento da denuncia, que sera elaborada
com base no termo de ocorréncia, ou seja, termo circuns-
tanciado, com dispensa do inquérito policial, sera prescin-
dido do exame de corpo de delito quando a materialidade
do crime estiver aferida por boletim médico ou prova equi-
valente.

Se a complexidade ou circunstancias do caso nao per-
mitirem a formulacdo da dendncia, o Ministério Publico
podera requerer ao Juiz 0 encaminhamento das pegas exis-
tentes.

Na acdo penal de iniciativa do ofendido podera ser ofe-
recida queixa oral, cabendo ao Juiz verificar se a complexi-
dade e as circunstancias do caso determinam a adocdo das
providéncias necessarias para citacao.

Oferecida a denuncia ou queixa, sera reduzida a termo,
entregando-se cépia ao acusado, que com ela ficara citado
e imediatamente cientificado da designacdo de dia e hora
para a audiéncia de instrucdo e julgamento, da qual tam-
bém tomardo ciéncia o Ministério Publico, o ofendido, o
responsavel civil e seus advogados.

Se o acusado ndo estiver presente, sera citado por
mandato e cientificado da data da audiéncia de instrucdo
e julgamento, devendo a ela trazer suas testemunhas ou
apresentar requerimento para intimagao, no minimo cinco
dias antes de sua realizacao.

N&o estando presentes o ofendido e o responsavel civil,
serdo intimados por correspondéncia para comparecerem
a audiéncia de instrucdo e julgamento. Da mesma forma,
serdo intimadas as testemunhas.

Nenhum ato sera adiado, determinando o Juiz, quando
imprescindivel, a conducdo coercitiva de quem deva com-
parecer.

Aberta a audiéncia, sera dada a palavra ao defensor
para responder a acusagdo, apds o que o Juiz recebera, ou
ndo, a dendncia ou queixa; havendo recebimento, serdo
ouvidas a vitima e as testemunhas de acusacdo e defesa,
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interrogando-se a seguir o acusado, se presente, passan-
do-se imediatamente aos debates orais e a prolacdo da
sentenca.

Todas as provas serdo produzidas na audiéncia de ins-
trucdo e julgamento, podendo o Juiz limitar ou excluir as
que considerar excessivas, impertinentes ou protelatorias.

De todo o ocorrido na audiéncia sera lavrado termo,
assinado pelo Juiz e pelas partes, contendo breve resumo
dos fatos relevantes ocorridos em audiéncia e a sentenca.

A sentenca, dispensado o relatério, mencionara os ele-
mentos de convic¢ao do Juiz.

Da decisdo de rejeicdo da denuincia ou queixa e da sen-
tenca cabera apelacdo, que podera ser julgada por turma
composta de trés Juizes em exercicio no primeiro grau de
jurisdicdo, reunidos na sede do Juizado.

A apelacdo serd interposta no prazo de dez dias, con-
tados da ciéncia da sentenca pelo Ministério Publico, pelo
réu e seu defensor, por peticdo escrita, da qual constarao
as razdes e o pedido do recorrente.

O recorrido sera intimado para oferecer resposta escrita
no prazo de dez dias.

As partes poderdo requerer a transcricdo da gravagao
da fita magnética ou equivalente.

As partes serdo intimadas da data da sessdo de julga-
mento pela imprensa.

Se a sentenca for confirmada pelos préprios fundamen-
tos, a simula do julgamento servird de acérdao.

Os embargos de declaragdo interrompem o prazo para
a interposi¢ado de recurso.

Os erros materiais podem ser corrigidos de oficio.

E, aplicada exclusivamente pena de multa, seu cumpri-
mento sera feito mediante pagamento na Secretaria do
Juizado. Efetuado o pagamento, o Juiz declarara extinta a
punibilidade, determinando que a condenacdo nao fique
constando dos registros criminais, exceto para fins de re-
quisicao judicial.

N&o efetuado o pagamento de multa, sera feita a con-
versao em pena privativa da liberdade, ou restritiva de di-
reitos, nos termos previstos em lei. A execucdo das penas
privativas de liberdade e restritivas de direitos, ou de mul-
ta cumulada com estas, sera processada perante o 6rgao
competente, nos termos da lei.

Nos crimes em que a pena minima cominada for
igual ou inferior a um ano, abrangidas ou néo pela Lei n°
9.099/1995, o Ministério Publico, ao oferecer a denuncia,
podera propor a suspensado do processo, por dois a quatro
anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado
ou ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes
os demais requisitos que autorizariam a suspensao condi-
cional da pena.

Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na pre-
senca do Juiz, este, recebendo a denuncia, podera suspen-
der o processo, submetendo o acusado a periodo de prova,
sob as seguintes condic¢des:

reparacao do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo.

proibicdo de frequentar determinados lugares.

proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem
autorizacao do Juiz.

comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensal-
mente, para informar e justificar suas atividades.

O Juiz poderéa especificar outras condi¢cdes a que fica
subordinada a suspensdo, desde que adequadas ao fato e
a situacdo pessoal do acusado.

N&o correra a prescricdo durante o prazo de suspensao
do processo.

Se 0 acusado ndo aceitar a proposta para suspensdo do
processo, este prosseguira em seus ulteriores termos.

As disposi¢des da Lei n® 9.099/1995 néo se aplicam aos
processos penais cuja instrucdo ja estiver iniciada, assim
como nao se aplicam no ambito da Justica Militar.

Nos casos em que a Lei n® 9.099/1995 passa a exigir
representacdo para a propositura da a¢do penal publica,
o ofendido ou seu representante legal sera intimado para
oferecé-la no prazo de trinta dias, sob pena de decadéncia.

Aplicam-se subsidiariamente as disposicdes dos Codi-
gos Penal e de Processo Penal, no que nado forem incompa-
tiveis com esta Lei n® 9.099/1995.

Cabe a Lei Estadual dispor sobre o Sistema de Juizados Especiais
Civeis e Criminais, sua organizacdo, composicao e competéncia.

(L,& EXERCiCIO COMENTADO

1. (PC-TO - DELEGADO DE POLICIA - CESPE - 2008)
A transacdo penal prevista na lei que dispde acerca dos
juizados especiais criminais implica suspensdo do curso
processual até o prazo final do acordo transacional, ndo re-
sultando em reincidéncia, sendo vedado o registro do feito
em certiddo de antecedentes criminais.

( )CERTO  ( )ERRADO
Resposta: Certo. Observa- se que a homologacdo da
transacdo penal prevista no art. 76, da Lei n® 9.099/1995,
nao faz coisa julgada material. Com isso, descumpridas
suas clausulas, retoma-se a situagdo anterior, possibili-
tando-se ao Ministério Publico a continuidade da per-
secucao penal mediante oferecimento de denuncia ou
requisicdo de inquérito policial.

LEI FEDERAL N° 9.455, DE 07/04/1997
(DEFINE OS CRIMES DE TORTURA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS).

Constitui crime de tortura constranger alguém com em-
prego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe sofri-
mento fisico ou mental:

com o fim de obter informacdo, declaragdo ou confis-
sdo da vitima ou de terceira pessoa.

para provocar acdo ou omissdo de natureza criminosa.

em razdo de discriminacgdo racial ou religiosa.

Também constitui crime submeter alguém, sob sua
guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia
ou grave ameagca, a intenso sofrimento fisico ou mental,
como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de ca-
rater preventivo.
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LEI ESTADUAL N° 5.301/1969

Os direitos, prerrogativas, deveres e responsabilidades
dos militares do Estado regem-se por este Estatuto, nos
termos do art. 39 da Constitui¢do do Estado.

Sdo militares do Estado os integrantes da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros Militar

No decorrer de sua carreira pode o militar encontrar-se
na ativa, na reserva ou na situacao de reformado.

Militar da ativa é o que, ingressando na carreira po-
licial-militar, faz dela profissao, até ser transferido para a
reserva, reformado ou excluido.

Militar da reserva é o que, tendo prestado servico na
ativa, passa a situagdo de inatividade.

Reformado é o militar desobrigado definitivamente do
servico.

A carreira na Policia Militar é privativa de brasileiros
natos, para oficiais e natos ou naturalizados para pracas,
observadas as condi¢des de cidadania, idade, capacidade
fisica, moral e intelectual, previstas em leis e requlamentos.

O ingresso nas instituicdes militares estaduais dar-se-a
por meio de concurso publico, de provas ou de provas e
titulos, no posto ou graduacdes, observados os seguintes
requisitos:

| — ser brasileiro;

[l — possuir idoneidade moral;

[l — estar quite com as obrigacdes eleitorais e militares;
IV —ter entre 18 e 30 anos de idade na data da inclusdo,
salvo para os oficiais do Quadro de Saude, cuja idade
maxima sera de 35 anos;

V — possuir nivel superior de escolaridade para ingresso
na Policia Militar e nivel médio de escolaridade ou equi-
valente para ingresso no Corpo de Bombeiros Militar;
VI — ter altura minima de 1,60m (um metro e sessenta
centimetros), exceto para oficiais do Quadro de Salde;
VIl - ter aptidao fisica;

VIl - ser aprovado em avaliacdo psicoldgica;

IX — ter sanidade fisica e mental;

X — ndo apresentar, quando em uso dos diversos uni-
formes, tatuagem visivel que seja, por seu significado,
incompativel com o exercicio das atividades de policial
militar ou de bombeiro militar.

Para fins da comprovacao da idoneidade moral, o candi-
dato deveréa apresentar certiddes negativas de antecedentes
criminais fornecidas pelas Justicas Federal, Estadual e Militar
e ndo podera estar indiciado em inquérito comum ou militar
ou sendo processado criminalmente por crime doloso.

A aptidao fisica prevista no item VIl serd comprovada
perante comissao de avaliadores, por meio do teste de ca-
pacitacdo fisica.

O teste de capacitagdo fisica consistird em provas, to-
das de carater eliminatério e classificatorio, que verifica-
rdo, no minimo, a resisténcia aerdbica, a agilidade e a forca
muscular dos membros superiores e inferiores e do abdo6-
men, de acordo com os padrdes de condicionamento fisico
exigidos para o exercicio das func¢des atribuidas ao cargo.

A avaliacdo psicoldgica é realizada por Oficial psicolo-
go ou comissdo de oficiais psicdlogos dos quadros da ins-
tituicdo militar ou por psicélogos contratados e terd como
base as exigéncias funcionais e comportamentais do cargo
a ser ocupado, compreendendo, no minimo:

| — teste de personalidade;

[l - teste de inteligéncia;

[l — dindmica de grupo, prova situacional ou anamnese
psicoldgica.

Do resultado da avaliagdo psicoldgica cabe recurso a
junta examinadora, observados os prazos e procedimentos
previstos no edital do concurso.

Os laudos de avaliacdo psicolégica serdo guardados,
em carater confidencial, pela unidade executora do concur-
so, sob a responsabilidade da secao de psicologia.

O requisito de sanidade fisica e mental serd comprova-
do por meio de exames médicos, odontolégicos e comple-
mentares, a critério da Junta Militar de Saude e da comis-
sdo de avaliadores.

Para o preenchimento de cargos no Quadro de Oficiais,
ter entre 18 e 30 anos de idade na data da inclusdo, salvo
para os oficiais do Quadro de Salde, cuja idade maxima
sera de 35 anos, ndo sera exigido dos militares de ambas as
instituicbes, desde que possuam, no maximo, vinte anos de
efetivo servico, a ser comprovado até a data da matricula.

Para o preenchimento de cargos nos Quadros de Ofi-
ciais Complementares e de Oficiais Especialistas, os milita-
res, para ingressarem no Curso de Habilitagdo de Oficiais,
deverdo possuir, no maximo, vinte e quatro anos de efetivo
servico, a ser comprovado até a data da matricula.

A existéncia de tatuagem visivel incompativel com o
exercicio da atividade militar, serd& comprovada por Oficial
médico ou comissdo de oficiais médicos dos quadros da
instituicdo militar ou por médicos contratados, em laudo
devidamente fundamentado.

Comprovada a existéncia de tatuagem visivel incompa-
tivel com a atividade militar, cabera recurso a junta exami-
nadora, observados os prazos e procedimentos previstos
no edital do concurso.

Os candidatos aos cargos do Quadro de Oficiais de
Saude devem possuir graduagdo em nivel superior em area
compativel com a fungéo a ser exercida.

Para ingresso no Quadro de Oficiais da Policia Militar —
QO-PM - ¢ exigido o titulo de bacharel em Direito, obtido
em estabelecimento reconhecido pelo sistema de ensino
federal, estadual ou do Distrito Federal, sendo o respectivo
concurso publico realizado com a participacdo da Ordem
dos Advogados do Brasil.

Para ingresso nos Quadros de Pracas e de Pragas Espe-
cialistas da Policia Militar é exigido o nivel superior de es-
colaridade, obtido em curso realizado em estabelecimento
reconhecido pelo sistema de ensino federal, estadual ou do
Distrito Federal, em area de concentracdo definida em edital.

Para ingresso no Quadro de Oficiais do Corpo de Bom-
beiros Militar é exigida a aprovacgédo no curso de formacéao
de oficiais, em nivel superior de graduacdo, promovido pelo
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais.
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Para ingresso nos Quadros de Pragas e de Pracas Espe-
cialistas do Corpo de Bombeiros Militar é exigida a apro-
vagdo em curso de formagdo promovido pelo Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais.

Para ingresso no Quadro de Oficiais Capelaes da Policia
Militar ou do Corpo de Bombeiros Militar é exigida conclu-
sdo de graduacgdo em curso de nivel superior, devidamente
reconhecida nos termos da legislacdo de ensino em vigor,
em area do conhecimento compativel com a funcéo de as-
sisténcia religiosa a ser exercida.

O militar sera considerado estavel apds trés anos de
efetivo servi¢o no cargo, mediante avaliacdo de desempe-
nho individual.

Da Hierarquia e da Precedéncia Militar

Hierarquia militar é a ordem e a subordinacdo dos di-
versos postos e graduagdes que constituem carreira militar.

Posto é o grau hierarquico dos oficiais, conferido por
ato do Chefe do Governo do Estado.

Graduacdo é o grau hierarquico das pracas, conferido
pelo Comandante Geral da Policia Militar.

Sao os seguintes os postos e graduacdes da escala hie-
rarquica:

Oficiais de Policia:

a) Superiores: Coronel, Tenente-Coronel e Major

b) Intermediarios: Capitdo

c) Subalternos: 1° Tenente, 2° Tenente

Pracas Especiais de Policia:

a) Aspirante a Oficial

b) Cadetes do ultimo ano do Curso de Formacado de
Oficiais e Alunos do Curso de Habilitacdo de Oficiais;

¢) Cadetes do Curso de Formacao de Oficiais dos de-
mais anos;

Pragas de Policia:

a) Subtenentes e Sargentos;
Subtenente;

1° Sargento;

2° Sargento;

3° Sargento;

b) Cabos e Soldados:

Cabo;

Soldado de 12 Classe;

Soldado de 22 Classe (Recruta).

O Cadete do ultimo ano do Curso de Formacéo de Ofi-
ciais tem precedéncia funcional em relacdo ao Aluno do
Curso de Habilitacdo de Oficiais.

Aos postos e graduagdes de que trata o artigo anterior
sera acrescida a designacdo “"PM" (Policia Militar).

A precedéncia hierarquica é regulada:

| — Pelo posto ou graduacao;

[l — pela antiguidade no posto ou graduacdo salvo
quando ocorrer precedéncia funcional, estabelecida
em lei ou decreto.

O aspirante a oficial frequentara o circulo dos oficiais
subalternos.
A antiguidade de cada posto ou graduacdo sera regulada:

| — pela data da promocao ou nomeacao;

Il — pela prevaléncia dos graus hierarquicos anteriores;
Il - pela data de praga;

IV — pela data de nascimento.

Nos casos de nomeacao coletiva mediante concur-
so, de declaracdo de Aspirante-a-Oficial e de promocao a
3°-Sargento, a Cabo e a Soldado de 12 Classe, prevalecers,
para efeito de antiguidade, a ordem de classificacdo obtida
NO CONCUrSO OU CUrsO.

Serdo organizados anualmente “almanaques” da Poli-
cia Militar, contendo a relagdo nominal de oficiais, aspiran-
tes a oficial e graduados da ativa, distribuidos pelos respec-
tivos quadros, de acordo com a antiguidade dos postos e
graduacdes.

Os Quadros serao organizados da seguinte forma:

| — Oficiais da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros
Militar (QO-PM/BM);

Il - Oficiais de Saude da Policia Militar ou do Corpo de
Bombeiros Militar (QOS-PM/BM);

[l - Pracas da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros
Militar (QP-PM/BM);

IV — Pragas Especialistas da Policia Militar ou do Corpo
de Bombeiros Militar (QPE-PM/BM).

V - Oficiais Capeldes da Policia Militar ou do Corpo de
Bombeiros Militar (QOCPL-PM/BM).

Instituiu-se os Quadros de Oficiais Complementares da
Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros Militar (QOC-PM/
BM) e de Oficiais Especialistas da Policia Militar ou do Cor-
po de Bombeiros Militar (QOE-PM/BM).

Da Funcao Policial-Militar

Funcéo policial-militar é exercida por oficiais e pracas
da Policia Militar, com a finalidade de preservar, manter e
restabelecer a ordem publica e seguranca interna, através
das varias ac¢des policiais ou militares, em todo o territério
do Estado.

A qualquer hora do dia ou da noite, na sede da Unida-
de ou onde o servico o exigir, o policial-militar deve estar
pronto para cumprir a missdo que lhe for confiada pelos
seus superiores hierdrquicos ou impostos pelas leis e re-
gulamentos.

Dos Deveres, Responsabilidades, Direitos e Prerrogativas
O Oficial somente perderad o posto ou patente nos se-
guintes casos:

| — Em virtude de sentenca condenatoria restritiva da
liberdade individual, por mais de 2(dois) anos e passa-
da em julgado;

Il - quando declarado indigno do oficialato ou com ele
incompativel, em face de incapacidade moral ou pro-
fissional, pelo Tribunal de Justica Militar, em tempo de
paz, ou por tribunal especial, em tempo de guerra;

[l - quando demitido, nos termos da legislacdo vigente.



A declarag¢do de indignidade ou incompatibilidade pro-
ceder-se-a através de processo especial, iniciando-se pelo
Conselho de Justificagdo, nos termos da legislacdo propria.

O tribunal poderad determinar a reforma do oficial no
posto por ele ocupado, com os vencimentos proporcionais
ao seu tempo de servico, nos termos da legislagéo propria.

O militar da ativa que aceitar cargo publico civil tem-
porario, nao eletivo, assim como em autarquia, empresa
publica ou sociedade de economia mista, ficarad agregado
ao respectivo quadro, e, enquanto permanecer nessa si-
tuagdo, somente poderad ser promovido por antiguidade,
sendo contado o tempo de servico apenas para promogao,
transferéncia para a reserva ou reforma.

Depois de 2 anos, continuos ou ndo de afastamento
nos termos deste artigo, serd o militar transferido para a
reserva ou reformado, na conformidade deste Estatuto.

O militar da ativa que aceitar cargo publico permanen-
te, estranho a sua carreira, sera transferido para a reserva
ou reformado com os direitos e deveres definidos nesta lei.

Enquanto perceber remuneracdo do cargo tempo-
rario, assim como de autarquia, empresa publica ou so-
ciedade de economia mista, ndo tem direito o militar da
ativa ao soldo e vantagens do seu posto ou graduacao,
assegurada a opcao.

E vedada a utilizacdo de componentes da Policia Militar
em &rgaos civis, publicos ou privados, sob pena de respon-
sabilidade de quem o permitir. Ressalvam-se as situacdes
definidas expressamente em lei federal.

Os militares da ativa e os inativos, estes quando con-
vocados ou designados para o servi¢o ativo, podem, no
interesse da dignidade profissional, ser chamados a prestar
contas sobre a origem e natureza dos seus bens moveis,
imoveis e semoventes.

Aos militares da ativa é vedado fazer parte de firmas
comerciais, de empresas industriais de qualquer natureza
ou nelas exercer fun¢do ou emprego remunerado.

Os militares da reserva, quando convocados para o ser-
vico ativo, ficam proibidos de tratar nas reparti¢des publi-
cas, civis ou militares, de interesse de indUstria ou comércio
a que estejam ou ndo associados ou nao associados.

Os militares da ativa podem exercer, diretamente, a
gestdo de seus bens desde que ndo infrinjam o disposto
no presente artigo.

No intuito de desenvolver a pratica profissional e ele-
var o nivel cultural dos elementos da Corporacéo, é per-
mitido, no meio civil, aos militares titulados, o exercicio do
magistério ou de atividades técnico-profissionais, atendi-
das as restricGes previstas em lei propria.

Cabe aos militares a responsabilidade integral das de-
cisdes que tomam ou dos atos que praticam, inclusive na
execucao de missdes por eles taxativamente determinadas.

As patentes, com as vantagens, prerrogativas e deveres
a elas inerentes, sdo garantidas em toda a plenitude, assim
aos oficiais da ativa e da reserva, como aos reformados.

Os titulos, postos, graduacdes e uniformes da Policia
Militar sdo de uso privativo de seus componentes da ativa,
da reserva e do reformado.

Os militares da reserva e os reformados sé podem usar
uniformes por ocasido de cerimodnias sociais, militares e
civicas. Os da reserva, quando convocados para o servico
ativo, usam uniforme idéntico aos da ativa, nos termos do
Regulamento de Uniformes da Policia Militar.

Os militares da reserva ou reformados podem ser proi-
bidos de usar uniformes, temporéaria ou definitivamente,
em virtude da pratica de atos indignos, por decisdo do Co-
mandante Geral.

S&o ainda direitos dos militares:

| — exercicio da funcdo correspondente ao posto ou
graduacdo, ressalvados os casos legais de afastamento;
Il — percepcdo de soldo e vantagens, na forma deste
Estatuto e demais leis em vigor;

[l - transferéncia para a reserva ou reforma, com pro-
ventos, na forma deste Estatuto;

IV — julgamento em foro especial, nos delitos militares;
V — dispensa de servico, férias, licenca e recompensa,
nas condi¢des previstas neste Estatuto;

VI — demissao voluntaria e baixa do servico ativo, de
acordo com as normas legais;

VIl — transporte para si e sua familia, nos termos deste
Estatuto;

VIl - porte de arma, nos termos da legislacdo especifica;
IX — prorrogacdo por sessenta dias da licenca-mater-
nidade prevista no inciso XVIIl do caput do art. 7° da
Constituicdo da Republica, concedida a militar.

O direito a licenca-maternidade fica condicionado a
concessdo de igual beneficio a servidora publica civil do
Poder Executivo.

O gozo do direito a licenca-maternidade ndo prejudi-
cara o desenvolvimento da militar na carreira.

A praca perde a condi¢do de servidor publico e o con-
sequente direito a inatividade remunerada, quando exclui-
da disciplinarmente ou por incapacidade profissional, de
acordo com o Regulamento Disciplinar da Corporacao.

Sé em caso de flagrante delito o militar podera ser pre-
so por autoridade policial civil.

Quando se der o caso previsto no artigo, a autorida-
de policial fard entrega do preso a autoridade militar mais
proxima, s podendo reté-lo na delegacia ou posto policial
durante o tempo necessario a lavratura do flagrante.

A autoridade policial que maltratar ou consentir que
seja maltratado preso militar, ou ndo Ihe dispensar o trata-
mento devido ao seu posto ou graduacao, sera responsabi-
lizada, por iniciativa da autoridade competente.

O militar, fardado ou em trajes civis, tem as prerro-
gativas e as obriga¢des correspondentes ao seu posto ou
graduacao.

E proibido o uso de uniforme em manifestacées de ca-
rater politico-partidario, exceto em servico.

N&do é permitido sobrepor ao uniforme insignias ou
distintivos de qualquer natureza, ndo previstos no regula-
mento ou plano de uniforme.

Sdo declaradas nulas as regalias, concessodes e prerro-
gativas decorrentes de leis ou atos anteriores que permi-
tem o uso de uniformes e postos militares a funcionarios
civis da Policia Militar.

LEGISLAGCAO INSTITUCIONAL



LEGISLACAO INSTITUCIONAL

E vedado o uso individual ou por parte de organiza-
¢bes civis, publicas ou privadas, de uniformes, emblemas,
insignias, denominacées ou distintivos que tenham seme-
Ihanca com os adotados na Policia Militar, ou que possam
com ele ser confundidos

Sdo responséaveis pela infracdo das disposi¢des des-
te artigo os diretores ou chefes de reparti¢des, estabele-
cimentos de qualquer natureza, firmas ou empregadores,
empresas, institutos ou departamentos que os tenham
adotado ou consentido.

O uso do uniforme, fora do Pais, s6 é permitido aos
militares que estiverem em missao oficial.

DOS VENCIMENTOS E VANTAGENS

Vencimentos ou vencimento é o quantitativo em di-
nheiro devido ao militar em servico ativo.

Os vencimentos compreendem:

a) Soldo;

b) Vantagens constantes.

Provento da inatividade é a remuneracdo devida ao
militar da reserva ou reformado.

O soldo e vantagens incorporaveis da inatividade, que
formam os proventos, ndo poderao ser superiores ao soldo
e vantagens incorporaveis do militar da ativa.

A referéncia “militar” abrange todos os postos e gra-
duacdes da hierarquia policial-militar; quando o dispositivo
se restringir a determinado circulo, posto ou graduacao, a
ele fara referéncia especial.

Sao adotadas as seguintes definicoes:

| — cargo é o conjunto de atribui¢des definidas por lei
ou regulamento e cometido, em carater permanente,

a um militar;
Il — encargo é a atribuicdo de servico cometida a um
militar;

[ll — funcdo ou exercicio é a execucao, dentro das nor-
mas regulamentares, das atribuicdes estipuladas para
0S cargos e encargos;

IV — entrada em exercicio ou em funcdo ocorre quan-
do o militar passa a executar as medidas necessarias
ao desempenho de suas novas atribuicdes no local de
atividade prépria, assumindo efetivamente as respon-
sabilidades do cargo ou encargo;

V — sede é a regido compreendida dentro dos limites
geograficos do municipio ou distrito, em que se loca-
liza uma organizacdo e onde o servidor tem exercicio;
VI — organizacdo é a denominacdo genérica dada ao
Corpo, subunidade, destacamento, estabelecimento
ou qualquer outra unidade tatica, administrativa ou
policial;

VIl - comandante é a denominacdo genérica dada
ao elemento mais graduado ou mais antigo de cada
guarnicdo, abrangendo assim seu comandante, diretor,
chefe ou outra denominacao que tenha ou venha a ter;
VIIl - guarnicdo ¢ a unidade ou conjunto de unidades, re-
particdes e estabelecimentos militares existentes, perma-
nente ou transitoriamente, em uma mesma localidade;
IX — servidor é toda pessoa que exerca cargo ou funcdo
permanente na Policia Militar, percebendo remunera-
¢do mensal pelos cofres publicos.

O soldo do pessoal da Policia Militar é o fixado em lei
especial.

Os vencimentos dos militares sdo devidos a partir da
data:

| — do decreto de promocéo, para oficial;

Il — do ato de declaracéo, para o aspirante a oficial;

[ll — da publicacdo do ato em Boletim da Corporacao,
quando se tratar de promocdo, para as demais pracas;
IV — do ato de matricula, para os alunos do Curso de
Formacao de Oficiais e do Curso de Formacao de Sar-
gentos;

V —da inclus&do na Policia Militar, nos demais casos.
Excetuam-se das condi¢des acima os casos em que
o ato tenha caréater retroativo, quando serdo devidos
partir da data expressamente declarada nesse ato.

Quando a nomeagao inicial decorrer de habilitagdo em
concurso, o direito a percepcao dos vencimentos sera con-
tado do dia da entrada em exercicio.

No célculo dos vencimentos, todas as demais vantagens
incidem sobre a soma de soldo, quinquénios e fungao militar.

O direito do militar aos vencimentos da ativa cessa na
data: da transferéncia para a inatividade; do falecimento;
da perda do posto ou patente; da demissdo; da excluséo;
da desercéo.

Os vencimentos sdo assegurados ao oficial enquanto
estiver em uso e gozo da carta patente.

O vencimento do militar é irredutivel e ndo esta sujeito
a penhora, sequestro ou arresto, sendo nos casos e pela
forma regulada em lei.

A impenhorabilidade do vencimento nao exclui provi-
déncias disciplinares administrativas, tendentes a conduzir
o militar ao pagamento de divida legalmente constituida
ou pensao alimentar, determinadas, pelo Comandante sob
cujas ordens ele servir.

O militar no desempenho de cargo, encargo ou funcao
atribuida privativamente a posto ou graduacdo superior ao
seu, percebera o vencimento correspondente a esse posto
ou graduacgéo.

Sao excetuadas as substituicdes, por qualquer motivo,
que importem no afastamento temporario do substituido
por prazo igual ou inferior a 30 (trinta) dias, caso em que
ndo havera alteracdo de vencimentos para o substituto.

O pagamento a que se refere o presente artigo é devi-
do ao militar desde a data em que se investir no cargo, en-
cargo ou funcdo até a véspera daquela em que o transmitir.

O militar continuara com direito ao soldo e vantagens
que estiver percebendo, ao ser considerado, dentro dos
prazos legais ou regulamentares, em qualquer das situa-
¢oes: dispensa do servigo: nupcias, luto, transito e instala-
¢do; férias; e férias-prémio.

O militar, nas situacdes seguintes, terd soldo e vanta-
gens assim regulados:

| — em licenca para tratamento da prépria saude ou da

de pessoa de sua familia:

a) até um ano, mesmo em licencas continuadas, con-

cedidas parceladamente, percebera o soldo e vanta-
gens do posto ou graduacao;
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