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APRESENTACAO

PARABENS! ESTE E O PASSAPORTE PARA SUA APROVACAO.

A Nova Concursos tem um unico propoésito: mudar a vida das pessoas.

Vamos ajudar vocé a alcancar o tdo desejado cargo publico.

Nossos livros sdo elaborados por professores que atuam na area de Concursos Publicos. Assim a
matéria € organizada de forma que otimize o tempo do candidato. Afinal corremos contra o tempo,
pOr isso a preparacao é muito importante.

Aproveitando, convidamos vocé para conhecer nossa linha de produtos “Cursos online”, conteldos
preparatorios e por edital, ministrados pelos melhores professores do mercado.

Estar a frente é nosso objetivo, sempre.

Contamos com indice de aprovacao de 87%*.

O que nos motiva € a busca da exceléncia. Aumentar este indice € nossa meta.

Acesse www.novaconcursos.com.br e conheca todos os nossos produtos.

Oferecemos uma solucdo completa com foco na sua aprovagdo, como: apostilas, livros, cursos on-
line, questbes comentadas e treinamentos com simulados online.

Desejamos-lhe muito sucesso nesta nova etapa da sua vida!

Obrigado e bons estudos!

*Indice de aprovacio baseado em ferramentas internas de medicao.

CURSO ONLINE

PASSO 1
Acesse:
www.novaconcursos.com.br/passaporte

» NOVA

N2/ CONCURSOS “w! PASSO 2
e ARORIE e Digite o cédigo do produto no campo indicado no
Gratis ite.
Conteudo Online O c.é'digo encontra-se no verso Qa'capa da apostila.
:n: *Utilize sempre os 8 primeiros digitos.
Acesse nosso site e Ex: FV054-18

complemente seus estudos.

PASSO 3
% Pronto!

Vocé ja pode acessar os conteidos online.
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LEITURA E INTERPRETACI:\OI DE DIVERSOS
TIPOS DE TEXTOS gLITERARIOS E NAO
LITERARIOS).

Sabemos que a “matéria-prima” da literatura séo as pa-
lavras. No entanto, é necessario fazer uma distincdo entre
a linguagem literaria e a linguagem néo literaria, isto &,
aquela que ndo caracteriza a literatura.

Embora um médico faga suas prescrices em deter-
minado idioma, as palavras utilizadas por ele ndo podem
ser consideradas literarias porque se tratam de um voca-
bulério especializado e de um contexto de uso especifi-
co. Agora, quando analisamos a literatura, vemos que o
escritor dispensa um cuidado diferente com a linguagem
escrita, e que os leitores dispensam uma atencao diferen-
ciada ao que foi produzido.

Outra diferenca importante é com relacdo ao trata-
mento do contelddo: ao passo que, nos textos nao litera-
rios (jornalisticos, cientificos, histéricos, etc.) as palavras
servem para veicular uma série de informacdes, o texto
literario funciona de maneira a chamar a atencdo para a
prépria lingua (FARACO & MOURA, 1999) no sentido de
explorar varios aspectos como a sonoridade, a estrutura
sintatica e o sentido das palavras.

Veja abaixo alguns exemplos de expressdes na lin-
guagem nao literaria ou “corriqueira” e um exemplo de
uso da mesma expressdo, porém, de acordo com alguns
escritores, na linguagem literéaria:

Linguagem ndo literdria:
1- Anoitece.

2- Teus cabelos loiros brilham.
3- Uma nuvem cobriu parte do céu.

Linguagem literdria:
1- A mao da noite embrulha os horizontes. (Alvaren-

ga Peixoto)

2- Os clarins de ouro dos teus cabelos cantam na luz!
(Mério Quintana)

3- um sujo de nuvem emporcalhou o luar em sua
nascenca. (José Candido de Carvalho)

Como distinguir, na pratica, a linguagem literaria da
nao literaria?

- A linguagem literéria é conotativa, utiliza figuras
(palavras de sentido figurado), em que as palavras adqui-
rem sentidos mais amplos do que geralmente possuem.

- Na linguagem literaria ha uma preocupacédo com a
escolha e a disposicao das palavras, que acabam dando
vida e beleza a um texto.

- Na linguagem literaria é muito importante a manei-
ra original de apresentar o tema escolhido.

LINGUA PORTUGUESA
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- A linguagem ndo literaria é objetiva, denotativa,
preocupa-se em transmitir o conteldo, utiliza a palavra em
seu sentido proéprio, utilitario, sem preocupacdo artistica.
Geralmente, recorre a ordem direta (sujeito, verbo, com-
plementos).

Leia com atengdo os textos a seguir e compare as lin-
guagens utilizadas neles.

Texto A
Amor (6). [Do lat. amore.] S. m. 1. Sentimento que pre-
dispde alguém a desejar o bem de outrem, ou de alguma
coisa: amor ao proximo; amor ao patrimoénio artistico de
sua terra. 2. Sentimento de dedicacdo absoluta de um ser
a outro ser ou a uma coisa; devocao, culto; adoracdo: amor
a Patria; amor a uma causa. 3. Inclinacao ditada por lagos
de familia: amor filial; amor conjugal. 4. Inclinacdo forte por
pessoa de outro sexo, geralmente de carater sexual, mas
que apresenta grande variedade e comportamentos e rea-
coes.
Aurélio Buarque de Holanda Ferreira. Novo Dicionario
da Lingua Portuguesa, Nova Fronteira.

Texto B
Amor é fogo que arde sem se ver;
E ferida que déi e ndo se sente;
E um contentamento descontente;
é dor que desatina sem doer.
Luis de Camdes. Lirica, Cultrix.

Vocé deve ter notado que os textos tratam do mesmo
assunto, porém os autores utilizam linguagens diferentes.

No texto A, o autor preocupou-se em definir “amor”,
usando uma linguagem objetiva, cientifica, sem preocupa-
¢ao artistica.

No texto B, o autor trata do mesmo assunto, mas com
preocupacao literaria, artistica. De fato, o poeta entra no
campo subjetivo, com sua maneira propria de se expres-
sar, utiliza comparacées (compara amor com fogo, ferida,
contentamento e dor) e serve-se ainda de contrastes que
acabam dando graca e forca expressiva ao poema (con-
tentamento descontente, dor sem doer, ferida que nédo se
sente, fogo que ndo se vé).

Questdes
1-) Leia o trecho do poema abaixo.

O Poeta da Roca

Sou fio das mata, cantd da méao grosa

Trabaio na roca, de inverno e de estio

A minha chupana é tapada de barro

S6 fumo cigarro de paia de mio.
Patativa do Assaré




A respeito dele, é possivel afirmar que

(A) ndo pode ser considerado literario, visto que a lin-
guagem ai utilizada nao estd adequada a norma culta for-
mal.

(B) ndo pode ser considerado literario, pois nele nao
se percebe a preservacdo do patrimonio cultural brasileiro.
(C) ndo é um texto consagrado pela critica literaria.

(D) trata-se de um texto literario, porque, no processo
criativo da Literatura, o trabalho com a linguagem pode
aparecer de varias formas: coOmica, ludica, erdtica, popular
etc

(E) a pobreza vocabular — palavras erradas — ndo permi-
te que o consideremos um texto literéario.

Leia os fragmentos abaixo para responder as questdes
gue seguem:

TEXTO |

O acucar

O branco agucar que adocara meu café

nesta manha de Ipanema

nao foi produzido por mim

nem surgiu dentro do acgucareiro por milagre.

Vejo-o puro

e afavel ao paladar

como beijo de mocga, dgua

na pele, flor

que se dissolve na boca. Mas este aclcar

nao foi feito por mim.

Este acucar veio

da mercearia da esquina e tampouco o fez o Oliveira,
dono da mercearia.

Este acUcar veio

de uma usina de aclicar em Pernambuco

ou no Estado do Rio

e tampouco o fez o dono da usina.

Este acUcar era cana

e veio dos canaviais extensos

gue ndo nascem por acaso

no regaco do vale.

Em lugares distantes, onde nao ha hospital

nem escola,

homens que ndo sabem ler e morrem de fome

aos 27 anos

plantaram e colheram a cana

que viraria acucar.

Em usinas escuras,

homens de vida amarga

e dura

produziram este agUcar

branco e puro

com que adoco meu café esta manha em Ipanema.

Fonte: “O acgucar” (Ferreira Gullar. Toda poesia. Rio de
Janeiro, Civilizacdo Brasileira, 1980, pp.227-228)
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TEXTO Il
A cana-de-acUcar

Originéria da Asia, a cana-de-acucar foi introduzida no
Brasil pelos colonizadores portugueses no século XVI. A re-
gido que durante séculos foi a grande produtora de cana-de
-acUcar no Brasil é a Zona da Mata nordestina, onde os férteis
solos de massapé, além da menor distancia em relagao ao
mercado europeu, propiciaram condi¢bes favoraveis a esse
cultivo. Atualmente, o maior produtor nacional de cana-de
-acucar é Sao Paulo, seguido de Pernambuco, Alagoas, Rio
de Janeiro e Minas Gerais. Além de produzir o aglcar, que em
parte é exportado e em parte abastece o mercado interno, a
cana serve também para a produgdo de alcool, importante
nos dias atuais como fonte de energia e de bebidas. A imen-
sa expansdo dos canaviais no Brasil, especialmente em Sdo
Paulo, esta ligada ao uso do alcool como combustivel.

2-) Para que um texto seja literario:

a) basta somente a correcdo gramatical; isto &, a expres-
sdo verbal segundo as leis l6gicas ou naturais.

b) deve prescindir daquilo que ndo tenha correspondén-
cia na realidade palpéavel e externa.

¢) deve fugir do inexato, daquilo que confunda a capaci-
dade de compreensdo do leitor.

d) deve assemelhar-se a uma acdo de desnudamento. O
escritor revela, ao escrever, o mundo, e, em especial, revela o
Homem aos outros homens.

e) deve revelar diretamente as coisas do mundo: senti-
mentos, ideias, acoes.

3-) Ainda com relagdo ao textos | e Il, assinale a opgdo
incorreta

a) No texto I, em lugar de apenas informar sobre o real,
ou de produzi-lo, a expressao literaria é utilizada principal-
mente como um meio de refletir e recriar a realidade.

b) No texto Il, de expressdo ndo literaria, o autor informa
o leitor sobre a origem da cana-de-acUcar, os lugares onde é
produzida, como teve inicio seu cultivo no Brasil, etc.

c) O texto | parte de uma palavra do dominio comum
—agUcar — e vai ampliando seu potencial significativo, explo-
rando recursos formais para estabelecer um paralelo entre o
agucar — branco, doce, puro — e a vida do trabalhador que o
produz — dura, amarga, triste.

d) No texto |, a expressao literaria desconstréi habitos
de linguagem, baseando sua recriacdo no aproveitamento de
novas formas de dizer.

e) O texto Il ndo é literario porque, diferentemente do lite-
rario, parte de um aspecto da realidade, e ndo da imaginac&o.

Gabarito

1-)D

2-) D — Esta alternativa esta correta, pois ela remete ao
carater reflexivo do autor de um texto literario, ao passo

em que ele revela as pessoas o “seu mundo” de maneira
peculiar.




3-) E - o texto | também fala da realidade, mas com um
cunho diferente do texto Il. No primeiro ha uma colocagédo
diferenciada por parte do autor em que o objetivo ndo é
unicamente passar informacdo, existem outros “motiva-
dores” por tras desta escrita.

E muito comum, entre os candidatos a um cargo pu-
blico, a preocupagdo com a interpretacao de textos. Isso
acontece porque lhes faltam informacdes especificas a
respeito desta tarefa constante em provas relacionadas
a concursos publicos.

Por isso, vao aqui alguns detalhes que poderdo aju-
dar no momento de responder as questdes relacionadas
a textos.

Texto — é um conjunto de ideias organizadas e rela-
cionadas entre si, formando um todo significativo capaz
de produzir interagdo comunicativa (capacidade de co-
dificar e decodificar).

Contexto — um texto é constituido por diversas fra-
ses. Em cada uma delas, ha uma certa informacdo que a
faz ligar-se com a anterior e/ou com a posterior, criando
condicdes para a estruturacdo do contetdo a ser trans-
mitido. A essa interligacdo da-se o nome de contexto.
Nota-se que o relacionamento entre as frases é tdo
grande que, se uma frase for retirada de seu contexto
original e analisada separadamente, podera ter um sig-
nificado diferente daquele inicial.

Intertexto - comumente, os textos apresentam re-
feréncias diretas ou indiretas a outros autores através
de citagOes. Esse tipo de recurso denomina-se intertexto.

Interpretacao de texto - o primeiro objetivo de uma
interpretacdo de um texto é a identificacdo de sua ideia
principal. A partir dai, localizam-se as ideias secundarias,
ou fundamentagdes, as argumentacdes, ou explicacdes,
que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas
na prova.

Normalmente, numa prova, o candidato é convi-
dado a:

1. Identificar — é reconhecer os elementos funda-
mentais de uma argumentacdo, de um processo, de uma
época (neste caso, procuram-se os verbos e os advér-
bios, os quais definem o tempo).

2. Comparar — é descobrir as relacdes de semelhanca
ou de diferencas entre as situagdes do texto.

3. Comentar - é relacionar o conteddo apresentado
com uma realidade, opinando a respeito.

4. Resumir — é concentrar as ideias centrais e/ou se-
cundarias em um so6 paragrafo.

5. Parafrasear — é reescrever o texto com outras pa-
lavras.
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Condigoes basicas para interpretar

Fazem-se necessarios:

a) Conhecimento histérico-literario (escolas e géneros
literarios, estrutura do texto), leitura e pratica;

b) Conhecimento gramatical, estilistico (qualidades do
texto) e semantico;

Observacdo — na semantica (significado das palavras)
incluem-se: homonimos e parénimos, denotacdo e cono-
tacdo, sinonimia e antonimia, polissemia, figuras de lingua-
gem, entre outros.

¢) Capacidade de observacdo e de sintese e

d) Capacidade de raciocinio.

Interpretar X compreender

Interpretar significa

- explicar, comentar, julgar, tirar conclusées, deduzir.
- Através do texto, infere-se que...

- E possivel deduzir que...

- O autor permite concluir que...

- Qual é a intencdo do autor ao afirmar que...

Compreender significa

- intelec¢do, entendimento, atencdo ao que realmente
esta escrito.

- o texto diz que...

- é sugerido pelo autor que...

- de acordo com o texto, é correta ou errada a afirma-
Gao...

- o narrador afirma...

Erros de interpretacao

E muito comum, mais do que se imagina, a ocorréncia
de erros de interpretacdo. Os mais frequentes sao:

a) Extrapolacao (viagem)

Ocorre quando se sai do contexto, acrescentado ideias
gue nao estdo no texto, quer por conhecimento prévio do
tema quer pela imaginagao.

b) Reducéo

E o oposto da extrapolacdo. Da-se atencdo apenas a
um aspecto, esquecendo que um texto é um conjunto de
ideias, o que pode ser insuficiente para o total do entendi-
mento do tema desenvolvido.

¢) Contradigao

N3&o raro, o texto apresenta ideias contrarias as do can-
didato, fazendo-o tirar conclusdes equivocadas e, conse-
guentemente, errando a questao.

Observacao - Muitos pensam que ha a 6tica do escritor
e a Gtica do leitor. Pode ser que existam, mas numa prova
de concurso, o que deve ser levado em consideragao é o
que o autor diz e nada mais.




Coesédo - é o emprego de mecanismo de sintaxe que
relacionam palavras, oracdes, frases e/ou paragrafos entre
si. Em outras palavras, a coesdo da-se quando, através de
um pronome relativo, uma conjungao (NEXOS), ou um pro-
nome obliquo atono, ha uma relacdo correta entre o que se
vai dizer e o que ja foi dito.

OBSERVACAO - S0 muitos os erros de coesdo no dia
-a-dia e, entre eles, estd o0 mau uso do pronome relativo e
do pronome obliquo atono. Este depende da regéncia do
verbo; aquele do seu antecedente. Ndo se pode esquecer
também de que os pronomes relativos tém, cada um, valor
semantico, por isso a necessidade de adequacdo ao ante-
cedente.

Os pronomes relativos sdo muito importantes na in-
terpretacdo de texto, pois seu uso incorreto traz erros de
coesdo. Assim sendo, deve-se levar em consideracdo que
existe um pronome relativo adequado a cada circunstancia,
a saber:

que (neutro) - relaciona-se com qualquer antecedente,
mas depende das condic¢des da frase.

qual (neutro) idem ao anterior.

quem (pessoa)

cujo (posse) - antes dele aparece o possuidor e depois
o objeto possuido.

como (modo)

onde (lugar)

quando (tempo)

quanto (montante)

Exemplo:

Falou tudo QUANTO queria (correto)

Falou tudo QUE queria (errado - antes do QUE, deveria
aparecer o demonstrativo O ).

Dicas para melhorar a interpretacdo de textos

- Ler todo o texto, procurando ter uma visdo geral do
assunto;

- Se encontrar palavras desconhecidas, ndo interrompa
a leitura;

- Ler, ler bem, ler profundamente, ou seja, ler o texto
pelo menos duas vezes;

- Inferir;

- Voltar ao texto tantas quantas vezes precisar;

- N&o permitir que prevalegam suas ideias sobre as do
autor;

- Fragmentar o texto (paragrafos, partes) para melhor
compreensao;

- Verificar, com atencdo e cuidado, o enunciado de
cada questao;

- O autor defende ideias e vocé deve percebé-las;

Segundo Fiorin:

-Pressupostos — informacbes implicitas decorrentes
necessariamente de palavras ou expressdes contidas na
frase.

- Subentendidos - insinua¢des ndo marcadas clara-
mente na linguagem.

- Pressupostos — verdadeiros ou admitidos como tal.

- Subentendidos — de responsabilidade do ouvinte.

: o
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- Falante ndo pode negar que tenha querido transmitir
a informacdo expressa pelo pressuposto, mas pode negar
que tenha desejado transmitir a informagao expressa pelo
subentendido.

- Negacdo da informacdo ndo nega o pressuposto.

- Pressuposto ndo verdadeiro — informacao explicita
absurda.

- Principais marcadores de pressupostos: a) adjetivos;
b) verbos; c) advérbios; d) oracdes adjetivas; e) conjuncdes.

QUESTOES

(Agente Estadual de Transito — DETRAN - SP — Vu-
nesp/2013)

O uso da bicicleta no Brasil

A utilizacdo da bicicleta como meio de locomocéo no
Brasil ainda conta com poucos adeptos, em comparagéo
com paises como Holanda e Inglaterra, por exemplo, nos
quais a bicicleta é um dos principais veiculos nas ruas. Ape-
sar disso, cada vez mais pessoas comegam a acreditar que
a bicicleta é, numa comparacéo entre todos os meios de
transporte, um dos que oferecem mais vantagens.

A bicicleta ja pode ser comparada a carros, motocicle-
tas e a outros veiculos que, por lei, devem andar na via e
jamais na calcada. Bicicletas, triciclos e outras variagdes sdo
todos considerados veiculos, com direito de circulacdo pe-
las ruas e prioridade sobre os automotores.

Alguns dos motivos pelos quais as pessoas aderem a
bicicleta no dia a dia sao: a valorizagdo da sustentabilidade,
pois as bikes ndo emitem gases nocivos ao ambiente, ndo
consomem petréleo e produzem muito menos sucata de
metais, plasticos e borracha; a diminuicdo dos congestio-
namentos por excesso de veiculos motorizados, que atin-
gem principalmente as grandes cidades; o favorecimento
da saude, pois pedalar é um exercicio fisico muito bom; e
a economia no combustivel, na manutencdo, no seguro e,
claro, nos impostos.

No Brasil, estd sendo implantado o sistema de com-
partilhamento de bicicletas. Em Porto Alegre, por exemplo,
o BikePOA é um projeto de sustentabilidade da Prefeitu-
ra, em parceria com o sistema de Bicicletas SAMBA, com
quase um ano de operac¢ado. Depois de Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Santos, Sorocaba e outras cidades espalhadas pelo
pais aderirem a esse sistema, mais duas capitais ja estdo
com o projeto pronto em 2013: Recife e Goiania. A ideia do
compartilhamento é semelhante em todas as cidades. Em
Porto Alegre, os usuarios devem fazer um cadastro pelo
site. O valor do passe mensal é R$10 e o do passe diario,
R$5, podendo-se utilizar o sistema durante todo o dia, das
6h as 22h, nas duas modalidades. Em todas as cidades que
jé aderiram ao projeto, as bicicletas estdo espalhadas em
pontos estratégicos.

A cultura do uso da bicicleta como meio de locomogdo
ndo estd consolidada em nossa sociedade. Muitos ainda
ndo sabem que a bicicleta ja é considerada um meio de
transporte, ou desconhecem as leis que abrangem a bike.
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RELACAO ENTRE EDUCACAO, ESCOLA E
SOCIEDADE: CONCEPCOES DE EDUCACAO
E ESCOLA; A FUNGCAO SOCIAL DA ESCOLA;
EDUCACAO INCLUSIVA E COMPROMISSO

ETICO E SOCIAL DO EDUCADOR.

FUNGAO SOCIAL DA ESCOLA E
COMPROMISSO SOCIAL DO EDUCADOR.

O papel da escola / funcao social da escola

A sociedade tem avancado em varios aspectos, e mais
do que nunca é imprescindivel que a escola acompanhe
essas evolucgoes, que ela esteja conectada a essas transfor-
macoes, falando a mesma lingua, favorecendo o acesso ao
conhecimento que é o assunto crucial a ser tratado neste
trabalho.

E importante refletirmos sobre que tipo de trabalho te-
mos desenvolvido em nossas escolas e qual o efeito, que
resultados temos alcangado. Qual é na verdade a funcéo
social da escola? A escola esta realmente cumprindo ou
procurando cumprir sua fungdo, como agente de inter-
vencdo na sociedade? Eis alguns pressupostos a serem ex-
plicitados nesse texto. Para se conquistar o sucesso se faz
necessario que se entenda ou e que tenha clareza do que
se quer alcancar, a escola precisa ter objetivos bem defini-
dos, para que possa desempenhar bem o seu papel social,
onde a maior preocupacao — o alvo deve ser o crescimento
intelectual, emocional, espiritual do aluno, e para que esse
avanco venha fluir é necessario que o canal (escola) esteja
desobstruido.

A Escola no Passado

A escola é um lugar que oportuniza, ou deveria possi-
bilitar as pessoas a convivéncia com seus semelhantes (so-
cializacdo). As melhores e mais conceituadas escolas per-
tenciam a rede particular, atendendo um grupo elitizado,
enquanto a grande maioria teria que lutar para conseguir
uma vaga em escolas publicas com estrutura fisica e peda-
gogicas deficientes.

O pais tem passado por mudancas significativas no
que se refere ao funcionamento e acesso da populagdo
brasileira ao ensino publico, quando em um passado re-
cente era privilégio das camadas sociais abastadas (elite) e
de preferéncia para os homens, as mulheres mal apareciam
na cena social, quando muito as Unicas que tinham acesso
a instrucdo formal recebiam alguma iniciagdo em desenho
e musica.

Atuacao da equipe pedagodgica — coordenagao
A politica de atuacdo da equipe pedagdgica é de suma

importancia para a elevacdo da qualidade de ensino na es-
cola, existe a necessidade urgente de que os coordenado-
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res pedagdgicos ndo restrinjam suas atribuicdes somente
a parte técnica, burocrética, elaborar horarios de aulas e
ainda ficarem nos corredores da escola procurando con-
ter a indisciplina dos alunos que saem das salas durante
as aulas, enquanto os professores ficam necessitados de
acompanhamento. A equipe de suporte pedagdgico tem
papel determinante no desempenho dos professores, pois
dependendo de como for a politica de trabalho do coor-
denador o professor se sentird apoiado, incentivado. Esse
deve ser o trabalho do coordenador: incentivar, reconhe-
cer, e elogiar os avancos e conquistas, em fim o sucesso
alcangado no dia a dia da escola e consequentemente o
desenvolvimento do aluno em todos os ambitos.

Compromisso social do educador

Ao educador compete a promocao de condi¢des que
favorecam o aprendizado do aluno, no sentido do mes-
mo compreender o que estd sendo ministrado, quando o
professor adota o método dialético; isso se torna mais fa-
cil, e essa precisa ser a preocupacao do mesmo: facilitar a
aprendizagem do aluno, agugar seu poder de argumenta-
¢do, conduzir as aulas de modo questionador, onde o alu-
no- sujeito ativo estara também exercendo seu papel de
sujeito pensante; que da Otica construtivista constréi seu
aprendizado, através de hipoteses que vao sendo testadas,
interagindo com o professor, argumentando, questionan-
do em fim trocando ideias que produzem inferéncias.

O planejamento é imprescindivel para o sucesso cog-
nitivo do aluno e éxito no desenvolvimento do trabalho
do professor, € como uma bussola que orienta a dire¢éo a
ser seguida, pois quando o professor ndo planeja o aluno
é o primeiro a perceber que algo ficou a desejar, por mais
experiente que seja o docente, e esse é um dos fatores que
contribuem para a indisciplina e o desinteresse na sala de
aula. E importante que o planejar aconteca de forma siste-
matizada e contextualizado com o cotidiano do aluno - fa-
tor que desperta seu interesse e participacdo ativa.

Um planejamento contextualizado com as especifi-
cidades e vivéncias do educando, o resultado serd aulas
dinamicas e prazerosas, ao contrario de uma pratica em
que o professor cita somente o nUmero da pagina e alunos
abrem seus livros é feito uma explicacdo superficial e da-se
por cumprido a tarefa da aula do dia, ndo houve conversa,
dialética, interacao.

Acédo do gestor escolar

A cultura organizacional do gestor é decisiva para o
sucesso ou fracasso da qualidade de ensino da escola, a
maneira como ele conduz o gestionamento das acdes é o
foco que determinara o sucesso ou fracasso da escola. De
acordo com Libaneo (2005), caracteristicas organizacionais
positivas eficazes para o bom funcionamento de uma esco-
la: professores preparados, com clareza de seus objetivos e
conteldos, que planejem as aulas, cativem os alunos.

Um bom clima de trabalho, em que a direcdo contribua
para conseguir o empenho de todos, em que os professo-
res aceitem aprender com a experiéncia dos colegas.




Clareza no plano de trabalho do Projeto pedagdgico-
-curricular que va de encontro as reais necessidades da
escola, primando por sanar problemas como: falta de pro-
fessores, cumprimento de horario e atitudes que assegu-
rem a seriedade, o compromisso com o trabalho de ensino
e aprendizagem, com relacdo a alunos e funcionarios.

Quando o gestor, com seu profissionalismo conquista
o respeito e admiracdo da maioria de seus funcionarios e
alunos, hd um clima de harmonia que predispde a reali-
zagdo de um trabalho, onde, apesar das dificuldades, os
professores terdo prazer em ensinar e alunos prazer em
aprender.

Funcao Social da Escola

A escola é uma instituicdo social com objetivo explici-
to: o desenvolvimento das potencialidades fisicas, cogniti-
vas e afetivas dos alunos, por meio da aprendizagem dos
contelddos (conhecimentos, habilidades, procedimentos,
atitudes, e valores) que, alias, deve acontecer de maneira
contextualiazada desenvolvendo nos discentes a capaci-
dade de tornarem-se cidadaos participativos na sociedade
em que vivem.

Eis o grande desafio da escola, fazer do ambiente es-
colar um meio que favoreca o aprendizado, onde a esco-
la deixe de ser apenas um ponto de encontro e passe a
ser, além disso, encontro com o saber com descobertas
de forma prazerosa e funcional, conforme Libaneo (2005)
devemos inferir, portanto, que a educacdo de qualidade
€ aquela mediante a qual a escola promove, para todos,
o dominio dos conhecimentos e o desenvolvimento de
capacidades cognitivas e afetivas indispensaveis ao aten-
dimento de necessidades individuais e sociais dos alunos.

A escola deve oferecer situacbes que favorecam o
aprendizado, onde haja sede em aprender e também ra-
zdo, entendimento da importancia desse aprendizado no
futuro do aluno. Se ele compreender que, muito mais im-
portante do que possuir bens materiais, é ter uma fonte de
seguranga que garanta seu espago no mercado competiti-
vo, ele buscara conhecer e aprender sempre mais.

Analisando os resultados da pesquisa de campo (ques-
tionario) observamos que os jovens da turma analisada
ndo possuem perspectivas definidas quanto a seriedade
e importancia dos estudos para suas vidas profissional,
emocional, afetiva. A maioria ndo tem habito de leitura,
frequenta pouquissimo a biblioteca, outros nunca foram
la. A escola é na verdade um local onde se encontram,
conversam e até namoram. Ha ainda, a questdo de a fa-
milia estar raramente na escola, ndo existe parceria entre
a escola e familia, comunidade a escola ainda tem dificul-
dades em promover a¢des que tragam a familia para ser
aliadas e ndo rivais, a familia por sua vez ainda nao con-
cebeu a ideia de que precisa estar incluida no processo de
ensino e aprendizagem independente de seu nivel de es-
colaridade, de acordo com Libaneo (2005), “o grande de-
safio € o de incluir, nos padrdes de vida digna, os milhdes
de individuos excluidos e sem condi¢cdes basicas para se
constituirem cidaddos participantes de uma sociedade em
permanente mutacao”.
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Politicas que fortalecam lagos entre comunidade e es-
cola é uma medida, um caminho que necessita ser trilhado,
para assim alcancar melhores resultados. O aluno é parte
da escola, é sujeito que aprende que constrdi seu saber,
que direciona seu projeto de vida, assim sendo a escola lida
com pessoas, valores, tradicdes, crencas, opcdes e precisa
estar preparada para enfrentar tudo isso.

Informar e formar precisa estar entre os objetivos ex-
plicitos da escola; desenvolver as potencialidades fisicas,
cognitivas e afetivas dos alunos, e isso por meio da apren-
dizagem dos conteldos (conhecimentos, habilidades, pro-
cedimentos, atitudes e valores), fard com que se tornem
cidadaos participantes na sociedade em que vivem.

Uma escola voltada para o pleno desenvolvimento do
educando valoriza a transmissdo de conhecimento, mas
também enfatiza outros aspectos: as formas de convivéncia
entre as pessoas, o respeito as diferencas, a cultura escolar.
(Progestao 2001).

Ao ouvir depoimentos de alunos que afirmaram que a
maioria das aulas sdo totalmente sem atrativos, professo-
res chegam a sala cansados, desmotivados, ndo ha nada
que os atraem a participarem, que os desafiem a querer
aprender. E importante ressaltar a importancia da unidade
de propostas e objetivos entre os coordenadores e o ges-
tor, pois as duas partes falando a mesma linguagem o re-
sultado serd muito positivo que terd como fruto a elevagdo
da qualidade de ensino.

Contudo, partindo do pressuposto de que a escola visa
explicitamente a socializacdo do sujeito é necessario que se
adote uma pratica docente ludica, uma vez que ela precisa
estar em sintonia com o mundo, a midia que oferece: infor-
matizacao e dinamismo.

Considerando a leitura, a pesquisa e o planejamento
ferramentas basicas para o desenvolvimento de um tra-
balho eficaz, e ainda fazendo uso do método dialético, o
professor valoriza as teses dos alunos, cultivando neles a
autonomia e autoestima o que consequentemente os fara
ter interesse pelas aulas e o espago escolar entdo deixara
de ser apenas ponto de encontro para ser também lugar de
crescimento intelectual e pessoal.

Para que a escola exerca sua funcdo como local de
oportunidades, interacdo e encontro com o outro e o sa-
ber, para que haja esse paralelo tdo importante para o su-
cesso do aluno o bom desenvolvimento das atribuicdes do
coordenador pedagdgico tem grande relevancia, pois a ele
cabe organizar o tempo na escola para que os professores
facam seus planejamentos e ainda que atue como forma-
dor de fato; sugerindo, orientando, avaliando juntamente
0s pontos positivos e negativos e nunca se esquecendo de
reconhecer, elogiar, estimular o docente a ir em frente e
querer sempre melhorar, ir além.

O fato de a escola ser um elemento de grande impor-
tancia na formacdo das comunidades torna o desenvolvi-
mento das atribuicdes do gestor um componente crucial,
€ necessario que possua tendéncia critico-social, com visdo
de empreendimento, para que a escola esteja acompa-
nhando as inovagdes, conciliando o conhecimento técni-
co a arte de disseminar ideias, de bons relacionamentos
interpessoais, sobretudo sendo ético e democratico. Os




coordenadores por sua vez precisam assumir sua respon-
sabilidade pela qualidade do ensino, atuando como forma-
dores do corpo docente, promovendo momentos de trocas
de experiéncias e reflexdo sobre a pratica pedagdgica, o
que trard bons resultados na resolucdo de problemas co-
tidianos, e ainda fortalece a qualidade de ensino, contribui
para o resgate da autoestima do professor, pois 0 mesmo
precisa se libertar de praticas ndo funcionais, e para isso
a contribuicdo do coordenador sera imprescindivel, o que
resultara no crescimento intelectual dos alunos.

A FUNCAO DA EDUCACAO

A funcdo da Educacdo é possibilitar condicbes para a
atualizacéo e uso pleno das potencialidades pessoais em
direcdo ao autoconhecimento e auto-realizacdo pessoal.
A Educacao nado deve destruir o homem concreto e sim
apoiar-se neste ser concreto. Ndo deve ir contra o homem
para formar o homem. A Educacgdo deve realizar-se a partir
da propria vida e experiéncia do educando, apoiar-se nas
necessidades e interesses naturais, expectativas do edu-
cando, e contribuir para seu desenvolvimento pessoal. Os
trés principios basicos da Educacao liberalista: liberdade,
subjetividade, atividade.

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS ESCOLAS IN-
CLUSIVAS

Nesse texto, atencdo especial é dada a teoria de Vy-
gotsky e suas implicacdes para o debate sobre inclusdo nos
campos da educacdo na escola e na sociedade. O artigo fo-
caliza também as relagdes que definem a politica inclusiva
e a complexidade que caracteriza este processo.

Segundo a educadora Mantoan (2005) afirma que na
escola inclusiva professores e alunos aprendem uma licdo
que a vida dificilmente ensina: respeitar as diferencas. Res-
salta ainda, que a inclusdo é a nossa capacidade de reco-
nhecer o outro e ter o privilégio de conviver com pessoas
diferentes. Diferentemente do que muitos possam pensar,
inclusdo é mais do que rampas e banheiros adaptados.

Na perspectiva de Mantoan, um professor sem capa-
citacdo pode ensinar alunos com deficiéncia. O papel do
professor é ser regente de classe e ndo especialista em de-
ficiéncia, essa responsabilidade é da equipe de atendimen-
to especializado, uma crianca surda, por exemplo, aprende
com especialista em libras e leitura labial.

Questionam-se os valores e padrbes pré-estabeleci-
dos, os critérios de avaliacdo e discriminacdo que prejudi-
cam o desenvolvimento e a aprendizagem das habilidades
e a independéncia destas criancas.

Neste sentido, observamos que Vygotsky, psicdlogo
russo e estudioso do tema desenvolvimento e aprendiza-
gem, ao falar sobre deficiéncias educacionalmente consi-
deradas como uma das necessidades educacionais espe-
ciais mostra a interacdo existente entre as caracteristicas
bioldgicas e as relacdes sociais para o desenvolvimento da
pessoa. Segundo Vygotsky o conceito de Zona de Desen-
volvimento proximal, conhecida como ZDP, que ¢ a distan-
cia entre o desenvolvimento real e o potencial.
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Abordando mais especificamente as questdes da edu-
cacgao inclusiva temos um historico amplo de varias signifi-
cagdes no decorrer da historia, que assinala registros de re-
sisténcia a aceitacao social dos portadores de necessidades
educativas especiais. Praticas executadas como abandono,
afogamentos, sacrificios eram comuns até meados do sé-
culo XVIII, quando o atendimento passa das familias e da
igreja, para a ciéncia, passando das instituicdes residenciais
as classes especiais no século XX.

Conforme Cardoso (2003) os médicos passaram a de-
dicar-se ao estudo dos deficientes, nomenclatura adotada.
Com esta institucionalizacdo especializada da se inicio o
periodo de segregacdo, onde a politica era separar, isolar
e proteger a sociedade do convivio social, do contato com
estas pessoas anormais, invalidas, incapazes de exercer
qualquer atividade.

Espera-se que a escola tenha um papel complementar
ao desempenhado pela familia no processo de socializa-
¢do das criancas com necessidades educacionais especiais.
E uma tarefa dificil e delicada, que envolve boas doses de
atitudes pessoais e coletivas, caracterizadas principalmente
pelo didlogo, pela compreensao, pelo respeito as diferen-
cas e necessidades individuais, pelo compromisso e pela
acao.

As escolas inclusivas, portanto, propdem a constituicdo
de um sistema educacional que considera as necessidades
de todos os alunos e que é estruturado em razdo dessas
necessidades. A inclusao gera uma mudanca de perspectiva
educacional, pois ndo se limita a ajudar somente os alunos
que apresentam dificuldades na escola; mas apoia a todos:
professores, alunos e pessoal administrativo para que ob-
tenham sucesso na escola convencional (MANTOAN, 1997).

Na inclusdo, as escolas devem reconhecer e responder
as diversas necessidades de seus alunos, considerando tan-
to os estilos como ritmos diferentes de aprendizagem e as-
segurando uma educacdo de qualidade a todos, por meio
de curriculo apropriado, de modificacdes organizacionais,
de estratégias de ensino, de uso de recursos e de parcerias
com a comunidade.

Os dois modelos de escola regular e especial podem
ter caracteristicas inclusivas e ser o melhor para determi-
nado aluno, o processo de avaliacdo é que vai identificar a
melhor intervencdo, o mais importante salientar que mui-
tos alunos tém passagens rapidas e eficientes pela escola
especial, o que acaba garantindo uma entrada tranquila
e bem assessorada no ensino fundamental convencional,
evitando uma série de transtornos para o aluno, para os
pais e para a escola.

Segundo Coll (1995) a igualdade educacional ndo pode
ser obtida quando se oferece o mesmo cardapio a todos os
alunos; a integracdo escolar das criangas com deficiéncias
torna-se possivel quando se oferece a cada aluno aquilo de
que ele necessita.

Deficiéncia
As criangas no século XV portadores de deficiéncia

eram deformadas e atiradas nos esgotos de Roma na Ida-
de Média. Porém os portadores de deficiéncias eram abri-




gados nas igrejas e passaram a ganhar a funcdo de bobo
da corte. Segundo Martinho Lutero, as pessoas com defi-
ciéncias eram seres diabdlicos que mereciam castigos para
serem purificados.

A partir do século XVI e XIX as pessoas com deficién-
cias continuavam isoladas em asilos, conventos albergues,
ou até mesmo em hospitais psiquiatricos como na Europa
que nao passava de uma prisao sem qualquer tipo de trata-
mento especializado. No entanto a partir do século XX, os
portadores de deficiéncias comecaram a ser considerados
cidaddos com direitos e deveres da participacdo da socie-
dade, mas com a Declaragdo Universal dos Direitos Huma-
nos comegaram a surgir os movimentos organizadores por
familiares com criticas a discriminacdo, para a melhorias de
vida para os mutilados na guerra em 1970 s6 entdo comeca
a mudar a visdo da sociedade nos anos 80, 90 onde passam
a defender a incluséo.

Segundo Silva (1987): anomalias fisicas ou mentais, de-
formagbes congénitas, amputacdes traumaticas, doencas
graves e de consequéncias incapacitantes, sejam elas de
natureza transitéria ou permanente, sdo tdo antigas quanto
a prépria humanidade.

Nas escolas de Anatomia da cidade de Alexandria, Se-
gundo a afirmacao de Silva (1987) existiu no periodo de
300 a. C, nela ficam registro da medicina egipcia utilizada
para o tratamento de males que afetavam os ossos e os
olhos das pessoas adulas. Pois havia passagem historica
sobre os cegos do Egito que faziam atividades artesanais.

Gugel (2008) expde que na era primitiva, as pessoas
com deficiéncia ndo sobreviviam, devido ao ambiente des-
favoravel. Afinal, para seu sustento, o homem primitivo ti-
nha que cagar e colher frutos, além de produzir vestuario
com peles de animais. Com as mudancas climaticas, os ho-
mens comegam a se agrupar e juntos irem a busca de sus-
tento e vestimenta. No entanto, somente os mais fortes re-
sistiam e segundo pesquisadores, era comum nesta época
desfazerem de criangas com deficiéncia, pois representava
um fardo para o grupo.

Segundo Gugel (2008), no Egito Antigo, as mumias e
os tumulos nos mostram que a pessoa com deficiéncia in-
teragia com toda sociedade. J& na Grécia, as deficiéncias
eram tratadas pelo termo “disformes.” Devido a necessida-
de de manter um exército forte, os gregos eliminavam as
pessoas com deficiéncias.

As famosas mumias do Egito, que permitiam a conser-
vacao dos corpos por muitos anos, possibilitaram o estudo
dos restos mortais de farads e nobres do Egito que apre-
sentavam distrofias e limita¢des fisicas, como Sipthah (séc.
Xlll a.C.) e Amon (séc. Xl a.C)).

A construcdo da escola inclusiva exige mudancas
nessa cultura e nas suas consequentes praticas. Segundo
Perrenoud (2000) aponta alguns fatores que dificultam a
construcdo de um coletivo, no contexto educacional, na
limitacdo historica da autonomia politica e alternativa do
profissional da educacdo.

O significado da inclusdo escolar e que ela vem se de-
senvolvendo em todos os setores sociais, ndo somente na
escola, mas em todos ambitos sociais:
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- Educagdo como direito de todos;
- Igualdade de oportunidades;

- Convivio social;

- Cidadania;

- Valorizacdo da Diversidade;

- Transformacao Social.

As mudancas da Incluséo a partir do século XXI

No Brasil a parir do ano 2000 Segundo os dados do
Censo realizado pelo IBGE existem cerca de 25 milhdes de
pessoas portadoras de algum tipo de deficiéncia. Premida
pela urgéncia de garantir o exercicio pleno da cidadania a
essa imensa populacao, a sociedade brasileira vai ganhan-
do, pouco a pouco, a sensibilidade requerida para tratar do
tema, ainda que seja bastante longo o caminho a percorrer.

A Constituicdo de 1988 dedicou varios artigos as pes-
soas com deficiéncia, de que é exemplo o artigo 7°, XXXI;
artigo 23, ll; artigo 24, XIV; artigo 37, VIII; artigo 203, V;
artigo 227, p. 2° e o artigo 244. Eles tratam de pontos tdo
variados como a proibi¢do da discriminacdo no tocante a
salarios e a admissao ao trabalho, salide e assisténcia pu-
blica, protecdo e integracdo social, o acesso a cargos e
empregos publicos, garantia de saldrio minimo mensal a
pessoa com deficiéncia carente de recursos financeiros e a
adaptacdo de logradouros, edificios e veiculos para trans-
porte coletivo.

O primeiro documento que merece mengao é o decre-
to n. 3298, de 20 de dezembro de 1999. Ele regulamentou
a Lein. 7853, de 24 de outubro de 1989, que consolidou as
regras de protecdo a pessoa portadora de deficiéncia. Se-
gundo a Secretéria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica - SDH/PR Secretaria Nacional de Promogédo dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia - SNPD.

Art. 17. O Poder Publico promoverd a eliminacéo de bar-
reiras na comunicagdo e estabelecerd mecanismos e alterna-
tivas técnicas que tornem acessiveis os sistemas de comunica-
¢do e sinalizagdo as pessoas portadoras de deficiéncia senso-
rial e com dificuldade de comunicacéo, para garantir-lhes o
direito de acesso a informacéao, a comunicacdo, ao trabalho, a
educacdo, ao transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer.

Art. 18. O Poder Publico programard a formacgéo de
profissionais intérpretes de escrita em braile, linguagem de
sinais e de guias-intérpretes, para facilitar qualquer tipo de
comunicacdo direta a pessoa portadora de deficiéncia senso-
rial e com dificuldade de comunicagéo.

Art. 19. Os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens adotardo plano de medidas técnicas com o objetivo
de permitir o uso da linguagem de sinais ou outra subtitula-
¢Go, para garantir o direito de acesso a informagdo as pes-
soas portadoras de deficiéncia auditiva, na forma e no prazo
previsto em regulamento.

Para se ter a dimensdo do entendimento que a so-
ciedade tem sobre o individuo deficiente precisamos nos
reportar ao passado, e localizar nas diferencas épocas, o
retrato que se fixou, culturalmente, sobre a ideia das dife-
rengas individuais e que se converteu no atual modelo de
atendimento a este sujeito nas varias institui¢des, principal-
mente no ensino regular. (ROCHA, 2000).
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BRASIL. CONSTITUIGAO FEDERAL/88 -
ARTIGOS 205 A 214.

CAPITULO Il
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secéo |
DA EDUCACAO

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Esta-
do e da familia, serd promovida e incentivada com a cola-
boracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos se-
guintes principios:

| - igualdade de condicbes para o acesso e permanén-
cia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
0 pensamento, a arte e o saber;

[l - pluralismo de idéias e de concep¢bes pedagdgicas,
e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimen-
tos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacao escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingres-
so exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
aos das redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda Cons-
titucional n° 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma
da lei;

VIl - garantia de padrao de qualidade.

VIl - piso salarial profissional nacional para os profis-
sionais da educacao escolar publica, nos termos de lei fe-
deral. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

Paragrafo unico. A lei disporad sobre as categorias de
trabalhadores considerados profissionais da educacdo ba-
sica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou ade-
quacao de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia dida-
tico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e pa-
trimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores,
técnicos e cientistas estrangeiros, na forma da lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 11, de 1996)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituices
de pesquisa cientifica e tecnolégica. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 11, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educacéao sera efeti-
vado mediante a garantia de:

| - educacdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (qua-
tro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclu-
sive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tive-
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ram acesso na idade propria; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009) (Vide Emenda Constitucional
n° 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gra-
tuito; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 14, de
1996)

[ll - atendimento educacional especializado aos por-
tadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular
de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as crian-
cas até 5 (cinco) anos de idade; (Redagdo dada pela Emen-
da Constitucional n° 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pes-
quisa e da criagdo artistica, sequndo a capacidade de cada
um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as
condicdes do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacdo basica, por meio de programas suplementares
de material didaticoescolar, transporte, alimentacao e as-
sisténcia a saude. (Redacdo dada pela Emenda Constitucio-
nal n° 59, de 2009)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito
publico subjetivo.

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo
Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabi-
lidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educan-
dos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar,
junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas
as seguintes condig¢des:

| - cumprimento das normas gerais da educagao na-
cional;

Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder
Publico.

Art. 210. Serdo fixados conteidos minimos para o en-
sino fundamental, de maneira a assegurar formacéo basica
comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacio-
nais e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, cons-
tituird disciplina dos horéarios normais das escolas publicas
de ensino fundamental.

§ 2° O ensino fundamental regular serd ministrado em
lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas
também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
proprios de aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus
sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e
o dos Territorios, financiara as instituicdes de ensino pu-
blicas federais e exercera, em matéria educacional, funcao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacao
de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qua-
lidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)




§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacdo infantil. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo priorita-
riamente no ensino fundamental e médio. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios defini-
rao formas de colaboracdo, de modo a assegurar a univer-
salizagdo do ensino obrigatério.(Redacao dada pela Emen-
da Constitucional n° 59, de 2009)

§ 5° A educagdo basica publica atendera prioritaria-
mente ao ensino regular. (Incluido pela Emenda Constitu-
cional n® 53, de 2006)

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos
de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencado e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munici-
pios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do célculo previsto neste artigo,
receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no
«caput» deste artigo, serdo considerados os sistemas de
ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados
na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara
prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatdrio, no que se refere a universalizacdo, garantia de
padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano na-
cional de educacao. (Redacdo dada pela Emenda Constitu-
cional n°® 59, de 2009)

§ 4° Os programas suplementares de alimentacao e
assisténcia a saude previstos no art. 208, VII, serdo financia-
dos com recursos provenientes de contribui¢des sociais e
outros recursos or¢camentarios.

§ 5° A educacao basica publica tera como fonte adicio-
nal de financiamento a contribuicdo social do salario-edu-
cacao, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Redagédo
dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da
contribuicao social do salario-educacédo serdo distribuidas
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacao basica nas respectivas redes publicas de ensi-
no. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as es-
colas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunita-
rias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem
seus excedentes financeiros em educacao;

[l - assegurem a destinacdo de seu patrimonio a outra
escola comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao Po-
der Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 1° - Os recursos de que trata este artigo poderdo ser
destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental
e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insu-
ficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cur-
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sos regulares da rede publica na localidade da residéncia
do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir
prioritariamente na expansado de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de esti-
mulo e fomento a inovagao realizadas por universidades e/
ou por instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica
poderao receber apoio financeiro do Poder Publico. (Re-
dacao dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de edu-
cagao, de duracao decenal, com o objetivo de articular o
sistema nacional de educacdo em regime de colaboracéo
e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de imple-
mentacao para assegurar a manutencao e desenvolvimen-
to do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades
por meio de acles integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a: (Redacgdo
dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacao do atendimento escolar;

[l - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacdo para o trabalho;

V - promogado humanistica, cientifica e tecnoldgica do
Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos
publicos em educagdo como propor¢do do produto inter-
no bruto. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 59, de
2009)

BRASIL. LEI FEDERAL N° 8.069/1990 -
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
(ATUALIZADA): ARTIGOS 1° AO 6°; 15 AO 18-

B; 53 A 59, 131 A 137.

Parte geral

Titulo |
Das Disposicoes Preliminares

Art. 1° Esta Lei disp6e sobre a protecdo integral a
crianga e ao adolescente.

O principio da protecdo integral se associa ao principio
da prioridade absoluta, colacionado no artigo 4° do ECA
e no artigo 227, CF. “Com a positivacdo desse principio
tem-se também a positivacdo da protecdo integral, que se
opde a antiga e superada doutrina da situagdo irregular,
que era prevista no antigo Codigo de Menores e espe-
cificava que sua incidéncia se restringia aos menores em
situacdo irregular, apresentando um conjunto de normas
destinadas ao tratamento e prevencdo dessas situacdes”'.

Basicamente, tinha-se na doutrina da situacdo irregu-
lar que era necessario disciplinar um estatuto juridico da
crianga e do adolescente que apenas abordasse situagdes

1 DEZEM, Guilherme Madeira; AGUIRRE, Jodo Ricardo Brandao; FUL-
LER, Paulo Henrique Aranda. Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. (Colecado Elementos do Direito)




em que ele estivesse irregular, seja por uma desprotecao,
como no caso de abandono, ou pela violagao da lei, como
nos casos de atos infracionais.

Entretanto, o direito evoluiu e passou a contemplar
uma noc¢do de protecdo mais ampla da crianga e do ado-
lescente, que ndo apenas abordasse situa¢des de irregula-
ridade (embora ainda o fizesse), mas que abrangesse todo
o arcabouco juridico protetivo da crianca e do adolescente.

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a
pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente
aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Pardgrafo unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto ds pessoas entre dezoito e
vinte e um anos de idade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente opta por cate-
gorizar separadamente estas duas categorias de menores.
Crianca é aquele que tem até 12 anos de idade (na data
de aniversario de 12 anos, passa a ser adolescente), ado-
lescente é aquele que tem entre 12 e 18 anos (na data de
aniversario de 18 anos, passa a ser maior). Em situacbes
excepcionais o ECA se aplica ao maior de 18 anos, até os
21 anos de idade, por exemplo, no caso do menor infrator
sujeito a internacdo em fundacdo CASA que tenha 17 anos
e 11 meses na data do ato infracional podera ficar detido
até o limite de seus 20 anos e 11 meses (eis que 3 anos é o
tempo maximo de internagao).

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os di-
reitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegu-
rando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as opor-
tunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desen-
volvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicoes de liberdade e de dignidade.

Pardgrafo tnico. Os direitos enunciados nesta Lei apli-
cam-se a todas as criangas e adolescentes, sem discrimi-
nagdo de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raca,
etnia ou cor, religiéo ou crenga, deficiéncia, condicdo pessoal
de desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econémica,
ambiente social, regido e local de moradia ou outra condig@o
que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em
que vivem.

O artigo 3° volta-se a concretizagdo dos direitos da
crianca e do adolescente. Concretizacao significa viabiliza-
cdo pratica, consecucdo real dos fins que a lei descreve.
Como se percebe pela leitura até o momento, o legislador
brasileiro preocupou-se em elaborar uma legislacdo cujo
objetivo é concretizar estes direitos da crianca e do adoles-
cente. Entretanto, a lei é apenas uma carta de intencdes. E
necessario colocar seu conteldo em pratica, porque sozi-
nha ela nada faz.

A implementacdo na pratica dos direitos da crianga e
do adolescente depende da adocdo de posturas por parte
de todos aqueles colocados como responsaveis para tanto:
Estado, sociedade, comunidade e familia. Especificamente
no que se refere ao Estado, mostra-se essencial que ele
desenvolve politicas publicas adequadas em respeito a pe-
culiar condicao do infante.
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“O Direito da Crianga e do Adolescente deve ter con-
dicoes suficientemente proprias de promocdo e concreti-
zacdo de direitos. Para isso deve-se desvencilhar do dog-
matismo e do mero positivismo juridico acritico. O Direito
da Crianca e do Adolescente enquanto ramo auténomo
do direito é responsavel por ressignificar a atuagdo estatal,
principalmente no campo das politicas publicas e impde
corresponsabilidades compartilhadas™.

Vale ressaltar que as criancas e aos adolescentes sdo
garantidos os mesmos direitos fundamentais que aos
adultos, entretanto, o ECA aprofunda alguns direitos fun-
damentais em espécie, abordando-os na vertente da con-
dicdo especial dos que pertencem a este grupo.

As criangas e adolescentes gozam de igualdade de di-
reitos em relagcdo as demais pessoas, podendo usufruir de
todos eles. O préprio estatuto contempla em seu titulo I
os direitos fundamentais da crianca e do adolescente, entre
eles incluindo-se: vida, saude, liberdade, respeito, dignida-
de, convivéncia familiar e comunitaria, educagdo, cultura,
esporte, lazer, profissionalizacdo e protecdo no trabalho.
N&o se trata de rol taxativo de direitos fundamentais ga-
rantidos a crianca e ao adolescente, eis que ele possui to-
dos os direitos humanos e fundamentais que as demais
pessoas. O titulo Il do ECA tem por objetivo aprofundar
especificidades acerca de algumas das categorias de direi-
tos fundamentais assegurados a crianca e ao adolescente.

Deste artigo 3° do ECA é possivel, ainda, extrair o des-
taque ao principio da igualdade, no sentido de que ha ple-
na igualdade na garantia de direitos entre todas as crian-
cas e adolescentes, ndo sendo permitido qualquer tipo de
discriminacao.

A leitura dos artigos 4° e 5°, em conjunto com outros
dispositivos do ECA, por sua vez, permite detectar a pre-
senca de um triplice sistema de garantias.

Assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente adota
uma estrutura que contempla trés sistemas de garantia -
primario, secundario e terciario.

a) Sistema primario — artigos 4° e 87, ECA — aborda
politicas publicas de atendimento de criangas e adolescen-
tes.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da socie-
dade em geral e do poder publico assegurar, com abso-
luta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida,
a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria.

Pardgrafo tnico. A garantia de prioridade compreen-
de:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quais-
quer circunstdncias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos
ou de relevancia publica;

¢) preferéncia na formulacao e na execucao das po-
liticas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas
areas relacionadas com a protecao a infancia e a juventude.
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O artigo 4° do ECA colaciona em seu caput teor idénti-
co ao do caput do artigo 227, CF, onde se encontra uma das
principais diretrizes do direito da crianca e do adolescente
que é o principio da prioridade absoluta. Significa que cada
crianca e adolescente deve receber tratamento especial do
Estado e ser priorizado em suas politicas publicas, pois sdo
o futuro do pais e as bases de construcdo da sociedade.

Explica Liberati®: “Por absoluta prioridade, devemos
entender que a crianga e o adolescente deverdo estar em
primeiro lugar na escala de preocupacao dos governantes;
devemos entender que, primeiro, devem ser atendidas to-
das as necessidades das criancas e adolescentes [...]. Por
absoluta prioridade, entende-se que, na area administra-
tiva, enquanto ndo existirem creches, escolas, postos de
saude, atendimento preventivo e emergencial as gestantes
dignas moradias e trabalho, ndo se deveria asfaltar ruas,
construir pracas, sambodromos monumentos artisticos
etc,, porque a vida, a saude, o lar, a prevenc¢do de doencas
sdo importantes que as obras de concreto que ficam par a
demonstrar o poder do governante”.

O paragrafo Unico do artigo 4° especifica a abrangéncia
da absoluta prioridade, esclarecendo que é necessario con-
ferir atendimento prioritario as criancas e aos adolescentes
diante de situacdes de perigo e risco (como no salvamento
em incéndios e enchentes, etc.), bem como nos servigos
publicos em geral (chegada aos hospitais, por exemplo).
Além disso, devem ser priorizadas politicas publicas que
favorecam a crianga e o adolescente e também devem ser
reservados recursos proprios prioritariamente a eles.

Art. 87. Sdo linhas de agéo da politica de atendimento:

| - politicas sociais basicas;

Il - servicos, programas, projetos e beneficios de as-
sisténcia social de garantia de protecéo social e de preven-
¢do e reducdo de violagbes de direitos, seus agravamentos
ou reincidéncias;

Ill - servicos especiais de prevencdo e atendimento
meédico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tra-
tos, exploracdo, abuso, crueldade e opressdo;

IV - servico de identificacdo e localizacdo de patis,
responsdvel, criancas e adolescentes desaparecidos;

V - protegdo juridico-social por entidades de defesa
dos direitos da crianca e do adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou
abreviar o periodo de afastamento do convivio familiar
e a garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia
familiar de criancas e adolescentes;

Vil - campanhas de estimulo ao acolhimento sob
forma de guarda de criangas e adolescentes afastados do
convivio familiar e a adogdo, especificamente inter-racial,
de criancas maiores ou de adolescentes, com necessidades
especificas de saude ou com deficiéncias e de grupos de ir-
mdos.

O artigo 87 descreve linhas de acdo na politica de
atendimento, que compdem a delimitacdo do principio da
prioridade absoluta na vertente da priorizacdo na adocao
de politicas publicas e na delimitacdo de recursos financei-
ros para execucao de tais politicas.

3 LIBERATI, Wilson Donizeti. O Estatuto da Crianca e do Adolescente:
Comentérios. S&o Paulo: IBPS.
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b) Sistema secundario — artigos 98 e 101, ECA — abor-
da as medidas de protecdo destinadas a crianca e ao ado-
lescente em situagdo de risco pessoal ou social.

Obs.: as medidas de protecao sao estudadas adiante
neste material.

c) Sistema terciario — artigo 112, ECA — aborda as
medidas socioeducativas, destinadas a responsabilizacdo
penal do adolescente infrator, isto é, aquele entre 12 e 18
anos que comete atos infracionais.

Obs.: as medidas socioeducativas sdo estudadas adian-
te neste material.

O sistema triplice deve operar de forma harmonica,
com o acionamento gradual de cada um deles. Nas situa-
¢des em que a crianca ou adolescente escape ao sistema
primario de prevencado, ou seja, nos casos de ineficacia das
politicas publicas especificas, deve ser acionado o sistema
secundario, operado predominantemente pelo Conselho
Tutelas. Por sua vez, em casos extremos, é necessario partir
para a adocdo de medidas socioeducativas, operadas pre-
dominantemente pelo Ministério Publico e pelo Judiciario.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminacéo, explora-
cdo, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da
lei qualquer atentado, por ag¢do ou omiss@o, aos seus direitos
fundamentais.

O artigo 5° ressalta o verdadeiro objetivo geral do ECA:
proteger a crianga de qualquer forma de negligéncia, dis-
criminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.
Neste sentido, coloca-se a possibilidade de responsabiliza-
¢do de todos que atentarem contra esse propodsito. A res-
ponsabilizacdo podera se dar em qualquer uma das trés es-
feras, isolada ou cumulativamente: penal, respondendo por
crimes e contravengdes penais todo aquele que pratica-lo
contra crianga e adolescente, bem como respondendo por
atos infracionais as criancas e adolescentes que atentarem
um contra o outro; civil, estabelecendo-se o dever de inde-
nizar por danos causados a criancas e a adolescentes, que
se estende a toda e qualquer pessoa fisica ou juridica que
o faga, inclusive o proprio Estado; e administrativa, impon-
do-se penas disciplinares a funcionarios sujeitos a regime
juridico administrativo em trabalhos privados ou em car-
gos, empregos e funcdes publicos.

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-Go em conta
os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem
comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a
condigdo peculiar da crianca e do adolescente como pes-
soas em desenvolvimento.

E pacifico que o processo de interpretacdo hoje faz
parte do Direito, principalmente se considerada a constan-
te evolucdo da sociedade, demandando diariamente por
novos modos de aplicacdo das normas. Como a sociedade
¢é dinamica e o Direito existe para servi-la, cabe a ele ade-
quar-se as novas exigéncias sociais, aplicando-se da ma-
neira mais justa a vasta gama de casos concretos. Sobre a
interpretacdo, explica Goncalves* “Quando o fato é tipico
4 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. 9. ed. Sdo Pau-
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POLITICAS: GOVERNAMENTAL E

NAO GOVERNAMENTAL, ASPECTOS
LEGAIS: DOCUMENTOS NACIONAIS E
INTERNACIONALIS.
- FUNDAMENTOS E POLITICAS DA
EDUCAGCAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA
INCLUSIVA.
- O ENSINO NA EDUCAGAO ESPECIAL:
ESPECIFICIDADES.
- LEI N° 9.394/96 - LEI DE DIRETRIZES E
BASES DA EDUCACAO NACIONAL.
- RESOLUCAO CNE/CEB N° 02 DE 11 DE
SETEMBRO DE 2001. LEI N° 13.146, DE JULHO
DE 2015.
- CONVENCAO DA GUATEMALA (1999).
- DECLARAGAO DE JOMTIEN (TAILANDIA,
1990).
- DECLARAGCAO DE SALAMANCA (1994).
- AVALIACAO EM EDUCAGCAO ESPECIAL. )

Documento elaborado pelo Grupo de Trabalho nomea-
do pela Portaria Ministerial n° 555, de 5 de junho de 2007,
prorrogada pela Portaria n® 948, de 09 de outubro de 2007.

O movimento mundial pela educagéo inclusiva é uma
acdo politica, cultural, social e pedagogica, desencadea-
da em defesa do direito de todos os alunos de estarem
juntos, aprendendo e participando, sem nenhum tipo de
discriminacdo. A educacdo inclusiva constitui um paradig-
ma educacional fundamentado na concepgdo de direitos
humanos, que conjuga igualdade e diferenca como valores
indissociaveis, e que avanca em relacdo a ideia de equida-
de formal ao contextualizar as circunstancias histéricas da
producao da exclusdo dentro e fora da escola.

Ao reconhecer que as dificuldades enfrentadas nos sis-
temas de ensino evidenciam a necessidade de confrontar
as praticas discriminatorias e criar alternativas para supera-
-las, a educacao inclusiva assume espaco central no debate
acerca da sociedade contemporanea e do papel da escola
na supera¢do da logica da exclusdo. A partir dos referen-
Ciais para a constru¢do de sistemas educacionais inclusivos,
a organizagao de escolas e classes especiais passa a ser
repensada, implicando uma mudanca estrutural e cultural
da escola para que todos os alunos tenham suas especifi-
cidades atendidas.

Nesta perspectiva, o Ministério da Educacao/Secreta-
ria de Educacdo Especial apresenta a Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva,
que acompanha os avangos do conhecimento e das lutas
sociais, visando constituir politicas publicas promotoras de
uma educacao de qualidade para todos os alunos.
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Marcos historicos e normativos

A escola historicamente se caracterizou pela visdo da
educagao que delimita a escolarizacdo como privilégio de
um grupo, uma exclusdo que foi legitimada nas politicas
e praticas educacionais reprodutoras da ordem social. A
partir do processo de democratizacdo da escola, evidencia-
-se o paradoxo inclusdo/exclusdo quando os sistemas de
ensino universalizam o acesso, mas continuam excluindo
individuos e grupos considerados fora dos padrdes ho-
mogeneizadores da escola. Assim, sob formas distintas, a
exclusdo tem apresentado caracteristicas comuns nos pro-
cessos de segregacao e integracdo, que pressupdem a se-
lecdo, naturalizando o fracasso escolar.

A partir da visdo dos direitos humanos e do conceito
de cidadania fundamentado no reconhecimento das dife-
rengas e na participacao dos sujeitos, decorre uma identifi-
cacdo dos mecanismos e processos de hierarquizacdo que
operam na regulagdo e producdo das desigualdades. Essa
problematizagdo explicita os processos normativos de dis-
tincdo dos alunos em razdo de caracteristicas intelectuais,
fisicas, culturais, sociais e linguisticas, entre outras, estrutu-
rantes do modelo tradicional de educacao escolar.

A educacdo especial se organizou tradicionalmente
como atendimento educacional especializado substituti-
VO ao ensino comum, evidenciando diferentes compreen-
sbes, terminologias e modalidades que levaram a criagdo
de instituicdes especializadas, escolas especiais e classes
especiais. Essa organiza¢do, fundamentada no conceito de
normalidade/anormalidade, determina formas de atendi-
mento clinico-terapéuticos fortemente ancorados nos tes-
tes psicométricos que, por meio de diagndsticos, definem
as praticas escolares para os alunos com deficiéncia.

No Brasil, o atendimento as pessoas com deficiéncia
teve inicio na época do Império, com a criagdo de duas
instituicbes: o Imperial Instituto dos Meninos Cegos, em
1854, atual Instituto Benjamin Constant — IBC, e o Instituto
dos Surdos Mudos, em 1857, hoje denominado Instituto
Nacional da Educacdo dos Surdos — INES, ambos no Rio
de Janeiro. No inicio do século XX é fundado o Instituto
Pestalozzi (1926), instituicdo especializada no atendimento
as pessoas com deficiéncia mental; em 1954, é fundada a
primeira Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais —
APAE; e, em 1945, é criado o primeiro atendimento edu-
cacional especializado as pessoas com superdotacdo na
Sociedade Pestalozzi, por Helena Antipoff.

Em 1961, o atendimento educacional as pessoas com
deficiéncia passa a ser fundamentado pelas disposi¢des da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN, Lei
n° 4.024/61, que aponta o direito dos “excepcionais” a edu-
cacao, preferencialmente dentro do sistema geral de ensino.

A Lei n®5.692/71, que altera a LDBEN de 1961, ao defi-
nir “tratamento especial” para os alunos com “deficiéncias
fisicas, mentais, os que se encontram em atraso conside-
ravel quanto a idade regular de matricula e os superdota-
dos”, ndo promove a organizacdo de um sistema de ensino
capaz de atender as necessidades educacionais especiais e
acaba reforcando o encaminhamento dos alunos para as
classes e escolas especiais.
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Em 1973, o MEC cria o Centro Nacional de Educacao
Especial — CENESP, responsavel pela geréncia da educacdo
especial no Brasil, que, sob a égide integracionista, impul-
sionou ac¢des educacionais voltadas as pessoas com defi-
ciéncia e as pessoas com superdotacdo, mas ainda confi-
guradas por campanhas assistenciais e iniciativas isoladas
do Estado.

Nesse periodo, ndo se efetiva uma politica publica de
acesso universal a educagao, permanecendo a concepgao
de “politicas especiais” para tratar da educacao de alunos
com deficiéncia. No que se refere aos alunos com super-
dotacdo, apesar do acesso ao ensino regular, ndo é organi-
zado um atendimento especializado que considere as suas
singularidades de aprendizagem.

A Constituicdo Federal de 1988 traz como um dos seus
objetivos fundamentais “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo” (art.3°, inciso IV). Define,
no artigo 205, a educacdo como um direito de todos, ga-
rantindo o pleno desenvolvimento da pessoa, o exercicio
da cidadania e a qualificagao para o trabalho. No seu arti-
go 206, inciso |, estabelece a “igualdade de condic¢des de
acesso e permanéncia na escola” como um dos principios
para o ensino e garante, como dever do Estado, a oferta do
atendimento educacional especializado, preferencialmente
na rede regular de ensino (art. 208).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei n°®
8.069/90, no artigo 55, reforca os dispositivos legais supra-
citados ao determinar que “os pais ou responsaveis tém
a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede
regular de ensino”. Também nessa década, documentos
como a Declara¢do Mundial de Educacado para Todos (1990)
e a Declaragdo de Salamanca (1994) passam a influenciar a
formulacao das politicas publicas da educacao inclusiva.

Em 1994, é publicada a Politica Nacional de Educacdo
Especial, orientando o processo de “integracdo instrucio-
nal” que condiciona o acesso as classes comuns do ensino
regular aqueles que “(...) possuem condicdes de acompa-
nhar e desenvolver as atividades curriculares programadas
do ensino comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos
normais” (p.19). Ao reafirmar os pressupostos construidos
a partir de padrées homogéneos de participacdo e apren-
dizagem, a Politica ndo provoca uma reformulacdo das
praticas educacionais de maneira que sejam valorizados os
diferentes potenciais de aprendizagem no ensino comum,
mas mantendo a responsabilidade da educacao desses alu-
nos exclusivamente no ambito da educacdo especial.

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
Lei n® 9.394/96, no artigo 59, preconiza que os sistemas
de ensino devem assegurar aos alunos curriculo, métodos,
recursos e organizagdo especificos para atender as suas
necessidades; assegura a terminalidade especifica aque-
les que ndo atingiram o nivel exigido para a conclusao
do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias; e
assegura a aceleracdo de estudos aos superdotados para
conclusao do programa escolar. Também define, dentre as
normas para a organizacgao da educacdo basica, a “possibi-
lidade de avanco nos cursos e nas séries mediante verifica-
¢ao do aprendizado” (art. 24, inciso V) e “[...] oportunidades
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educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas
do alunado, seus interesses, condi¢des de vida e de traba-
Iho, mediante cursos e exames” (art. 37).

Em 1999, o Decreto n°® 3.298, que regulamenta a Lei n°®
7.853/89, ao dispor sobre a Politica Nacional para a Inte-
gracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia, define a edu-
cacdo especial como uma modalidade transversal a todos
os niveis e modalidades de ensino, enfatizando a atuagao
complementar da educacdo especial ao ensino regular.

Acompanhando o processo de mudanca, as Diretrizes
Nacionais para a Educagdo Especial na Educacdo Basica,
Resolucdo CNE/CEB n° 2/2001, no artigo 2°, determinam
que:

“Os sistemas de ensino devem matricular todos os
alunos, cabendo as escolas organizarem-se para o aten-
dimento aos educandos com necessidades educacionais
especiais, assegurando as condi¢des necessarias para uma
educacao de qualidade para todos.”

As Diretrizes ampliam o carater da educacdo especial
para realizar o atendimento educacional especializado
complementar ou suplementar a escolarizacdo, porém, ao
admitir a possibilidade de substituir o ensino regular, ndo
potencializam a ado¢do de uma politica de educagéo inclu-
siva na rede publica de ensino, prevista no seu artigo 2°.

O Plano Nacional de Educacdo - PNE, Lei n°
10.172/2001, destaca que "o grande avanco que a década
da educacdo deveria produzir seria a constru¢do de uma
escola inclusiva que garanta o atendimento a diversidade
humana”. Ao estabelecer objetivos e metas para que os sis-
temas de ensino favorecam o atendimento as necessidades
educacionais especiais dos alunos, aponta um déficit refe-
rente a oferta de matriculas para alunos com deficiéncia
nas classes comuns do ensino regular, a formacdo docente,
a acessibilidade fisica e ao atendimento educacional espe-
cializado.

A Convencao da Guatemala (1999), promulgada no
Brasil pelo Decreto n°® 3.956/2001, afirma que as pessoas
com deficiéncia tém os mesmos direitos humanos e li-
berdades fundamentais que as demais pessoas, definindo
como discriminacdo com base na deficiéncia toda diferen-
ciacdo ou exclusdo que possa impedir ou anular o exercicio
dos direitos humanos e de suas liberdades fundamentais.
Este Decreto tem importante repercussdo na educacéo,
exigindo uma reinterpretacdo da educacdo especial, com-
preendida no contexto da diferenciacao, adotado para pro-
mover a eliminagao das barreiras que impedem o acesso a
escolarizacao.

Na perspectiva da educacdo inclusiva, a Resolucdo
CNE/CP n° 1/2002, que estabelece as Diretrizes Curricula-
res Nacionais para a Formacao de Professores da Educacao
Bésica, define que as institui¢des de ensino superior devem
prever, em sua organizacao curricular, formacdo docente
voltada para a atencao a diversidade e que contemple co-
nhecimentos sobre as especificidades dos alunos com ne-
cessidades educacionais especiais.

A Lei n° 10.436/02 reconhece a Lingua Brasileira de Si-
nais — Libras como meio legal de comunicagéo e expressao,
determinando que sejam garantidas formas institucionali-
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zadas de apoiar seu uso e difusdo, bem como a inclusédo da
disciplina de Libras como parte integrante do curriculo nos
cursos de formacdo de professores e de fonoaudiologia.

A Portaria n® 2.678/02 do MEC aprova diretrizes e nor-
mas para o uso, o0 ensino, a producao e a difusdo do siste-
ma Braille em todas as modalidades de ensino, compreen-
dendo o projeto da Grafia Braille para a Lingua Portuguesa
e a recomendagdo para o seu uso em todo o territorio
nacional.

Em 2003, é implementado pelo MEC o Programa Edu-
cagao Inclusiva: direito a diversidade, com vistas a apoiar
a transformacao dos sistemas de ensino em sistemas edu-
cacionais inclusivos, promovendo um amplo processo de
formacdo de gestores e educadores nos municipios bra-
sileiros para a garantia do direito de acesso de todos a
escolarizacdo, a oferta do atendimento educacional espe-
cializado e a garantia da acessibilidade.

Em 2004, o Ministério Publico Federal publica o docu-
mento O Acesso de Alunos com Deficiéncia as Escolas e
Classes Comuns da Rede Regular, com o objetivo de dis-
seminar os conceitos e diretrizes mundiais para a inclusao,
reafirmando o direito e os beneficios da escolarizagdo de
alunos com e sem deficiéncia nas turmas comuns do en-
sino regular.

Impulsionando a inclusdo educacional e social, o De-
creto n° 5.296/04 regulamentou as Leis n°® 10.048/00 e n°
10.098/00, estabelecendo normas e critérios para a pro-
mogdo da acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida. Nesse contexto, o

Programa Brasil Acessivel, do Ministério das Cidades, é
desenvolvido com o objetivo de promover a acessibilidade
urbana e apoiar a¢des que garantam o acesso universal
aos espacos publicos.

O Decreto n°® 5.626/05, que regulamenta a Lei n°
10.436/2002, visando ao acesso a escola dos alunos sur-
dos, dispde sobre a inclusdo da Libras como disciplina
curricular, a formacao e a certificacdo de professor, ins-
trutor e tradutor/intérprete de Libras, o ensino da Lingua
Portuguesa como segunda lingua para alunos surdos e a
organizacao da educacéo bilingue no ensino regular.

Em 2005, com a implantacdo dos Nucleos de Ativi-
dades de Altas Habilidades/Superdotacdo — NAAH/S em
todos os estados e no Distrito Federal, sdo organizados
centros de referéncia na area das altas habilidades/super-
dotacdo para o atendimento educacional especializado,
para a orientacdo as familias e a formacdo continuada
dos professores, constituindo a organizacdo da politica de
educacédo inclusiva de forma a garantir esse atendimento
aos alunos da rede publica de ensino.

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com De-
ficiéncia, aprovada pela ONU em 2006 e da qual o Bra-
sil é signatéario, estabelece que os Estados-Partes devem
assegurar um sistema de educacdo inclusiva em todos os
niveis de ensino, em ambientes que maximizem o desen-
volvimento académico e social compativel com a meta da
plena participacdo e inclusdo, adotando medidas para ga-
rantir que:
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a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas
do sistema educacional geral sob alegacdo de deficiéncia
e que as criancas com deficiéncia ndo sejam excluidas do
ensino fundamental gratuito e compulsério, sob alegacdo
de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao
ensino fundamental inclusivo, de qualidade e gratuito, em
igualdade de condi¢des com as demais pessoas na comu-
nidade em que vivem (Art.24).

Neste mesmo ano, a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos, os Ministérios da Educacdo e da Justica, junta-
mente com a Organizacado das NacSes Unidas para a Edu-
cacgao, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, langam o Plano
Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, que objetiva,
dentre as suas acdes, contemplar, no curriculo da educa-
¢do basica, tematicas relativas as pessoas com deficiéncia
e desenvolver acdes afirmativas que possibilitem acesso e
permanéncia na educacgdo superior.

Em 2007, é lancado o Plano de Desenvolvimento da
Educagdo — PDE, reafirmado pela Agenda Social, tendo
como eixos a formacao de professores para a educagao es-
pecial, a implantacdo de salas de recursos multifuncionais,
a acessibilidade arquitetonica dos prédios escolares, aces-
so e a permanéncia das pessoas com deficiéncia na edu-
cacdo superior e 0 monitoramento do acesso a escola dos
favorecidos pelo Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC.

No documento do MEC, Plano de Desenvolvimento da
Educacdo: razdes, principios e programas é reafirmada a
visdo que busca superar a oposicao entre educacdo regular
e educacédo especial.

Contrariando a concepgdo sistémica da transversali-
dade da educacdo especial nos diferentes niveis, etapas e
modalidades de ensino, a educacdo ndo se estruturou na
perspectiva da inclusdo e do atendimento as necessidades
educacionais especiais, limitando, o cumprimento do prin-
cipio constitucional que prevé a igualdade de condi¢des
para 0 acesso e permanéncia na escola e a continuidade
nos niveis mais elevados de ensino (2007, p. 09).

Para a implementacdo do PDE é publicado o Decreto n°
6.094/2007, que estabelece nas diretrizes do Compromisso
Todos pela Educacdo, a garantia do acesso e permanéncia
no ensino regular e o atendimento as necessidades educa-
cionais especiais dos alunos, fortalecendo seu ingresso nas
escolas publicas.

Diagnéstico da Educacao Especial

O Censo Escolar/MEC/INEP, realizado anualmente em
todas as escolas de educagdo basica, possibilita o acompa-
nhamento dos indicadores da educagéo especial: acesso a
educacdo basica, matricula na rede publica, ingresso nas
classes comuns, oferta do atendimento educacional espe-
cializado, acessibilidade nos prédios escolares, municipios
com matricula de alunos com necessidades educacionais
especiais, escolas com acesso ao ensino regular e formacgao
docente para o atendimento as necessidades educacionais
especiais dos alunos.

Para compor esses indicadores no ambito da educacao
especial, o Censo Escolar/MEC/INEP coleta dados referen-
tes ao nimero geral de matriculas; a oferta da matricula
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nas escolas publicas, escolas privadas e privadas sem fins
lucrativos; as matriculas em classes especiais, escola es-
pecial e classes comuns de ensino regular; ao numero de
alunos do ensino regular com atendimento educacional
especializado; as matriculas, conforme tipos de deficiéncia,
transtornos do desenvolvimento e altas habilidades/super-
dotacao; a infraestrutura das escolas quanto a acessibilida-
de arquitetdnica, a sala de recursos ou aos equipamentos
especificos; e a formacgdo dos professores que atuam no
atendimento educacional especializado.

A partir de 2004, sao efetivadas mudancas no instru-
mento de pesquisa do Censo, que passa a registrar a sé-
rie ou ciclo escolar dos alunos identificados no campo da
educacao especial, possibilitando monitorar o percurso
escolar. Em 2007, o formulario impresso do Censo Escolar
foi transformado em um sistema de informacdes on-line,
o Censo Web, que qualifica o processo de manipulacdo e
tratamento das informacdes, permite atualizacdo dos da-
dos dentro do mesmo ano escolar, bem como possibilita o
cruzamento com outros bancos de dados, tais como os das
areas de saude, assisténcia e previdéncia social. Também
sdo realizadas altera¢gdes que ampliam o universo da pes-
quisa, agregando informacdes individualizadas dos alunos,
das turmas, dos professores e da escola.

Com relagdo aos dados da educacdo especial, o Censo
Escolar registra uma evolucdo nas matriculas, de 337.326
em 1998 para 700.624 em 2006, expressando um cresci-
mento de 107%. No que se refere ao ingresso em classes
comuns do ensino regular, verifica-se um crescimento de
640%, passando de 43.923 alunos em 1998 para 325.316
em 2006.

Quanto a distribuicdo dessas matriculas nas esferas
publica e privada, em 1998 registra-se 179.364 (53,2%) alu-
nos na rede publica e 157.962 (46,8%) nas escolas privadas,
principalmente em instituicdes especializadas filantropicas.
Com o desenvolvimento das a¢des e politicas de educagédo
inclusiva nesse periodo, evidencia-se um crescimento de
146% das matriculas nas escolas publicas, que alcancaram
441.155 (63%) alunos em 2006.

Com relacdo a distribuicdo das matriculas por etapa de
ensino em 2006: 112.988 (16%) estdo na educacdo infan-
til, 466.155 (66,5%) no ensino fundamental, 14.150 (2%) no
ensino médio, 58.420 (8,3%) na educacao de jovens e adul-
tos, e 48.911 (6,3%) na educacdo profissional. No ambito
da educacao infantil, ha uma concentracdo de matriculas
nas escolas e classes especiais, com o registro de 89.083
alunos, enquanto apenas 24.005 estdo matriculados em
turmas comuns.

O Censo da Educacgdo Especial na educagdo superior
registra que, entre 2003 e 2005, o nimero de alunos pas-
sou de 5.078 para 11.999 alunos, representando um cres-
cimento de 136%. A evolucdo das acdes referentes a edu-
cacao especial nos Ultimos anos é expressa no crescimento
de 81% do numero de municipios com matriculas, que em
1998 registra 2.738 municipios (49,7%) e, em 2006 alcanca
4.953 municipios (89%).

Aponta também o aumento do numero de escolas
com matricula, que em 1998 registra apenas 6.557 esco-
las e, em 2006 passa a registrar 54.412, representando um

: Y

NOVA

CONCURSOS

crescimento de 730%. Das escolas com matricula em 2006,
2.724 sdo escolas especiais, 4.325 sdo escolas comuns com
classe especial e 50.259 sdo escolas de ensino regular com
matriculas nas turmas comuns.

O indicador de acessibilidade arquitetonica em prédios
escolares, em 1998, aponta que 14% dos 6.557 estabele-
cimentos de ensino com matricula de alunos com neces-
sidades educacionais especiais possuiam sanitarios com
acessibilidade. Em 2006, das 54.412 escolas com matriculas
de alunos atendidos pela educacdo especial, 23,3% pos-
suiam sanitarios com acessibilidade e 16,3% registraram
ter dependéncias e vias adequadas (dado ndo coletado em
1998). No ambito geral das escolas de educacdo basica, o
indice de acessibilidade dos prédios, em 2006, é de apenas
12%.

Com relacdo a formacéo inicial dos professores que
atuam na educacdo especial, o Censo de 1998, indica que
3,2% possui ensino fundamental, 51% ensino médio e
45,7% ensino superior. Em 2006, dos 54.625 professores
nessa funcdo, 0,62% registram ensino fundamental, 24%
ensino médio e 75,2% ensino superior. Nesse mesmo ano,
77,8% desses professores, declararam ter curso especifico
nessa area de conhecimento.

Objetivo da Politica Nacional de Educacao Especial
na Perspectiva da Educacao Inclusiva

A Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspec-
tiva da Educacdo Inclusiva tem como objetivo o acesso, a
participacdo e a aprendizagem dos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilida-
des/superdotacgdo nas escolas regulares, orientando os sis-
temas de ensino para promover respostas as necessidades
educacionais especiais, garantindo:

- Transversalidade da educagéo especial desde a edu-
cacao infantil até a educacéo superior;

- Atendimento educacional especializado;

- Continuidade da escolarizacdo nos niveis mais eleva-
dos do ensino;

- Formacdo de professores para o atendimento edu-
cacional especializado e demais profissionais da educacdo
para a inclusdo escolar;

- Participacdo da familia e da comunidade;

- Acessibilidade urbanistica, arquitetonica, nos mobi-
liarios e equipamentos, nos transportes, na comunicacao e
informacao; e

- Articulagdo intersetorial na implementacao das poli-
ticas publicas.

Alunos atendidos pela Educacao Especial

Por muito tempo perdurou o entendimento de que a
educacado especial, organizada de forma paralela a educa-
¢do comum, seria a forma mais apropriada para o atendi-
mento de alunos que apresentavam deficiéncia ou que ndo
se adequassem a estrutura rigida dos sistemas de ensino.

Essa concepgao exerceu impacto duradouro na histéria
da educacao especial, resultando em praticas que enfati-
zavam os aspectos relacionados a deficiéncia, em contra-
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