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COMPREENSAO E
TEXTO.

INTERPRETAGAO DE

INTERPRETAGCAO TEXTUAL

Texto — € um conjunto de ideias organizadas e relacio-
nadas entre si, formando um todo significativo capaz de
produzir interacdo comunicativa (capacidade de codificar
e decodificar).

Contexto — um texto é constituido por diversas frases.
Em cada uma delas, hd uma informacdo que se liga com
a anterior e/ou com a posterior, criando condic¢des para a
estruturagdo do conteldo a ser transmitido. A essa interli-
gacdo da-se o nome de contexto. O relacionamento entre
as frases é tdo grande que, se uma frase for retirada de seu
contexto original e analisada separadamente, podera ter
um significado diferente daquele inicial.

Intertexto - comumente, os textos apresentam referén-
cias diretas ou indiretas a outros autores através de cita-
¢Oes. Esse tipo de recurso denomina-se intertexto.

Interpretacdo de texto - o objetivo da interpretacdo
de um texto ¢ a identificacdo de sua ideia principal. A par-
tir dai, localizam-se as ideias secundarias (ou fundamen-
tagdes), as argumentagdes (ou explicacdes), que levam ao
esclarecimento das questes apresentadas na prova.

Normalmente, em uma prova, o candidato deve:

] Identificar os elementos fundamentais de uma
argumentacdo, de um processo, de uma época (neste caso,
procuram-se os verbos e os advérbios, os quais definem o

tempo).

" Comparar as relacdes de semelhanca ou de dife-
rencas entre as situacdes do texto.

. Comentar/relacionar o conteldo apresentado
com uma realidade.

" Resumir as ideias centrais e/ou secundarias.

. Parafrasear = reescrever o texto com outras pa-
lavras.

1. CondicOes basicas para interpretar

Fazem-se necessarios: conhecimento historico-literario
(escolas e géneros literarios, estrutura do texto), leitura e
pratica; conhecimento gramatical, estilistico (qualidades do
texto) e semantico; capacidade de observacdo e de sintese;
capacidade de raciocinio.

2. Interpretar/Compreender

Interpretar significa:

Explicar, comentar, julgar, tirar conclusées, deduzir.
Através do texto, infere-se que...

E possivel deduzir que...

O autor permite concluir que...

Qual é a intengéo do autor ao afirmar que...

Compreender significa

Entendimento, atencdo ao que realmente esta escrito.

O texto diz que...

E sugerido pelo autor que...

De acordo com o texto, é correta ou errada a afirmagdo...
O narrador afirma...

3. Erros de interpretacao

= Extrapolacao ("viagem") = ocorre quando se sai do
contexto, acrescentando ideias que nao estao no tex-
to, quer por conhecimento prévio do tema quer pela
imaginacao.

» Reducdo = ¢é o0 oposto da extrapolacdo. Da-se aten-
¢do apenas a um aspecto (esquecendo que um texto
€ um conjunto de ideias), o que pode ser insuficiente
para o entendimento do tema desenvolvido.

» Contradicdo = as vezes o texto apresenta ideias
contrarias as do candidato, fazendo-o tirar con-
clusbes equivocadas e, consequentemente, errar a
questao.

Observacao:

Muitos pensam que existem a otica do escritor e a 6ti-
ca do leitor. Pode ser que existam, mas em uma prova de
concurso, o que deve ser levado em consideracédo é o que
o autor diz e nada mais.

Coesdo - é o emprego de mecanismo de sintaxe que
relaciona palavras, oracdes, frases e/ou paragrafos entre si.
Em outras palavras, a coesdo da-se quando, através de um
pronome relativo, uma conjunc¢ado (NEXOS), ou um prono-
me obliquo atono, ha uma relacdo correta entre o que se
vai dizer e o que ja foi dito.

Sao muitos os erros de coesao no dia a dia e, entre eles,
estd o mau uso do pronome relativo e do pronome obli-
quo atono. Este depende da regéncia do verbo; aquele, do
seu antecedente. Ndo se pode esquecer também de que os
pronomes relativos tém, cada um, valor semantico, por isso
a necessidade de adequacao ao antecedente.

Os pronomes relativos sdo muito importantes na in-
terpretacao de texto, pois seu uso incorreto traz erros de
coesdo. Assim sendo, deve-se levar em consideracao que
existe um pronome relativo adequado a cada circunstancia,
a saber:

que (neutro) - relaciona-se com qualquer antecedente,
mas depende das condicdes da frase.

qual (neutro) idem ao anterior.

quem (pessoa)

cujo (posse) - antes dele aparece o possuidor e depois
o objeto possuido.

como (modo)

onde (lugar)

quando (tempo)

quanto (montante)

Exemplo:

Falou tudo QUANTO queria (correto)

Falou tudo QUE queria (errado - antes do QUE, deveria
aparecer o demonstrativo O).

LINGUA PORTUGUESA
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4. Dicas para melhorar a interpretacido de textos

. Leia todo o texto, procurando ter uma visdo geral
do assunto. Se ele for longo, ndo desista! Hd muitos can-
didatos na disputa, portanto, quanto mais informagéo vocé
absorver com a leitura, mais chances terd de resolver as
questoes.

. Se encontrar palavras desconhecidas, ndo inter-
rompa a leitura.

. Leia o texto, pelo menos, duas vezes — ou quantas
forem necessarias.

] Procure fazer inferéncias, deducdes (chegar a uma
concluséo).

. Volte ao texto quantas vezes precisar.

. Ndo permita que prevalecam suas ideias sobre
as do autor.

. Fragmente o texto (paragrafos, partes) para me-
Ihor compreensao.

. Verifique, com atencdo e cuidado, o enunciado
de cada questdao.

. O autor defende ideias e vocé deve percebé-las.

. Observe as relagdes interparagrafos. Um paragra-
fo geralmente mantém com outro uma relagdo de conti-
nuacdo, conclusdo ou falsa oposicdo. Identifique muito
bem essas relacdes.

. Sublinhe, em cada paragrafo, o topico frasal, ou
seja, a ideia mais importante.
. Nos enunciados, grife palavras como “correto”

ou “incorreto”, evitando, assim, uma confusédo na hora
da resposta - o que vale ndo somente para Interpretacéo de
Texto, mas para todas as demais questoes!

. Se o foco do enunciado for o tema ou a ideia prin-
cipal, leia com atencdo a introducdo e/ou a conclusao.

. Olhe com especial atencdo os pronomes relati-
VOs, pronomes pessoais, pronomes demonstrativos, etc.,
chamados vocdbulos relatores, porque remetem a outros
vocabulos do texto.

SITES

http://www.tudosobreconcursos.com/materiais/portu-
gues/como-interpretar-textos

http://portuguesemfoco.com/pf/09-dicas-para-melho-
rar-a-interpretacao-de-textos-em-provas

http://www.portuguesnarede.com/2014/03/dicas-para-
-voce-interpretar-melhor-um.html
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(['_,0 EXERCiCIOS COMENTADOS

1. (PCJ-MT - Delegado Substituto — Superior — Cespe
-2017)

Texto CG1ATAAA

A valorizagdo do direito a vida digna preserva as duas faces
do homem: a do individuo e a do ser politico; a do ser em si
e a do ser com o outro. O homem é inteiro em sua dimen-
sdo plural e faz-se Unico em sua condicdo social. Igual em

sua humanidade, o homem desiguala-se, singulariza-se em
sua individualidade. O direito é o instrumento da fraterni-
zagao racional e rigorosa.

O direito a vida é a substancia em torno da qual todos os
direitos se conjugam, se desdobram, se somam para que o
sistema fique mais e mais préximo da ideia concretizavel
de justica social.

Mais valeria que a vida atravessasse as paginas da Lei Maior
a se traduzir em palavras que fossem apenas a revelacdo
da justica. Quando os descaminhos ndo conduzirem a isso,
competird ao homem transformar a lei na vida mais digna
para que a convivéncia politica seja mais fecunda e huma-
na.

Cérmen Lucia Antunes Rocha. Comentario ao artigo 3.°.
In: 50 anos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
1948-1998: conquistas e desafios. Brasilia: OAB, Comissao
Nacional de Direitos Humanos, 1998, p. 50-1 (com adap-
tacoes).

Compreende-se do texto CGTATAAA que o ser humano
tem direito

a) de agir de forma auténoma, em nome da lei da sobrevi-
véncia das espécies.

b) de ignorar o direito do outro se isso lhe for necessario
para defender seus interesses.

¢) de demandar ao sistema judicial a concretizacdo de seus
direitos.

d) a institucionalizacdo do seu direito em detrimento dos
direitos de outros.

e) a uma vida plena e adequada, direito esse que esta na
esséncia de todos os direitos.

Resposta: Letra E. O ser humano tem direito a uma vida
digna, adequada, para que consiga gozar de seus direi-
tos — salide, educacdo, seguranca — e exercer seus deve-
res plenamente, como prescrevem todos os direitos: (...)
O direito a vida é a substancia em torno da qual todos
os direitos se conjugam (...).

2. (PCJ-MT - Delegado Substituto — Superior — Cespe
-2017)

Texto CG1A1BBB

Segundo o paragrafo Unico do art. 1.° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, “Todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo.” Em virtude
desse comando, afirma-se que o poder dos juizes emana
do povo e em seu nome € exercido. A forma de sua inves-
tidura é legitimada pela compatibilidade com as regras do
Estado de direito e eles sdo, assim, auténticos agentes do
poder popular, que o Estado polariza e exerce. Na lItalia,
isso é constantemente lembrado, porque toda sentenca é
dedicada (intestata) ao povo italiano, em nome do qual é
pronunciada.

Céandido Rangel Dinamarco. A instrumentalidade do pro-
cesso. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1987, p. 195 (com
adaptacdes).



Conforme as ideias do texto CG1A1BBB,

a) o Poder Judiciario brasileiro desempenha seu papel com
fundamento no principio da soberania popular.

b) os magistrados do Brasil deveriam ser escolhidos pelo
voto popular, como ocorre com os representantes dos
demais poderes.

€) os magistrados italianos, ao contrario dos brasileiros,
exercem o poder que lhes é conferido em nome de seus
nacionais.

d) ha incompatibilidade entre o autogoverno da magistra-
tura e o sistema democratico.

e) os magistrados brasileiros exercem o poder constitucio-
nal que lhes é atribuido em nome do governo federal.

Resposta: Letra A. A questdo deve ser respondida se-
gundo o texto: (...) “Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicdo.” Em virtude desse coman-
do, afirma-se que o poder dos juizes emana do povo e
em seu nome ¢ exercido (...).

3. (PCJ-MT - DELEGADO SUBSTITUTO - SUPERIOR -
CESPE - 2017 — ADAPTADA) No texto CG1A1BBB, o vo-
cabulo ‘emana’ foi empregado com o sentido de

a) trata.

b) provém.
¢) manifesta.
d) pertence.
e) cabe.

Resposta: Letra B. Dentro do contexto, “emana” tem o
sentido de “provém”.

TIPOLOGIA E GENEROS TEXTUALIS.

TIPOLOGIA E GENERO TEXTUAL

A todo o momento nos deparamos com varios textos,
sejam eles verbais ou nao verbais. Em todos ha a presenca
do discurso, isto é, a ideia intrinseca, a esséncia daquilo
que esta sendo transmitido entre os interlocutores. Estes
interlocutores sdo as pecas principais em um dialogo ou
em um texto escrito.

E de fundamental importancia sabermos classificar os
textos com os quais travamos convivéncia no nosso dia a
dia. Para isso, precisamos saber que existem tipos textuais
e géneros textuais.

Comumente relatamos sobre um acontecimento, um
fato presenciado ou ocorrido conosco, expomos nossa opi-
nido sobre determinado assunto, descrevemos algum lugar
que visitamos, fazemos um retrato verbal sobre alguém
que acabamos de conhecer ou ver. E exatamente nessas
situagbes corriqueiras que classificamos os nossos textos
naquela tradicional tipologia: Narracdo, DescricGo e Dis-

sertacdo.

1. As tipologias textuais se caracterizam pelos as-
pectos de ordem linguistica

Os tipos textuais designam uma sequéncia definida pela
natureza linguistica de sua composi¢do. Sdo observados as-
pectos lexicais, sintaticos, tempos verbais, relacdes logicas.
Os tipos textuais sao o narrativo, descritivo, argumentativo/
dissertativo, injuntivo e expositivo.

A) Textos narrativos — constituem-se de verbos de acao
demarcados no tempo do universo narrado, como
também de advérbios, como é o caso de antes, agora,
depois, entre outros: Ela entrava em seu carro quando
ele apareceu. Depois de muita conversa, resolveram...

B) Textos descritivos — como o proprio nome indica,
descrevem caracteristicas tanto fisicas quanto psi-
coldgicas acerca de um determinado individuo ou
objeto. Os tempos verbais aparecem demarcados no
presente ou no pretérito imperfeito: “Tinha os cabelos
mais negros como a asa da grauna..”

C) Textos expositivos — Tém por finalidade explicar um
assunto ou uma determinada situagdo que se almeje
desenvolvé-la, enfatizando acerca das razbes de ela
acontecer, como em: O cadastramento ird se prorro-
gar até o dia 02 de dezembro, portanto, ndo se esqueca
de fazé-lo, sob pena de perder o beneficio.

D) Textos injuntivos (instrucional) — Trata-se de uma
modalidade na qual as acdes sdo prescritas de for-
ma sequencial, utilizando-se de verbos expressos no
imperativo, infinitivo ou futuro do presente: Misture
todos os ingrediente e bata no liquidificador até criar
uma massa homogénea.

E) Textos argumentativos (dissertativo) — Demarcam-
-se pelo predominio de operadores argumentativos,
revelados por uma carga ideoldgica constituida de
argumentos e contra-argumentos que justificam a
posicao assumida acerca de um determinado assun-
to: A mulher do mundo contempordneo luta cada vez
mais para conquistar seu espaco no mercado de traba-
lho, o que significa que os géneros estdo em comple-
mentacdo, ndo em disputa.

2. Géneros Textuais

Sao os textos materializados que encontramos em nosso
cotidiano; tais textos apresentam caracteristicas socio-co-
municativas definidas por seu estilo, funcdo, composicao,
conteldo e canal. Como exemplos, temos: receita culindria,
e-mail, reportagem, monografia, poema, editorial, piada, de-
bate, agenda, inquérito policial, férum, blog, etc.

A escolha de um determinado género discursivo depen-
de, em grande parte, da situacdo de producdo, ou seja, a
finalidade do texto a ser produzido, quem sdo os locu-
tores e os interlocutores, o meio disponivel para veicular o
texto, etc.

Os géneros discursivos geralmente estao ligados a esfe-
ras de circulacdo. Assim, na esfera jornalistica, por exemplo,
sdo comuns géneros como noticias, reportagens, editoriais,
entrevistas e outros; na esfera de divulgacéo cientifica sdo
comuns géneros como verbete de diciondrio ou de enciclo-
pédia, artigo ou ensaio cientifico, semindrio, conferéncia.

LINGUA PORTUGUESA
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FIGURAS DE LINGUAGEM.

FIGURA DE LINGUAGEM, PENSAMENTO E CONSTRUGAO
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Disponivel em: <http:
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www.terapiadapalavra.com.br/figuras-de-linguagem-na-escrita-literaria/> Acesso abr, 2018.

A figura de palavra consiste na substituicdo de uma palavra por outra, isto é, no emprego figurado, simbdlico, seja por
uma relacdo muito préxima (contiguidade), seja por uma associacdo, uma comparacdo, uma similaridade. Sdo construgdes
que transformam o significado das palavras para tirar delas maior efeito ou para construir uma mensagem nova.

1. Tipos de Figuras de Linguagem
1.1. Figuras de Som

Aliteracao - Consiste na repeticdo de consoantes como recurso para intensificacdo do ritmo ou como efeito sonoro
significativo.

Trés pratos de trigo para trés tigres tristes.

Vozes veladas, veludosas vozes... (Cruz e Sousa)

Quem com ferro fere com ferro sera ferido.

Assonancia - Consiste na repeticdo ordenada de sons vocalicos idénticos: “Sou um mulato nato no sentido lato mulato
democratico do litoral”

Onomatopeia - Ocorre quando se tentam reproduzir na forma de palavras os sons da realidade: Os sinos faziam blem,
blem, blem.

Paranomasia - é o uso de sons semelhantes em palavras préximas: “A fossa, a bossa, a nossa grande dor..." (Carlos
Lyra)

2. Figuras de Palavras ou de Pensamento

2.1. Metafora

Consiste em utilizar uma palavra ou uma expressao em lugar de outra, sem que haja uma relagado real, mas em virtude
da circunstancia de que o nosso espirito as associa e percebe entre elas certas semelhancas. E o emprego da palavra fora
de seu sentido normal.
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LEl COMPLEMENTAR N°
ATUALIZACOES.

3.400/81 E

LEI COMPLEMENTARES N° 3400 -1981

ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS POLICIAIS CIVIS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Das Disposicoes Preliminares

Esta Lei Complementar institui as normas relativas ao re-
gime juridico dos funcionérios policiais civis, regula o pro-
vimento e vacancia de cargos e fixa os direitos, vantagens,
deveres e regime disciplinar que lhes corresponde.

Sao policiais civis abrangidos por esta lei os funcionarios
legalmente investidos em cargos integrantes do Quadro de
Pessoal da Policia Civil.

E considerado funcionario policial, para os efeitos desta
lei, o ocupante de cargo ou funcédo gratificada, com atribui-
¢Oes e responsabilidades de natureza policial.

DO CODIGO DE ETICA POLICIAL

Art. 3° - O funciondrio policial manterd observancia dos
seguintes preceitos de ética:

| — servir a sociedade como obrigacéo fundamental;

Il - proteger vidas e bens;

Il — defender o inocente e fraco contra o engano e a
opressdo;

IV — preservar a ordem, repelindo a violéncia;

V — respeitar os direitos e garantias individuais;

VI — jamais revelar tibieza ante o perigo e o abuso;

VIl — exercer a fungdo policial com probidade, discri¢do e
moderagdo, fazendo observar as leis com polidez;

VIl — ndo permitir que sentimentos ou animosidades pes-
soais possam influir em suas decisées;

IX — ser inflexivel, porém, justo, no trato com delinquentes;
X —respeitar a dignidade da pessoa humana;

XI - preservar a confianca e o apreco de seus concidaddos
pelo exemplo de uma conduta irrepreensivel na vida pu-
blica e na particular;

X1l — cultuar o aprimoramento técnico-profissional;

XIll — amar a verdade e a responsabilidade, como funda-
mentos da ética do servico policial;

XIV — obedecer as ordens superiores, exceto quando ma-
nifestamente ilegais;

XI — néo abandonar o posto em que deva ser substituido
sem chegada do substituido;

XVI — respeitar e fazer respeitar a hierarquia do servico
policial;

XVII - prestar auxilio, ainda que ndo esteja em hora de
servico:

1 — a fim de prevenir, ou prevenir perturbacdo da ordem
publica;

2 — quando solicitado por qualquer pessoa carente de so-
corro policial, encaminhando-a a autoridade competen-
te, quando insuficientes as providéncias de sua al¢ada.

DOS CARGOS E DA FUNCAO POLICIAL CIVIL

O exercicio de cargo de natureza policial é privativo
dos funcionarios abrangidos por esta lei.

Caracteriza a funcdo policial o exercicio de atividades
especificas desempenhadas pelas autoridades, seus agen-
tes e auxiliares, para assegurar o comprimento da lei, a
manutencdo da ordem publica, a protecdo de bens e pes-
soas, a prevencao da pratica dos ilicitos penais e respectiva
apuracao e o cumprimento das decisdes judiciarias.

A funcao policial é incompativel com qualquer com
qualquer outra atividade, salvo as exce¢des em lei.

A estruturacao e constituicdo do Quadro de Pessoal da
Policia Civil sdo objeto de lei especifica.

DO PROVIMENTO DOS CARGOS POLICIAIS CIVIS
E FUNCOES GRATIFICADAS

Das formas de Provimento e Requisitos para a Pri-
meira Investidura

Da Selecao

Os cargos policiais civis sdo acessiveis a todos os brasi-
leiros, preenchidos os requisitos estabelecidos em lei.

Art. 9 - A investidura em cargos de provimento efeti-
vo do Quadro de Pessoal da Policia Civil far-se-aG mediante
aprovacdo em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, observadas as condicbes prescritas em Lei e na regu-
lamentacdo deste Estatuto

§ 7° - Os candidatos serdo submetidos a investigacéo de
conduta de cardter eliminatdrio e de exame psicolégico de
cardter complementar.

§ 2° - De acordo com as atribuicbes do cargo poderdo
ser realizados exames de aptiddo fisica em cardter elimina-
tério, a ser definido em edital de concurso publico.

Dos Atos de Provimento

Art. 10 - Os cargos de provimento efetivo regidos por
esta lei sdo providos por:

| — nomeacdo;

Il = promocgdo;

Il — readaptacdo;

IV — reintegracgéo;

V — aproveitamento;

VI - reversdo.

Os atos de nomeacao, reintegragdo, aproveitamento e
reversao sdo de competéncia do Governador do Estado e
os demais, do secretario de Estado responsavel pela admi-
nistracdo de pessoal, precedidos de proposta fundamen-
tada.

Os cargos em comissao serdo providos mediante ato
de nomeacao e as funcdes gratificadas, por ato de desig-
nacdo, cuja competéncia é atribuida ao Secretario de Esta-
do da Seguranca Publica.

ESTATUTO DA POLICIA CIVIL DO ESPIRITO SANTO
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Do Concurso Publico

As instru¢des para o concurso publico a que se refere
o art. 9° sdo objetos de regulamenta¢do pelo Poder Exe-
cutivo.

Do regulamento dos concursos constardo:

a) os limites de idade;

b) o niUmero de vagas;

c) os requisitos de ordem fisica, moral, intelectual e

mental a serem satisfeitos pelos candidatos;

d) o periodo de validade;

e) o tipo e o conteudo das provas e as categorias dos

titulos;

f) a forma de julgamento das provas e dos titulos;

g) os critérios de habilitacdo e classificacdo final, para

fins de nomeacéo.

Do Curso de Formacao

Os candidatos classificados dentro do nimero de vagas
oferecidas no concurso publico serdo submetidos a curso
de formacao profissional de carater eliminatério, comple-
mentar e indispensavel ao exercicio profissional, antes do
ato de nomeacao.

Os candidatos classificados fora do nimero de vagas
oferecidas no concurso publico serdo submetidos a cur-
so de formacao, a critério e conveniéncia da administracao
publica.

Os candidatos inscritos no curso de formacao profissio-
nal perceberao, a titulo de auxilio financeiro, o valor equi-
valente a 50% (cinquenta por cento) do menor subsidio da
tabela de referéncia do respectivo cargo.

Art. 14 - Terd sua matricula cancelada o policial aluno que:

| — transgredir norma disciplinar;

Il — tiver omitido fato que impossibilitaria sua inscricGo

no concurso, apurado em investigagdo social;

Il — for reprovado em qualquer disciplina do curso;

IV — ultrapassar o quantitativo maximo de faltas permi-

tido em norma regulamentar da Escola de Policia Civil;

V — demonstrar falta de aptiddo ou pendor para o exer-

cicio da funcdo policial, durante o estdgio.

O cancelamento da matricula no Curso de Formacao

sera efetivado pelo Diretor da Academia de Policia Civil.

A classificagdo dos candidatos habilitados no concurso

publico sera feita e encaminhada ao Secretario de Es-

tado da Administracdo e dos Recursos Humanos para
homologac&o e publicagdo no Diario Oficial.

Da Nomeacéao

A nomeacao dos habilitados em concurso publico obe-
decera rigorosa ordem de classificacao.

Art. 17 - O funciondrio policial nomeado para cargo
efetivo ficard sujeito ao periodo de 2 (dois) anos de estd-
gio experimental, durante o qual serGo apurados os re-
quisitos necessdrios a sua confirmac@o ou ndo no cargo
para o qual foi nomeado.

§ 1° - Sdo os seguintes requisitos de que se trata este
artigo:

| — idoneidade moral;

Il — assiduidade;

Il - disciplina;

IV — eficiéncia;

V — dedicagdo,

VI — fidelidade as instituicoes;

VIl — frequéncia e aproveitamento em cursos de forma-
¢ao profissional.

§ 2° - Trimestralmente o responsdvel pela reparticdo ou
servico em que estiver localizado o funciondrio policial
sujeito a estdgio experimental encaminhard ao érgdo de
pessoal, em boletim préprio, apreciacéo sobre o compor-
tamento do estagidrio.

§ 3° - Quando o servidor policial em qualquer estdgio
experimental ndo preencher quaisquer dos requisitos
enumerados no § 1° deste artigo ou cometer quaisquer
das transgressées disciplinares previstas no artigo 192,
devera o chefe imediato comunicar o fato de forma cir-
cunstanciada a Corregedoria Geral da Policia Civil que,
mediante auto de constatacdo, submeterd ao Conselho
de Policia Civil proposta de néo confirmagdo no cargo.
§ 4° - O Diretor da Academia de Policia Civil comunica-
ra a Corregedoria Geral da Policia Civil, visando a ndo
confirmagdo do servidor no cargo, na hipétese de ser sua
matricula cancelada na forma prevista nos incisos | a V
do art. 14 desta Lei.

§ 5° - Durante o periodo de estdgio experimental néo
serd permitido ao servidor publico civil se afastar do car-
go para qualquer fim.

Art. 19 - Haverd substituigdo remunerada somente nos
casos de impedimento legal e tempordrio de ocupante
de cargo em comissé@o ou fungdo gratificada, desde que
ocorra absoluta necessidade para o servico.

§ 1° - O substituto, durante o tempo da substituicdo,
perceberd o vencimento do cargo ou a gratificacéGo de
funcéo do substituido, ressalvado o direito de op¢éo pelo
vencimento do seu cargo efetivo acrescido de gratifica-
¢@o correspondente a 40% (quarenta por cento) do ven-
cimento do cargo em comissao que estiver exercendo.

§ 2° - A substituicGo dar-se-d, sempre que possivel, den-
tro da prépria unidade.

Em caso de vacancia de cargo em comissdo ou de fun-
cdo gratificada, podera ser designado, até o provimento
respectivo, um responsavel pelo expediente do 6rgdo ou
unidade administrativa a que pertencer o cargo ou funcéo,
o qual serd remunerado na forma prevista para a substitui-
¢do, no paragrafo primeiro do artigo anterior.

O responsavel pelo expediente ndo podera ser mantido
nessa situacao por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias.

A acumulacao de jurisdicdo nado constitui substituicao
remunerada.



Da Posse

Art. 22 - A posse, para os efeitos desta lei, é o ato de
investidura em cargo policial civil Quando do primei-
ro ingresso na categoria de funciondrio policial, a posse
consistird na formalizacdo do compromisso policial, na
assinatura do respectivo termo e na entrega da insignia
e identificacéo funcionais.

§ 7° - Nas investiduras subsequentes ndo serd necessd-
rio novo compromisso, constituindo a posse apenas na
assinatura do competente termo.

§ 2° - Ndo haverd posse nos casos de promocdo, aces-
so, readaptacdo, reintegragdo, designacdo, para fungéo
gratificada e substituicao.

O compromisso do funcionario policial tera carater so-
lene e sera prestado perante a autoridade competente
para presidir a solenidade e demais funcionarios convi-
dados e obedecera aos seguintes dizeres:

"Prometo observar e fazer observar rigorosa obedi-
éncia a Constituicdo, as Leis e Regulamentos; desem-
penhar minhas funcdes com lealdade e exacdo, com
desprendimento e corre¢do, com dignidade e hones-
tidade e considerar como inerente a minha pessoa a
reputacao e honorabilidade do organismo policial que
passo agora a servir”.

O ato de posse seréa presidido pelo Delegado Chefe da
Policia Civil ou pela autoridade que for especialmente
designada para o ato.

A posse terd lugar no prazo de 30 (trinta) dias da publi-
cacdo do ato de provimento no 6rgéo oficial do Estado,
podendo ser prorrogado esse prazo por igual periodo,
a requerimento do interessado.

Art. 25 - Sdo requisitos para a posse:

| — nacionalidade brasileira;

Il = idade minima de 21 (vinte e um) anos;

Ill — estar em gozo dos direitos politicos;

IV — estar quites com as obrigacbes militares;

V — sanidade fisica e mental, comprovada em inspe¢éo
meédica oficial;

VI — habilitagcdo prévia em concurso prévio;

VIl — cumprimento das condices especiais previstas em
lei ou regulamento para determinados cargos.

Ninguém podera ser provido em cargo policial civil efe-
tivo ou em cargo de comissdo sem declarar que ndo exerce
outro cargo ou funcdo publica da Unido, dos Estados, dos
Municipios e respectivas autarquias, empresas publicas e
sociedades de economia mista, ou sem provar que solicitou
exoneragdo ou dispensa do cargo ou fungdo que ocupava
em quaisquer dessas entidades, salvo acumulacao legal.

O funcionario policial declarard, para que figurem obri-
gatoriamente no termo de posse, os bens e valores que
constituem o seu patrimonio.

Poderad haver posse por procuragdo, a juizo da autori-
dade competente.

O prazo para posse em cargo efetivo de provimento
por concurso publico, de concursado investido em manda-
to eletivo, somente fluird a partir do término do respectivo
mandato ou de seu afastamento em carater definitivo.

Da Localizacdo e do Exercicio

Os funcionarios policiais efetivos serdo lotados na Se-
cretaria de Estado da Administracdo e dos Recursos Hu-
manos e alocados a Secretaria de Estado da Seguranca
Publica.

Art. 29 - A determinacéo do local e reparticéo onde o
funciondrio policial exercerd as suas atividades serd pro-
movida pelo Delegado Chefe da Policia Civil, mediante
ato de localizagao.

Pardgrafo tnico - Dar-se-d a localizagdo:

a) — "ex-officio”, no interesse do servico;

b) a pedido do funciondrio policial, inclusive por permu-
ta, a critério do Delegado Chefe da Policia Civil;

¢) — por conveniéncia da disciplina, mediante prévia sin-
dicdncia.

O funcionério policial nomeado terd o prazo de 15
(quinze) dias para entrar em exercicio, contado da posse.

Ao entrar em exercicio, o funcionario policial nomeado
apresentara ao érgao competente de pessoal os elementos
necessarios ao seu assentamento individual, a regulariza-
¢do de sua inscricdo no 6rgdo previdenciario correspon-
dente, ao cadastramento nas reparticdes do PIS-PASEP e
do Imposto de Renda.

O funcionario policial localizado em nova sede terd o
prazo de 8 (oito) dias para entrar em exercicio, quando a
mudanca ocorrer para localidade do interior do Estado, e o
de 3 (trés) dias, quando a nova localizagao for feita de um
para outro municipio da regido da Grande Vitoria.

Art. 32 - Processado criminalmente e condenado a
pena privativa de liberdade que ndo determine demisséo,
ainda que por sentenca fique estabelecida a suspensdo
condicional da pena, o servidor policial civil serd automati-
camente readaptado.

Dos Afastamentos

Nenhum funcionario policial pode ter exercicio fora
da reparticdo onde tenha sido localizado, ressalvadas as
permissdes contidas neste Estatuto e outras previstas em
lei, bem como em decorréncia de convénios ou mediante
expressa autorizacdo do Governador do Estado, para fim
determinado e por prazo ndo superior a 4 (quatro) anos.

Art. 34 - Os afastamentos mediantes prévia autoriza¢Go
do Governador do Estado sé serdo permitidos:

| — para estudo ou missdo de interesse especifico do ser-
vico;

Il - para participar de congresso e outros certames desde
que tratem especificamente de matéria pertinente a sua
funcéao;

Il - para frequentar curso especializado que se relacione
com as atribuigées do cargo efetivo de que seja titular;
IV — para o exercicio das atribuicées inerentes ao seu
cargo efetivo em outra unidade administrativa estadual;
V — para exercicio de cargo de governo ou administra-
¢@o, por nomeagdo do Governador do Estado.

ESTATUTO DA POLICIA CIVIL DO ESPIRITO SANTO
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Quando afastado com 6nus, para frequentar curso fora
do Estado, o funcionério policial ficard obrigado a prestar
servicos a Policia Civil pelo prazo correspondente ao perio-
do de afastamento, sob pena de restituir aos cofres publi-
cos o que houver recebido quando de seu afastamento das
funcdes do cargo.

O funcionario policial investido em mandato eletivo fi-
cara afastado do exercicio, pelo prazo e na forma de legis-
lacao eleitoral.

O afastamento para o exercicio de mandato legislativo
municipal sé ocorrera quando ndo houver compatibiliza-
gao.

E assegurado ao servidor policial civil, eleito como diri-
gente na Diretoria Executiva de entidade de classe, o direito
ao afastamento, remunerado, para o desempenho de man-
dato em confederacao, federacdo e associacao de classe de
ambito nacional ou estadual.

Fica assegurado o afastamento de 01 (um) policial civil
para as associacdes de classe estaduais dos policiais civis,
legalmente constituidas ha mais de 03 (trés) anos e que
possuam em seus quadros mais de 150 (cento e cinquenta)
associados.

Fica assegurado o afastamento de 01 (um) policial ci-
vil para as associagdes nacionais e federa¢des nacionais de
categorias policiais civis desde que haja entidade de classe,
a nivel estadual, filiada a respectiva associacdo nacional ou
federacdo nacional.

Seré considerado efetivo exercicio o periodo de afas-
tamento do policial civil, investido em mandato classista,
para fins de promocao, remuneracdo e para aposentadoria.

O afastamento tera duracdo igual ao periodo do man-
dato, inclusive no caso de reeleicao.

Art. 36 - O funciondrio policial estara ainda, afastado

do exercicio do cargo:

| — até decisdo final transitada em julgado, quando de-

nunciado por crime funcional;

Il - pelo prazo que durar sua prisédo civil, administrativa

ou penal;

Il - pelo prazo em que ficar suspenso preventivamente

ou em cumprimento a pena de suspensdo disciplinar, ex-

ceto quando seja convertida em multa;

IV — pelo prazo que durar a efetiva privacdo da liberda-

de decorrente de condenacdo criminal definitiva, salvo

se deste decorrer a perda do cargo publico ou se o fato
criminoso configurar ilicito administrativo passivel de
demissdo.

Na hipdtese do inciso | deste artigo, conforme a nature-
za do crime funcional, podera ser determinado ao funcio-
nario a reassuncao do exercicio, a critério da administracao
e no interesse do servigo.

Da Promocéao e Do Acesso

Promocao é a elevacdo seletiva, gradual e sucessiva do
servidor policial civil estavel a categoria imediatamente su-
perior aquela a que pertence e ocorrera pelos critérios de
antiguidade e merecimento, alternadamente, respeitada a
existéncia de vagas, na forma da legislacao especifica.

A promogdo para Delegado de Policia da Categoria
Especial dar-se-a exclusivamente pelo critério de mereci-
mento, respeitada a existéncia de vaga, observada a cultura
profissional comprovada e a conduta civil e policial.

Para cada vaga disponivel sera organizada uma lista
triplice, composta por Delegados de 32 Categoria ativos,
habilitados a promogéo, da qual, o Governador do Estado
escolhera 1 (um) de seus integrantes para promogao.

Os integrantes da lista, de que trata o § 1°, serdo esco-
Ihidos pelo conjunto dos Delegados de 32 Categoria ativos.

O Chefe do Poder Executivo regulamentara, por decre-
to, o processo de promogdo de que trata este artigo.

A promocgao prevista neste capitulo sera requlamentada
por ato do Poder Executivo.

A promocdo de que trata este Capitulo sera publicada
no Diario Oficial do Estado, com vigéncia a partir do 1°
(primeiro) dia do més seguinte ao da publicagao.

Da Readaptacao

Readaptacdo é o provimento do funcionario policial em
cargo mais compativel com sua capacidade fisica, intelec-
tual ou vocagdo, podendo ser realizada “ex-officio” ou a
pedido do interessado.

Nao havendo cargo vago, a ser provido pelo readaptan-
do, o Poder Executivo promovera a respectiva criacdo, por
decreto, devendo o cargo ser extinto na vacancia.

Sera readaptado o funcionario policial que, comprova-
damente, se revelar inapto para o servico policial civil sem
causa que justifique a sua demissdo ou aposentadoria.

Havera readaptagao quando:

a) ficar comprovada a modificacdo do estado fisico ou

mental do funcionario, que Ihe diminua a eficiéncia ou

0 incapacite para a fungéo policial;

b) o seu nivel de desenvolvimento mental ndo mais

corresponder as exigéncias da atividade ou venha a

incompatibiliza-lo para a funcdo policial civil;

¢) a funcdo policial civil ndo mais corresponder aos

seus pendores vocacionais;

d) for suspenso por mais de noventa (90) dias;

e) for reincidente inespecifico em trés transgressdes

disciplinares.

Art. 44 - O processo de readaptagdo serd instaurado:

I —nos casos das letras “a”, "b” ou “c” do artigo 43 por de-
liberagéio ex-oficio do Conselho da Policia Civil, apresen-
tada pela autoridade a que o funciondrio policial estiver
subordinado, instruida com laudo firmado por junta mé-
dica do 6rgao competente de pessoal, da Secretaria de
Estado da Administrac@o e dos Recursos Humanos;

Il — nos casos das letras ‘d” e "e” do artigo 43 por delibera-
¢do ex-oficio do Conselho de Policia Civil, submetida a en-
caminhamento a Secretaria de Estado da Administracéo e
Recursos Humanos pelo Delegado Chefe da Policia Civil.

Enquanto perdurar o processo de readaptacao, o fun-
cionario policial sera afastado de suas funcdes e colocado
no Quadro Suplementar.
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ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO
PUBLICA: CONCEITOS, ELEMENTOS,
PODERES E ORGANIZACAO; NATUREZA,
FINS E PRINCIiPIOS.

Estado: conceito, elementos e natureza

O conceito de Estado varia segundo o angulo em que
é considerado. Do ponto de vista socioldgico, é corpora-
céo territorial dotada de um poder de mando originario;
sob o aspecto politico, é comunidade de homens, fixada
sobre um territério, com potestade superior de acdo, de
mando e de coercdo; sob o prisma constitucional, é pes-
soa juridica territorial soberana; na conceituacdo do nosso
Cdédigo Civil, é pessoa juridica de Direito Publico Interno
(art. 14, 1). Como ente personalizado, o Estado tanto pode
atuar no campo do Direito Publico como no do Direito Pri-
vado, mantendo sempre sua Unica personalidade de Direi-
to Publico, pois a teoria da dupla personalidade do Estado
acha-se definitivamente superada. O Estado é constituido
de trés elementos originarios e indissociaveis: Povo, Terri-
tério e Governo soberano. Povo é o componente humano
do Estado; Territério, a sua base fisica; Governo soberano,
o elemento condutor do Estado, que detém e exerce o
poder absoluto de autodeterminacdo e auto-organizacao
emanado do Povo. Ndo ha nem pode haver Estado inde-
pendente sem Soberania, isto é, sem esse poder absoluto,
indivisivel e incontrastavel de organizar-se e de conduzir-se
segundo a vontade livre de seu Povo e de fazer cumprir
as suas decisdes inclusive pela forca, se necessario. A von-
tade estatal apresenta-se e se manifesta através dos de-
nominados Poderes de Estado. Os Poderes de Estado, na
classica triparticdo de Montesquieu, até hoje adotada nos
Estados de Direito, séo o Legislativo, o Executivo e o ju-
diciario, independentes e harmonicos entre si e com suas
funcdes reciprocamente indelegaveis (CF, art. 2°). A organi-
zacao do Estado é matéria constitucional no que concerne
a divisdo politica do territério nacional, a estruturacdo dos
Poderes, a forma de Governo, ao modo de investidura dos
governantes, aos direitos e garantias dos governados. Apos
as disposi¢des constitucionais que moldam a organizagdo
politica do Estado soberano, surgem, através da legislacao
complementar e ordinaria, e organizacdo administrati-
va das entidades estatais, de suas autarquias e entidades
paraestatais instituidas para a execugdo desconcentrada e
descentralizada de servigos publicos e outras atividades de
interesse coletivo, objeto do Direito Administrativo e das
modernas técnicas de administracdo”'.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Pau-
lo: Malheiros, 1993.
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- Conceito de Estado
Conceito socioldgico: corporacdo territorial
que possui um poder de mando originario.
Conceito politico: comunidade de homens
situada num territério, com poder superior de
acdo, de mando e de coercao.
Conceito  constitucional:  pessoa
territorial soberana.
Conceito civil: pessoa juridica de Direito Publico
Interno.

juridica

Em termos histéricos, o Estado Moderno passou por fa-
ses que implicaram na definicdo de trés modelos estatais.

Inicialmente, o Estado se erige na forma de um Estado
Absoluto, no qual o poder é exercido por um soberano de
forma ilimitada. No decorrer das Revolucdes que despon-
taram na Europa — Gloriosa e Francesa — e na prépria Amé-
rica — Independéncia Norte-americana, surgem demandas
por um modelo de Estado que interferisse menos na vida
do individuo, permitindo o exercicio de liberdades indivi-
duais e do direito de propriedade, além de outros direitos
civis, bem como a participacao popular na tomada de de-
cisbes, na forma de direitos politicos: nasce o modelo do
Estado Liberal.

Num momento posterior, quando se experimentaram
os reflexos da revolucdo industrial e do pds-guerra, bem
como da propria reestruturacdo dos modelos econémicos
capitalista e socialista, surgem demandas classistas na bus-
ca da retomada da intervencdo do Estado na economia e
nas relagdes trabalhistas, assegurando equilibrio na explo-
racdo econOmica por parte daqueles que detinham o po-
der econémico: surge entdo o Estado Social.

Adiante, especialmente apos a crise de 1929 e o fim da
2% Guerra Mundial, surge a necessidade de coadunar tais
ideais, focando nao apenas no individuo, mas também nas
demandas coletivas da sociedade: surge o Estado Demo-
cratico de Direito, uma resposta concomitante a frieza
liberal quanto ao individuo e ao déficit democratico do
Estado Social, intensificando-se a participacdo popular no
poder.

©

— Modelos de Estado
Estado Liberal — ndo intervencionista, liber-
dades negativas, direitos individuais.
Estado Social — intervencionista, bem-estar
social, liberdades positivas, direitos sociais.
Estado Democratico de Direito — intervencio-
nista moderado, participagdo popular inten-
sificada, abertura e transparéncia da Admi-
nistracao.

#FicaDica
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Com efeito, o Estado é uma organizacdo dotada de per-
sonalidade juridica que é composta por povo, territorio e
soberania. Logo, possui homens situados em determinada
localizacdo e sobre eles e em nome deles exerce poder. E
dotado de personalidade juridica, isto é, possui a aptiddo
genérica para adquirir direitos e contrair deveres. Nestes
moldes, o Estado tem natureza de pessoa juridica de di-
reito publico.

Destaca-se o artigo 41 do Cddigo Civil:

Art. 41. Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:
| - a Unido;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

[l - os Municipios;

IV - as autarquias;

V - as demais entidades de carater publico criadas por lei.

Pardgrafo unico. Salvo disposi¢cdo em contrdrio, as pes-
soas juridicas de direito publico, a que se tenha dado estru-
tura de direito privado, regem-se, no que couber, quanto ao
seu funcionamento, pelas normas deste Cédigo.

Nestes moldes, o Estado é pessoa juridica de direito pu-
blico interno. Mas ha caracteristicas peculiares distintivas
que fazem com que afirma-lo apenas como pessoa juridica
de direito publico interno seja correto, mas ndo suficiente.
Pela peculiaridade da fungdo que desempenha, o Estado é
verdadeira pessoa administrativa, eis que concentra para
si 0 exercicio das atividades de administracdo publica.

A expressado pessoa administrativa também pode ser co-
locada em sentido estrito, segundo o qual seriam pessoas
administrativas aquelas pessoas juridicas que integram a
administracdo publica sem dispor de autonomia politica
(capacidade de auto-organizacdo). Em contraponto, pes-
soas politicas seriam as pessoas juridicas de direito publico
interno — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

©
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Elementos do Estado: povo + territério + so-
berania

Natureza: pessoa juridica de direito publico /
pessoa administrativa

Fim: protecdo do interesse coletivo

1 Estado, Governo e Administragao: conceitos, as-
pectos organizacionais

Trata-se de pessoa juridica, e ndo fisica, porque o Esta-
do ndo é uma pessoa natural determinada, mas uma estru-
tura organizada e administrada por pessoas que ocupam
cargos, empregos e fun¢des em seu quadro.

Logo, pode-se dizer que o Estado é uma ficcdo, eis que
ndo existe em si, mas sim como uma estrutura organizada
pelos proprios homens.

E de direito publico porque administra interesses que
pertencem a toda sociedade e a ela respondem por desvios

na conduta administrativa, de modo que se sujeita a um
regime juridico proprio, que é objeto de estudo do direito
administrativo.

Em face da organizacdo do Estado, e pelo fato deste
assumir funcdes primordiais a coletividade, no interesse
desta, fez-se necessario criar e aperfeicoar um sistema ju-
ridico que fosse capaz de regrar e viabilizar a execuc¢do de
tais funcdes, buscando atingir da melhor maneira possivel
o interesse publico visado.

Tal papel é atribuido a Administragdo, que no ambito
executivo tem sua funcdo maxima exercida pelo Governo.

A execucao de funcdes exclusivamente administrativas
constitui, assim, o objeto do Direito Administrativo, ramo
do Direito Publico. A funcdo administrativa é toda atividade
desenvolvida pela Administracdo (Estado) representando
os interesses de terceiros, ou seja, os interesses da cole-
tividade.

Devido a natureza desses interesses, sdo conferidos a
Administracdo direitos e obrigagdes que ndo se estendem
aos particulares. Logo, a Administracdo encontra-se numa
posicao de superioridade em relagdo a estes.

Importante, neste ponto, frisar a diferenca entre as for-
mas de gestdo quando se esta diante da execucdo do inte-
resse publico - situacdo do Estado e da Administracdo — e
quando se esta diante de interesse privado. A gestdo pu-
blica sempre deve assumir a feicdo de permitir ao cidadéo
exercer seus direitos e deveres em sociedade, enquanto
que na gestao privada cabera a priorizacdo de atendimen-
to ao cliente.

N&o obstante, se, por um lado, o Estado é uno, até mes-
mo por se legitimar na soberania popular; por outro lado,
é necessaria a divisdo de funcdes das atividades estatais de
maneira equilibrada, o que se faz pela divisdo de Poderes, a
qual resta assegurada no artigo 2° da Constituicdo Federal.

A funcao tipica de administrar — gerir a coisa publica
e aplicar a lei — é do Poder Executivo; cabendo ao Poder
Legislativo a funcdo tipica de legislar e ao Poder Judiciario
a funcdo tipica de julgar. Em situacbes especificas, sera pos-
sivel que no exercicio de fungdes atipicas o Legislativo e o
Judiciario exercam administracao.

©

- Estado — Publico — Zela pelo coletivo
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Gestdo publica deve ser diferente da gestdo
privada devido ao interesse especial protegido
—a coletividade.



2. Administracao publica: sentidos amplo e estrito

Conceito Sentido amplo Sentido estrito
Subjetivo, organico ou formal Orgéos governamentais e administrativos | Apenas 4rgaos administrativos
Objetivo, material ou funcional | Funcdes politicas e administrativas Apenas funcdes administrativas

Por sua vez, conceituando-se administracdo publica, “em sentido objetivo, material ou funcional, a administracao pu-
blica pode ser definida como a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob regime juridico de direito
publico, para a consecucdo dos interesses coletivos”; ao passo que “em sentido subjetivo, formal ou organico, pode-se
definir Administracdo Publica, como sendo o conjunto de 6rgaos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exercicio
da fun¢do administrativa do Estado”. Logo, o sentido objetivo volta-se a atividade administrativa em si, ao passo que o
sentido subjetivo se concentra nos 6rgaos que a exercem.

Em ambos casos, a distincdo do sentido amplo para o restrito estd nas espécies de atividades e érgaos que sdo abran-
gidos. No sentido amplo, inserem-se as atividades desempenhadas pelos érgéos de alto escaldo no ambito governamental,
no exercicio de fungdes essencialmente politicas; além das atividades tipicamente administrativas desempenhadas pelos
diversos 6rgdos que compdem a administracdo executando seus fins de interesse publico. No sentido estrito, excluem-se
as atividades politicas, abrangendo-se apenas atividades administrativas.

(@ EXERCiCIO COMENTADO

1.(STJ - ANALISTA JUDICIARIO - ADMINISTRATIVA - CESPE/2018). Tendo em vista as convergéncias e divergéncias
entre a gestdo publica e a gestao privada, julgue o item que se segue.
Tanto na gestdo publica quanto na gestdo privada é licito fazer tudo que a lei ndo proibe.

( YCERTO () ERRADO

Resposta: Errado. Na gestdo privada vigora o principio da legalidade amplo, o que significa que o particular pode fazer
tudo que a lei ndo proiba. Ja na gestao publica, devido aos interesses perseguidos pelo Estado, vigora o principio da
legalidade estrito, o que implica que o Administrador apenas pode fazer aquilo que a lei expressamente permite.

2. (SEDF - CONHECIMENTOS BASICOS - CARGO 2 - CESPE/2017) Acerca de administracdo publica, organizacdo do
Estado e agentes publicos, julgue o item a seguir.
N&o ha exclusividade no exercicio de suas funcdes tipicas pelos poderes de Estado.

( ) CERTO () ERRADO

Resposta: Certo. Dentro dos trés Poderes tipicos do Estado — Executivo, Legislativo e Judiciario, existem fungoes tipicas,
isto é, o Executivo administra, o Legislativo legisla, o Judiciario julga. Em casos excepcionais é possivel observar o exerci-
cio de funcdes atipicas dentro de cada um dos Poderes.

3.(AGU - ADVOGADO DA UNIAO - CESPE/2004). Acerca do conceito de administracdo publica, da teoria do 6rgédo da
pessoa juridica aplicada ao direito administrativo, da concentragdo e da desconcentracdo de competéncias e dos atos e
fatos da administracdo publica, julgue os itens a seguir.
A administragdo publica, em seu sentido formal, é o conjunto de érgéos instituidos com a finalidade de realizar as op¢des
politicas e os objetivos do governo e, em seu sentido material, € o conjunto de fun¢des necessarias ao servico publico em
geral.

( ) CERTO ( ) ERRADO

Resposta: Certo. O sentido formal abrange apenas os 6rgdos administrativos, ou ainda, os 6rgdos governamentais e
administrativos; o sentido material abrange as fungdes administrativas e num sentido amplo mesmo as fungdes politicas.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23. ed. Sdo Paulo: Atlas editora, 2010.
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Regime juridico-administrativo

Regime juridico é uma expressdo que designa o trata-
mento normativo que o ordenamento confere a determi-
nado assunto. Com efeito, o regime juridico administrativo
corresponde ao conjunto de regras e principios que estru-
turam o Direito Administrativo, atribuindo-lhe autonomia
enquanto um ramo auténomo da ciéncia juridica. No mais,
coloca-se o Estado numa posicdo verticalizada em relagdo
ao administrado.

Logo, regime juridico-administrativo é o conjunto de
principios e regras que compdem o Direito Administrativo,
conferindo prerrogativas e fixando restricdes a Administra-
cdo Publica peculiares, ndo presentes no direito privado,
bem como a colocando em uma posicdo de supremacia
quanto aos administrados.

Os objetivos do regime juridico-administrativo sdo o de
protecdo dos direitos individuais frente ao Estado e de sa-
tisfacdo de interesses coletivos.

Os principios e regras que o compdem se encontram
espalhados pela Constituicdo e por legislacdes infraconsti-
tucionais. A base do regime juridico administrativo esta nos
principios que regem a Administragdo Publica.

Y%

- Regime juridico administrativo = regras +
principios = normas que compdem o Direito
Administrativo

#FicaDica

1.Principios constitucionais expressos

Art. 37, ConstituicGo Federal. A administracdo publi-
ca direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obe-
decerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]

Sdo principios da administracdo publica, nesta ordem:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efi-
ciéncia.

Y%

- Para memorizar: veja que as iniciais das pala-
vras formam o vocabulo LIMPE, que remete a
limpeza esperada da Administracdo Publica.
Legalidade
Impessoalidade
Moralidade
Publicidade
Eficiéncia

#FicaDica

E de fundamental importancia um olhar atento ao signi-
ficado de cada um destes principios, posto que eles estrutu-
ram todas as regras éticas prescritas no Codigo de Etica e na
Lei de Improbidade Administrativa, tomando como base os
ensinamentos de Carvalho Filho® e Spitzcovsky*:

a) Principio da legalidade: Para o particular, legalidade
significa a permissdo de fazer tudo o que a lei ndo
proibe. Contudo, como a administragdo publica re-
presenta os interesses da coletividade, ela se sujeita
a uma relagdo de subordinagdo, pela qual s6 podera
fazer o que a lei expressamente determina (assim, na
esfera estatal, é preciso lei anterior editando a matéria
para que seja preservado o principio da legalidade).
A origem deste principio esta na criagdo do Estado
de Direito, no sentido de que o préprio Estado deve
respeitar as leis que dita.

b) Principio da impessoalidade: Por forca dos interesses
gue representa, a administragdo publica esta proibida
de promover discrimina¢des gratuitas. Discriminar é
tratar alguém de forma diferente dos demais, privi-
legiando ou prejudicando. Segundo este principio, a
administracdo publica deve tratar igualmente todos
aqgueles que se encontrem na mesma situagao juridica
(principio da isonomia ou igualdade). Por exemplo, a
licitacdo reflete a impessoalidade no que tange a con-
tratacdo de servicos. O principio da impessoalidade
correlaciona-se ao principio da finalidade, pelo qual
o alvo a ser alcancado pela administracdo publica é
somente o interesse publico. Com efeito, o interesse
particular ndo pode influenciar no tratamento das
pessoas, ja que deve-se buscar somente a preserva-
¢do do interesse coletivo.

¢) Principio da moralidade: A posicdo deste principio no
artigo 37 da CF representa o reconhecimento de uma
espécie de moralidade administrativa, intimamente
relacionada ao poder publico. A administragdo publica
ndo atua como um particular, de modo que enquan-
to o descumprimento dos preceitos morais por parte
deste particular ndo é punido pelo Direito (a priori), 0
ordenamento juridico adota tratamento rigoroso do
comportamento imoral por parte dos representantes
do Estado. O principio da moralidade deve se fazer
presente ndo s6 para com os administrados, mas tam-
bém no ambito interno. Esta indissociavelmente liga-
do a nocdo de bom administrador, que ndo somente
deve ser conhecedor da lei, mas também dos princi-
pios éticos regentes da funcdo administrativa. TODO
ATO IMORAL SERA DIRETAMENTE ILEGAL OU AO ME-
NOS IMPESSOAL, dai a intrinseca ligacdo com os dois
principios anteriores.

Principio da publicidade: A administracdo publica é
obrigada a manter transparéncia em relagéo a todos
seus atos e a todas informacdes armazenadas nos
seus bancos de dados. Dai a publicagdo em 6rgaos
da imprensa e a afixacdo de portarias. Por exemplo, a
propria expressao concurso publico (art. 37, II, CF) re-
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3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administra-
tivo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.

4 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13. ed. Sdo Paulo: Mé-
todo, 2011.
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A LEI PENAL NO TEMPO; A LEI PENAL NO
ESPACO;

A lei penal ndo pode retroagir, o que é denominado
como irretroatividade da lei penal. Contudo, excecdo a nor-
ma, a Lei podera retroagir quando trouxer beneficio ao réu.

Em regra, aplica-se a lei penal a fatos ocorridos durante
sua vigéncia, porém, por vezes, verificamos a “extrativida-
de” da lei penal.

A extratividade da lei penal se manifesta de duas ma-
neiras, ou pela ultratividade da lei ou retroatividade da lei.

Assim, considerando que a extra atividade da lei penal
é 0 seu poder de regular situagdes fora de seu periodo de
vigéncia, podendo ocorrer seja em relagdo a situagdes pas-
sadas, seja em relacdo a situagdes futuras.

Quando a lei regula situagdes passadas, fatos anteriores
a sua vigéncia, ocorre a denominada retroatividade. Ja, se
sua aplicagdo se der para fatos apds a cessacao de sua vi-
géncia, sera chamada ultratividade.

Em se tratando de extratividade da lei penal, observa-se
a ocorréncia das seguintes situacdes:

a) "Abolitio criminis” — trata-se da supressdo da figura

criminosa;

b) “Novatio legis in melius” ou “lex mitior” — é a lei penal
mais benigna;

Tanto a “abolitio criminis” como a “novatio legis in me-
lius”, aplica-se o principio da retroatividade da Lei penal
mais benéfica.

) “Novatio legis in pejus” — é a lei posterior que agrava

a situacao;

d) “Novatio legis incriminadora” — é a lei posterior que
cria um tipo incriminador, tornando tipica a conduta
antes considerada irrelevante pela lei penal.

Sobre o tempo do crime, devemos observar o disposto

no art. 4°, do CP, e assim entender que existem trés teorias:

a) Teoria da Atividade — O tempo do crime consiste no
momento em que ocorre a conduta criminosa;

b) Teoria do Resultado — O tempo do crime consiste no
momento do resultado advindo da conduta crimino-
sa;

¢) Teoria da Ubiquidade ou Mista — O tempo do crime
consiste no momento tanto da conduta como do re-
sultado que adveio da conduta criminosa.

Também é necessario compreender a diferenca entre

Lei Excepcional ou Temporaria, contida no art. 3°, do CP.

Lei excepcional é aquela feita para vigorar em épocas
especiais, como guerra, calamidade etc. E aprovada para
vigorar enquanto perdurar o periodo excepcional.

Lei temporaria é aquela feita para vigorar por deter-
minado tempo, estabelecido previamente na prépria lei.
Assim, a lei traz em seu texto a data de cessacdo de sua
vigéncia.

Nessas hipoteses, determina o art. 3° do Codigo Penal
que, embora cessadas as circunstancias que a determina-
ram (lei excepcional) ou decorrido o periodo de sua dura-

¢do (lei temporaria), aplicam-se elas aos fatos praticados
durante sua vigéncia. Sdo, portanto, leis ultrativas, pois re-
gulam atos praticados durante sua vigéncia, mesmo apés
sua revogacao.

No espaco, busca-se no art. 5°, do CP, a territorialidade.

Héa varias teorias para fixar o ambito de aplicagdo da
norma penal a fatos cometidos no Brasil:

a) Principio da territorialidade. A lei penal s6 tem apli-
cacdo no territério do Estado que a editou, pouco
importando a nacionalidade do sujeito ativo ou pas-
sivo.

b) Principio da territorialidade absoluta. Sé a lei nacio-
nal é aplicavel a fatos cometidos em seu territorio.
Principio da territorialidade temperada. A lei nacio-
nal se aplica aos fatos praticados em seu territorio,
mas, excepcionalmente, permite-se a aplicacao da lei
estrangeira, quando assim estabelecer algum trata-
do ou convengdo internacional. Foi este o principio
adotado pelo art. 5° do Cédigo Penal: Aplica-se a lei
brasileira, sem prejuizo de convencdes, tratados e re-
gras de direito internacional, ao crime cometido no
territério nacional.

(g}
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O Territério nacional abrange todo o espaco em que o
Estado exerce sua soberania: o solo, rios, lagos, mares in-
teriores, baias, faixa do mar exterior ao longo da costa (12
milhas) e espaco aéreo.

Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo
do territorio nacional as embarcacgdes e aeronaves brasilei-
ras, de natureza publica ou a servi¢o do governo brasileiro
onde quer que se encontrem, bem como as aeronaves e
as embarcacdes brasileiras, mercantes ou de propriedade
privada, que se achem, respectivamente, no espaco aéreo
correspondente ou em alto-mar

E também aplicavel a lei brasileira aos crimes pratica-
dos a bordo de aeronaves ou embarcagdes estrangeiras
de propriedade privada, achando-se aquelas em pouso no
territorio nacional ou em voo no espaco aéreo correspon-
dente, e estas em porto ou mar territorial do Brasil.

Por outro lado, temos a extraterritorialidade, contida no
art. 7°, do CP. E a possibilidade de aplicacdo da lei penal bra-
sileira a fatos criminosos ocorridos no exterior. Traga-se as
seguintes regras referentes a aplicagao da lei nacional a fatos
ocorridos no exterior, embora cometidos no estrangeiro:

Art. 7° - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometi-
dos no estrangeiro:

I - os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Repu-
blica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Uniéo, do Dis-
trito Federal, de Estado, de Territério, de Municipio, de
empresa publica, sociedade de economia mista, autar-
quia ou fundagdo instituida pelo Poder Publico;

¢) contra a administracéo publica, por quem estd a seu
servico;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domi-
ciliado no Brasil;

NOCOES DE DIREITO PENAL
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Il - os crimes:

a) que, por tratado ou convencdo, o Brasil se obrigou a
reprimir;

b) praticados por brasileiro;

¢) praticados em aeronaves ou embarcacdes brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, quando em terri-
tério estrangeiro e ai ndo sejam julgados.

§ 1 Nos casos do inciso |, o agente é punido segundo
a lei brasileira, ainda que absolvido ou condenado no
estrangeiro

§ 2 Nos casos do inciso ll, a aplicacéo da lei brasileira
depende do concurso das seguintes condicées:

a) entrar o agente no territério nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi pratica-
do; ¢) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a
lei brasileira autoriza a extradicao;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou nédo
ter ai cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por
outro motivo, ndo estar extinta a punibilidade, seqgundo
a lei mais favoravel.

§ 3° A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido
por estrangeiro contra brasileiro fora do Braslil, se, reuni-
das as condicbes previstas no pardgrafo anterior:

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradicdo;

b) houve requisicdo do Ministro da Justica.

INFRAGAO PENAL: ELEMENTOS, ESPECIES;
SUJEITO ATIVO E SUJEITO PASSIVO DA IN-
FRAGAO PENAL; TIPICIDADE, ILICITUDE,
CULPABILIDADE, PUNIBILIDADE; EXCLU-
DENTES DE ILICITUDE E DE CULPABILIDADE;

O Brasil adotou, formalmente, a teoria bipartida do cri-
me. De acordo com a Lei de Introducdo ao Cédigo Penal,
crime é a infracdo penal a que a Lei comine pena de reclu-
sao ou detencdo e multa, alternativa, cumulativa ou isola-
damente. Ja contravencao é a infracdo a que a Lei comine
pena de prisdo simples e multa, alternativa, cumulativa ou
isoladamente.

Entretanto, tal conceito é extremamente precario, ca-
bendo a doutrina seu desenvolvimento.

O crime possui trés conceitos principais, material, for-
mal e analitico.

a) Conceito material: crime seria toda a acdo ou omissao
humana que lesa ou exp&e a perigo de lesdo bens ju-
ridicos protegidos pelo Direito Penal, ou penalmente
tutelados. De acordo com o STF, O CONCEITO MA-
TERIAL DE CRIME E FATOR DE LEGITIMACAO DO DI-
REITO PENAL, pois, de acordo com ele, ndo sera toda
conduta que serd penalmente criminalizada, mas so-
mente aquelas condutas mais relevantes (principio
da adequacao social);

b) Conceito formal ou juridico: é aquilo que a Lei chama
de crime. Esta definido no art. 1° da Lei de Introdu-
¢do do Cddigo Penal. Crime é toda infracdo a que a

Lei comina pena de reclusdo ou detencdo e multa,
isolada, cumulativa ou alternativamente. De acordo
com este conceito, a diferenca seria apenas quanti-
tativa, relativa a quantidade da pena;

¢) Conceito analitico: aqui se analisa todos os elemen-

tos que integram o crime. Crime é todo fato tipico,
antijuridico (é melhor utilizar o termo ilicito, apesar
de ndo fazer tanta diferenca, ja que fica mais facil
manejar o CP e as leis especiais quando ha exclu-
dentes de ilicitude) e culpavel (alguns autores nao
consideram a culpabilidade como elemento do cri-
me, e sim como pressuposto da pena). Apesar de ser
indivisivel, o crime é estudado de acordo com essas
trés caracteristicas para facilitar sua compreensao.
Elas serdo analisadas mais adiante, apds vermos as
classificacGes de crime existentes.

A teoria do delito é uma das mais importantes para o
direito penal, pois ela tracara o caminho a ser verificado
para o correto enquadramento da acdo praticada pelo au-
tor dentro do conceito de crime. Zaffaroni (1996) diz que a
teoria do delito preocupa-se em explicar o que é o delito e
quais sdo as suas caracteristicas.

Atualmente, a teoria finalista da acdo é a teoria do deli-
to que tem a maior aceitagdo entre os criminalistas, sendo
estudada e difundida por Welzel no século passado. Essa
teoria trouxe grandes avangos ao direito penal ao corri-
gir alguns pontos da teoria anterior, conhecida como cau-
salista. Em ambas, o estudo do fato criminoso passa a se
preocupar primeiramente com a conduta praticada, sendo
considerado um direito penal do fato.

A teoria causalista do delito foi elaborada em conjunto
por Franz Von Liszt e Ernest Beling. Segundo o Causalismo,
o crime deve ser entendido como uma lesdo (ou perigo
de lesdo) de um bem juridico provocada por uma condu-
ta. A partir desse entendimento nota-se que este sistema
constréi uma acepcao formal e objetiva acerca do compor-
tamento humano tido como delituoso, pois se preocupa
principalmente com a constatacdo do nexo de causalidade
do delito.

Sob a influéncia do positivismo naturalista, Von Liszt
definiu acdo como a inervacdo muscular produzida por
energias de um impulso cerebral, que comandadas pelas
leis da natureza, provoca uma transformacdo no mundo
exterior. A acdo é vista de uma forma puramente objetiva,
causal e naturalista. Reconhece-se que toda acdo se inicia
com a vontade, no entanto o conteldo desta é irrelevante
para a teoria causalista, bastando apenas a verificagdo da
relacdo causal entre o ato e o resultado, que é o crime pro-
priamente dito.

Porém, deve se ressaltar que a concepcdo classica do
delito também leva em consideragdo o aspecto subjetivo.
Isto porque, baseando-se no conceito analitico de crime
(agdo tipica, antijuridica e culpavel), o Causalismo identifica
tanto elementos objetivos, representados pela tipicidade e
pela antijuricidade, quanto um elemento subjetivo, a saber,
a culpabilidade (dolo ou culpa).

A tipicidade se refere ao aspecto externo da acdo e a
subsuncdo desta a letra da lei. A antijuricidade, por sua vez,
realiza uma valoragao negativa da agéo, identificando se a



conduta é realmente tipica ou se ha alguma causa de justi-
ficagcdo ou excludente de culpabilidade. Ja a culpabilidade
é concebida como uma relacéo psicoldgica entre a acdo e
o autor, sendo que a intensidade desse vinculo ird deter-
minar a forma de culpabilidade, como dolosa ou culposa.

A teoria finalista do crime foi desenvolvida por Hans
Welzel. O conceito finalista opde-se ao conceito causal de
crime, especialmente no que tange a distingdo proposta
pelo Causalismo entre a manifestacdo da vontade e o con-
teldo da mesma. Para o finalismo toda acdo possui uma
finalidade, logo o contelido da vontade é relevante para a
definicdo de crime.

O conceito funcionalista do delito foi elaborado por
Claus Roxin, em sua obra Politica criminal e sistema juri-
dico-penal.

A teoria de Roxin opde-se ao Causalismo de Liszt, uma
vez que este estabelece um sistema fechado de anélise do
crime e procura excluir da esfera do direito as dimensdes
do social e do politico. Em contrapartida, o Funcionalis-
mo adota outro entendimento acerca do crime, pois reco-
nhece que os problemas politico-criminais sdo relevantes
para a teoria geral do delito. Alias, para o funcionalismo
a politica criminal deve sempre ser observada quando se
pretende enquadrar determinada conduta como delito,
pois somente é possivel identificar qual era a pretensao
do legislador ao elaborar a lei, qual a finalidade e o ambito
de incidéncia da norma, ou mesmo se ha causas de justifi-
cacdo ou escusas absolutodrias neste tipo penal.

Segundo a teoria funcionalista, o Direito Penal deve se
ocupar com as situagdes e casos excepcionais, isto &, com
a protecdo dos bens juridicos mais relevantes (ultima ra-
tio). Logo, entende-se que O Direito Penal possui um fim
social, portanto, todo conceito de crime deve ser feito em
funcéo da finalidade da pena.

A teoria geral do crime trata de todos os elementos
que compde o fato criminoso.

O crime é composto de trés elementos basicos: fato
tipico, antijuridico (ou ilicito) e culpavel. Para fins didaticos,
eles sdo estudados em separado, facilitando a compreen-
sdo do tema.

Parte da doutrina entende que o crime é apenas o fato
tipico e ilicito, considerando a culpabilidade como mero
pressuposto da pena. Nao se coaduna, entretanto, tal en-
tendimento com o ordenamento e jurisprudéncia patrios,
ja que, por exemplo, se isso fosse verdade, o inimputavel
seria capaz de praticar crime, porém, sem pena. Como se
sabe, o inimputavel (absolutamente) nao pratica crime,
justamente por estar ausente a culpabilidade.

Ea possibilidade de através de sua estruturacao, se ter
condic¢bes de fiscalizar a aplicacdo do direito penal pelo
poder judiciario. E através disto que se tera condicdo de
afirmar que um sujeito ndo podera responder por um fato,
porque é atipico; ou porque um sujeito ndo podera res-
ponder por um determinado fato, porque o praticou sob
o manto de um exercicio regular de direito; ou porque o
sujeito ndo poderéa responder por determinado fato, por-
que o praticou sob o manto de um erro de proibicéo, que
afetou a culpabilidade.

Por intermédio dessa estruturacdo que a sociedade tem
condicao de acompanhar e fiscalizar a aplicacao correta do
Direito Penal. Sem isso, nds teriamos uma aplicacdo intui-
tiva pelos juizes, de dificil fiscalizacdo. Entdo, cumpre uma
funcdo importante que é a de seguranca juridica.

Fato Tipico é denominado como o comportamento hu-
mano que se molda perfeitamente aos elementos constan-
tes do modelo previsto na lei penal.

A primeira caracteristica do crime é ser um fato tipico,
descrito, como tal, numa lei penal. Um acontecimento da
vida que corresponde exatamente a um modelo de fato
contido numa norma penal incriminadora, a um tipo.

Para que o operador do Direito possa chegar a con-
cluséo de que determinado acontecimento da vida é um
fato tipico, deve debrucar-se sobre ele e, analisando-o, de-
comp6-lo em suas faces mais simples, para verificar, com
certeza absoluta, se entre o fato e o tipo existe relacao de
adequacdo exata, fiel, perfeita, completa, total e absoluta.
Essa relacdo é a tipicidade.

Para que determinado fato da vida seja considerado ti-
pico, é preciso que todos os seus componentes, todos os
seus elementos estruturais sejam, igualmente, tipicos.

Os componentes de um fato tipico sdo a conduta hu-
mana, a consequéncia dessa conduta se ela a produzir (o
resultado), a relacdo de causa e efeito entre aquela e esta
(nexo causal) e, por fim, a tipicidade.

Considera-se conduta a acdo ou omissdo humana cons-
ciente e voluntaria dirigida a uma finalidade.

A expressao resultado tem natureza equivoca, ja que
possui dois significados distintos em matéria penal. Pode
se falar, assim, em resultado material ou naturalistico e em
resultado juridico ou normativo.

O resultado naturalistico ou material consiste na modi-
ficagdo no mundo exterior provocada pela conduta. Trata-
-se de um evento que so6 se faz necessario em crimes ma-
teriais, ou seja, naquele cujo tipo penal descreva a conduta
e a modificacdo no mundo externo, exigindo ambas para
efeito de consumacao.

O resultado juridico ou normativo reside na lesdo ou
ameaca de lesdo ao bem juridico tutelado pela norma pe-
nal. Todas as infragbes devem conter, expressa ou impli-
citamente, algum resultado, pois ndo ha delito sem que
ocorra lesdo ou perigo (concreto ou abstrato) a algum bem
penalmente protegido.

A doutrina moderna da preferéncia ao exame do re-
sultado juridico. Este constitui elemento implicito de todo
fato penalmente tipico, pois se encontra insito na nocao de
tipicidade material.

O resultado naturalistico, porém, ndo pode ser menos-
prezado, uma vez que se cuida de elementar presente em
determinados tipos penais, de tal modo que desprezar sua
andlise seria malferir o principio da legalidade.

Nexo Causal, Relacdo de Causalidade ou Nexo de Cau-
salidade

Entende-se por relacdo de causalidade o vinculo que
une a causa, enquanto fator propulsor, a seu efeito, como
consequéncia derivada. Trata-se do liame que une a cau-
sa ao resultado que produziu. O nexo de causalidade in-
teressa particularmente ao estudo do Direito Penal, pois,
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em face de nosso Codigo Penal (art. 13), constitui requisito
expresso do fato tipico. Esse vinculo, porém, ndo se fara
necessario em todos os crimes, mas somente naqueles em
que a conduta exigir-se a producdo de um resultado, isto
é, de uma modificacdo no mundo exterior, ou seja, cuida-se
de um exame que se fard necessario no ambito dos crimes
materiais ou de resultado.

Tipicidade, ao lado da conduta, do nexo causal e do
resultado constitui elemento necessario ao fato tipico de
qualquer infracdo penal.

Deve ser analisada em dois planos: formal e material.

Entende-se por tipicidade a relagdo de subsuncao entre
um fato concreto e um tipo penal (tipicidade formal) e a
lesdo ou perigo de lesdao ao bem penalmente tutelado (ti-
picidade material).

Trata-se de uma relacao de encaixe, de enquadramento.
E o adjetivo que pode ou ndo ser dado a um fato, conforme
ele se enquadre ou ndo na lei penal.

E necessario compreender a Teoria da Imputacdo Ob-
jetiva. A Imputacdo Objetiva representa uma nova dogma-
tica, revolucionaria em varios aspectos, que procura solu-
cionar de maneira concisa questdes ainda sem resposta
dentro do ordenamento juridico-penal.

A teoria da imputacao objetiva surge no mundo juridico
sob a doutrina de Roxin, que passa a fundamentar os estu-
dos da estrutura criminal analisando os aspectos politicos
do crime.

Parte da doutrina entende que a teoria da imputacao
objetiva consiste na fusdo entre a teoria causal, finalista e a
teoria da adequacdo social, em contrapartida, sendo con-
siderada também, conforme ilustrado, uma teoria nova e
revolucionéaria que conceitua que no ambito do fato tipico,
deve-se atribuir ao agente apenas responsabilidade penal,
nao levando em consideracéo o dolo do agente, pois este,
é requisito subjetivo e deve ser analisado somente no que
tange a imputacao subjetiva.

Esta teoria determina que ndo ha imputacdo objetiva
qguando o risco criado é permitido, devendo o agente res-
ponder penalmente apenas se ele criou ou desenvolveu
um risco proibido relevante.

Assim, um resultado causado por um agente pode ser
imputado ao tipo objetivo se a conduta do autor cria um
perigo para um bem juridico ndo coberto pelo risco per-
mitido e esse perigo também foi realizado no resultado
concreto.

llicito penal, é o crime ou delito. Ou seja, é o descumpri-
mento de um dever juridico imposto por normas de direito
publico, sujeitando o agente a uma pena.

Na ilicitude penal, a antijuridicidade é a contradicdo en-
tre uma conduta e o ordenamento juridico. O fato tipico,
até prova em contréario, é um fato que, ajustando-se a um
tipo penal, é antijuridico.

Exclusdo de ilicitude é uma causa excepcional que retira
o carater antijuridico de uma conduta tipificada como cri-
minosa (fato tipico).

Art. 23 - Néo hd crime quando o agente pratica o fato:
| - em estado de necessidade;
Il - em legitima defesa;

Il - em estrito cumprimento de dever legal ou no exerci-

cio regular de direito.

Excesso punivel

Pardgrafo tnico - O agente, em qualquer das hipdteses

deste artigo, responderd pelo excesso doloso ou culposo.

A acdo do homem sera tipica sob o aspecto criminal
quando a lei penal a descreve como sendo um delito. Numa
primeira compreensdo, isso também basta para se afirmar
que ela estd em desacordo com a norma, que se trata de
uma conduta ilicita ou, noutros termos, antijuridica.

Essa ilicitude ou antijuridicidade, contudo, consistente
na relacdo de contrariedade entre a conduta tipica do autor
e o ordenamento juridico, pode ser suprimida, desde de
que, no caso concreto, estejam presentes uma das hipdte-
ses previstas no art. 23, do CP: o estado de necessidade, a
legitima defesa, o estrito cumprimento do dever legal ou o
exercicio regular de direito.

O estado de necessidade e a legitima defesa sdo con-
ceituados nos artigos 24 e 25, do CP, merecendo destaque,
neste topico, apenas o estrito cumprimento do dever legal
e o exercicio regular de um direito, como excludentes da
ilicitude ou da antijuridicidade.

A expressao estrito cumprimento do dever legal, por si
sé, basta para justificar que tal conduta nao é ilicita, ainda
que se constitua tipica. Isso porque, se a agdo do homem
decorre do cumprimento de um dever legal, ela esta de
acordo com a lei, ndo podendo, por isso, ser contraria a ela.
Noutros termos, se hd um dever legal na acdo do autor,
esta ndo pode ser considerada ilicita, contraria ao ordena-
mento juridico.

Um exemplo possivel de estrito cumprimento do dever
legal pode restar configurado no crime de homicidio, em
que, durante tiroteio, o revide dos policiais, que estavam
no cumprimento de um dever legal, resulta na morte do
marginal. Neste sentido - RT 580/447.

O exercicio regular de um direito, como excludente da
ilicitude, também quer evitar a antinomia nas relacées ju-
ridicas, posto que, se a conduta do autor decorre do exer-
cicio regular de um direito, ainda que ela seja tipica, ndo
podera ser considerada antijuridica, j& que esta de acordo
com o direito.

Um exemplo de exercicio regular de um direito, como
excludente da ilicitude, é o desforco imediato, emprega-
do pela vitima da turbacdo ou do esbulho possessorio,
enquanto possuidor que pretende reaver a posse da coisa
para si (RT - 461/341).

A incidéncia da excludente da ilicitude, conduto, ndo
pode servir de salvo conduto para eventuais excessos do
autor, que venham a extrapolar os limites do necessario
para a defesa do bem juridico, do cumprimento de um de-
ver legal ou do exercicio regular de um direito. Havendo
excesso, o autor do fato serd responsavel por ele, caso res-
tem verificados seu dolo ou sua culpa. Nesse sentido é a
regra do paragrafo Unico do art. 23 do CP.

1. Culpabilidade
A Culpabilidade é um elemento integrante do conceito

definidor de uma infracdo penal. A motivacdo e objetivos
subjetivos do agente praticante da conduta ilegal. A culpa-
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INQUERITO NOTICIAS

CRIMINAIS

POLICIAL;

INQUERITO POLICIAL

A policia judiciaria é exercida pelas autoridades poli-
ciais, delegados de policia civil e delegados de policia fe-
deral, no territério de suas respectivas circunscri¢des e tera
por fim a apuracdo das infracdes penais e da sua autoria.
Esta competéncia nao exclui a de autoridades administrati-
vas, a quem por lei seja cometida a mesma funcao.

Nos crimes de acdo publica o inquérito policial sera
iniciado de oficio, ou mediante requisicdo da autoridade
judiciaria ou do Ministério Publico, ou a requerimento do
ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.

O requerimento a que se refere do ofendido ou de
quem tiver qualidade para representar a vitima, deve con-
ter, sempre que possivel, a narracdo do fato, com todas as
circunstancias, além da individualizacdo do indiciado ou
seus sinais caracteristicos e as razdes de conviccdo ou de
presuncéo de ser ele o autor da infragdo, ou os motivos de
impossibilidade de fazé-lo. E também, se possivel, a no-
meacao das testemunhas, com indicagdo de sua profissao
e residéncia.

Delatio criminis é quando qualquer pessoa do povo que
tiver conhecimento da existéncia de infracdo penal em que
caiba agdo publica poders, verbalmente ou por escrito, co-
munica-la a autoridade policial, e esta, verificada a proce-
déncia das informacdes, mandara instaurar inquérito.

Nos crimes em que a agdo publica depender de repre-
sentacdo, o inquérito policial ndo podera ser iniciado sem
a representacao.

J& nos crimes de acgdo privada, a autoridade policial
somente podera proceder a inquérito a requerimento de
quem tenha qualidade para intenta-la.

A

FIQUE ATENTO!

Cabe Agravo de Instrumento contra despacho
que indeferir o requerimento de abertura de
inquérito.

A autoridade policial deverd, logo que tiver conheci-

mento da pratica da infracdo penal:

« dirigir-se ao local, providenciando para que néo se al-
terem o estado e conservacdo das coisas, até a che-
gada dos peritos criminais.

- apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato,

apos liberados pelos peritos criminais.

colher todas as provas que servirem para o esclareci-

mento do fato e suas circunstancias

« ouvir o ofendido.

« ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplica-
vel, do disposto sobre o interrogatério do acusado,
devendo o respectivo termo ser assinado por duas
testemunhas que Ihe tenham ouvido a leitura.

« proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a
acareagoes.

- determinar, se for caso, que se proceda a exame de
corpo de delito e a quaisquer outras pericias.

- ordenar a identificacdo do indiciado pelo processo
datiloscédpico, se possivel, e fazer juntar aos autos
sua folha de antecedentes deve ter ressalvas. O art.
59, LVIII, da CF, passou a estabelecer que o civilmen-
te identificado nao sera submetido a identificacdo
criminal, salvo nas hipoteses previstas em lei. Esta
norma, pretendeu resguardar o individuo civilmente
identificado, preso em flagrante, indiciado ou mesmo
denunciado, do constrangimento de se submeter as
formalidades de identificacdo criminal - fotogréfica e
datiloscopica - consideradas por muitas vexatorias,
principalmente quando documentadas pelos érgaos
da imprensa.

- averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o pon-
to de vista individual, familiar e social, sua condigédo
econOmica, sua atitude e estado de animo antes e
depois do crime e durante ele, e quaisquer outros
elementos que contribuirem para a apreciacdo do
seu temperamento e carater

« colher informacGes sobre a existéncia de filhos, res-
pectivas idades e se possuem alguma deficiéncia e
o0 nome e o contato de eventual responsavel pelos
cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa.

O art. 7°, do CPP, trata de reproducdo simulada dos fa-
tos, que para verificar a possibilidade de haver a infragdo
sido praticada de determinado modo, a autoridade policial
podera usar esse recurso, desde que esta ndo contrarie a
moralidade ou a ordem publica.

Havendo prisdo em flagrante, deverd observar que,
apresentado o preso a autoridade competente, esta ouvira
o condutor e colherd, desde logo, sua assinatura, entregan-
do a este copia do termo e recibo de entrega do preso. Em
seguida, procedera a oitiva das testemunhas que o acom-
panharem e ao interrogatério do acusado sobre a impu-
tacdo que lhe é feita, colhendo, apds cada oitiva suas res-
pectivas assinaturas, lavrando, a autoridade, afinal, o auto.

Resultando das respostas, fundada a suspeita contra o
conduzido, a autoridade mandara recolhé-lo a prisdo, ex-
ceto no caso de livrar-se solto ou de prestar fianca, e pros-
seguird nos atos do inquérito ou processo, se para isso for
competente. E se ndo o for competente, enviara os autos a
autoridade que o seja. A falta de testemunhas da infracdo
ndo impedird o auto de prisdo em flagrante; mas, nesse
caso, com o condutor, deverdo assina-lo pelo menos duas
pessoas que tenham testemunhado a apresentacdo do pre-
so a autoridade.

Observe que quando o acusado se recusar a assinar,
ndo souber ou ndo puder fazé-lo, o auto de prisdo em fla-
grante sera assinado por duas testemunhas, que tenham
ouvido sua leitura na presenca deste.

Da lavratura do auto de prisdo em flagrante devera
constar a informacdo sobre a existéncia de filhos, respecti-
vas idades e se possuem alguma deficiéncia e o nome e o
contato de eventual responsavel pelos cuidados dos filhos,
indicado pela pessoa presa.

NOCOES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL
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A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente, ao
Ministério Publico e a familia do preso ou a pessoa por ele
indicada. Em até 24 (vinte e quatro) horas ap0s a realizagao
da prisdo, serd encaminhado ao juiz competente o auto de
prisdo em flagrante e, caso o autuado ndo informe o nome
de seu advogado, copia integral para a Defensoria Publica.

No mesmo prazo, sera entregue ao preso, mediante re-
cibo, a nota de culpa, assinada pela autoridade, com o mo-
tivo da prisédo, o nome do condutor e os das testemunhas.

Quando o fato for praticado em presenca da autorida-
de, ou contra esta, no exercicio de suas fungdes, constarao
do auto a narracdo deste fato, a voz de priséo, as declara-
¢oes que fizer o preso e os depoimentos das testemunhas,
sendo tudo assinado pela autoridade, pelo preso e pelas
testemunhas e remetido imediatamente ao juiz a quem
couber tomar conhecimento do fato delituoso, se ndo o for
a autoridade que houver presidido o auto.

Se o réu se livrar solto, devera ser posto em liberdade,
depois de lavrado o auto de prisdo em flagrante.

Todas as pecas do inquérito policial serdo, num sé pro-
cessado, reduzidas a escrito e rubricadas pela autoridade.

A

FIQUE ATENTO!

O inquérito devera terminar no prazo de 10
dias, se o indiciado tiver sido preso em flagran-
te, ou estiver preso preventivamente, contado
0 prazo, nesta hipdtese, a partir do dia em que
se executar a ordem de prisdo.

O inquérito devera terminar no prazo de 30
dias, quando estiver solto, mediante fianca ou
sem ela.

Com a conclusdo do inquérito, a autoridade fard minu-
cioso relatério do que tiver sido apurado e enviara autos ao
juiz competente. Neste relatério autoridade pode indicar
testemunhas que ndo tiverem sido inquiridas, mencionan-
do o lugar onde possam ser encontradas.

Quando o fato for de dificil elucidacdo, e o indiciado
estiver solto, a autoridade podera requerer ao juiz a devo-
lucdo dos autos, para ulteriores diligéncias, que serdo rea-
lizadas no prazo marcado pelo juiz. Ha hipdteses em que,
para dar inicio a acdo penal, o Ministério Publico pode re-
quer diligéncias, por meio da autoridade judiciaria, para a
autoridade policial em prazo por aquele fixando.

Os instrumentos do crime, bem como os objetos que
interessarem a prova, acompanhardo os autos do inquérito.

O inquérito policial acompanhara a dendincia ou queixa,
sempre que servir de base a uma ou outra.

Incumbira ainda a autoridade policial:

- fornecer as autoridades judiciarias as informacdes ne-

cessarias a instrucdo e julgamento dos processos.

- realizar as diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo

Ministério Publico.

» cumprir os mandados de prisao expedidos pelas auto-

ridades judiciarias.

* representar acerca da prisdo preventiva.

Nos crimes previstos nos arts. 148, sequestro e carcere
privado, 149, reducdo a condicdo analoga de escravo, 149-A,
trafico de pessoas, no § 3° do art. 158, extorsao mediante
a restricdo da liberdade da vitima, sendo esta condicdo ne-
cessaria para a obtensdo da vantagem econémica, e no art.
159, extorsdo mediante sequestro, tudo do CP, e ainda no
art. 239, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da
Crianca e do Adolescente, promover ou auxiliar a efetivacdo
de ato destinado ao envio de crianga ou adolescente para o
exterior com inobservancia das formalidades legais ou com o
objetivo de obter lucro, o membro do Ministério Publico ou
o delegado de policia podera requisitar, de quaisquer érgdos
do poder publico ou de empresas da iniciativa privada, dados
e informacdes cadastrais da vitima ou de suspeitos.

Esta requisicdo sera atendida no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas e contera:

« 0 nome da autoridade requisitante.

0 numero do inquérito policial.

« aidentificagcdo da unidade de policia judiciaria respon-

savel pela investigacao.

Se necessario a prevengdo e a repressao dos crimes
relacionados ao trafico de pessoas, 0 membro do Minis-
tério Publico ou o delegado de policia poderdo requisitar,
mediante autorizacdo judicial, as empresas prestadoras de
servico de telecomunicacdes e/ou telematica que dispo-
nibilizem imediatamente os meios técnicos adequados,
como sinais, informagdes e outros, que permitam a locali-
zagdo da vitima ou dos suspeitos do delito em curso.

Sobre a prevencao e a repressao dos crimes relacionados
ao trafico de pessoas, ndo havendo manifestacdo judicial no
prazo de 12 (doze) horas, a autoridade competente requisi-
tarad as empresas prestadoras de servico de telecomunica-
¢Oes e/ou telematica que disponibilizem imediatamente os
meios técnicos adequados, como sinais, informagdes e ou-
tros, que permitam a localizacdo da vitima ou dos suspeitos
do delito em curso, com imediata comunicacgao ao juiz.

Para os efeitos acima expostos, sinal significa posiciona-
mento da estacdo de cobertura, setorizagdo e intensidade
de radiofrequéncia. Ainda nesta hipdtese, o sinal:

* ndo permitird acesso ao conteldo da comunicacao de
qualquer natureza, que dependeré de autorizacdo ju-
dicial, conforme disposto em lei

- devera ser fornecido pela prestadora de telefonia mé-
vel celular por periodo ndo superior a 30 (trinta) dias,
renovavel por uma Unica vez, por igual periodo

« para periodos superiores a 30 (trinta) dias, sera neces-
saria a apresentacao de ordem judicial.

FIQUE ATENTO!

Ainda nesta hipotese, prevencao e repressao
dos crimes relacionados ao trafico de pessoas
o inquérito policial devera ser instaurado no
prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas,
contado do registro da respectiva ocorréncia
policial.



O ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado
poderdo requerer qualquer diligéncia, que sera realizada,
ou ndo, a juizo da autoridade policial.

Se o indiciado for menor, ser-lhe-4 nomeado curador
pela autoridade policial.

O Ministério Publico ndo podera requerer a devolugdo
do inquérito a autoridade policial, sendo para novas dili-
géncias, imprescindiveis ao oferecimento da denuncia.

A autoridade policial ndo podera mandar arquivar autos
de inquérito.

Depois de ordenado o arquivamento do inquérito pela
autoridade judiciaria, por falta de base para a denuncia, a
autoridade policial poderé proceder a novas pesquisas, se
de outras provas tiver noticia.

A

FIQUE ATENTO!

Sumula n. 524 do Supremo Tribunal Federal:
“arquivado o inquérito policial, por despacho
do juiz, a requerimento do promotor de jus-
tica, ndo pode a acdo penal ser iniciada sem
novas provas”.

Nos crimes em que ndo couber agdo publica, os autos
do inquérito serdo remetidos ao juizo competente, onde
aguardardo a iniciativa do ofendido ou de seu represen-
tante legal, ou serdo entregues ao requerente, se o pedir,
mediante traslado.

A autoridade assegurara no inquérito o sigilo neces-
sario a elucidacdo do fato ou exigido pelo interesse da
sociedade. Nos atestados de antecedentes que lhe forem
solicitados, a autoridade policial ndo podera mencionar
quaisquer anotacOes referentes a instauragdo de inquérito
contra os requerentes.

A incomunicabilidade do indiciado dependerd sempre
de despacho nos autos e somente serd permitida quan-
do o interesse da sociedade ou a conveniéncia da inves-
tigacdo o exigir. Esse dispositivo contido no art. 21, e seu
paragrafo Unico, do CPP, apesar de néo ter sido revogado
expressamente, torna-se inaplicavel em razdo do disposto
no art. 136, § 3°, 1V, da CF, que veda a incomunicabilidade,
até mesmo quando decretado o estado de defesa.

No Distrito Federal e nas comarcas em que houver mais
de uma circunscri¢do policial, a autoridade com exercicio
em uma delas poderd, nos inquéritos a que esteja proce-
dendo, ordenar diligéncias em circunscricdo de outra, inde-
pendentemente de precatorias ou requisi¢des, e bem assim
providenciarg, até que compareca a autoridade competen-
te, sobre qualquer fato que ocorra em sua presenca, noutra
circunscricao.

Ao fazer a remessa dos autos do inquérito ao juiz com-
petente, a autoridade policial oficiara ao Instituto de Iden-
tificacdo e Estatistica, ou reparticdo congénere, mencio-
nando o juizo a que tiverem sido distribuidos, e os dados
relativos a infragdo penal e a pessoa do indiciado.

LEI N° 10.446, DE 8 DE MAIO DE 2002.
Converséao da MPv n° 27, de 2002

Dispde sobre infragdes penais de repercussao interesta-
dual ou internacional que exigem repressao uniforme, para
os fins do disposto no inciso | do § 1o do art. 144 da Cons-
tituicao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Na forma do inciso | do § 1° do art. 144 da Cons-
tituicdo, quando houver repercussdo interestadual ou
internacional que exija repressdo uniforme, poderad o
Departamento de Policia Federal do Ministério da Jus-
tica, sem prejuizo da responsabilidade dos érgaos de
seguranca publica arrolados no art. 144 da Constituicéo
Federal, em especial das Policias Militares e Civis dos
Estados, proceder a investigacdo, dentre outras, das se-
guintes infracdes penais:

| — sequestro, carcere privado e extorsdo mediante se-
questro (arts. 148 e 159 do Cddigo Penal), se o agente
foi impelido por motivagédo politica ou quando pratica-
do em razdo da fungéo publica exercida pela vitima;

Il - formacao de cartel (incisos |, a, Il, lll e VIl do art. 4° da
Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990); e

Il - relativas a violagdo a direitos humanos, que a Repu-
blica Federativa do Brasil se comprometeu a reprimir em
decorréncia de tratados internacionais de que seja parte; e
IV — furto, roubo ou receptagdo de cargas, inclusive bens e
valores, transportadas em operacao interestadual ou inter-
nacional, quando houver indicios da atuacdo de quadrilha
ou bando em mais de um Estado da Federacao.

V - falsificagdo, corrupcado, adulteracdo ou alteragédo de
produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais e
venda, inclusive pela internet, deposito ou distribuicdo
do produto falsificado, corrompido, adulterado ou alte-
rado (art. 273 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezem-
bro de 1940 - Codigo Penal). (Incluido pela Lei
n° 12.894, de 2013)

VI - furto, roubo ou dano contra instituicoes financei-
ras, incluindo agéncias bancarias ou caixas eletronicos,
quando houver indicios da atuagao de associacdo crimi-
nosa em mais de um Estado da Federacao. (Inclui-
do pela Lei n® 13.124, de 2015)

VIl — quaisquer crimes praticados por meio da rede
mundial de computadores que difundam contetdo mi-
sogino, definidos como aqueles que propagam o édio
ou a aversao as mulheres. (Incluido pela Lei n®
13.642, de 2018)

Paragrafo Unico. Atendidos os pressupostos do caput, o
Departamento de Policia Federal procedera a apuragao
de outros casos, desde que tal providéncia seja autori-
zada ou determinada pelo Ministro de Estado da Justica.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 8 de maio de 2002; 181° da Independéncia e
114° da Republica.

NOCOES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL
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ACAO PENAL; ESPECIES

ACAO PENAL

Nos crimes de acdo publica, esta sera promovida por
denuncia do Ministério Publico, mas dependera, quando a
lei o exigir, de requisicdo do Ministro da Justica, ou de re-
presentacdo do ofendido ou de quem tiver qualidade para
representar a vitima.

No caso de morte do ofendido ou quando declarado
ausente por decisdo judicial, o direito de representacdo
passara ao conjuge, ascendente, descendente ou irmao.

FIQUE ATENTO!

Seja qual for o crime, quando praticado em
detrimento do patrimonio ou interesse da
Unido, Estado e Municipio, a acdo penal sera
publica.

A representacao sera irretratavel, depois de oferecida a
dendncia.

Qualquer pessoa do povo podera provocar a iniciativa
do Ministério Publico, nos casos em que caiba a a¢éo pu-
blica, fornecendo-lhe, por escrito, informacdes sobre o fato
e a autoria e indicando o tempo, o lugar e os elementos de
convic¢do. Sendo agdo publica incondicionada o interes-
se é coletivo. E se agdo publica condicionada, somente o
ofendido ou seu representante legal pode provocar a agao.

Se o 6rgao do Ministério Publico, ao invés de apresentar
a dendncia, requerer o arquivamento do inquérito policial
ou de quaisquer pecas de informacdo, o juiz, no caso de
considerar improcedentes as razées invocadas, fara remes-
sa do inquérito ou pegas de informacdo ao procurador-ge-
ral, e este oferecera a denlncia, designara outro 6rgao do
Ministério Publico para oferecé-la, ou insistird no pedido
de arquivamento, ao qual sé entdo estara o juiz obrigado
a atender.

Sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica,
se esta ndo for intentada no prazo legal, cabendo ao Minis-
tério Publico aditar a queixa, repudia-la e oferecer dendn-
Cia substitutiva, intervir em todos os termos do processo,
fornecer elementos de prova, interpor recurso e, a todo
tempo, no caso de negligéncia do querelante, retomar a
agdo como parte principal, trata-se de acdo penal privada
subsidiaria da publica.

FIQUE ATENTO!

Acdo penal privada subsidiaria da publica é
autorizacdo constitucional fornecida pelo art.
5.9, LIX, da CF, possibilitando que a vitima ou
seu representante legal ingresse, diretamente,
com acdo penal, através do oferecimento
de queixa, quando o Ministério Publico, nos
casos de agdes publicas, deixe de fazé-lo no
prazo legal. Esta hipdtese € rara no cotidiano
forense, ndo pelo fato de o Ministério Publico
nunca atrasar no oferecimento de denuncia,
mas porque a vitima, dificilmente, acompanha
o desenrolar do inquérito, através de seu
advogado.

A

Ao ofendido ou a quem tenha qualidade para repre-
senta-lo caberd intentar a acdo privada. Porém, no caso de
morte do ofendido ou quando declarado ausente por de-
cisdo judicial, o direito de oferecer queixa ou prosseguir
na agdo passara ao conjuge, ascendente, descendente ou
irmao.

Nos crimes de agdo privada, o juiz, a requerimento da
parte que comprovar a sua pobreza, nomeara advogado
para promover a acdo penal. Considera-se pobre a pessoa
que nao puder prover as despesas do processo, sem pri-
var-se dos recursos indispensaveis ao proprio sustento ou
da familia. Sera prova suficiente de pobreza o atestado da
autoridade policial em cuja circunscricdo residir o ofendido.

Se o ofendido for menor de 18 anos, ou mentalmente
enfermo, ou retardado mental, e ndo tiver representante
legal, ou colidirem os interesses deste com os daquele, o
direito de queixa podera ser exercido por curador especial,
nomeado, de oficio ou a requerimento do Ministério Publi-
o, pelo juiz competente para o processo penal.

Ha regra especifica para o caso de o ofendido ser me-
nor de 21 e maior de 18 anos, o direito de queixa podera
ser exercido por ele ou por seu representante legal. Esta
norma ndo tem razdo de existir pelo fato de o Cédigo Civil
estabelecer que aos 18 anos a pessoa é plenamente capaz.

Se comparecer mais de uma pessoa com direito de
queixa, tera preferéncia o cOnjuge, e, em seguida, o paren-
te mais proximo na ordem de enumeracao, ou seja, ascen-
dente, descendente ou irmao, podendo, entretanto, qual-
quer delas prosseguir na acao, caso o querelante desista da
instancia ou a abandone.

As fundacdes, associacdes ou sociedades legalmente
constituidas poderdo exercer a acdo penal, devendo ser re-
presentadas por quem os respectivos contratos ou estatu-
tos designarem ou, no siléncio destes, pelos seus diretores
ou sécios-gerentes.

Salvo disposicdo em contrério, o ofendido, ou seu re-
presentante legal, decaira no direito de queixa ou de repre-
sentacdo, se ndo o exercer dentro do prazo de seis meses,
contado do dia em que vier a saber quem é o autor do cri-
me, ou, no caso de agao penal privada subsidiaria da publi-
ca, do dia em que se esgotar o prazo para o oferecimento
da denuncia.
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HISTORIA E CONSTITUICAO DO SERVICO
SOCIAL: DIMENSOES POLITICAS, CULTU-
RAISE ORGANIZACIONAIS.

OS FUNDAMENTOS HISTORICOS E TEORICO-
METODOLOGICOS DO SERVICO SOCIAL BRASILEIRO

A FIQUE ATENTO!

Este texto coloca em questdo os fundamentos
histéricos e tedrico/metodoldgicos do Servigo
Social brasileiro na contemporaneidade, parti-
cularizando as décadas de 80, 90 e os primeiros
anos do século XXI. Algumas referéncias acer-
ca do Servico Social latino-americano também
serdo apresentadas. Parte do pressuposto de
gue a profissdo e o conhecimento que a ilu-
mina, se explicam no movimento histérico da
sociedade. Sociedade que é produto de rela-
¢des sociais, de acdes reciprocas dos homens
entre si, no complexo processo de reproducao
social da vida. O mundo social € um mundo de
relacoes.

Sdo multiplas as mediacdes que constituem o tecido de
relacdes sociais que envolvem esse processo de produgdo
e reproducdo social da vida em suas expressdes materiais
e espirituais. Essas relacdes que constituem a sociabilidade
humana, implicam ambitos diferenciados e uma trama que
envolve o social, o politico, o econémico, o cultural, o reli-
gioso, as questdes de género, a idade, a etnia etc. Dimen-
sGes com as quais se defronta cotidianamente o Servico
Social e em relacdo as quais se posiciona quer do ponto de
vista explicativo quer do interventivo, considerados nesta
abordagem como dimensdes de uma mesma totalidade.

A andlise dos principais fundamentos que configuram o
processo através do qual a profissdo busca explicar e inter-
vir sobre a realidade, definindo sua direcéo social, constitui
o principal objetivo deste texto. E necessario assinalar que
essa analise das principais tendéncias histéricas e teérico
metodoldgicas da profissdo, sobretudo nas trés Ultimas
décadas nao ¢ tarefa facil ou simples, pois exige o conhe-
cimento do processo histérico de constituicdo das prin-
cipais matrizes de conhecimento do social, do complexo
movimento histérico da sociedade capitalista brasileira e
do processo pelo qual o Servico Social incorpora e elabora
analises sobre a realidade em que se insere e explica sua
propria intervengao.

Assim sendo, este texto apresenta-se organizado em
trés partes: em uma primeira introdutéria, onde sdo apre-
sentados alguns fundamentos relativos ao processo his-
térico de constituicdo das principais matrizes do conhe-
cimento e da acdo do Servico Social brasileiro e em trés
outras, nas quais se busca uma aproximagdo as principais
tendéncias historicas e tedérico metodolégicas do debate
profissional nos anos 80, 90 e 2000. Encerram o texto al-
gumas reflexdes acerca das polémicas atuais da profissao.

O PROCESSO DE CONSTITUICAO DAS PRINCIPAIS
MATRIZES DO CONHECIMENTO E DA ACAO DO SERVI-
CO SOCIAL BRASILEIRO

A questdo inicial que se coloca é explicitar como se
constituem e se desenvolvem no Servico Social brasileiro
as tendéncias de analise e as interpretacbes acerca de sua
propria intervencdo e sobre a realidade social na qual se
move. E claro que estas tendéncias, derivadas das transfor-
macdes sociais que vem particularizando o desenvolvimen-
to do capitalismo em nossa sociedade, ndo se configuram
como homogéneas, mas sdo permeadas por diversas cliva-
gens, tensdes e confrontos internos. Isso porque, a com-
preensdo tedrico/metodoldgica da realidade, fundada no
acervo intelectual que se constituiu a partir das principais
matrizes do pensamento social e de suas expressdes nos
diferentes campos do conhecimento humano, é processo
que se constréi na interlocu¢do com o préprio movimento
da sociedade.

O ponto de partida consiste, pois, da analise ainda que
sumaria, do processo de incorporagdo pela profissao:

- de ideias e contetdos doutrindrios do pensamento so-
cial da Igreja Catélica, em seu processo de institucionaliza-
¢@o no Brasil;

- das principais matrizes tedrico metodolégicas acerca do
conhecimento do social na sociedade burguesa;

- Tecer algumas consideracbes sobre este processo é
buscar compreender diferentes posicionamentos, légicas e
estratégias que permearam o pensamento e a acdo profis-
sional do servico social em sua trajetoria e que persistem até
os dias atuais com novas articulacées, expressées e redefi-
nigoes.

Quanto ao primeiro aspecto, é por demais conhecida a
relacdo entre a profissdo e o ideério catdlico na génese do
Servico Social brasileiro, no contexto de expanséo e secu-
larizacdo do mundo capitalista. Relagdo que vai imprimir a
profissdo carater de apostolado fundado em uma aborda-
gem da "questdo social” como problema moral e religioso
e numa intervencdo que prioriza a formacdo da familia e do
individuo para solucdo dos problemas e atendimento de
suas necessidades materiais, morais e sociais. O contributo
do Servico Social, nesse momento, incidira sobre valores e
comportamentos de seus “clientes” na perspectiva de sua
integracdo a sociedade, ou melhor, nas relagdes sociais vi-
gentes.

Os referenciais orientadores do pensamento e da agdo
do emergente Servico Social tem sua fonte na Doutrina So-
cial da Igreja, no ideério franco-belga de agdo social e no
pensamento de Sdo Tomas de Aquino (séc. Xll): o tomis-
mo e o neotomismo (retomada em fins do século XIX do
pensamento tomista por Jacques Maritain na Franca e pelo
Cardeal Mercier na Bélgica tendo em vista “aplica-lo” as
necessidades de nosso tempo).

E, pois, na relacdo com a Igreja Catélica que o Servi-
¢o Social brasileiro vai fundamentar a formulacdo de seus
primeiros objetivos politico/sociais orientando-se por po-
sicionamentos de cunho humanista conservador contrarios
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aos idedrios liberal e marxista na busca de recuperagéo da
hegemonia do pensamento social da Igreja face a “questao
social”. Entre os postulados filoséficos tomistas que marca-
ram o emergente Servico Social temos a nog¢éo de dignida-
de da pessoa humana; sua perfectibilidade, sua capacidade
de desenvolver potencialidades; a natural sociabilidade do
homem, ser social e politico; a compreensdo da socieda-
de como unido dos homens para realizar o bem comum
(como bem de todos) e a necessidade da autoridade para
cuidar da justica geral.

No que se refere a Doutrina Social da Igreja merecem
destaque nesse contexto as enciclicas “Rerum Novarum”
do Papa Ledo XlII de 1891, que vai iniciar o magistério so-
cial da Igreja no contexto de busca de restauracéo de seu
papel social sociedade moderna e a “Quadragésimo Anno”
de Pio XI de 1931 que, comemorando 40 anos da “Rerum
Novarum” vai tratar da questéo social, apelando para a re-
novacdo moral da sociedade e a adesdo a Acdo Social da
Igreja.

E necessario assinalar que esta matriz encontra-se na
génese da profissdo em toda a América Latina, embora com
particularidades diversas como, por exemplo, na Argentina
e no Chile onde vai somar-se ao racionalismo higienista.
(Ideédrio do movimento de médicos higienistas que exigiam
a intervencao ativa do Estado sobre a questdo social pela
criacdo da assisténcia publica que deveria assumir um am-
plo programa preventivo na area sanitaria, social e moral).

O conservadorismo catdlico que caracterizou os anos
iniciais do Servico Social brasileiro comeca, especialmente
a partir dos anos 40, a ser tecnificado ao entrar em conta-
to com o Servico Social norte-americano e suas propostas
de trabalho permeados pelo carater conservador da teoria
social positivista.

Efetivamente, a reorientacdo da profissao, para atender
as novas configuracdes do desenvolvimento capitalista,
exige a qualificagdo e sistematizacdo de seu espaco so-
cio-ocupacional tendo em vista atender as requisi¢cdes de
um Estado que comeca a implementar politicas no campo
social.

Nesse contexto, a legitimagdo do profissional, expressa
em seu assalariamento e ocupacdo de um espaco na divisdo
sécio técnica do trabalho, vai colocar o emergente Servico
Social brasileiro frente a matriz positivista, na perspectiva
de ampliar seus referenciais técnicos para a profissao. Este
processo, que vai constituir o que lamamoto denomina de
"arranjo tedrico doutrinario”, caracterizado pela juncdo do
discurso humanista cristdo com o suporte técnico-cientifi-
co de inspiracdo na teoria social positivista, reitera para a
profissdo o caminho do pensamento conservador (agora,
pela mediacdo das Ciéncias Sociais).

Cabe aqui uma explicacdo: nem o doutrinarismo, nem
o conservadorismo constituem teorias sociais. A doutrina
caracteriza-se por ser uma visdo de mundo abrangente
fundada na fé em dogmas. Constitui-se de um conjunto
de principios e crencas que servem como suporte a um
sistema religioso, filosofico, politico, entre outros. O con-
servadorismo como forma de pensamento e experiéncia
pratica é resultado de um contramovimento aos avangos
da modernidade, e nesse sentido, suas reacdes sdo restau-
radoras e preservadoras, particularmente da ordem capi-
talista. A teoria social por sua vez constitui conjunto expli-
cativo totalizante, ontoldgico, e, portanto organicamente

vinculado ao pensamento filoséfico, acerca do ser social
na sociedade burguesa, e a seu processo de constituicdo e
de reproducao. A teoria reproduz conceitualmente o real,
é, portanto, construcao intelectual que proporciona expli-
cagOes aproximadas da realidade e, assim sendo, sup&e
uma forma de autoconstituicdo, um padrdo de elaboracao:
o método. Neste sentido, cada teoria social € um método
de abordar o real. O método é, pois a trajetdria tedrica, o
movimento tedrico que se observa na explicacdo sobre o
ser social. E o posicionamento do sujeito que investiga face
ao investigado e desta forma é "questao da teoria social e
nao problema particular desta ou daquela ‘disciplina’.

No caso do Servico Social, um primeiro suporte teori-
cometodoldgico necessario a qualificacdo técnica de sua
pratica e a sua modernizacdo vai ser buscado na matriz po-
sitivista e em sua apreensdo manipuladora, instrumental e
imediata do ser social. Este horizonte analitico aborda as
relagdes sociais dos individuos no plano de suas vivéncias
imediatas, como fatos, como dados, que se apresentam em
sua objetividade e imediaticidade. O método positivista
trabalha com as relagdes aparentes dos fatos, evolui den-
tro do ja contido e busca a regularidade, as abstragdes e as
relacbes invariaveis.

E a perspectiva positivista que restringe a visao de teo-
ria ao ambito do verificavel, da experimentacdo e da frag-
mentacdo. Ndo aponta para mudancas, sendo dentro da
ordem estabelecida, voltando-se antes para ajustes e con-
servacao. Particularmente em sua orientacao funcionalista,
esta perspectiva é absorvida pelo Servigo Social, configu-
rando para a profissdo propostas de trabalho ajustadoras
e um perfil manipulatério, voltado para o aperfeicoamen-
to dos instrumentos e técnicas para a intervengdo, com as
metodologias de acdo, com a "busca de padrdes de efi-
ciéncia, sofisticacdo de modelos de analise, diagndstico e
planejamento; enfim, uma tecnificagdo da acdo profissional
que é acompanhada de uma crescente burocratizacdo das
atividades institucionais”.

O questionamento a este referencial tem inicio no con-
texto de mudancas econdmicas, politicas, sociais e cultu-
rais que expressam, nos anos 60, as novas configuracdes
que caracterizam a expansao do capitalismo mundial, que
impdem a América Latina um estilo de desenvolvimento
excludente e subordinado. A profissdo assume as inquie-
tagoes e insatisfacdes deste momento histérico e direciona
seus questionamentos ao Servico Social tradicional atra-
vés de um amplo movimento, de um processo de revisdo
global, em diferentes niveis: tedrico, metodolégico, ope-
rativo e politico. Este movimento de renovacdo que sur-
ge no Servico Social na sociedade latino-americana impde
aos assistentes sociais a necessidade de construcdo de um
novo projeto comprometido com as demandas das classes
subalternas, particularmente expressas em suas mobiliza-
¢oes. E no bojo deste movimento, de questionamentos a
profissdo, ndo homogéneos e em conformidade com as
realidades de cada pais, que a interlocu¢cdo com o marxis-
mo vai configurar para o Servico Social latinoamericano a
apropriacao de outra matriz tedrica: a teoria social de Marx.
Embora esta apropriacao se efetive em tortuoso processo.

E importante assinalar que é no ambito do movimen-
to de Reconceituacdo e em seus desdobramentos, que se
definem de forma mais clara e se confrontam, diversas ten-



déncias voltadas a fundamentacédo do exercicio e dos po-
sicionamentos tedricos do Servico Social. Tendéncias que
resultam de conjunturas sociais particulares dos paises do
Continente e que levam, por exemplo, no Brasil, o movi-
mento em seus primeiros momentos, (em tempos de dita-
dura militar e de impossibilidade de contestacao politica)
a priorizar um projeto tecnocratico/modernizador, do qual
Araxa e Teresopolis sdo as melhores expressoes.

J& o tronco latino americano do movimento, sobretudo
no Cone Sul, assume claramente uma perspectiva critica de
contestacdo politica e a proposta de transformacao social.
Posicdo que, dificilmente podera levar a pratica frente a ex-
plosdo de governos militares ditatoriais e pela auséncia de
suportes teoricos claros.

Sem duvida, as ditaduras que tiveram vigéncia no Con-
tinente deixaram suas marcas nas ciéncias sociais e na pro-
fissdo, que depois de avancar em uma producdo critica nos
anos 60/70 (nos paises onde isso foi permitido) é obrigada
a longo siléncio. Até o final da década de 70, o pensamen-
to de autores latino-americanos ainda orienta ao lado da
iniciante producdo brasileira (particularmente divulgada
pelo CBCISS), a formacao e o exercicio profissional no pais.
Situacao que, aos poucos se vai modificando com o desen-
volvimento do debate e da producéo intelectual do Servigo
Social brasileiro e que resulta de desdobramentos e da ex-
plicitacdo das seguintes vertentes de analise que emergi-
ram no bojo do Movimento de Reconceituagao:

- a vertente modernizadora caracterizada pela incorpo-

racdo de abordagens funcionalistas, estruturalistas
e mais tarde sistémicas (matriz positivista), voltadas
a uma modernizacdo conservadora e a melhoria do
sistema pela mediacdo do desenvolvimento social e
do enfrentamento da marginalidade e da pobreza na
perspectiva de integracado da sociedade. Os recursos
para alcancar estes objetivos sdo buscados na mo-
dernizacdo tecnolégica e em processos e relaciona-
mentos interpessoais. Estas op¢des configuram um
projeto renovador tecnocrético fundado na busca da
eficiéncia e da eficacia que devem nortear a produ-
¢do do conhecimento e a intervencdo profissional;

- a vertente inspirada na fenomenologia, que emerge
como metodologia dialégica, apropriando-se tam-
bém da visdo de pessoa e comunidade de E. Mounier
dirige-se ao vivido humano, aos sujeitos em suas vi-
véncias, colocando para o Servico Social a tarefa de
“auxiliar na abertura desse sujeito existente, singular,
em relacdo aos outros, ao mundo de pessoas”. Esta
tendéncia que no Servico Social brasileiro vai priori-
zar as concepgdes de pessoa, didlogo e transformacao
social (dos sujeitos) é analisada por Netto como uma
forma de reatualizacdo do conservadorismo presente
no pensamento inicial da profisséo,

- a vertente marxista que remete a profissdo a consci-
éncia de sua insercGo na sociedade de classes e que
no Brasil vai configurar-se, em um primeiro momento,
como uma aproximag@o ao marxismo sem o recurso
ao pensamento de Marx.

Efetivamente, a apropriacdo da vertente marxista no

Servico Social (brasileiro e latino-americano) ndo se da sem

incontaveis problemas, que aqui ndo abordaremos, e que
se caracterizam, quer pelas abordagens reducionistas dos
marxismos de manual, quer pela influéncia do cientificismo
e do formalismo metodoldgico (estruturalista) presente no
“marxismo” althusseriano (referéncia a Louis Althusser, fi-
losofo francés cuja leitura da obra de Marx vai influenciar a
proposta marxista do Servico Social nos anos 60/70 e par-
ticularmente o Método de B.H. Um marxismo equivocado
que recusou a via institucional e as determinacdes socio
historicas da profissao.

No entanto, é com este referencial, precario em um
primeiro momento, do ponto de vista tedrico, mas posi-
cionado do ponto de vista socio-politico, que a profissdo
questiona sua pratica institucional e seus objetivos de
adaptacdo social ao mesmo tempo em que se aproxima
dos movimentos sociais. Inicia-se aqui a vertente compro-
metida com a ruptura com o Servico Social tradicional.

Estas tendéncias, que configuram para a profissao li-
nhas diferenciadas de fundamentacdo teéricometodologi-
ca tenderdo a acompanhar a trajetéria do pensamento e
da acao profissional nos anos subsequentes ao movimento
de Reconceituacdo e se conservardo presentes até os anos
recentes, apesar de seus movimentos, redefinicbes e da
emergéncia de novos referenciais nesta transicdo de mi-
lénio.

O SERVICO SOCIAL NOS ANOS 80: AS TENDENCIAS
HISTORICAS E TEORICO METODOLOGICAS DO DEBATE
PROFISSIONAL

E, sobretudo com lamamoto no inicio dos anos 80 que
a teoria social de Marx inicia sua efetiva interlocu¢cdo com
a profissdo. Como matriz tedricometodoldgica esta teoria
apreende o ser social a partir de media¢des. Ou seja, parte
da posicdo de que a natureza relacional do ser social nao
é percebida em sua imediaticidade. «Isso porque, a estru-
tura de nossa sociedade, ao mesmo tempo em que pde
o ser social como ser de relagdes, no mesmo instante e
pelo mesmo processo, oculta a natureza dessas relagdes
ao observador». Ou seja, as relagcdes sociais sao sempre
mediatizadas por situacdes, instituicbes etc, que ao mesmo
tempo revelam/ocultam as relacdes sociais imediatas. Por
isso nesta matriz o ponto de partida é aceitar fatos, dados
como indicadores, como sinais, mas ndo como fundamen-
tos ultimos do horizonte analitico. Trata-se, portanto de um
conhecimento que ndo é manipulador e que apreende dia-
leticamente a realidade em seu movimento contraditério.
Movimento no qual e através do qual se engendram, como
totalidade, as relagcdes sociais que configuram a sociedade
capitalista.

E no ambito da adocdo do marxismo como referéncia
analitica, que se torna hegemonica no Servi¢o Social no
pais, a abordagem da profissdo como componente da or-
ganizacdo da sociedade inserida na dinamica das relagdes
sociais participando do processo de reproducao dessas re-
lacBes.

Este referencial, a partir dos anos 80 e avancando nos
anos 90, vai imprimir dire¢do ao pensamento e a a¢do do
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Servico Social no pais. Vai permear as a¢des voltadas a for-
macao de assistentes sociais na sociedade brasileira (o cur-
riculo de 1982 e as atuais diretrizes curriculares); os eventos
académicos e aqueles resultantes da experiéncia associati-
va dos profissionais, como suas Convencdes, Congressos,
Encontros e Seminarios; esta presente na regulamentacdo
legal do exercicio profissional e em seu Cédigo de Etica.
Sob sua influéncia ganha visibilidade um novo momento e
uma nova qualidade no processo de recriagao da profissao
na busca de sua ruptura com seu histérico conservadoris-
mo e no avanco da producao de conhecimentos, nos quais
a tradicdo marxista aparece hegemonicamente como uma
das referéncias basicas. Nesta tradicdo o Servico Social vai
apropriar-se a partir dos anos 80 do pensamento de Anto-
nio Gramsci e particularmente de suas abordagens acerca
do Estado, da sociedade civil, do mundo dos valores, da
ideologia, da hegemonia, da subjetividade e da cultura das
classes subalternas. Vai chegar a Agnes Heller e a sua pro-
blematizacdo do cotidiano, a Georg Lukacs e a sua ontolo-
gia do ser social fundada no trabalho, a E.P. Thompson e
a sua concepgao acerca das “experiéncias humanas”, a Eric
Hobsbawm um dos mais importantes historiadores mar-
xistas da contemporaneidade e a tantos outros cujos pen-
samentos comegam a permear nossas produgdes teodricas,
nossas reflexdes e posicionamentos ideopoliticos.

Obviamente, este processo de construcao da hegemo-
nia de novos referenciais teéricometodoldgicos e interven-
tivos, a partir da tradicdo marxista, para a profissdo ocorre
em um amplo debate em diferentes foruns de natureza
académica e/ou organizativa, além de permear a produ-
cdo intelectual da area. Trata-se de um debate plural, que
implica na convivéncia e no didlogo de diferentes tendén-
cias, mas que supbe uma direcdo hegemoénica. A questdo
do pluralismo, sem duvida uma das questdes do tempo
presente, desde os anos 80 vem-se constituindo objeto de
polémicas e reflexdes do Servico Social. Tematica comple-
xa que constitui como afirma Coutinho um fendémeno do
mundo moderno e da visdo individualista do homem. E o
autor em questdao que problematiza a proposta de hege-
monia com pluralismo, no necessario didlogo e no debate
de ideias, apontando os riscos de posicionamentos ecléti-
cos (que conciliam o inconciliavel ao apoiarem-se em pen-
samentos divergentes).

Assim, em diferentes espacos, o conjunto de tendéncias
tedricometodoldgicas e posicdes ideopoliticas se confron-
tam, sendo inegavel a centralidade assumida pela tradicdo
marxista nesse processo.

Este debate se expressa na significativa producdo ted-
rica do Servico Social brasileiro, que vem gerando uma
bibliografia prépria, e que tem na criagcdo e expansao da
pbs-graduacdo, com seus cursos de mestrado e doutorado,
iniciada na década de 70, um elemento impulsionador.

E importante lembrar que a pés-graduacdo configu-
ra-se, por definicdo, como espaco privilegiado de interlo-
cugdo e didlogo entre as areas do saber e entre diversos
paradigmas tedricometodoldgicos. Neste espago o Servi-
¢o Social brasileiro vem dialogando e se apropriando do
debate intelectual contemporaneo no ambito das ciéncias
sociais do pais e do exterior. Também neste espaco, o Ser-

vico Social brasileiro desenvolveu-se na pesquisa acerca
da natureza de sua intervencao, de seus procedimentos,
de sua formacao, de sua historia e, sobretudo acerca da
realidade social, politica, econdmica e cultural onde se in-
sere como profissdo na divisdo social e técnica do trabalho.
Avancou na compreensao do Estado capitalista, das poli-
ticas sociais, dos movimentos sociais, do poder local, dos
direitos sociais, da cidadania, da democracia, do processo
de trabalho, da realidade institucional e de outros tantos
temas. Enfrentou o desafio de repensar a assisténcia social
colocando-a como objeto de suas investiga¢cdes. Obteve
o respeito de seus pares no ambito interdisciplinar e al-
cangou visibilidade na interlocucdo com as ciéncias sociais,
apesar das dificuldades decorrentes da falta de experiéncia
em pesquisa, do fato de defrontar com restricbes por se
constituir em disciplina interventiva (de "aplicacao”) e das
dificuldades na apropriacdo das teorias sociais. Nesta dé-
cada o servico Social ganha espaco no CNPqg como area de
pesquisa.

Cabe também assinalar que nos anos 80 comecam a
se colocar para o Servi¢o Social brasileiro demandas, em
nivel de pds-graduacao, de instituicdes portuguesas, e lati-
no americanas (Argentina, Uruguai, Chile), o que vem per-
mitindo ampliar a influéncia do pensamento profissional
brasileiro nestes paises.

Também no ambito da organizacdo e representacgdo
profissional o quadro que se observa no Servico Social bra-
sileiro é de maturacdo. Maturagdo que expressa na pas-
sagem dos anos 80 para os anos 90 rupturas com o seu
tradicional conservadorismo, embora como bem lembre o
autor “essa ruptura ndo signifique que o conservadorismo
(e com ele, o reacionarismo) foi superado no interior da
categoria profissional”. Pois, a heranca conservadora e an-
timoderna, constitutiva da génese da profissdo atualiza-se
e permanece presente nos tempos de hoje. Essa maturida-
de profissional que avanca no inicio do novo milénio, se
expressa pela democratizacdo da convivéncia de diferen-
tes posicionamentos tedricometodoldgicos e ideopoliticos
desde o final da década de 1980. Maturagdo que ganhou
visibilidade na sociedade brasileira, entre outros aspectos,
pela intervencdo dos assistentes sociais, através de seus
organismos representativos, nos processos de elaboracdo
e implementacdo da Lei Orgéanica da Assisténcia Social -
LOAS (dezembro de 1993). E também no ambito da imple-
mentagao da LOAS, e de outras politicas sociais publicas,
com os processos descentralizadores que se instituem no
pais, no ambito dessas politicas, que observa-se a diversifi-
cacdo das demandas ao profissional de servico social.

E nesse contexto historico, pds Constituicdo de 1988
que os profissionais de servico social, iniciam o processo
de ultrapassagem da condicdo de executores de politicas
sociais, para assumir posi¢des de planejamento e gestao
dessas politicas.

A conjuntura econdmica é dramatica, dominada pela
distancia entre minorias abastadas e massas miseraveis.
N&do devemos esquecer que nos anos 80 (a "década per-
dida” do ponto de vista econdmico para a CEPAL) a po-
breza vai se converter em tema central na agenda social,
quer por sua crescente visibilidade, pois a década deixou
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