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ELEMENTOS DE CONSTRUCAO DO
TEXTO E SEU SENTIDO: GENERO

DO TEXTO (LITERARIO E NAO
LITERARIO, NARRATIVO, DESCRITIVO E
ARGUMENTATIVO); INTERPRETAGCAO E
ORGANIZACAO INTERNA.

INTERPRETAGCAO TEXTUAL

Texto — é um conjunto de ideias organizadas e relacio-
nadas entre si, formando um todo significativo capaz de
produzir interacdo comunicativa (capacidade de codificar
e decodificar).

Contexto — um texto é constituido por diversas frases.
Em cada uma delas, hd uma informacdo que se liga com
a anterior e/ou com a posterior, criando condic¢des para a
estruturacdo do conteldo a ser transmitido. A essa interli-
gacdo da-se o nome de contexto. O relacionamento entre
as frases é tdo grande que, se uma frase for retirada de seu
contexto original e analisada separadamente, podera ter
um significado diferente daquele inicial.

Intertexto - comumente, os textos apresentam referén-
cias diretas ou indiretas a outros autores através de cita-
¢oes. Esse tipo de recurso denomina-se intertexto.

Interpretacdo de texto - o objetivo da interpretacdo
de um texto ¢ a identificacdo de sua ideia principal. A par-
tir dai, localizam-se as ideias secundarias (ou fundamen-
tagdes), as argumentagdes (ou explicacdes), que levam ao
esclarecimento das questdes apresentadas na prova.

Normalmente, em uma prova, o candidato deve:

] Identificar os elementos fundamentais de uma
argumentacdo, de um processo, de uma época (neste caso,
procuram-se os verbos e os advérbios, os quais definem o

tempo).

" Comparar as relacoes de semelhanca ou de dife-
rencas entre as situacdes do texto.

" Comentar/relacionar o conteldo apresentado
com uma realidade.

" Resumir as ideias centrais e/ou secundarias.

" Parafrasear = reescrever o texto com outras pa-
lavras.

1. CondicOes basicas para interpretar

Fazem-se necessarios: conhecimento historico-literario
(escolas e géneros literarios, estrutura do texto), leitura e
pratica; conhecimento gramatical, estilistico (qualidades do
texto) e semantico; capacidade de observacdo e de sintese;
capacidade de raciocinio.

2. Interpretar/Compreender
Interpretar significa:

Explicar, comentar, julgar, tirar conclusées, deduzir.
Através do texto, infere-se que...

E possivel deduzir que...

O autor permite concluir que...

Qual é a intengdo do autor ao afirmar que...
Compreender significa

Entendimento, atencdo ao que realmente estd escrito.

O texto diz que...

E sugerido pelo autor que...

De acordo com o texto, é correta ou errada a afirmagéo...
O narrador afirma...

3. Erros de interpretacao

= Extrapolacdo (“viagem”) = ocorre quando se sai
do contexto, acrescentando ideias que ndo estao no
texto, quer por conhecimento prévio do tema quer
pela imaginagéao.

» Reducdo = ¢é o oposto da extrapolacdo. Da-se aten-
¢do apenas a um aspecto (esquecendo que um texto
é um conjunto de ideias), o que pode ser insuficiente
para o entendimento do tema desenvolvido.

»= Contradicdo = as vezes o texto apresenta ideias
contrarias as do candidato, fazendo-o tirar con-
clusdes equivocadas e, consequentemente, errar a
questao.

Observacgao:

Muitos pensam que existem a oOtica do escritor e a 6ti-
ca do leitor. Pode ser que existam, mas em uma prova de
concurso, o que deve ser levado em consideracéo é o que
o autor diz e nada mais.

Coesdo - é o emprego de mecanismo de sintaxe que
relaciona palavras, oragdes, frases e/ou paragrafos entre si.
Em outras palavras, a coesdo da-se quando, através de um
pronome relativo, uma conjunc¢do (NEXOS), ou um prono-
me obliquo atono, ha uma relacdo correta entre o que se
vai dizer e o que ja foi dito.

Sao muitos os erros de coesdo no dia a dia e, entre eles,
estd o mau uso do pronome relativo e do pronome obli-
quo atono. Este depende da regéncia do verbo; aquele, do
seu antecedente. Ndo se pode esquecer também de que os
pronomes relativos tém, cada um, valor semantico, por isso
a necessidade de adequacdo ao antecedente.

Os pronomes relativos sao muito importantes na in-
terpretacao de texto, pois seu uso incorreto traz erros de
coesdo. Assim sendo, deve-se levar em consideracao que
existe um pronome relativo adequado a cada circunstancia,
a saber:

que (neutro) - relaciona-se com qualquer antecedente,
mas depende das condicbes da frase.

qual (neutro) idem ao anterior.

quem (pessoa)

cujo (posse) - antes dele aparece o possuidor e depois
o objeto possuido.

como (modo)

onde (lugar)

quando (tempo)

quanto (montante)

LINGUA PORTUGUESA
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Exemplo:

Falou tudo QUANTO queria (correto)

Falou tudo QUE queria (errado - antes do QUE, deveria
aparecer o demonstrativo O).

3. Dicas para melhorar a interpretacao de textos

. Leia todo o texto, procurando ter uma visdo geral
do assunto. Se ele for longo, néo desista! Hd muitos can-
didatos na disputa, portanto, quanto mais informacgéo vocé
absorver com a leitura, mais chances terd de resolver as
questoes.

] Se encontrar palavras desconhecidas, ndo inter-
rompa a leitura.

" Leia o texto, pelo menos, duas vezes — ou quantas
forem necessdrias.

. Procure fazer inferéncias, deducdes (chegar a uma
concluséo).

" Volte ao texto quantas vezes precisar.

" Nao permita que prevalecam suas ideias sobre
as do autor.

. Fragmente o texto (paragrafos, partes) para me-
lhor compreenséo.

= Verifique, com atencdo e cuidado, o enunciado
de cada questao.

. O autor defende ideias e vocé deve percebé-las.

" Observe as relagdes interparagrafos. Um paragra-
fo geralmente mantém com outro uma relagdo de conti-
nuagdo, conclusdo ou falsa oposicdo. Identifique muito
bem essas relagoes.

= Sublinhe, em cada paragrafo, o tépico frasal, ou
seja, a ideia mais importante.
. Nos enunciados, grife palavras como “correto”

ou “incorreto”, evitando, assim, uma confusédo na hora
da resposta — o que vale ndo somente para Interpretacdo de
Texto, mas para todas as demais questdes!

. Se o foco do enunciado for o tema ou a ideia
principal, leia com atencdo a introducdo e/ou a concluséo.
" Olhe com especial atencdo os pronomes relati-

VoS, pronomes pessoais, pronomes demonstrativos, etc.,
chamados vocdbulos relatores, porque remetem a outros
vocabulos do texto.

SITES

http://www.tudosobreconcursos.com/materiais/portu-
gues/como-interpretar-textos

http://portuguesemfoco.com/pf/09-dicas-para-melho-
rar-a-interpretacao-de-textos-em-provas

http://www.portuguesnarede.com/2014/03/dicas-para-
-voce-interpretar-melhor-um.html

http://vestibular.uol.com.br/cursinho/questoes/ques-
tao-117-portugues.htm

(Llp EXERCiCIOS COMENTADOS

1. (PCJ-MT - Delegado Substituto — Superior — Cespe
-2017)

Texto CG1AT1AAA

A valorizacdo do direito a vida digna preserva as duas faces
do homem: a do individuo e a do ser politico; a do ser em si
e a do ser com o outro. O homem é inteiro em sua dimen-
sdo plural e faz-se Unico em sua condicdo social. Igual em
sua humanidade, o homem desiguala-se, singulariza-se em
sua individualidade. O direito é o instrumento da fraterni-
zacgdo racional e rigorosa.

O direito a vida é a substancia em torno da qual todos os
direitos se conjugam, se desdobram, se somam para que o
sistema fique mais e mais proximo da ideia concretizavel
de justica social.

Mais valeria que a vida atravessasse as paginas da Lei
Maior a se traduzir em palavras que fossem apenas a reve-
lagdo da justica. Quando os descaminhos ndo conduzirem
a isso, competird ao homem transformar a lei na vida mais
digna para que a convivéncia politica seja mais fecunda e
humana.

Cérmen Lucia Antunes Rocha. Comentério ao artigo 3.°.
In: 50 anos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
1948-1998: conquistas e desafios. Brasilia: OAB, Comissao
Nacional de Direitos Humanos, 1998, p. 50-1 (com adap-
tacoes).

Compreende-se do texto CGTATAAA que o ser humano
tem direito

a) de agir de forma autébnoma, em nome da lei da sobrevi-
véncia das espécies.

b) de ignorar o direito do outro se isso lhe for necessario
para defender seus interesses.

¢) de demandar ao sistema judicial a concretizacao de seus
direitos.

d) a institucionalizacdo do seu direito em detrimento dos
direitos de outros.

e) a uma vida plena e adequada, direito esse que esta na
esséncia de todos os direitos.

Resposta: Letra E. O ser humano tem direito a uma vida
digna, adequada, para que consiga gozar de seus direi-
tos — salde, educacdo, seguranca — e exercer seus deve-
res plenamente, como prescrevem todos os direitos: (...)
O direito a vida é a substancia em torno da qual todos
os direitos se conjugam (...).



2. (PCJ-MT - Delegado Substituto — Superior — Cespe
-2017)

Texto CG1A1BBB

Segundo o paragrafo Unico do art. 1.° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, “Todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo.” Em virtude
desse comando, afirma-se que o poder dos juizes emana
do povo e em seu nome ¢ exercido. A forma de sua inves-
tidura é legitimada pela compatibilidade com as regras do
Estado de direito e eles sdo, assim, auténticos agentes do
poder popular, que o Estado polariza e exerce. Na Itdlia,
isso é constantemente lembrado, porque toda sentenca é
dedicada (intestata) ao povo italiano, em nome do qual é
pronunciada.

Candido Rangel Dinamarco. A instrumentalidade do pro-
cesso. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1987, p. 195 (com
adaptacdes).

Conforme as ideias do texto CG1A1BBB,

a) o Poder Judiciario brasileiro desempenha seu papel com
fundamento no principio da soberania popular.

b) os magistrados do Brasil deveriam ser escolhidos pelo
voto popular, como ocorre com os representantes dos
demais poderes.

€) os magistrados italianos, ao contrario dos brasileiros,
exercem o poder que lhes é conferido em nome de seus
nacionais.

d) ha incompatibilidade entre o autogoverno da magistra-
tura e o sistema democratico.

e) os magistrados brasileiros exercem o poder constitucio-
nal que lhes é atribuido em nome do governo federal.

Resposta: Letra A. A questdao deve ser respondida se-
gundo o texto: (...) “Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicdo.” Em virtude desse coman-
do, afirma-se que o poder dos juizes emana do povo e
em seu nome ¢ exercido (...).

3. (PCJ-MT - DELEGADO SUBSTITUTO - SUPERIOR -
CESPE - 2017 — ADAPTADA) No texto CG1A1BBB, o vo-
cabulo ‘emana’ foi empregado com o sentido de

a) trata.

b) provém.
¢) manifesta.
d) pertence.
e) cabe.

Resposta: Letra B. Dentro do contexto, “emana” tem o
sentido de “provém”.

TIPOLOGIA E GENERO TEXTUAL

A todo o momento nos deparamos com varios textos,
sejam eles verbais ou nao verbais. Em todos ha a presenca
do discurso, isto é, a ideia intrinseca, a esséncia daquilo
que esta sendo transmitido entre os interlocutores. Estes
interlocutores sdo as pecas principais em um dialogo ou
em um texto escrito.

E de fundamental importancia sabermos classificar os
textos com os quais travamos convivéncia no nosso dia a
dia. Para isso, precisamos saber que existem tipos textuais
e géneros textuais.

Comumente relatamos sobre um acontecimento, um
fato presenciado ou ocorrido conosco, expomos nossa
opinido sobre determinado assunto, descrevemos algum
lugar que visitamos, fazemos um retrato verbal sobre al-
guém que acabamos de conhecer ou ver. E exatamente
nessas situacdes corriqueiras que classificamos os nossos
textos naquela tradicional tipologia: Narracdo, Descricdo
e Dissertacdo.

1. As tipologias textuais se caracterizam pelos as-
pectos de ordem linguistica

Os tipos textuais designam uma sequéncia definida
pela natureza linguistica de sua composicdo. Sdo observa-
dos aspectos lexicais, sintaticos, tempos verbais, rela¢cdes
logicas. Os tipos textuais sdo o narrativo, descritivo, argu-
mentativo/dissertativo, injuntivo e expositivo.

A) Textos narrativos — constituem-se de verbos de
acdo demarcados no tempo do universo narrado,
como também de advérbios, como é o caso de antes,
agora, depois, entre outros: Ela entrava em seu carro
quando ele apareceu. Depois de muita conversa, re-
solveram...

B) Textos descritivos — como o proprio nome indica,
descrevem caracteristicas tanto fisicas quanto psi-
cologicas acerca de um determinado individuo ou
objeto. Os tempos verbais aparecem demarcados no
presente ou no pretérito imperfeito: “Tinha os cabe-
los mais negros como a asa da grauna..

C) Textos expositivos — Tém por finalidade explicar um
assunto ou uma determinada situacdo que se almeje
desenvolvé-la, enfatizando acerca das razdes de ela
acontecer, como em: O cadastramento ird se prorro-
gar até o dia 02 de dezembro, portanto, néo se esque-
ca de fazé-lo, sob pena de perder o beneficio.

D) Textos injuntivos (instrucional) — Trata-se de uma
modalidade na qual as acdes sdo prescritas de for-
ma sequencial, utilizando-se de verbos expressos no
imperativo, infinitivo ou futuro do presente: Misture
todos os ingrediente e bata no liquidificador até criar
uma massa homogénea.

E) Textos argumentativos (dissertativo) - Demarcam-
-se pelo predominio de operadores argumentativos,
revelados por uma carga ideoldgica constituida de
argumentos e contra-argumentos que justificam a
posicdo assumida acerca de um determinado assun-
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to: A mulher do mundo contemporaneo luta cada vez
mais para conquistar seu espaco no mercado de tra-
balho, o que significa que os géneros estdo em com-
plementacdo, nGo em disputa.

2. Géneros Textuais

Séo os textos materializados que encontramos em nos-
so cotidiano; tais textos apresentam caracteristicas socio-
-comunicativas definidas por seu estilo, funcdo, compo-
sicdo, conteldo e canal. Como exemplos, temos: receita
culindria, e-mail, reportagem, monografia, poema, editorial,
piada, debate, agenda, inquérito policial, forum, blog, etc.

A escolha de um determinado género discursivo depende,
em grande parte, da situacdo de producdo, ou seja, a finali-
dade do texto a ser produzido, quem séo os locutores e os
interlocutores, o meio disponivel para veicular o texto, etc.

Os géneros discursivos geralmente estéo ligados a esfe-
ras de circulacdo. Assim, na esfera jornalistica, por exemplo,
sdo comuns géneros como noticias, reportagens, editoriais,
entrevistas e outros; na esfera de divulgacéo cientifica séo
comuns géneros como verbete de diciondrio ou de enci-
clopédia, artigo ou ensaio cientifico, semindrio, conferéncia.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Portugués linguagens: volume 1 / Wiliam Roberto Ce-
reja, Thereza Cochar Magalhdes. — 7.2 ed. Reform. - Sao
Paulo: Saraiva, 2010.

Portugués - Literatura, Producdo de Textos & Gra-
madtica - volume tnico / Samira Yousseff Campedelli, Jé-
sus Barbosa Souza. — 3.2 ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2002.

SITE
http://www.brasilescola.com/redacao/tipologia-textual.htm

Observagao: Ndo foram encontradas questdes abran-
gendo tal contetldo.

ARGUMENTACAO.

O ato de comunicagdo nao visa apenas transmitir uma
informacdo a alguém. Quem se comunica pretende criar
uma imagem positiva de si mesmo por exemplo, a de um
sujeito educado, ou inteligente, ou culto; quer ser aceito,
deseja que o que diz seja admitido como verdadeiro. Em
sintese, tem a intencdo de convencer, ou seja, tem o desejo
de que o ouvinte creia no que o texto diz e faca o que ele
propde.

Se essa é a finalidade dUltima de todo ato de
comunicagdo, todo texto contém um componente
argumentativo. A argumentacdo é o conjunto de recursos
de natureza linguistica destinados a persuadir a pessoa a
quem a comunicacdo se destina. Esta presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos
pontos de vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o argumento seja
apenas uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel
para comprovar a veracidade de um fato. O argumento
€ mais que isso: como se disse acima, é um recurso de

linguagem utilizado para levar o interlocutor a crer naquilo
que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o que esté
sendo transmitido. A argumentacao pertence ao dominio
da retorica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de
recursos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento,
é bom voltar ao que diz Aristételes, fildsofo grego do século
IV a.C., numa obra intitulada “Tépicos: os argumentos s@o
uteis quando se tem de escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma
desvantajosa, como a salde e a doenga, ndo precisamos
argumentar. Suponhamos, no entanto, que tenhamos de
escolher entre duas coisas igualmente vantajosas, a riqueza
e a saude. Nesse caso, precisamos argumentar sobre qual
das duas é mais desejavel. O argumento pode entdo ser
definido como qualquer recurso que torna uma coisa mais
desejavel que outra. Isso significa que ele atua no dominio
do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor crer
que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra,
mais possivel que a outra, mais desejavel que a outra, é
preferivel a outra.

O objetivo da argumentacdo ndo é demonstrar a
verdade de um fato, mas levar o ouvinte a admitir como
verdadeiro o que o enunciador estd propondo.

H& uma diferenca entre o raciocinio loégico e a
argumentacao. O primeiro opera no dominio do necessario,
ou seja, pretende demonstrar que uma conclusdo deriva
necessariamente das premissas propostas, que se deduz
obrigatoriamente dos postulados admitidos. No raciocinio
l6gico, as conclusdes ndo dependem de crencas, de uma
maneira de ver o mundo, mas apenas do encadeamento de
premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio légico é o seguinte
encadeamento:

A éigual a B.

A éigual a C.

Entdo: C é igual a A.

Admitidos os dois postulados, a concluséo é, obrigato-
riamente, que C é igual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante € um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a
conclusao também sera verdadeira.

No dominio da argumentacao, as coisas sao diferentes.
Nele, a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso,
devese mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel,
a mais plausivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda
dizendose mais confidvel do que os concorrentes porque
existe desde a chegada da familia real portuguesa ao Brasil,
ele estara dizendonos que um banco com quase dois séculos
de existéncia é sélido e, por isso, confiavel. Embora ndo
haja relacdo necessaria entre a solidez de uma instituicao
bancéria e sua antiguidade, esta tem peso argumentativo
na afirmacdo da confiabilidade de um banco. Portanto é
provavel que se creia que um banco mais antigo seja mais
confidvel do que outro fundado héa dois ou trés anos.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO, SINDICANCIA
E INQUERITO

Disposta pela primeira vez no Decreto-lei n°® 220, de 18
de julho de 1975, com diversas altera¢des, tem-se que a
sindicancia e o inquérito sdo procedimentos que antece-
dem o processo administrativo em si.

Nos termos dos ensinamentos procedimentais sobre
sindicancia, observa-se que “a autoridade que tiver ciéncia
de qualquer irregularidade no servico publico é obrigada a
promover, imediatamente, a apuracdo sumaria, por meio
de sindicancia”. Entretanto, como excecdo, tem-se que a
autoridade promovera a apuragdo da ir-regularidade di-
retamente por meio de inquérito administrativo, sem a
necessidade de sindicancia sumaria, quando:

1) Ja existir denuncia do Ministério Publico;
2) Tiver ocorrido prisdo em flagrante; e
3) For apurado abandono de cargo ou fungdo”.

Ainda sobre a sindicancia, quando essa for utilizada (ou
seja, quando ndo ensejar as excecdes), sempre tera carater
sigiloso, devendo ser promovida pela Corregedoria-Geral
como procedimento preliminar ao processo disciplinar,
quando necessario; ou para apuracdo de falta funcional,
em qualquer outro caso, sempre que necessario.

Quanto ao prazo, observa-se que a sindicancia devera
ser concluida no prazo de 30 dias, podendo ser prorrogada
por igual periodo a critério da Corregedoria-Geral.

Nesse periodo, o Sindicante deveréd colher todas as
informacdes necessarias, ouvindo o denunciante, o Sindi-
cado, as testemunhas, se houver, bem como proceder a
juntada de quaisquer documentos capazes de esclarecer o
ocorrido. Concluido o procedimento, deverd o Sindicante
apresentar relatério de carater expositivo, devendo o Sindi-
cado se pronunciar em cinco dias sobre o mesmo.

Recebidos os autos do Sindicante o Corregedor-Geral
podera determinar diligéncias que entender pertinentes ou
fara relatorio conclusivo ao Defensor Publico Geral propondo
as medidas cabiveis. Da decisao proferida pelo Defensor Pu-
blico Geral cabera recurso ao Conselho Superior da Defenso-
ria Publica, no prazo de 15 (quinze) dias, por uma Unica vez.

Apbs a sindicancia, poder-se-a instaurar o processo ad-
ministrativo. Neste sentido, compete ao Defensor Publico
Geral do Estado determinar a instauracao de processo dis-
ciplinar para a apuracao de falta punivel com as penas de
suspensao, demissdo ou cassacdo de aposentadoria, ob-
servando o sigilo no procedimento. Importante esclarecer
que o ato que determinar a instauracdo do processo disci-
plinar devera conter o nome, a qualificacdo do indiciado e
a exposicao sucinta dos fatos a ele imputados.

Formar-se-a4 uma comissao para promover o processo,
com trés membros da Defensoria Publica, designados pelo
Defensor Publico Geral, sendo um deles Defensor Publico
de primeira categoria, o qual sera presidente do processo.
Os demais membros deverao ter a mesma classe ou supe-
rior a do indiciado.

A comissao devera iniciar seus trabalhos dentro de 5
(cinco) dias de sua constituicdo. Por sua vez, o procedimen-
to devera estar concluido no prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da instalacdo dos trabalhos, prorrogavel esse prazo,
a critério do Defensor Publico Geral, no maximo, por mais
60 (sessenta) dias.

Por fim, a inobservancia dos prazos estabelecidos no
paragrafo anterior ndo acarretara nulidade do processo,
podendo importar, contudo, em falta funcional dos inte-
grantes da Comisséao.

Instalados os seus trabalhos, a comissdo iniciara a ins-
trucdo do processo com a citacdo do indiciado para ser
ouvido.

1°— A citagdo sera pessoal ao indiciado, entregando-se-
-lhe, na ocasido, cépia do ato referido no artigo 156.
N&o encontrado o indiciado, a citagdo sera feita por
edital publicado por 3 (trés) vezes no Diario Oficial,
com o prazo de 10 (dez) dias para comparecimento
a contar da terceira e Ultima publicacdo, a fim de ser
ouvido.

2° — Em caso de revelia, o presidente da Comissédo de-
signara defensor do indiciado um membro da Defen-
soria Publica da mesma classe, ao qual cabera apre-
sentar defesa, por escrito, e acompanhar o processo
ateé final.

3° - Da data marcada para a audiéncia do indiciado cor-
rera o prazo de 5 (cinco) dias para o oferecimento de
sua defesa preliminar.

4° — Em qualquer fase do processo sera permitida a in-
tervencdo de defensor constituido pelo indiciado.

5° — As intimagdes do indiciado para os atos procedi-
mentais ser-lhe-do feitas na pessoa de seu defensor,
quando ndo estiver presente, sempre com a antece-
déncia minima de 48 (quarenta e oito) horas.

A Comissao procedera a todos os atos e diligéncias ne-
cessarias ao completo esclarecimento dos fatos, inclusive
ouvindo testemunhas, promovendo pericias, realizando
inspecdes locais e examinando documentos e autos.

1° — Sera assegurado ao indiciado o direito de parti-
cipar, pessoalmente ou por seu defensor dos atos
procedimentais, podendo inclusive requerer provas,
contraditar e reinquirir testemunhas, oferecer quesi-
tos e indicar assistentes técnicos.

2° — A Comissdo podera realizar qualquer ato de instru-
cdo sem a presenca do indiciado, se assim atender
conveniente a apuracdo dos fatos; ndo obstara, con-
tudo, a presenca de seu defensor.

Terminada a instrucgdo, abrir-se-a o prazo de 3 (trés) dias
para a especificacdo de diligéncias necessarias ao esclareci-
mento dos fatos, mediante requerimento do indiciado ou
deliberacdo da Comissao.

Encerrada a fase de diligéncias, sera o indiciado intima-
do para, no prazo de 10 (dez) dias, oferecer alegacdes finais
de defesa.

LEGISLACAO INSTITUCIONAL
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Decorrido o prazo estabelecido no artigo anterior, a
Comissdo, em 15 (quinze) dias, remetera o processo ao De-
fensor Publico Geral, com relatério conclusivo, no qual es-
pecificard, se for o caso, as disposicoes legais transgredidas
e as sancgoes aplicaveis.

Pardgrafo unico — Divergindo os membros da Comissao

quanto aos termos do relatdrio, deveréo constar do pro-

cesso as razbdes apresentadas pelos divergentes.

O Defensor Publico Geral do Estado, ao receber o pro-
cesso, procedera de um dos seguintes modos:

| — julgara improcedente a imputacdo feita ao membro
da Defensoria Publica, determinando o arquivamento
do processo, ou designard outra ComissGo para mais
completa apuracdo dos fatos;

Il — aplicard ao acusado a penalidade que entender ca-
bivel, quando de sua competéncia;

Il = sendo a sancao cabivel a de demissdo ou a de cas-
sagdo de aposentadoria, encaminhard o processo ao Go-
vernador do Estado, se mantida a decisdo pelo Conselho
Superior.

Importante esclarecer que da decisdo proferida, cabe-
ra recurso ao Conselho Superior da Defensoria Publica, no
prazo de 30 (trinta) dias, por uma Unica vez.

Ao determinar a instrugdo do processo disciplinar, ou
no curso deste, o Defensor Publico Geral podera ordenar
o afastamento provisério do indiciado de suas funcdes,
desde que necessaria a medida para a garantia de regular
apuracdo dos fatos.

1° — O afastamento sera determinado pelo prazo de 30
(trinta) dias, prorrogavel, no maximo, por mais 60
(sessenta) dias.

2° — O afastamento dar-se-a sem prejuizo dos direitos
e vantagens do indiciado, constituindo medida acua-
teladora, sem carater de sancao.

Admitir-se-4, a qualquer tempo, a revisdo do processo
disciplinar de que tenha resultado imposi¢do de sangdo,
sempre que forem alegados vicios insanaveis no procedi-
mento ou fatos e provas, ainda ndo apreciados, que pos-
sam justificar nova decisdo.

1° — Né&o constitui fundamento para a revisdo a simples
alegacao de injustica da penalidade imposta.

2° — Nao sera admitida a reiteracdo do pedido de revi-
sdo pelo mesmo motivo.

O pedido de revisdo serad dirigido a autoridade que
houver aplicado a sancdo, e aquela, se o admitir, determi-
naré o seu processamento em apenso aos autos originais e
designara Comissdo Revisora composta de 3 (trés) Defen-
sores Publicos de 12 Categoria, que ndo tenham participa-
do do processo disciplinar.

Concluida a instrucdo no prazo de 30 (trinta) dias, a Co-
missdo Revisora relatard o processo em 10 (dez) dias e o
encaminhara a autoridade competente, que decidira den-
tro de 30 (trinta) dias.

Julgada procedente a revisdo, podera ser cancelada ou
modificada a pena imposta ou anulado o processo.
1° — Se a pena cancelada for a de demissdo, o reque-
rente sera reintegrado.
2° — Procedente a revisao, o requerente sera ressarcido
dos prejuizos que tiver sofrido e tera restabelecidos
todos os direitos atingidos pela san¢do imposta.

Por fim, O membro da Defensoria Plblica que houver
sido punido com pena de adverténcia ou censura pode-
ra requerer ao Defensor Publico Geral o cancelamento das
respectivas notas em seus assentamentos, decorridos 3
(trés) anos da decisdo final que as aplicou. O cancelamento
serd deferido se o procedimento do requerente, no trié-
nio que antecedeu ao pedido, autorizar a convic¢ao de que
ndo reincidird na falta

@

- A revisdo do processo administrativo podera
ser pleiteada pela punido ou, em caso de sua
morte ou desaparecimento, pelo conjuge, filho,
pai ou irmao.

#FicaDica

PRERROGATIVAS E GARANTIAS

DOS DEFENSORES PUBLICOS
RELACIONADAS COM PROCESSO CIVIL
E PENAL: LEl ORGANICA NACIONAL DA
DEFENSORIA PUBLICA, LEI ORGANICA
DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO

Séo objetivos da Defensoria Publica: a primazia da dig-
nidade da pessoa humana e a reducao das desigualdades
sociais; a afirmacéo do Estado Democratico de Direito; a pre-
valéncia e efetividade dos direitos humanos; e a garantia dos
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

Nesse sentido, em relacdo as prerrogativas e garantias
dos defensores publicos no processo civil e penal, tem-se
que o Defensor Publico devera:

| — prestar orientacdo juridica e exercer a defesa dos ne-
cessitados, em todos os graus;

Il — promover, prioritariamente, a solucdo extrajudicial
dos litigios, visando a composi¢do entre as pessoas em
conflito de interesses, por meio de mediacéo, concilia-
cdo, arbitragem e demais técnicas de composicéo e ad-
ministragdo de conflitos;

Il — promover a difusdo e a conscientizacdo dos direitos
humanos, da cidadania e do ordenamento juridico;

IV — prestar atendimento interdisciplinar, por meio de
orgdos ou de servidores de suas Carreiras de apoio para
o0 exercicio de suas atribuicées;



V — exercer, mediante o recebimento dos autos com vis-
ta, a ampla defesa e o contraditério em favor de pessoas
naturais e juridicas, em processos administrativos e judi-
ciais, perante todos os 6rgdos e em todas as instdncias,
ordindrias ou extraordindrias, utilizando todas as medi-
das capazes de propiciar a adequada e efetiva defesa de
seus interesses;

VI — representar aos sistemas internacionais de prote¢@o
dos direitos humanos, postulando perante seus 6rgdos;
VIl — promover agdo civil publica e todas as espécies de
acoes capazes de propiciar a adequada tutela dos direi-
tos difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando
o resultado da demanda puder beneficiar grupo de pes-
soas hipossuficientes;

VIIl — exercer a defesa dos direitos e interesses indivi-
duais, difusos, coletivos e individuais homogéneos e dos
direitos do consumidor, na forma do inciso LXXIV do art.
5° da Constituic@o Federal;

IX — impetrar habeas corpus, mandado de injuncéo, ha-
beas data e mandado de seguranca ou qualquer outra
acdo em defesa das funcées institucionais e prerrogati-
vas de seus 6rgéos de execugdo;

X — promover a mais ampla defesa dos direitos funda-
mentais dos necessitados, abrangendo seus direitos in-
dividuais, coletivos, sociais, econémicos, culturais e am-
bientais, sendo admissiveis todas as espécies de acdes
capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela;

X| — exercer a defesa dos interesses individuais e coleti-
vos da crianca e do adolescente, do idoso, da pessoa por-
tadora de necessidades especiais, da mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais
vulnerdveis que merecam protecdo especial do Estado;
XIV —acompanhar inquérito policial, inclusive com a co-
municagdo imediata da prisdo em flagrante pela auto-
ridade policial, quando o preso néo constituir advogado;
XV — patrocinar acéo penal privada e a subsididria da
publica;

XVI — exercer a curadoria especial nos casos previstos
em lei;

XVII — atuar nos estabelecimentos policiais, penitencid-
rios e de internacéo de adolescentes, visando a assegu-
rar as pessoas, sob quaisquer circunstdncias, o exercicio
pleno de seus direitos e garantias fundamentais;

XVIIl — atuar na preservac@o e reparacdo dos direitos de
pessoas vitimas de tortura, abusos sexuais, discrimina-
¢Go ou qualquer outra forma de opressdo ou violéncia,
propiciando o acompanhamento e o atendimento inter-
disciplinar das vitimas;

XIX — atuar nos Juizados Especiais;

XX — participar, quando tiver assento, dos conselhos fe-
derais, estaduais e municipais afetos ds fungdes institu-
cionais da Defensoria Publica, respeitadas as atribuicbes
de seus ramos;

XXI — executar e receber as verbas sucumbenciais de-
correntes de sua atuagdo, inclusive quando devidas por
quaisquer entes publicos, destinando-as a fundos geri-
dos pela Defensoria Publica e destinados, exclusivamen-
te, ao aparelhamento da Defensoria Publica e a capaci-

tagdo profissional de seus membros e servidores;

XXII — convocar audiéncias publicas para discutir maté-
rias relacionadas as suas funcées institucionais. (reda-
¢@o da Lei Complementar n® 132, de 2009).

Importante esclarecer que quando, no curso de investi-
gacao policial, houver indicio de pratica de infracdo penal
por membro da Defensoria Publica da Unido, dos Estados
ou da Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Terri-
toérios, a autoridade policial, civil ou militar, comunicara,
imediatamente, o fato ao Defensor Publico-Geral, que de-
signard membro da Defensoria Publica para acompanhar a
apuragao.

No ambito do processo civil, a Lei Complementar n°
80/1994, a qual cuida de organizar a Defensoria Publica,
estabelece a prerrogativa do defensor publico de rece-
ber intimacdo pessoal em qualquer processo ou grau de
jurisdicao, contando-se o prazo em dobro.

O Cddigo de Processo Civil de 2015, por sua vez, trouxe
a mesma regra no seu artigo 186, caput e § 1°. Importan-
te lembrar quer tais prerrogativas também sdo conferidas
pelo aos escritérios de pratica juridica das faculdades de
direito, sem distincao entre publicas e privadas, e as enti-
dades que prestam assisténcia juridica gratuita em razédo
de convénios com a Defensoria Publica.

Por fim, lembre-se que o advogado dativo ndo tem a
concessdo de prazo em dobro, por inexistir vinculo com o
Estado, porém ha a intimagéo pessoal conferida pelo Codi-
go de Processo Penal.

No ambito estadual, por sua vez, tem-se que sdo prer-
rogativas e direitos do Defensor Publico o contido no titulo
IV da LEIl COMPLEMENTAR N° 6, DE 12 DE MAIO DE 1977.
Vide abaixo:

TiTULO IV

DOS DIREITOS, DAS GARANTIAS E DAS PRERROGA-
TIVAS

CAPITULO |

Disposicoes Gerais

Art. 82 — Os membros da Defensoria Publica, do Minis-
tério Publico, Magistrados e advogados se devem con-
sideragdo e respeito mutuos, inexistindo entre eles, na
administracdo da justica, para qual concorrem, qualquer
relacdo de hierarquia ou subordinacdo.

Art. 83 — Nos termos das disposi¢ées constitucionais e
legais, sd@o assegurados aos membros da Defensoria Pu-
blica direitos, garantias e prerrogativas concedidos aos
advogados em geral.

CAPIiTULO Il
Das Garantias e das Prerrogativas

Art. 84 — Os membros da Defensoria Publica, apds dois
anos de exercicio, ndo podem ser demitidos senGo por
sentenca judicial ou em conseqiiéncia de processo admi-
nistrativo em que se lhes faculte ampla defesa.
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Pardgrafo tnico — Antes de completar o prazo previsto
neste artigo, o membro da Defensoria Publica sé poderd
ser exonerado pela sua ndo confirmagdo na carreira, ou
demitido por justa causa, comprovada em procedimen-
to administrativo no qual se lhe assegure o direito de
defesa.

* O art. 41 e 8§ 1°, 29 3° e 4° da Constituicdo Fede-

- Vide art. 128, Xlll, da Lei Complementar Federal 80/94.
 Dispée o art. 8° da Lei Complementar no 41, de
24/8/84:

“Art. 8° — Nos prédios publicos onde funcionarem dérgdos
Jjudicidrios ou Tribunais, os Defensores Publicos recebe-
réo instalacbes préprias ao desempenho de suas fun-

ral, alterado pela Emenda Constitucional no 19, de 5/6/98,
modificou as condic¢des dessa garantia, ampliando o prazo
referido neste dispositivo para trés anos.

¢bes em igualdade de tratamento com os membros da
Magistratura e do Ministério Publico, compativeis com
o atendimento publico que devem prestar aos juridica-
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Art. 85 — Os membros da Defensoria Publica seréo ori-
ginariamente processados e julgados pelo Tribunal de
Justica, nos crimes comuns e nos de responsabilidade,
mediante denuncia privativa do Procurador-Geral da
Justica.

Art. 86 — Em caso de infracdo penal imputada a membro
da Defensoria Publica, a autoridade policial, tomando
dela conhecimento, comunicard o fato ao Defensor Pu-
blico Geral do Estadoou a seu substituto legal.

« Vide art. 128, I, da Lei Complementar Federal 80/94.

Pardgrafo unico — A prisdo ou detencGo de membro
da Defensoria Publica, em qualquer circunstdncia, serd
imediatamente comunicada ao Defensor Publico Geral
do Estado, sob pena de responsabilidade de quem néo o
fizer, e so serd efetuada em quartel ou priséo especial, a
disposicdo da autoridade competente.

« Vide art. 128, I, da Lei Complementar Federal 80/94.

Art. 87 — Sdo prerrogativas dos membros da Defensoria
Publica:

| — usar distintivos e vestes talares, de acordo com os
modelos oficiais;

* Vide art. 128, 1V, da Lei Complementar Federal 80/94.

Il - possuir carteira de identidade e funcional, conforme
modelo aprovado pelo Defensor Publico Geral, sendo-
-lhes assegurado o porte de arma e podendo solicitar,
se necessdrio, o auxilio e a colaboracéo das autoridades
publicas para o desempenho de suas funcoes;

Ill - requisitar diretamente, das autoridades competen-
tes, certidoes, solicitar os esclarecimentos de que neces-
sitarem e acompanhar as diligéncias que requererem,
sempre no exercicio de suas funcées;

« Vide art. 128, X, Lei Complementar Federal 80/94.

IV — utilizar-se dos meios de comunicagdo do Estado no inte-
resse do servico, e, da mesma forma, dos Municipios, quando
se trate do patrocinio de direitos dos respectivos municipes;
V — dispor nos Tribunais e locais de funcionamento de
érgdos judicidrios de instalacées compativeis com a re-
levdncia de seus cargos, usando efetivamente as depen-
déncias que lhes sdo reservadas;

mente necessitados.”

VI — ingressar nos recintos das sessoes e audiéncias, ne-
les permanecer e, deles sair, independentemente de au-
torizacgdo;

VIl — usar da palavra, pela ordem, falando sentado ou
em pé, durante a realiza¢éo de audiéncia ou sessdo, em
qualquer Juizo ou Tribunal;

VIl - tomar ciéncia pessoal de atos e termos dos proces-
sos em que funcionaram;

IX — agir, em Juizo ou fora dele, com dispensa de emolu-
mentos e custas;

X — ter vista dos processos fora dos cartorios e secreta-
rias, ressalvadas as vedacoes legais,

XI — comunicar-se, pessoal e reservadamente com seus
assistidos, ainda quando estes se achem presos ou de-
tidos;

XIl — examinar, em qualquer reparticdo policial ou judi-
cidria, autos de flagrante, inquéritos e processos, quando
necessitar de prova ou de informacées uteis ao exercicio
de suas fungoes.

Ademais, o Defensor Publico Estadual deve:

| — atender e orientar as partes e interessados em locais
e hordrios pré-estabelecidos;

Il - postular a concesséo da gratuidade de justica e o pa-
trocinio da Defensoria Publica mediante comprovacédo
do estado de pobreza por parte do interessado;

Il — tentar a concilia¢do das partes antes de promover a
agdo, quando julgar conveniente;

IV — acompanhar, comparecer aos atos processuais e
impulsionar os processos, providenciando para que os
feitos tenham a sua tramita¢do normal, utilizando-se de
todos os meios processuais cabiveis;

V — interpor os recursos cabiveis para qualquer instan-
cia ou Tribunal e promover revisdo criminal desde que
encontrem fundamentos na lei, jurisprudéncia ou pro-
va dos autos, remetendo copia a Corregedoria-Geral da
Defensoria Publica;

VI — sustentar, quando necessdrio, nos Tribunais, oral-
mente, ou por memorial, com cdpia a Corregedoria-Ge-
ral, os recursos interpostos e as razdes apresentadas por
intermédio da Defensoria Publica;

VIl — propor a agdo penal privada nos casos em que a
parte for juridicamente necessitada;

VIl — ajuizar e acompanhar as reclamagées trabalhistas
nas Comarcas onde o Juiz de Direito seja competente
para processa-las e julgd-las;
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PRINCiPIOS DE DIREITO ADMINISTRATIVO.

Regime juridico é uma expressdo que designa o trata-
mento normativo que o ordenamento confere a determi-
nado assunto. Com efeito, o regime juridico administrativo
corresponde ao conjunto de regras e principios que estru-
turam o Direito Administrativo, atribuindo-lhe autonomia
enquanto um ramo autonomo da ciéncia juridica. No mais,
coloca-se o Estado numa posicdo verticalizada em relagdo
ao administrado.

Logo, regime juridico-administrativo é o conjunto de
principios e regras que comp&em o Direito Administrativo,
conferindo prerrogativas e fixando restricdes a Administra-
¢do Publica peculiares, ndo presentes no direito privado,
bem como a colocando em uma posi¢do de supremacia
quanto aos administrados.

Os objetivos do regime juridico-administrativo sdo o de
protecao dos direitos individuais frente ao Estado e de sa-
tisfacdo de interesses coletivos.

Os principios e regras que o compdem se encontram
espalhados pela Constituicdo e por legislacdes infraconsti-
tucionais. A base do regime juridico administrativo esta nos
principios que regem a Administragdo Publica.

@ #FicaDica

Regime juridico administrativo = regras +

L . o ~ . .
principios = normas que compdem o Direito
Administrativo

1. Principios constitucionais expressos

Art. 37, ConstituicGo Federal. A administragdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: |...]

Sdo principios da administracdo publica, nesta ordem:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efi-
ciéncia.

Y%

#FicaDica

Para memorizar: veja que as iniciais das
palavras formam o vocédbulo LIMPE, que remete
alimpeza esperada da Administracdo Piblica.
Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

Eficiéncia

E de fundamental importancia um olhar atento ao signi-
ficado de cada um destes principios, posto que eles estru-
turam todas as regras éticas prescritas no Codigo de Etica e
na Lei de Improbidade Administrativa, tomando como base
os ensinamentos de Carvalho Filho' e Spitzcovsky?*

a) Principio da legalidade: Para o particular, legalidade
significa a permissdo de fazer tudo o que a lei ndo
proibe. Contudo, como a administracdo publica re-
presenta os interesses da coletividade, ela se sujeita
a uma relacao de subordinacdo, pela qual s6 podera
fazer o que a lei expressamente determina (assim, na
esfera estatal, é preciso lei anterior editando a maté-
ria para que seja preservado o principio da legalida-
de). A origem deste principio esta na criagdo do Es-
tado de Direito, no sentido de que o préprio Estado
deve respeitar as leis que dita.

b) Principio da impessoalidade: Por forca dos inte-
resses que representa, a administracdo publica esta
proibida de promover discriminacdes gratuitas. Dis-
criminar é tratar alguém de forma diferente dos de-
mais, privilegiando ou prejudicando. Segundo este
principio, a administracdo publica deve tratar igual-
mente todos aqueles que se encontrem na mesma
situacdo juridica (principio da isonomia ou igualda-
de). Por exemplo, a licitagdo reflete a impessoalidade
no que tange a contratacdo de servi¢os. O principio
da impessoalidade correlaciona-se ao principio da fi-
nalidade, pelo qual o alvo a ser alcancado pela admi-
nistracdo publica é somente o interesse publico. Com
efeito, o interesse particular ndo pode influenciar no
tratamento das pessoas, ja que deve-se buscar so-
mente a preservacao do interesse coletivo.

c) Principio da moralidade: A posicdo deste principio
no artigo 37 da CF representa o reconhecimento
de uma espécie de moralidade administrativa, in-
timamente relacionada ao poder publico. A admi-
nistracdo publica ndo atua como um particular, de
modo que enquanto o descumprimento dos precei-
tos morais por parte deste particular ndo é punido
pelo Direito (a priori), o ordenamento juridico adota
tratamento rigoroso do comportamento imoral por
parte dos representantes do Estado. O principio da
moralidade deve se fazer presente ndo sé para com
os administrados, mas também no ambito interno.
Esta indissociavelmente ligado a nocdo de bom ad-
ministrador, que nao somente deve ser conhecedor
da lei, mas também dos principios éticos regentes da
funcdo administrativa. TODO ATO IMORAL SERA DI-
RETAMENTE ILEGAL OU AO MENOS IMPESSOAL, dai
a intrinseca ligagdo com os dois principios anteriores.

d) Principio da publicidade: A administracdo publica é
obrigada a manter transparéncia em relacdo a todos
seus atos e a todas informacdes armazenadas nos
seus bancos de dados. Dai a publicacdo em 6rgéos

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administra-
tivo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.

2 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13. ed. Sdo Paulo:
Método, 2011.
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da imprensa e a afixacdo de portarias. Por exemplo,
a propria expressdo concurso publico (art. 37, Il, CF)
remonta ao ideario de que todos devem tomar co-
nhecimento do processo seletivo de servidores do
Estado. Diante disso, como sera visto, se negar inde-
vidamente a fornecer informagdes ao administrado
caracteriza ato de improbidade administrativa.

No mais, prevé o §1° do artigo 37, CF, evitando que o
principio da publicidade seja deturpado em propaganda
politico-eleitoral:

Artigo 37, §1°, CF. A publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos érgéos publicos deverd ter
carater educativo, informativo ou de orientacdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servido-
res publicos.

Somente pela publicidade os individuos controlardo
a legalidade e a eficiéncia dos atos administrativos. Os
instrumentos para protegdo sdo o direito de peticdo e as
certiddes (art. 5°, XXXIV, CF), além do habeas data e - resi-
dualmente - do mandado de seguranca. Neste viés, ainda,
prevé o artigo 37, CF em seu §3°:

Artigo 37, §3°, CF. A lei disciplinard as formas de par-

ticipagdo do usudrio na administracdo publica direta e

indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacées relativas a prestagdo dos servigos

publicos em geral, assequradas a manutencdo de servi-

cos de atendimento ao usudrio e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servicos;

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a

informacbes sobre atos de governo, observado o dispos-

to no art. 5° X e XXXIlI;

Il - a disciplina da representacéo contra o exercicio

negligente ou abusivo de cargo, emprego ou funcédo na

administracéo publica.

e) Principio da eficiéncia: A administracdo publica
deve manter o ampliar a qualidade de seus servi¢os
com controle de gastos. Isso envolve eficiéncia ao
contratar pessoas (0 concurso publico seleciona os
mais qualificados ao exercicio do cargo), ao manter
tais pessoas em seus cargos (pois é possivel exone-
rar um servidor publico por ineficiéncia) e ao con-
trolar gastos (limitando o teto de remuneracéao), por
exemplo. O nucleo deste principio é a procura por
produtividade e economicidade. Alcanca os servigos
publicos e os servicos administrativos internos, se re-
ferindo diretamente a conduta dos agentes.

2. Principios administrativos implicitos

Além destes cinco principios administrativo-constitu-
cionais diretamente selecionados pelo constituinte, podem
ser apontados outros principios que regem a funcéo publi-
ca, esparsos na legislacdo infraconstitucional e implicitos
na norma constitucional:

a) Principio da legitimidade: todo ato administrativo
praticado pela Administracdo Publica é presumido
legitimo. Maria Sylvia Zanella Di Pietro entende que,
"ha cinco fundamentos para justificar a presuncdo de
legitimidade: a) o procedimento e as formalidades
gue antecedem sua edicdo, constituindo garantia de
observancia da lei; b) o fato de expressar a soberania
do poder estatal, de modo que a autoridade que ex-
pede o ato; c) a necessidade de assegurar celeridade
no cumprimento das decisdes administrativas; d) os
mecanismos de controle sobre a legalidade do ato;
e) a sujeicdo da Administracdo ao principio da legali-
dade, presumindo-se que seus atos foram praticados
em conformidade com a lei".

b) Principio da participacdo: Quem deve participar
é quem vive na sociedade, é o cidadao, aquele que
pode ter direitos. Participar € ao mesmo tempo um
direito e um dever. O cidaddo deve participar, esta é
uma obrigacdo de todo aquele que vive em socieda-
de. E o cidaddo deve ter espaco para participar. Com
a ampliacdo do conceito de soberania e cidadania
e, consequentemente, da responsabilidade do cida-
ddo, se torna ainda mais evidente esta necessidade
de participar. A democracia brasileira adota a moda-
lidade semidireta, porque possibilita a participacdo
popular direta no poder por intermédio de processos
como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular
(art. 14, CF). No entanto, reconhece-se que as hipo-
teses de participacao constitucionalmente expressas
nao esgotam o rol de possibilidades de exercicio da
participacdo pelo povo. Por exemplo, o préprio exer-
cicio de liberdade de manifestacdo se encaixa como
participacdo, tal como a participagdo em audiéncias
publicas, etc.

c) Principios da razoabilidade e proporcionalidade:
Razoabilidade e proporcionalidade sdo fundamentos
de carater instrumental na solugdo de conflitos que
se estabelecam entre direitos, notadamente quando
nao ha legislacdo infraconstitucional especifica abor-
dando a tematica objeto de conflito. Neste sentido,
guando o poder publico toma determinada decisao
administrativa deve se utilizar destes vetores para
determinar se o ato é correto ou ndo, se esta atin-
gindo indevidamente uma esfera de direitos ou se é
regular. Tanto a razoabilidade quanto a proporciona-
lidade servem para evitar interpretacdes esdruxulas
manifestamente contrérias as finalidades do texto
declaratério.

Razoabilidade e proporcionalidade guardam, assim, a
mesma finalidade, mas se distinguem em alguns pontos.
Historicamente, a razoabilidade se desenvolveu no direito
anglo-saxdnico, ao passo que a proporcionalidade se origi-
na do direito germanico (muito mais metédico, objetivo e
organizado), muito embora uma tenha buscado inspiragdo
na outra certas vezes. Por conta de sua origem, a propor-
cionalidade tem parametros mais claros nos quais pode ser
trabalhada, enquanto a razoabilidade permite um processo
interpretativo mais livre. Evidencia-se o maior sentido juri-



dico e o evidente carater delimitado da proporcionalidade
pela adocdo em doutrina de sua divisdo classica em 3 sen-
tidos:

- adequacao, pertinéncia ou idoneidade: significa que o
meio escolhido é de fato capaz de atingir o objetivo
pretendido;

- necessidade ou exigibilidade: a ado¢do da medida
restritiva de um direito humano ou fundamental so-
mente é legitima se indispensavel na situacdo em
concreto e se nao for possivel outra solugdo menos
gravosa;

- proporcionalidade em sentido estrito: tem o senti-
do de méaxima efetividade e minima restricdo a ser
guardado com relacdo a cada ato juridico que recaia
sobre um direito humano ou fundamental, notada-
mente verificando se hd uma proporcdo adequada
entre os meios utilizados e os fins desejados.

d) Principio da economicidade: Deve ser buscado
sempre o menor custo para atingir ao fim pretendi-
do pela Administracgdo. Afinal, o dinheiro que é gasto
pelo governo pertence ao povo, que contribui por
meio de impostos, e deve ser adequadamente geri-
do para ampliar o bem-estar social.

e) Principio da motivacao: £ a obrigacdo conferida ao
administrador de motivar todos os atos que edita,
gerais ou de efeitos concretos. E considerado, entre
os demais principios, um dos mais importantes, uma
vez que sem a motivacdo ndo ha o devido proces-
so legal, uma vez que a fundamentagéo surge como
meio interpretativo da decisdo que levou a pratica
do ato impugnado, sendo verdadeiro meio de via-
bilizacdo do controle da legalidade dos atos da Ad-
ministracdo.

Motivar significa mencionar o dispositivo legal aplica-
vel ao caso concreto e relacionar os fatos que concreta-
mente levaram a aplicacdo daquele dispositivo legal. Todos
os atos administrativos devem ser motivados para que o
Judiciario possa controlar o mérito do ato administrativo
quanto a sua legalidade. Para efetuar esse controle, devem
ser observados os motivos dos atos administrativos.

Em relacdo a necessidade de motivacdo dos atos ad-
ministrativos vinculados (aqueles em que a lei aponta um
Unico comportamento possivel) e dos atos discricionarios
(aqueles que a lei, dentro dos limites nela previstos, aponta
um ou mais comportamentos possiveis, de acordo com um
juizo de conveniéncia e oportunidade), a doutrina é unis-
sona na determinacdo da obrigatoriedade de motivagdo
com relacdo aos atos administrativos vinculados; todavia,
diverge quanto a referida necessidade quanto aos atos dis-
criciondrios.

Meirelles® entende que o ato discricionario, editado sob
os limites da Lei, confere ao administrador uma margem
de liberdade para fazer um juizo de conveniéncia e opor-
tunidade, ndo sendo necessaria a motivacdo. No entanto,
se houver tal fundamentacédo, o ato devera condicionar-se
a esta, em razdo da necessidade de observancia da Teoria

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Pau-
lo: Malheiros, 1993.

dos Motivos Determinantes. O entendimento majoritario
da doutrina, porém, é de que, mesmo no ato discricionario,
€ necessaria a motivacdo para que se saiba qual o caminho
adotado pelo administrador. Gasparini4, com respaldo no
art. 50 da Lei n. 9.784/98, aponta inclusive a superacao de
tais discussdes doutrinarias, pois o referido artigo exige a
motiva¢do para todos os atos nele elencados, compreen-
dendo entre estes, tanto os atos discricionarios quanto os
vinculados.

f) Principio da probidade: um principio constitucional
incluido dentro dos principios especificos da licita-
¢do, € o dever de todo o administrador publico, o de-
ver de honestidade e fidelidade com o Estado, com a
populacdo, no desempenho de suas fun¢des. Possui
contornos mais definidos do que a moralidade. Di-
ogenes Gasparini® alerta que alguns autores tratam
veem como distintos os principios da moralidade e
da probidade administrativa, mas ndo ha caracteris-
ticas que permitam tratar os mesmos como procedi-
mentos distintos, sendo no maximo possivel afirmar
que a probidade administrativa é um aspecto parti-
cular da moralidade administrativa.

g) Principio da continuidade dos servicos publicos:
O Estado assumiu a prestacdo de determinados ser-
vicos, por considerar que estes sdo fundamentais a
coletividade. Apesar de os prestar de forma descen-
tralizada ou mesmo delegada, deve a Administracao,
até por uma questdo de coeréncia, oferecé-los de
forma continua e ininterrupta. Pelo principio da con-
tinuidade dos servigos publicos, o Estado é obrigado
a ndo interromper a prestacdo dos servicos que dis-
ponibiliza. A respeito, tem-se o artigo 22 do Cdédigo
de Defesa do Consumidor:

Art. 22. Os orgdos publicos, por si ou suas empresas,
concessiondrias, permissiondrias ou sob qualquer outra
forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer
servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos es-
senciais, continuos.

Pardgrafo tnico. Nos casos de descumprimento, total ou
parcial, das obrigacées referidas neste artigo, seréo as
pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar os
danos causados, na forma prevista neste cédigo.

h) Principios da Tutela e da Autotutela da Adminis-
tracao Publica: a Administracdo possui a faculdade de re-
ver os seus atos, de forma a possibilitar a adequacao destes
a realidade fatica em que atua, e declarar nulos os efeitos
dos atos eivados de vicios quanto a legalidade. O sistema
de controle dos atos da Administracdo adotado no Brasil é
o jurisdicional. Esse sistema possibilita, de forma inexora-
vel, ao Judiciario, a revisdo das decisdes tomadas no am-
bito da Administracdo, no tocante a sua legalidade. E, por-
tanto, denominado controle finalistico, ou de legalidade.

4 GASPARINI, Didégenes. Direito Administrativo. 92 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004.
5 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 92 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004.
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A Administracdo, por conseguinte, cabe tanto a anu-
lagdo dos atos ilegais como a revogacdo de atos validos e
eficazes, quando considerados inconvenientes ou inopor-
tunos aos fins buscados pela Administracdo. Essa forma de
controle endégeno da Administracdo denomina-se prin-
cipio da autotutela. Ao Poder Judicidrio cabe somente a
anulagdo de atos reputados ilegais. O embasamento de tais
condutas é pautado nas Sumulas 346 e 473 do Supremo
Tribunal Federal.

Stmula 346. A administra¢do publica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos.

Samula 473. A administracdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adqui-
ridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

Os atos administrativos podem ser extintos por revogacdo
ou anulacdo. A Administragdo tem o poder de rever seus pro-
prios atos, ndo apenas pela via da anulacdo, mas também pela
da revogacdo. Alids, ndo é possivel revogar atos vinculados,
mas apenas discricionarios. A revogacao se aplica nas situa-
¢bes de conveniéncia e oportunidade, quanto que a anulacdo
serve para as situacdes de vicio de legalidade.

i) Principio da Seguranca Juridica: seguranca juridica

€ a garantia social de que as leis serdo respeitadas
e cobrirdo o mais vasto possivel rol relagdes social-
mente relevantes. Em termos objetivos, versa sobre a
irretroatividade de nova interpretagédo de lei no am-
bito da Administracdo Publica. Em termos subjetivos,
versa sobre a confianca da sociedade nos atos, pro-
cedimentos e condutas proferidas pelo Estado.

j) Principio da finalidade: O principio da finalidade
imprime a autoridade administrativa o dever de pra-
ticar o ato administrativo com vistas a realizacdo da
finalidade perseguida pela lei. A finalidade sempre
envolverd a preservacdo do interesse publico.

k) Principio da supremacia do interesse publico so-
bre o privado: Na maioria das vezes, a Administra-
¢do, para buscar de maneira eficaz tais interesses,
necessita ainda de se colocar em um patamar de su-
perioridade em relacdo aos particulares, numa rela-
¢do de verticalidade, e para isto se utiliza do principio
da supremacia, conjugado ao principio da indispo-
nibilidade, pois, tecnicamente, tal prerrogativa é ir-
renunciavel, por ndo haver faculdade de atuacdo ou
nao do Poder Publico, mas sim “dever” de atuacao.

Sempre que houver conflito entre um interesse indivi-
dual e um interesse publico coletivo, deve prevalecer
o interesse publico. S&o as prerrogativas conferidas
a Administracdo Publica, porque esta atua por conta
de tal interesse. Com efeito, o exame do principio
é predominantemente feito no caso concreto, anali-
sando a situacdo de conflito entre o particular e o in-
teresse publico e mensurando qual deve prevalecer.

I) Principio da indisponibilidade do interesse pu-
blico: A Administragdo nao possui livre disposicao
dos bens e interesses publicos, uma vez que atua em
nome de terceiros, a coletividade. O interesse publi-

co é indisponivel, o que implica em afirmar que todo
o patrimonio publico deve ser preservado e gerido
de maneira adequada. Por isso, confere-se ao agen-
te administrador da coisa publica o dever de prestar
contas sobre o patriménio por ele controlado, evi-
tando que a coisa se perca ou se deteriore de ma-
neira indevida.

(L,? EXERCiCIO COMENTADO

1.(TJ-SP - JUIZ - VUNESP/2013) O principio da autotu-
tela administrativa, consagrado no Enunciado n°® 473 das
Sumulas do STF ("473 - a Administracdo pode anular seus
proprios atos quando eivados de vicios que os tornem ile-
gais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacdo judicial”), fundamento invocado pela Adminis-
tracdo para desfazer ato administrativo que afete interesse
do administrado, desfavorecendo sua posicao juridica,

a) confunde-se com a chamada tutela administrativa.

b) prescinde da instauracdo de prévio procedimento ad-
ministrativo, pois tem como objetivo a restauracdo da
ordem juridica, em respeito ao principio da legalidade
gue rege a Administracdo Publica.

c) exige prévia instauracdo de processo administrativo,
para assegurar o devido processo legal.

d). pode ser invocado apenas em relacdo aos atos adminis-
trativos ilegais.

Resposta: “Letra C”. O art. 5°, LV da Constitui¢do Fede-
ral garante o contraditério e ampla defesa aos litigantes
em processo judicial ou administrativo (“aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sd@o assegurados o contraditorio e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes”). Cuidado com a
palavra “prescinde” muito comum em questées de prova
que significa "dispensdvel”.

A. Ndo se confunde com a tutela administrativa.

B. Vide justificativa da alternativa correta.

C. Também pode ser invocada quanto a atos inconvenien-
tes ou inoportunos, respeitado o direito adquirido.

2. (FUNDACAO CASA - ANALISTA ADMINISTRATIVO -
VUNESP/2013) Legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia sdo, para os Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

a) os principios constitucionais da Administracdo Publica,
direta e indireta.

b) os principios e praticas fundamentais do Direito Publico.

¢) os principios éticos e morais da Administracdo Publica o
do Direito Constitucional.

d) as regras e praticas que norteiam as Administracdes pu-
blica e privada.

e) as politicas, principios e praticas do Poder Publico nas
Administracdes direta e indireta.
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DIREITOS, GARANTIAS E DEVERES
FUNDAMENTAIS; DIREITOS E DEVERES
INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITO A
VIDA, A LIBERDADE, A IGUALDADE, A
SEGURANCA E A PROPRIEDADE, DIREITOS
SOCIAIS; GARANTIAS CONSTITUCIONAIS
INDIVIDUAIS, GARANTIAS DOS DIREITOS
COLETIVOS, SOCIAIS E POLITICOS.

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do di-
reito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga-
cbes, nos termos desta Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamen-
to desumano ou degradante;

IV - ¢é livre a manifestacdo do pensamento, sendo veda-
do o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizac¢éo por dano material, moral
ou a imagem;

VI - é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenca,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto
e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de
internacgdo coletiva;

VIll - ninguém serd privado de direitos por motivo de
crenca religiosa ou de convicgéo filoséfica ou politica,
salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alterna-
tiva, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artisti-
ca, cientifica e de comunicagdo, independentemente de
censura ou licenga;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indeni-
zagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagao;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo
em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacdo judicial;
Xl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das co-
municacGes telegrdficas, de dados e das comunicagdes
telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de

investigagdo criminal ou instrucdo processual penal;
Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificacées profissionais que a
lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos o acesso a informacdo e res-
guardado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exer-
cicio profissional;

XV - é livre a locomocgdo no territério nacional em tempo
de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele
entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas,
em locais abertos ao publico, independentemente de au-
torizagéo, desde que ndo frustrem outra reunido ante-
riormente convocada para o mesmo local, sendo apenas
exigido prévio aviso a autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associacéo para fins licitos,
vedada a de cardter paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacées e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizacéo, sendo vedada
a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacbes s6 poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo
Jjudicial, exigindo-se, no primeiro caso, o trdnsito em jul-
gado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a
permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus fi-
liados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIIl - a propriedade atenderd a sua fungéo social;
XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizacéo em dinheiro, ressalvados
0s casos previstos nesta Constituicdo;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente poderd usar de propriedade particular, as-
segurada ao proprietdrio indenizagdo ulterior, se houver
dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em
lei, desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto
de penhora para pagamento de débitos decorrentes de
sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios
de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de uti-
lizagdo, publicacdo ou reprodugdo de suas obras, trans-
missivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sGo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacées individuais em obras cole-
tivas e a reproducdo da imagem e voz humanas, inclusi-
ve nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacGo do aproveitamento econémi-
co das obras que criarem ou de que participarem aos
criadores, aos intérpretes e as respectivas representacées
sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos indus-
triais privilégio tempordrio para sua utilizacdo, bem
como protegdo as criacoes industriais, a propriedade das
marcas, aos nhomes de empresas e a outros signos dis-
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tintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvi-
mento tecnolégico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXX| - a sucess@o de bens de estrangeiros situados no
Pais serd regulada pela lei brasileira em beneficio do
cbnjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que néo lhes
seja mais favordvel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

XXXIIl - todos tém direito a receber dos érgdos publicos
informacbdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado;

XXXIV - s@o a todos assegurados, independentemente
do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencéo de certidoes em reparticées publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de inte-
resse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacéo do Poder Judici-
drio lesdo ou ameaca a direito;

XXXVI - a lei néo prejudicard o direito adquirido, o ato
Juridico perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de excecéo;
XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a orga-
nizagdo que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida;

XXXIX - ndo hd crime sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o
réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacéo atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais;

XLIl - a prdtica do racismo constitui crime inafiancavel
e imprescritivel, sujeito a pena de recluséo, nos termos
da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancdveis e insusce-
tiveis de graca ou anistia a pratica da tortura, o trdfico
ilicito de entorpecentes e drogas dfins, o terrorismo e os
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo
os mandantes, os executores e os que, podendo evitd-los,
se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancdvel e imprescritivel a
acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a or-
dem constitucional e o Estado democrdtico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado,
podendo a obrigacdo de reparar o dano e a decretagdo
do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas
aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do
valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacéo da pena e adota-
rd, entre outras, as seguintes:

a) privag@o ou restricao da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacéo social alternativa;

e) suspensdo ou interdic@o de direitos;

XLVII - ndo haverd penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos ter-
mos do art. 84, XIX;

b) de cardter perpétuo;

¢) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos dis-
tintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o
sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade
fisica e moral;

L - as presididrias seréo asseguradas condicbes para que
possam permanecer com seus filhos durante o periodo
de amamentacgao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturali-
zado, em caso de crime comum, praticado antes da na-
turalizac@o, ou de comprovado envolvimento em trdfico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;
LIl - ndo serd concedida extradicéo de estrangeiro por
crime politico ou de opiniéGo;

LIl - ninguém serd processado nem sentenciado sendo
pela autoridade competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrati-
vo, e aos acusados em geral sGo assegurados o contra-
ditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sd@o inadmissiveis, no processo, as provas obtidas
por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito
em julgado de sentenca penal condenatéria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a
identificac@o criminal, salvo nas hipdteses previstas em
lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de agdo pu-
blica, se esta ndo for intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos pro-
cessuais quando a defesa da intimidade ou o interesse
social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada de autoridade judici-
dria competente, salvo nos casos de transgressao militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisGo de qualquer pessoa e o local onde se en-
contre serdo comunicados imediatamente ao juiz com-
petente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;
LXIll - o preso serd informado de seus direitos, entre os
quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a
assisténcia da familia e de advogado;



LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos respon-
saveis por sua pris@o ou por seu interrogatdrio policial;
LXV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela
autoridade judicidria;

LXVI - ninguém serd levado a prisGo ou nela mantido
quando a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem
fianga;

LXVII - ndo havera prisao civil por divida, salvo a do res-
ponsdvel pelo inadimplemento voluntdrio e inescusdvel
de obrigacédo alimenticia e a do depositdrio infiel;
LXVIIl - conceder-se-d habeas corpus sempre que al-
guém sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou
coacdo em sua liberdade de locomocgdo, por ilegalidade
ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-d mandado de sequranca para pro-
teger direito liquido e certo, nGo amparado por habeas
corpus ou habeas data , quando o responsdvel pela ile-
galidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do
poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impe-
trado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Na-
cional;

b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associa-
¢do legalmente constituida e em funcionamento had pelo
menos um ano, em defesa dos interesses de seus mem-
bros ou associados;

LXXI - conceder-se-d mandado de injuncdo sempre
que a falta de norma regulamentadora torne invidvel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e
a cidadania;

LXXII - conceder-se-d habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacées re-
lativas a pessoa do impetrante, constantes de registros
ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
cardter publico;

b) para a retificagdo de dados, quando ndo se prefira
fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo;
LXXIll - qualquer cidaddo é parte legitima para propor
acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimé-
nio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao pa-
triménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo com-
provada md-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;
LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judici-
drio, assim como o que ficar preso além do tempo fixado
na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres,
na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e ha-
beas data , e, na forma da lei, os atos necessdrios ao
exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no dmbito judicial e administrativo,
sdo assegurados a razodvel durag@o do processo e os
meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo.

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fun-
damentais tém aplicacéo imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢éo
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos princi-
pios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencgbes internacionais sobre di-
reitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes
as emendas constitucionais.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicGo de Tribunal Penal
Internacional a cuja criagcGo tenha manifestado adesdo.

Historico

- Direitos Fundamentais

Normas obrigatérias: os direitos fundamentais ndo sdo
sempre os mesmos em todas as épocas. Porém devem
constar obrigatoriamente em textos constitucionais consi-
derados democraticos; constando referidos direitos podem
anuir que aquela constituicdo esta alicercada nos pilares da
democracia.

Dignidade humana: foi impulsionada pelo cristianismo,
uma vez que segundo essa religido o homem era feito a
imagem e semelhanca de Deus. Sendo assim, ganhou uma
protecdo especial no texto da Constituicdo. Importante
lembrar que falar em dignidade humana é falar em garantir
o direito do individuo ter direitos — iguais entre seres hu-
manos.

Positivacdo dos direitos fundamentais: Bill of Rights, De-
claragdo da Virginia, Declaragdo Francesa. Tais documentos
trataram de positivar direitos que naturalmente sao ineren-
tes ao homem.

Regra geral: individuos tém primeiro direitos, depois
deveres e os direitos que o Estado tem sobre o individuo
estdo ordenados de modo a melhor cuidar de seus cida-
daos. E a demonstracdo clara do pacto social firmado en-
tre os individuos e o Estado — é a cessdo de parte de suas
liberdades, entregando-as ao Estado de modo que este,
em contrapartida, devolva algo que seja positivo — como,
por exemplo, proibe-se (exceto as possibilidade previstas
na lei) da autotutela (exercicio da autodefesa) entregando
essa funcdo ao Estado para que este exerca a tutela da se-
guranca do individuo.

Geracao de Direitos Fundamentais

- 12 Geragdo de direitos: sdo postulados de abstencdo
dos governantes se obrigando a ndo intervir na vida pes-
soal de cada individuo. Indispensavel a todos os homens.
Como por exemplo, direito a vida, ou seja, salvo em situa-
¢oes especificas, o Estado ndo privara o individuo de seguir
sua vida.

Caracteristica: universal; ndo ocasiona desigualdade so-
cial. Ex: liberdade,

- 22 Geracao de direitos: surge com a necessidade do
povo de ndo apenas ter liberdade, mas outros direitos que
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o conduzem a exercer a liberdade, seguir sua vida, com
dignidade. Sao os valores sociais variados, importando in-
tervencao ativa do Estado na vida econémica com o viés de
proporcionar justica social.

Caracteristica: Liberdade real e igual para todos. Ex:
igualdade — saude, educacdo, trabalho entre outros. Sao
chamados de direitos sociais ndo por serem direitos da co-
letividade, mas por alusdo ao termo justica social. Os titu-
lares sdo os proprios individuos singularizados, apesar dos
mesmos poderem se voltar a coletividade.

- 32 Geracgao de direitos: direitos de titularidade difusa.
Protecdo do homem em sua forma coletiva, grupos, ndo
mais individualmente.

Caracteristica: protecdo do homem em grupos. Ex: di-
reito ao meio ambiente equilibrado, direito a paz.

Conclusao

A visdo dos direitos fundamentais em termos de gera-
¢Oes indica a evolucdo desses direitos no tempo. Cada di-
reito de cada geracdo interage com os das outras e, nesse
processo, da-se a compreensao.

Caracteristicas dos direitos fundamentais

- Universais e absolutos

- A questdo da universalidade: direito previsto para
todo homem, ainda que nem todo homem o exerga.

- Absoluto: os direitos fundamentais ndo sao absolutos,
apesar de gozarem de prioridade absoluta sobre qualquer
outro direito.

- Historicidade

Os direitos fundamentais sdo um conjunto de facul-
dades e instituicdes que somente faz sentido num deter-
minado contexto histérico. A histéria permite entender a
existéncia de cada um dos direitos.

A historia explica que os direitos possam ser apregoa-
dos em certa época, desaparecendo em outras, ou se mo-
dificam no tempo. Verifica-se, portanto, a evolu¢do dos
direitos fundamentais.

- Inalienabilidade e Indisponibilidade

Inalienavel: o titular do direito ndo pode impossibilitar o
exercicio para si mesmo. Encontra fundamento no valor da
dignidade humana. A indisponibilidade gera nulidade de
qualquer disposicao contratual feita.

Podem, tais direitos, terem seu exercicio. Ex.. manifesta-
¢ao religiosa em templo religioso diverso do seu.

- Direitos humanos sdo direitos postulados em bases
jusnaturalistas, contam indole filosofica e ndo possuem
como caracteristica basica a positivagdo numa ordem ju-
ridica particular.

- Direitos Fundamentais: é reservada aos direitos rela-
cionados com posicdes basicas das pessoas, inscritos em
diplomas normativos de cada Estado. Séo direitos que vi-
gem numa ordem juridica concreta, sendo, por isso, garan-
tidos e limitados no espaco e no tempo.

- Vinculacao dos Poderes Publicos

O fato de os direitos fundamentais estarem previstos
na Constituicdo torna-os parametros de organizacdo e de
limitagdo dos poderes constituidos. A constitucionalizacdo
dos direitos fundamentais impede que sejam considerados
meras autolimitacdes dos poderes constituidos - dos Pode-
res Executivo, Legislativo e Judiciario -, passiveis de serem
alteradas ou suprimidas ao talante destes.

- Aplicabilidade imediata

As normas que definem direitos fundamentais sdo nor-
mas de carater preceptivo, e ndo meramente programati-
co. Explicita-se, além disso, que os direitos fundamentais se
fundam na Constituicdo, e ndo na lei - com o que se deixa
claro que ¢ a lei que deve mover-se no ambito dos direitos
fundamentais, ndo o contrario.

A Constituicao brasileira de 1988 filiou-se a essa ten-
déncia, conforme se Ié no §1° do art. 5° do Texto, em que
se diz que “as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata”. O texto se refere
aos direitos fundamentais em geral, ndo se restringindo
apenas aos direitos individuais.

(L,& EXERCiICIOS COMENTADOS

1. Aplicada em: 2018Banca: CESPEOrgao: STJProva: Co-
nhecimentos Basicos - Cargo: 1. A respeito dos direitos e
garantias fundamentais, julgue o item que se segue, tendo
como referéncia a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral.

O rol dos direitos fundamentais previsto na Constituicdo
Federal de 1988 é taxativo, isto é, o Brasil adota um sistema
fechado de direitos fundamentais.

() CERTO () ERRADO

Resposta: Letra B - A Constituicdo Federal elenca no
art. 5° um rol de direitos fundamentos. Porém, esse rol é
exemplificativo e ao contrario do afirmado na questao,
nao se trata de um rol taxativo. Referidos direitos ndo
podem ser reunidos em um elenco fixo, razdo pela qual
dentro da propria CF/88 podem constar no texto outros
direitos tidos por fundamentais.

2. Aplicada em: 2018Banca: FGVOrgao: TJ-ALProva:
Analista Judiciario - Area Judiciaria. Jean, nacional fran-
cés residente no territério brasileiro, procurou um advoga-
do e solicitou que fosse esclarecido que direitos a ordem
juridica brasileira lhe assegurava, mais especificamente se
possuia direitos fundamentais e direitos politicos.

A luz da sistematica constitucional, o advogado deve afir-
mar que Jean:

a) possui direitos politicos e fundamentais idénticos aos
dos brasileiros naturalizados;

b) ndo possui direitos politicos e fundamentais de qualquer
natureza;
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