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COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE
TEXTOS DE GENEROS VARIADOS.
RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS
TEXTUAIS.

1. Interpretacao Textual

Texto — é um conjunto de ideias organizadas e relacio-
nadas entre si, formando um todo significativo capaz de
produzir interacdo comunicativa (capacidade de codificar e
decodificar).

Contexto - um texto é constituido por diversas frases.
Em cada uma delas, hd uma informacao que se liga com a
anterior e/ou com a posterior, criando condicdes para a es-
truturacdo do conteudo a ser transmitido. A essa interligacao
dé-se o nome de contexto. O relacionamento entre as frases é
tao grande que, se uma frase for retirada de seu contexto ori-
ginal e analisada separadamente, poderd ter um significado
diferente daquele inicial.

Intertexto - comumente, os textos apresentam referén-
cias diretas ou indiretas a outros autores através de citacoes.
Esse tipo de recurso denomina-se intertexto.

Interpretacdo de texto - o objetivo da interpretagdo de
um texto € a identificacdo de sua ideia principal. A partir dai,
localizam-se as ideias secunddrias (ou fundamentacodes), as
argumentacdes (ou explicacdes), que levam ao esclareci-
mento das questdes apresentadas na prova.

Normalmente, em uma prova, o candidato deve:

= JIdentificar os elementos fundamentais de uma ar-
gumentacdo, de um processo, de uma época (neste
caso, procuram-se os verbos e os advérbios, os quais
definem o tempo).

= Comparar as relacdes de semelhanca ou de diferen-
cas entre as situacoes do texto.

= Comentar/relacionar o contelido apresentado com
uma realidade.

= Resumir as ideias centrais e/ou secunddrias.

= Parafrasear = reescrever o texto com outras pala-
vras.

Condic¢oes basicas para interpretar

Fazem-se necessdrios: conhecimento histérico-literd-
rio (escolas e géneros literdrios, estrutura do texto), leitura e
prética; conhecimento gramatical, estilistico (qualidades do
texto) e semantico; capacidade de observacao e de sintese;
capacidade de raciocinio.

Interpretar/Compreender
Interpretar significa:
Explicar, comentar, julgar, tirar conclusoes, deduzir.
Através do texto, infere-se que...
E possivel deduzir que...
O autor permite concluir que...
Qual é a intencdo do autor ao afirmar que...
Compreender significa:
Entendimento, atengdo ao que realmente estd escrito.
O texto diz que...
E sugerido pelo autor que...
De acordo com o texto, é correta ou errada a afirmacao...

O narrador afirma...

Erros de interpretacao

Extrapolacédo (“viagem”) = ocorre quando se sai do
contexto, acrescentando ideias que nao estio no texto, quer
por conhecimento prévio do tema quer pela imaginacao.

= Reducdo = € 0 oposto da extrapolacao. D4-se aten¢do
apenas a um aspecto (esquecendo que um texto é um
conjunto de ideias), o que pode ser insuficiente para o
entendimento do tema desenvolvido.

= Contradicao = as vezes o texto apresenta ideias con-
trarias as do candidato, fazendo-o tirar conclusoes
equivocadas e, consequentemente, errar a questao.

Observacao:

Muitos pensam que existem dois modos de se ver um
texto: um por meio da 6tica do escritor e outro, por meio da
otica do leitor. Pode ser que existam, mas em uma prova de
concurso, o que deve ser levado em consideragdo é o que o
autor diz e nada mais.

Coesdo - € o emprego de mecanismo de sintaxe que relacio-
na palavras, oracoes, frases e/ou pardgrafos entre si. Em outras
palavras, a coesao dé-se quando, através de um pronome rela-
tivo, uma conjuncao (NEXOS), ou um pronome obliquo dtono,
héd umarelacdo correta entre o que se vai dizer e o que ja foi dito.

Sao muitos os erros de coesao no dia a dia e, entre eles,
estd o mau uso do pronome relativo e do pronome obliquo
atono. Este depende da regéncia do verbo; aquele, do seu
antecedente. N3o se pode esquecer também de que os pro-
nomes relativos tém, cada um, valor semantico, por isso a
necessidade de adequagdo ao antecedente.
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Os pronomes relativos sdo muito importantes na inter-
pretacao de texto, pois seu uso incorreto traz erros de coesao.
Assim sendo, deve-se levar em consideracdo que existe um
pronome relativo adequado a cada circunstancia, a saber:

que (neutro) - relaciona-se com qualquer antecedente,
mas depende das condic¢des da frase.

qual (neutro) idem ao anterior.
quem (pessoa)

cujo (posse) - antes dele aparece o possuidor e depois o
objeto possuido.

como (modo)

onde (lugar)

quando (tempo)

quanto (montante)

Exemplo:

Falou tudo QUANTO queria (correto)

Falou tudo QUE queria (errado - antes do QUE, deveria
aparecer o demonstrativo O).

Dicas para melhorar a interpretacido de textos

. Leia todo o texto, procurando ter uma visao geral
do assunto. Se ele for longo, néo desista! Hd muitos candida-
tos na disputa, portanto, quanto mais informagdo vocé absor-
ver com a leitura, mais chances terd de resolver as questoes.

= Se encontrar palavras desconhecidas, ndo inter-
rompa a leitura.

. Leia o texto, pelo menos, duas vezes — ou quantas
forem necessdrias.

. Procure fazer inferéncias, dedugoes (chegar a uma
conclusao).

= Volte ao texto quantas vezes precisar.

= Ndo permita que prevalecam suas ideias sobre as do
autor.

= Fragmente o texto (pardgrafos, partes) para melhor
compreensao.

= Verifique, com atengdo e cuidado, o enunciado de
cada questdo.

= O autor defende ideias e vocé deve percebé-las.

= Observe as relagdes interparagrafos. Um pardgrafo
geralmente mantém com outro uma relacio de conti-
nuacao, conclusao ou falsa oposicao. Identifique mui-
to bem essas relacoes.

= Sublinhe, em cada pardgrafo, o tépico frasal, ou seja, a
ideia mais importante.

=  Nos enunciados, grife palavras como “correto” ou
“incorreto’] evitando, assim, uma confusdo na hora
da resposta — o que vale ndo somente para Interpreta-
¢do de Texto, mas para todas as demais questoes!

= Seofoco do enunciado for o tema ou a ideia principal,
leia com atencdo a introducdo e/ou a conclusao.

= Olhe com especial atencao os pronomes relativos,
pronomes pessoais, pronomes demonstrativos, etc.,
chamados vocdbulos relatores, porque remetem a ou-
tros vocdbulos do texto.

SITES

http://www.tudosobreconcursos.com/materiais/portu-
gues/como-interpretar-textos

http://portuguesemfoco.com/pf/09-dicas-para-melho-
rar-a-interpretacao-de-textos-em-provas

http://www.portuguesnarede.com/2014/03/dicas-para-
-voce-interpretar-melhor-um.html
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tao-117-portugues.htm

(L,? EXERCiCIO COMENTADO

1. (PCJ-MT - Delegado Substituto
pe-2017)

Superior- Ces-

Texto CG1A1AAA

A valorizacao do direito a vida digna preserva as duas faces
do homem: a do individuo e a do ser politico; a do ser em
si e a do ser com o outro. O homem € inteiro em sua di-
mensao plural e faz-se iinico em sua condig¢do social. Igual
em sua humanidade, o homem desiguala-se, singulariza-
-se em sua individualidade. O direito é o instrumento da
fraternizagao racional e rigorosa.

O direito a vida € a substancia em torno da qual todos os di-
reitos se conjugam, se desdobram, se somam para que o
sistema fique mais e mais préximo da ideia concretizavel
de justica social.

Mais valeria que a vida atravessasse as pdginas da Lei Maior a
se traduzir em palavras que fossem apenas a revelacao da
justica. Quando os descaminhos nao conduzirem a isso,
competird ao homem transformar a lei na vida mais digna
para que a convivéncia politica seja mais fecunda e hu-
mana.



Carmen Lucia Antunes Rocha. Comentdrio ao artigo 3.°. In:
50 anos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
1948-1998: conquistas e desafios. Brasilia: OAB, Comissao
Nacional de Direitos Humanos, 1998, p. 50-1 (com adap-
tacoes).

Compreende-se do texto CG1A1AAA que o ser humano tem
direito

A. de agir de forma autdnoma, em nome dalei da sobrevivén-
cia das espécies.

B. de ignorar o direito do outro se isso lhe for necessdrio para
defender seus interesses.

C. de demandar ao sistema judicial a concretizacao de seus
direitos.

D. ainstitucionalizacao do seu direito em detrimento dos di-
reitos de outros.

E. a uma vida plena e adequada, direito esse que estd na es-
séncia de todos os direitos.

O ser humano tem direito a uma vida digna, adequada, para
que consiga gozar de seus direitos — satide, educagdo, seguran-
ca — e exercer seus deveres plenamente, como prescrevem todos
os direitos: (...) O direito a vida é a substancia em torno da
qual todos os direitos se conjugam (...).

GABARITO OFICIAL: E

2. (PCJ-MT - Delegado Substituto
pe-2017)

Superior- Ces-

Texto CG1A1BBB

Segundo o pardgrafo tinico do art. 1.° da Constituicao da Re-
publica Federativa do Brasil, “Todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou direta-
mente, nos termos desta Constituicdao.” Em virtude desse
comando, afirma-se que o poder dos juizes emana do povo
e em seu nome ¢ exercido. A forma de sua investidura € legi-
timada pela compatibilidade com as regras do Estado de di-
reito e eles sdo, assim, auténticos agentes do poder popular,
que o Estado polariza e exerce. Na Itdlia, isso é constante-
mente lembrado, porque toda sentenca é dedicada (intesta-
ta) ao povo italiano, em nome do qual é pronunciada.

Candido Rangel Dinamarco. A instrumentalidade do pro-
cesso. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1987, p. 195 (com
adaptacoes).

Conforme as ideias do texto CG1A1BBB,

A. o Poder Judicidrio brasileiro desempenha seu papel com
fundamento no principio da soberania popular.

B. os magistrados do Brasil deveriam ser escolhidos pelo voto
popular, como ocorre com os representantes dos demais
poderes.

C. os magistrados italianos, ao contrdrio dos brasileiros,
exercem o poder que lhes é conferido em nome de seus
nacionais.

D. hd incompatibilidade entre o autogoverno da magistratu-
ra e o sistema democratico.

E. os magistrados brasileiros exercem o poder constitucional
que lhes é atribuido em nome do governo federal.

A questdo deve ser respondida segundo o texto: (...) “Todo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de representan-
tes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.” Em
virtude desse comando, afirma-se que o poder dos juizes ema-
na do povo e em seu nome é exercido (...).

GABARITO OFICIAL: A

3. (PCJ-MT - Delegado Substituto Superior- Ces-
pe-2017 - adaptada) No texto CG1A1BBB, o vocabulo
‘emana’ foi empregado com o sentido de

A. trata.
B. provém.
C. manifesta.

D. pertence.

E. cabe.

Dentro do contexto, “emana’ tem o sentido de “provén’.

GABARITO OFICIAL: B

1. Tipologia e Género Textual

A todo o momento nos deparamos com vérios textos, se-
jam eles verbais ou nao verbais. Em todos hd a presenca do
discurso, isto é, a ideia intrinseca, a esséncia daquilo que esta
sendo transmitido entre os interlocutores. Estes interlocutores
sdo as pecas principais em um didlogo ou em um texto escrito.

E de fundamental importancia sabermos classificar os textos
com 0s quais travamos convivéncia no nosso dia a dia. Para isso,
precisamos saber que existem tipos textuais e géneros textuais.

Comumente relatamos sobre um acontecimento, um fato
presenciado ou ocorrido conosco, expomos nossa opiniao so-
bre determinado assunto, descrevemos algum lugar que visita-
mos, fazemos um retrato verbal sobre alguém que acabamos
de conhecer ou ver. E exatamente nessas situagdes corriquei-
ras que classificamos o0s nossos textos naquela tradicional ti-
pologia: Narracdo, Descricdo e Dissertacdo.

LINGUA PORTUGUESA
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As tipologias textuais se caracterizam pelos aspectos
de ordem linguistica

Os tipos textuais designam uma sequéncia definida pela
natureza linguistica de sua composi¢do. Sao observados as-
pectos lexicais, sintdticos, tempos verbais, relacoes logicas. Os
tipos textuais s@o o narrativo, descritivo, argumentativo/disser-
tativo, injuntivo e expositivo.

A) Textos narrativos — constituem-se de verbos de acao
demarcados no tempo do universo narrado, como tam-
bém de advérbios, como é o caso de antes, agora, depois,
entre outros: Ela entrava em seu carro quando ele apare-
ceu. Depois de muita conversa, resolveram...

B) Textos descritives — como o préprio nome indica,
descrevem caracteristicas tanto fisicas quanto psicol6-
gicas acerca de um determinado individuo ou objeto.
Os tempos verbais aparecem demarcados no presente
ou no pretérito imperfeito: “Tinha os cabelos mais ne-
gros como a asa da gratina...”

C) Textos expositivos — Tém por finalidade explicar um
assunto ou uma determinada situacdo que se almeje
desenvolvé-la, enfatizando acerca das razoes de ela
acontecer, como em: O cadastramento ird se prorrogar
até o dia 02 de dezembro, portanto, néao se esqueca de
fazé-lo, sob pena de perder o beneficio.

D) Textos injuntivos (instrucional) — Trata-se de uma
modalidade na qual as acdes sdo prescritas de forma
sequencial, utilizando-se de verbos expressos no im-
perativo, infinitivo ou futuro do presente: Misture to-
dos os ingredientes e bata no liquidificador até criar
uma massa homogeénea.

E

~

Textos argumentativos (dissertativo) — Demarcam-
-se pelo predominio de operadores argumentativos,
revelados por uma carga ideoldgica constituida de argu-
mentos e contra-argumentos que justificam a posicao
assumida acerca de um determinado assunto: A mulher
do mundo contemporaneo luta cada vez mais para con-
quistar seu espago no mercado de trabalho, o que significa
que os géneros estdo em complementagdo, ndo em disputa.

Géneros Textuais

Sao os textos materializados que encontramos em nosso
cotidiano; tais textos apresentam caracteristicas s6cio-co-
municativas definidas por seu estilo, funcdo, composicao,
conteuddo e canal. Como exemplos, temos: receita culindria,
e-mail, reportagem, monografia, poema, editorial, piada, de-
bate, agenda, inquérito policial, forum, blog, etc.

A escolha de um determinado género discursivo depende,
em grande parte, da situacdo de producao, ou seja, a finalida-
de do texto a ser produzido, quem sao os locutores e os interlo-
cutores, o meio disponivel para veicular o texto, etc.

Os géneros discursivos geralmente estao ligados a esferas
de circulacdo. Assim, na esfera jornalistica, por exemplo, sao
comuns géneros como noticias, reportagens, editoriais, entre-
vistas e outros; na esfera de divulgacdo cientifica sdo comuns
géneros como verbete de diciondrio ou de enciclopédia, artigo
ou ensaio cientifico, semindrio, conferéncia.
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1. Ortografia

A ortografia € a parte da Fonologia que trata da correta
grafia das palavras. E ela quem ordena qual som devem ter as
letras do alfabeto. Os vocdbulos de uma lingua sdo grafados
segundo acordos ortogréficos.

A maneira mais simples, pritica e objetiva de aprender
ortografia é realizar muitos exercicios, ver as palavras, fami-
liarizando-se com elas. O conhecimento das regras é neces-
sdrio, mas nao basta, pois hd inimeras excecoes e, em alguns
casos, ha necessidade de conhecimento de etimologia (ori-
gem da palavra).

1.1 Regras ortograficas

A) O fonema S

Sao escritas com S e nao C/C

» Palavras substantivadas derivadas de verbos com radi-
cais em nd, rg, rt, pel, corr e sent: pretender - pretensio
/ expandir - expansdo / ascender - ascensdo / inverter
- inversdo / aspergir - aspersdo / submergir - submer-
sdo / divertir - diversdo / impelir - impulsivo / compe-
lir - compulsério / repelir - repulsa / recorrer - recurso /
discorrer - discurso / sentir - sensivel / consentir — con-
sensual.



INDICE

NOCOES DE INFORMATICA

Conceitos de INTEINET € INTFANEL. .....ccccciviriiiiiiiieiieireneet ettt ettt ettt b e b e bt et et e aeeae s s e s e ne s e e eneesesbesaennens 01
Conceitos bdsicos e modos de utilizacao de tecnologias, ferramentas, aplicativos e procedimentos de informadtica. ........ 11
Conceitos e modos de utilizacao de aplicativos para edi¢do de textos,

planilhas e apresentac¢des utilizando-se a suite de escritorio LibreOffice. ..........cooevieiiniiiieninienieieeeeeeeeeeee e 16
Conceitos e modos de utilizacdo de sistemas operacionais Windows 7 e 10. ....... .24
Nocoes bésicas de ferramentas e aplicativos de navegagdo e correio eletronico. .33
Nocoes bdsicas de seguranca e protecao: virus, WOrms € derivadOs. ........eeeererierierieininenenienieteteeeessesiessestesseeeessessesseneens 39

@ NOVA

CONCURSOS



CONCEITOS DE INTERNET E INTRANET.

P

Redes de Computadores refere-se a interligacdo por
meio de um sistema de comunicac¢do baseado em transmis-
soes e protocolos de vdrios computadores com o objetivo de
trocar informacoes, entre outros recursos. Essa ligacao é cha-
mada de estac¢des de trabalho (nés, pontos ou dispositivos
de rede).

Atualmente, existe uma interligacdo entre computadores
espalhados pelo mundo que permite a comunicacao entre
os individuos, quer seja quando eles navegam pela internet
ou assiste televisdao. Diariamente, é necessdrio utilizar recur-
sos como impressoras para imprimir documentos, reunides
através de videoconferéncia, trocar e-mails, acessar as redes
sociais ou se entreter por meio de jogos, etc.

Hoje, ndo € preciso estar em casa para enviar e-mails,
basta ter um tablet ou smartphone com acesso a internet
nos dispositivos méveis. Apesar de tantas vantagens, o cres-
cimento das redes de computadores também tem seu lado
negativo. A cada dia surgem problemas que prejudicam as
relagdes entre os individuos, como pirataria, espionagem,
phishing - roubos de identidade, assuntos polémicos como
racismo, sexo, pornografia, sendo destacados com mais exal-
tacdo, entre outros problemas.

Ha muito tempo, o ser homem sentiu a necessidade de
compartilhar conhecimento e estabelecer relagdes com pes-
soas a distancia. Na década de 1960, durante a Guerra Fria,
as redes de computadores surgiram com objetivos militares:
interconectar os centros de comando dos EUA para com ob-
jetivo de proteger e enviar de dados.

Alguns tipos de Redes de Computadores

Antigamente, os computadores eram conectados em dis-
tancias curtas, sendo conhecidas como redes locais. Mas,
com a evolucao das redes de computadores, foi necessario
aumentar a distancia da troca de informacdes entre as pes-
soas. As redes podem ser classificadas de acordo com sua
arquitetura (Arcnet, Ethernet, DSL, Token ring, etc.), a ex-
tensdo geogrdfica (LAN, PAN, MAN, WLAN, etc.), a topologia
(anel, barramento, estrela, ponto-a-ponto, etc.) e 0 meio de
transmissdo (redes por cabo de fibra 6ptica, trancado, via
radio, etc.).

Veja alguns tipos de redes:

Redes Pessoais (Personal Area Networks — PAN) — se co-
municam a 1 metro de distiancia. Ex.: Redes Bluetooth;

Redes Locais (Local Area Networks — LAN) — redes em que
a distdncia varia de 10m a 1km. Pode ser uma sala, um pré-
dio ou um campus de universidade;

Redes Metropolitanas (Metropolitan Area Network -
MAN) - quando a distancia dos equipamentos conectados
auma rede atinge dreas metropolitanas, cerca de 10km. Ex.:
TV a cabo;

Redes a Longas Distancias (Wide Area Network — WAN)
- rede que faz a cobertura de uma grande drea geogrdfica,
geralmente, um pais, cerca de 100 km;

Redes Interligadas (Interconexdo de WANSs) - sdo redes
espalhadas pelo mundo podendo ser interconectadas a ou-
tras redes, capazes de atingirem distdncias bem maiores,
como um continente ou o planeta. Ex.: Internet;

Rede sem Fio ou Internet sem Fio (Wireless Local Area
Network —WLAN) - rede capaz de conectar dispositivos ele-
tronicos proximos, sem a utilizacao de cabeamento. Além
dessa, existe também a WMAN, uma rede sem fio para drea
metropolitana e WWAN, rede sem fio para grandes distan-
cias.

Topologia de Redes

Astopologias das redes de computadores sdo as estrutu-
ras fisicas dos cabos, computadores e componentes. Exis-
tem as topologias fisicas, que sdo mapas que mostram a
localizacao de cada componente da rede que serdo tratadas
a seguir. e as ldgicas, representada pelo modo que os dados
trafegam na rede:

Topologia Ponto-a-ponto — quando as mdquinas estao
interconectadas por pares através de um roteamento de da-
dos;

Topologia de Estrela — modelo em que existe um ponto
central (concentrador) para a conexao, geralmente um hub
ou switch;

Topologia de Anel - modelo atualmente utilizado em au-
tomacao industrial e na década de 1980 pelas redes Token
Ring da IBM. Nesse caso, todos os computadores sio entreli-
gados formando um anel e os dados sdo propagados de com-
putador a computador até a mdquina de origem;

Topologia de Barramento — modelo utilizado nas primei-
ras conexoes feitas pelas redes Ethernet.Refere- se a com-
putadores conectados em formato linear, cujo cabeamento é
feito em sequencialmente;

Redes de Difusao (Broadcast) — quando as mdquinas es-
tao interligadas por um mesmo canal através de pacotes en-
derecgados (unicast, broadcast e multicast).

Cabos

Os cabos ou cabeamentos fazem parte da estrutura fisica
utilizada para conectar computadores em rede, estando rela-
cionados a largura de banda, a taxa de transmissao, padroes
internacionais, etc. Hd vantagens e desvantagens para a co-
nexao feita por meio de cabeamento. Os mais utilizados sao:

Cabos de Par Trancado — cabos caracterizados por sua
velocidade, pode ser feito sob medida, comprados em lojas
de informadtica ou produzidos pelo usudrio;
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Cabos Coaxiais — cabos que permitem uma distiancia
maior na transmissao de dados, apesar de serem flexiveis,
sao caros e frageis. Fles necessitam de barramento ISA, su-
porte nao encontrado em computadores mais novos;

Cabos de Fibra Optica - cabos complexos, caros e de difi-
cil instalacdo. Sao velozes e imunes a interferéncias eletro-
magnéticas.

©

= Ap6s montar o cabeamento de rede é necessario
realizar um teste através dos testadores de
cabos, adquirido em lojas especializadas. Apesar
de testar o funcionamento, ele nao detecta se
existem ligacdes incorretas. E preciso que um
técnico veja se os fios dos cabos estdo na posicao
certa.

#FicaDica

Sistema de Cabeamento Estruturado

Para que essa conexao nao prejudique o ambiente de
trabalho, em uma grande empresa, sdo necessdrias varias
conexoes e muitos cabos, sendo necessdrio o cabeamento
estruturado.

Através dele, um técnico ird poupar trabalho e tempo,
tanto para fazer a instalagdo, quanto para a remocao da rede.
Ele é feito através das tomadas RJ-45 que possibilitam que
varios conectores possam ser inseridos em um unico local,
sem a necessidade de serem conectados diretamente no hub.

Além disso, o sistema de cabeamento estruturado possui
um painel de conexdes, o Patch Panel, onde os cabos das to-
madas RJ-45 sao conectados, sendo um concentrador de to-
madas, favorecendo a manutencao das redes. Eles sao adap-
tados e construidos para serem inseridos em um rack.

Todo esse planejamento deve fazer parte do projeto do
cabeamento de rede, em que a conexao da rede é pensada de
forma a realizar a sua expansao.

Repetidores: Dispositivo capaz de expandir o cabeamen-
to de rede. Ele poderd transformar os sinais recebidos e en-
vid-los para outros pontos da rede. Apesar de serem trans-
missores de informacgdes para outros pontos, eles também
diminuem o desempenho da rede, podendo haver colisdes
entre os dados a medida que s@o anexas outras maquinas.
Esse equipamento, normalmente, encontra-se dentro do

hub.

Hubs: Dispositivos capazes de receber e concentrar todos
os dados da rede e compartilhd-los entre as outras estacoes
(mdquinas). Nesse momento nenhuma outra maquina con-
segue enviar um determinado sinal até que os dados sejam
distribuidos completamente. Eles sdo utilizados em redes
domésticas e podem ter 8, 16, 24 e 32 portas, variando de
acordo com o fabricante. Existem os Hubs Passivos, Ativos,
Inteligentes e Empilhéveis.

Bridges: E um repetidor inteligente que funciona como
uma ponte. Ele 1€ e analisa os dados da rede, além de relacio-
nar diferentes arquiteturas.

Switches: Tipo de aparelho semelhante a um hub, mas
que funciona como uma ponte: ele envia os dados apenas
para a maquina que o solicitou. Ele possui muitas portas de
entrada e melhor performance, podendo ser utilizado para
redes maiores.

Roteadores: Dispositivo utilizado para conectar redes e
arquiteturas diferentes e de grande porte. Ele funciona como
um tipo de ponte na camada de rede do modelo OSI (Open
Systens Interconnection - protocolo de interconexao de siste-
mas abertos para conectar mdquinas de diferentes fabrican-
tes), identificando e determinando um IP para cada compu-
tador que se conecta com a rede.

Sua principal atribuicao é ordenar o trafego de dados na
rede e selecionar o melhor caminho. Existem os roteadores
estdticos, capaz de encontrar o menor caminho para trafego
de dados, mesmo se a rede estiver congestionada; e os ro-
teadores dinamicos que encontram caminhos mais rapidos
e menos congestionados para o trafego.

Modem: Dispositivo responsével por transformar a onda
analdgica que serd transmitida por meio da linha telefonica,
transformando-a em sinal digital original.

Servidor: Sistema que oferece servico para as redes de
computadores, como por exemplo, envio de arquivos ou
e-mail. Os computadores que acessam determinado servidor
sdo conhecidos como clientes.

Placa de Rede: Dispositivo que garante a comunica¢ao
entre os computadores da rede. Cada arquitetura de rede de-
pende de um tipo de placa especifica. As mais utilizadas sao
as do tipo Ethernet e Token Ring (rede em anel).

Conceitos de tecnologias relacionadas a Internet e
Intranet, busca e pesquisa na Web, mecanismos de
busca na Web.

O objetivo inicial da Internet era atender necessidades
militares, facilitando a comunicacao. A agéncia norte-ameri-
cana ARPA - ADVANCED RESEARCH AND PROJECTS AGEN-
CY e o Departamento de Defesa americano, na década de 60,
criaram um projeto que pudesse conectar os computadores
de departamentos de pesquisas e bases militares, para que,
caso um desses pontos sofresse algum tipo de ataque, as in-
formacoes e comunicacdo nao seriam totalmente perdidas,
pois estariam salvas em outros pontos estratégicos.

O projeto inicial, chamado ARPANET, usava uma conexao
a longa distancia e possibilitava que as mensagens fossem
fragmentadas e enderecadas ao seu computador de destino.
O percurso entre o emissor e o receptor da informacéao pode-
ria ser realizado por vdrias rotas, assim, caso algum ponto no
trajeto fosse destruido, os dados poderiam seguir por outro
caminho garantindo a entrega da informacao, é importante
mencionar que a maior distancia entre um ponto e outro, era
de 450 quilébmetros.

No comeco dos anos 80, essa tecnologia rompeu as bar-
reiras de distancia, passando a interligar e favorecer a troca
de informagdes de computadores de universidades dos EUA
e de outros paises, criando assim uma rede (NET) interna-
cional (INTER), consequentemente seu nome passa a Ser,
INTERNET.



A evolucdo ndo parava, além de atingir fronteiras continentais, os computadores pessoais evolufam em forte escala al-
cancando forte potencial comercial, a Internet deixou de conectar apenas computadores de universidades, passou a conectar
empresas €, enfim, usudrios domésticos.

Na década de 90, o Ministério das Comunicacdes e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia do Brasil trouxeram a Internet para
os centros académicos e comerciais. Essa tecnologia rapidamente foi tomando conta de todos os setores sociais até atingir a
amplitude de sua difusdo nos tempos atuais.

Um marco que é importante frisar é o surgimento do WWW que foi a possibilidade da criacdo da interface grafica deixando
ainternet ainda mais interessante e vantajosa, pois até entdo, s6 era possivel a existéncia de textos.

Para garantir a comunicag¢ao entre o remetente e o destinatdrio o americano Vinton Gray Cerf, conhecido como o pai da
internet criou os protocolos TCP/IP, que sdo protocolos de comunicacao. O TCP —TRANSMISSION CONTROL PROTOCOL (Pro-
tocolo de Controle de Transmissao) e o IP - INTERNET PROTOCOL (Protocolo de Internet) sdo conjuntos de regras que tornam
possivel tanto a conexao entre os computadores, quanto ao entendimento da informacao trocada entre eles.

A internet funciona o tempo todo enviando e recebendo informacdes por isso o periférico que permite a conexao com a
internet chama MODEM, porque que ele MOdula e DEModula sinais, e essas informacoes s6 podem ser trocadas gracas aos
protocolos TCP/IP.

Protocolos Web

J& que estamos falando em protocolos, citaremos outros que sao largamente usados na Internet:

- HTTP (Hypertext Transfer Protocol): Protocolo de transferéncia de Hipertexto, desde 1999 € utilizado para trocar infor-
macoes na Internet. Quando digitamos um site, automaticamente é colocado a frente dele o http://

Exemplo: http://www.novaconcursos.com.br
Onde:

http:// — Faz a solicitacdo de um arquivo de hipermidia para a Internet, ou seja, um arquivo que pode conter texto, som,
imagem, filmes e links.

- URL (Uniform Resource Locator): Localizador Padrao de recursos, serve para enderecar um recurso na web, é como se
fosse um apelido, uma maneira mais féacil de acessar um determinado site

Exemplo: http://www.novaconcursos.com.br, onde:

Faz a solicitacdo de um arquivo de

http:// hipermidiaparaalnternet.

Estipulaqueesse recursoestanarede mundialdecomputa

www - " -
dores(veremosmais sobre www emumpréximotdpico).

Eo enderecodedominio.Um enderecode
Nnovaconcursos dominiorepresentardsua empresaou seu
espaconalnternet.

Indicaqueo servidorondeesse siteesta

-com hospedado é de finalidadescomerciais.

.br Indicaqueo servidorestano Brasil.

Encontramos, ainda, variacoes na URL de um site, que demonstram a finalidade a organizacdo que o criou, como:
.gov - Organizagao governamental
.edu - Organizacao educacional

.org - Organizacao

NOCOES DE INFORMATICA



NOCOES DE INFORMATICA

.ind - Organizacao Industrial

.net - Organizagao telecomunicagoes
.mil - Organizac¢ao militar

.pro - Organizacao de profissoes
.eng — Organiza¢ao de engenheiros
E também, do pais de origem:

it -Italia

.pt—Portugal

.ar — Argentina

.cl-Chile

.gr — Grécia

Quando vemos apenas a terminac¢do .com, sabemos que
se trata de um site hospedado em um servidor dos Estados
Unidos.

- HTTPS (Hypertext transfer protocol secure): Seme-
lhante ao HTTP, porém permite que os dados sejam
transmitidos através de uma conexao criptografada e
que se verifique a autenticidade do servidor e do clien-
te através de certificados digitais.

- FTP (File Transfer Protocol): Protocolo de transferén-
cia de arquivo, € o protocolo utilizado para poder subir
os arquivos para um servidor de internet, seus progra-
mas mais conhecidos sdo, o Cute FTP, FileZilla e Lee-
chFTP ao criar um site, o profissional utiliza um desses
programas FTP ou similares e executa a transferéncia
dos arquivos criados, o manuseio é semelhante a uti-
lizacao de gerenciadores de arquivo, como o Windows
Explorer, por exemplo.

- POP (Post Office Protocol): Protocolo de Posto dos
Correios permite, como o seu nome o indica, recu-
perar o seu correio num servidor distante (o servidor
POP). E necessdrio para as pessoas nao ligadas per-
manentemente a Internet, para poderem consultar os
mails recebidos offline. Existem duas versdes princi-
pais deste protocolo, o POP2 e o POP3, aos quais sao
atribuidas respectivamente as portas 109 e 110, fun-
cionando com o auxilio de comandos textuais radical-
mente diferentes, na troca de e-mails ele é o protocolo
de entrada.

IMAP (Internet Message Access Protocol): E um protoco-
lo alternativo ao protocolo POP3, que oferece muitas mais
possibilidades, como, gerir vdrios acessos simultineos e va-
rias caixas de correio, além de poder criar mais critérios de
triagem.

- SMTP (Simple Mail Transfer Protocol): E o protocolo
padrao para envio de e-mails através da Internet. Faz
a validacdo de destinatdrios de mensagens. Ele que
verifica se o endereco de e-mail do destinatdrio estd

corretamente digitado, se é um endereco existente, se
a caixa de mensagens do destinatdrio estd cheia ou
se recebeu sua mensagem, na troca de e-mails ele é o
protocolo de saida.

- UDP (User Datagram Protocol): Protocolo que atua na
camada de transporte dos protocolos (TCP/IP). Permi-
te que a apli- cacao escreva um datagrama encapsula-
do num pacote IP e trans- portado ao destino. E muito
comum lermos que se trata de um protocolo nao con-
fidvel, isso porque ele nao é implementado com regras
que garantam tratamento de erros ou entrega.

Provedor

O provedor é uma empresa prestadora de servicos que
oferece acesso a Internet. Para acessar a Internet, é necessa-
rio conectar-se com um computador que ja esteja na Inter-
net (no caso, o provedor) e esse computador deve permitir
que seus usudrios também tenham acesso a Internet.

No Brasil, a maioria dos provedores estd conectada a Em-
bratel, que por sua vez, estd conectada com outros compu-
tadores fora do Brasil. Esta conexdo chama-se link, que é a
conexao fisica que interliga o provedor de acesso com a Em-
bratel. Neste caso, a Embratel é conhecida como backbone,
ou seja, é a “espinha dorsal” da Internet no Brasil. Pode-se
imaginar o backbone como se fosse uma avenida de trés pis-
tas e os links como se fossem as ruas que estdo interligadas
nesta avenida.

Tanto o link como o backbone possui uma velocidade de
transmissao, ou seja, com qual velocidade ele transmite os
dados.

Esta velocidade é dada em bps (bits por segundo). Deve
ser feito um contrato com o provedor de acesso, que fornece-
rd um nome de usudrio, uma senha de acesso e um endereco
eletrénico na Internet.

Home Page

Pela definicdo técnica temos que uma Home Page é um
arquivo ASCII (no formato HTML) acessado de computado-
res rodando um Navegador (Browser), que permite o acesso
as informacdes em um ambiente grafico e multimidia. Todo
em hipertexto, facilitando a busca de informacgoées dentro das
Home Pages.

@ #FicaDica
- O endereco de Home Pages tem o seguinte
formato:

http://www.endereco.com/pdgina.html

Por exemplo, a pdgina principal do meu projeto
de mestrado:
http://www.youtube.com/canaldoovidio
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CONCEITOS BASICOS DE RACIOCINIO L6§ICO: PROPOSICOES; VALORES LOGICOS DAS
PROPOSICOES; SENTENGCAS ABERTAS; NUMERO DE LINHAS DA TABELA VERDADE;
CONECTIVOS; PROPOSICOES SIMPLES; PROPOSICOES COMPOSTAS.

Defini¢ao: Todo o conjunto de palavras ou simbolos que exprimem um pensamento de sentido completo.
Nossa professora, bela definicao!
Nao entendi nada!

Vamos pensar que para ser proposicdo a frase tem que fazer sentido, mas nado s6 sentido no nosso dia a dia, mas também
no sentido légico.

Para uma melhor defini¢do dentro da légica, para ser proposi¢ao, temos que conseguir julgar se a frase é verdadeira ou falsa.
Exemplos:
(A) ATerra é azul.
Conseguimos falar se é verdadeiro ou falso? Entao é uma proposigao.
(B) V252
Como V2 ~1,41, entdo a proposicdo tem valor légico falso.
Todas elas exprimem um fato.
Agora, vamos pensar em uma outra frase:
O dobrode 1 é2?
Sim, correto?
Correto. Mas é uma proposicao?
Nao! Porque sentencas interrogativas, nao podemos declarar se € falso ou verdadeiro.
Bruno, va estudar.

E uma declaracdo imperativa, e da mesma forma, nao conseguimos definir se é verdadeiro ou falso, portanto, nao é propo-
sicao.

Passei!

Ahh isso é muito bom, mas infelizmente, ndo podemos de qualquer forma definir se é verdadeiro ou falso, porque é uma
sentenca exclamativa.

Vamos ver alguns principios da légica:

L. Principio da ndao Contradi¢do: uma proposicao nao pode ser verdadeira “e” falsa ao mesmo tempo.
I1. Principio do Terceiro Excluido: toda proposi¢do “ou” é verdadeira “ou” € falsa, isto é, verifica-se sempre um desses casos
e nunca um terceiro caso.

Valor Légico das Proposicoes

Defini¢ao: Chama-se valor l6gico de uma proposi¢ao a verdade, se a proposicao é verdadeira (V), e a falsidade, se a propo-
sicao é falsa (F).

Exemplo
p: Thiago € nutricionista.

V(p)=V essa é a simbologia para indicar que o valor légico de p é verdadeira, ou
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V(p)=F

Basicamente, ao invés de falarmos, € verdadeiro ou falso,
devemos falar tem o valor l6gico verdadeiro, tem valor 16gico
falso.
Classificacao

Proposicao simples: ndo contém nenhuma outra propo-

sicdo como parte integrante de si mesma. Sdo geralmente
designadas pelas letras latinas mintsculas p,q,r,s...

E depois da letra colocamos “:”

Exemplo:

p: Marcelo é engenheiro

q: Ricardo é estudante

Proposicao composta: combinacdo de duas ou mais pro-
posicoes. Geralmente designadas pelas letras maitsculas P,
QRS,...

Exemplo:

P: Marcelo é engenheiro e Ricardo é estudante.

Q: Marcelo é engenheiro ou Ricardo é estudante.

Se quisermos indicar quais proposi¢oes simples fazem
parte da proposi¢ao composta:

P(p,q)

Se pensarmos em gramadtica, teremos uma proposicao
composta quando tiver mais de um verbo e proposicao sim-
ples, quando tiver apenas 1. Mas, lembrando que para ser
proposi¢ao, temos que conseguir definir o valor légico.

Conectivos

Agora que vamos entrar no assunto mais interessante e o
que liga as proposicoes.

Antes, estdvamos vendo mais a teoria, a partir dos conec-
tivos vem a parte prética.
Definicao

Palavras que se usam para formar novas proposicoes, a
partir de outras.

Vamos pensar assim: conectivos? Conectam alguma coi-
sa?

Sim, vao conectar as proposicdes, mas cada conetivo terd
um nome, vamos ver?

-Negacao

Iextma:nﬁu, &€ falso que, ndo € verdade que, &€ mentira que
simbolo:~, =

Exemplo

p: Livia é estudante.

~p: Livia nao é estudante.

q: Pedro € loiro.

-q: E falso que Pedro é loiro.

r: Erica 1é muitos livros.

~1: Ndo é verdade que Erica & muitos livros.
s: Cecilia é dentista.

-s: E mentira que Cecilia é dentista.
-Conjuncao

extensa:"e”, "nem”, "mas também’", "como também”, "além de (disso, disto, daquila)”,
"quanto” (depois de tanto), "bem como”, "mas”, "porém”, "todavia","entretanta”,
"no entanto”, "sendo”, "nio obstante”, "contudo” etc.
Simbolo: A

Nossa, sao muitas formas de se escrever com a conjun-
cao.

Nao precisa decorar todos, alguns sdo mais usuais: “e”,

» o«

“mas”, “porém”
Exemplos
p: Vinicius é professor.
q: Camila é médica.
p/\q: Vinicius é professor e Camila é médica.
p/\q: Vinicius é professor, mas Camila é médica.
p/\q: Vinicius é professor, porém Camila é médica.
- Disjuncao

{gxtmu:..nu...
simbolo: v

p: Vitor gosta de estudar.

q: Vitor gosta de trabalhar

pV q: Vitor gosta de estudar ou Vitor gosta de trabalhar.
- Disjuncao Exclusiva

Extensa: Ou...ou...

Simbolo: V.

p: Vitor gosta de estudar.



q: Vitor gosta de trabalhar

p.V.q Ou Vitor gosta de estudar ou Vitor gosta de traba-
lhar.

-Condicional

Extenso: Se...,entdo..., E necessario que, Condicdo neces-
sdria

Simbolo: —

Exemplos

p—q: Se chove, entao faz frio.

p—q: E suficiente que chova para que faca frio.

p—q: Chover é condigao suficiente para fazer frio.

p—q: E necessdrio que faca frio para que chova.

p—q: Fazer frio é condi¢@o necessdria para chover.

-Bicondicional

Extenso: se, e somente se, ...

Simbolo:e

p: Lucas vai ao cinema

q: Danilo vai ao cinema.

_peq: Lucas vai ao cinema se, e somente se, Danilo vai ao

cinema.
Referéncias

ALENCAR FILHO, Edgar de - Iniciacao a l6gica matem4-
tica — Sao Paulo: Nobel —2002.
Tabela-verdade

Com a tabela-verdade, conseguimos definir o valor l6gico
iiuengroposi(;()es compostas facilmente, analisando cada co-

Se tivermos uma proposicdo p, ela pode ter V(p)=V ou
V(p)=F

p
V
E

Quando temos duas proposicdes, ndo basta colocar s6 VE
serd mais que duas linhas.

i< | </
i< <

Observe, a primeira proposicao ficou VVFF

E a segunda intercalou VFVF

Vamos raciocinar, com uma proposi¢ao temos 2 possibi-
lidades, com 2 proposicdes temos 4, tem que haver um pa-
drdo para se tornar mais fécil!

As possibilidades serao 27,

Onde:

n=numero de proposi¢cdes

p q r
V V \Y
V I \Y
V V

V F

2 \Y V
2 3 V
2 V E
2 E E

A primeira proposicado, serd metade verdadeira e metade
falsa.

A segunda, vamos sempre intercalar VFEVEFVF
E a terceira VVFFVVFF

Agora, vamos ver a tabela verdade de cada um dos ope-
radores logicos?

-Negacao
p ~p
V F
F \Y

Se estamos negando uma coisa, ela terd valor légico
oposto, faz sentido, nao?

- Conjuncao

Eu comprei bala e chocolate, sé6 vou me contentar se eu
tiver as duas coisas, certo?

Se eu tiver s6 bala nao ficarei feliz, e nem se tiver sé cho-
colate.

E muito menos se eu ndo tiver nenhum dos dois.

PAd

i<

Frirl<ltts
r<ti<a

-Disjuncao

Vamos pensar na mesma frase anterior, mas com o co-
nectivo “ou”.

Eu comprei bala ou chocolate.

Eu comprei bala e também comprei a chocolate, esta cer-
to pois poderia ser um dos dois ou os dois.
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Se eu comprei s6 bala, ainda estou certa, da mesma for-
ma se eu comprei apenas chocolate.

Agora se eu ndo comprar nenhum dos dois, nao dard cer-

to.
p Ig pvg
VIV V
V IF V
F IV V
F [F I

-Disjuncao Exclusiva

Na disjuncio exclusiva é diferente, pois OU comprei cho-
colate OU comprei bala.

Ou seja, um ou outro, ndo posso ter os dois a0 mesmo
tempo.

p
P |49 q
VIV F
V | F vV
F 1V V
F I F E

-Condicional

Se chove, entio faz frio.

Se choveu, e fez frio

Estamos dentro da possibilidade.(V)
Choveu e nio fez frio

Nao estd dentro do que disse. (F)
Nao choveu e fez frio..

Ahh tudo bem, porque pode fazer frio se nao chover, cer-
to?(V)

Nao choveu, e nao fez frio

Ora, se nao choveu, nao precisa fazer frio. (V)

p g p—=q
VIV AV
VIF F
F IV v
F1F V

-Bicondicional

Ficarei em casa, se e somente se, chover.
Estou em casa e estd chovendo.

Aideia era exatamente essa. (V)

Estou em casa, mas nao esta chovendo.

Vocé nao fez certo, era sé pra ficar em casa se chovesse.
(F)

Eu sai e estd chovendo.

Aiaiai ndo era pra sair se estd chovendo (F)
Nao estou em casa e nao estd chovendo.

Sem chuva, vocé pode sair, ta?(V)

p [ g peq
VIV

V IF

FIV

F [F V

(L,? EXERCiCIO COMENTADO

01) (EBSERH - drea médica - CESPE/2018) A respeito de 16gi-
ca proposicional, julgue o item que se segue.

Se P, Q e R forem proposicdes simples e se ~R indicar a
negacao da proposicao R, entdo, independentemente dos
valores légicos V = verdadeiro ou F = falsode b Qe R, a
proposicdo P—QV (~R) serd sempre V.

(JCERTO ()ERRADO

Resposta: Errado - Se P for verdadeiro, Q falso e R falso, a pro-
posicdo é falsa.

02) (TRT 72REGIAO - Conhecimentos Bdsicos — CES-
PE/2017) Texto CB1A5AAA — Proposicdo P

A empresa alegou ter pago suas obrigacoes previdencid-
rias, mas ndo apresentou os comprovantes de pagamen-
to; o juiz julgou, pois, procedente a agao movida pelo ex-
-empregado.
A quantidade minima de linhas necessdrias na tabela-
-verdade para representar todas as combinacgoes possi-
veis para os valores légicos das proposi¢oes simples que
compoem a proposicao P do texto CBIA5AAA € igual a

a) 32.

b) 4.

c) 8.

d) 16.

Resposta: Letra C - P: A empresa alegou ter pago suas obriga-
¢oes previdencidrias

Q: apresentou os comprovantes de pagamento

R: 0 juiz julgou, pois, procedente a acao movida pelo ex-em-
pregado

Niimero de linhas: 23=8

03) (SERES/PE - Agente de Seguranca Penitencidria — CES-
PE/2017) A partir das proposicdes simples P: “Sandra foi
passear no centro comercial Bom Prec¢o”, Q: “As lojas do
centro comercial Bom Preco estavam realizando liqui-



INDICE

ETICA NO SERVICO PUBLICO

Cddigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal............c.ceueveureeereruernueeeeseneesesseeesseneesenes 01
DECTEIO NO 117171994 .ottt ettt et ettt e et e st e et e e st e s st e e bt e s st e ense e seesabeenseesseesabe e stesaseesseesaseensaanstesnseesaesnsesnseenssesnsanns 01
DECTELO N B5.0297/ 2007 ...ttt ettt ettt et e et e e te e s hte st e e atesub e e bt e ssteaas e e beesabeastessteeabe e st e e bt e bt e e ab e e bt e enteeabe e haeeabe e bt esateenbeeas 01
HOTA A PTATICAT ..cuvetieiieiieiieteeite ettt ettt ettt e et eett et e s bt et e sbeeu e e besaeente s st eatesbeeatenseestembesatentesseeabesbeeasenbeeatenbesaeenbesseenbansesasansans 18

@ NOVA

CONCURSOS



1 CODIGO DE ETICA PROFISSIONAL DO
SERVIDOR PUBLICO CIVIL DO PODER
EXECUTIVO FEDERAL: DECRETO N°
1.171/1994 E DECRETO N° 6.029/2007.

DECRETO N° 1.171 DE 22 DE JUNHO DE 1994

Aprova o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Piiblico
Civil do Poder Executivo Federal.

Consolidando um padrao de comportamento ético, me-
rece destaque o Decreto n° 1.171/1994 (Cédigo de Etica Pro-
fissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Fede-
ral), o qual serd estudado a partir deste ponto.

Considerados os principios administrativos basilares do
art. 37 da CE destaca-se a existéncia de um diploma espe-
cifico que estabelece a acdo ética esperada dos servidores
publicos, qual seja o Decreto n° 1.171/94. Trata-se do cha-
mado Cédigo de Etica do Servidor Publico, o qual discipli-
na normas éticas aplicdveis a esta categoria de profissionais,
assemelhando-se no formato aos Cédigos de Etica que cos-
tumam ser adotados para variadas categorias profissionais
(médicos, contadores...), mas diferenciando-se destes por
possuir o cardter juridico, logo, coativo.

A respeito dos motivos que ensejam a criagdo de um Co6-
digo de Etica, tem-se que “as relacdes de valor que existem
entre o ideal moral tragado e os diversos campos da conduta
humana podem ser reunidas em um instrumento regulador.
Tal conjunto racional, com o propésito de estabelecer linhas
ideais éticas, jd € uma aplicacao desta ciéncia que se con-
substancia em uma pec¢a magna, como se uma lei fosse entre
partes pertencentes a grupamentos sociais. Uma espécie de
contrato de classe gera o Cédigo de Ftica Profissional e os
6rgaos de fiscalizacdo do exercicio passam a controlar a exe-
cucdo de tal peca magna. Tudo deriva, pois, de critérios de
condutas de um individuo perante seu grupo e o todo social.
O interesse no cumprimento do aludido cédigo passa, entre-
tanto, a ser de todos. O exercicio de uma virtude obrigatéria
torna-se exigivel de cada profissional [...], mas com proveito
geral. Cria-se a necessidade de uma mentalidade ética e de
uma educagdo pertinente que conduza a vontade de agir,
de acordo com o estabelecido. Essa disciplina da atividade
é antiga, j4 encontrada nas provas histéricas mais remotas,
e é uma tendéncia natural na vida das comunidades. E ine-
quivoco que o ser tenha sua individualidade, sua forma de
realizar seu trabalho, mas também o é que uma norma com-
portamental deva reger a pratica profissional no que con-
cerne a sua conduta, em relacdo a seus semelhantes” . Logo,
embora se reconheca que o individuo tem particularidades
no desempenho de suas fungoes, isto €, que emprega algo

1 SA, Antdnio Lopes de. Etica profissional. 9. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2010.

de sua personalidade no exercicio delas, cabe o estabeleci-
mento de um rol de condutas padronizadas genericamente,
as quais correspondem ao melhor desempenho profissional
que se pode ter, um desempenho ético.

“Para que um Cédigo de Etica Profissional seja organiza-
do, é preciso, preliminarmente, que se trace a sua base filoso-
fica. Tal base deve estribar-se nas virtudes exigiveis a serem
respeitadas no exercicio da profissao, e em geral abrange as
relacées com os utentes dos servicos, os colegas, a classe e a
nacao. As virtudes bdsicas sdo comuns a todos os cédigos. As
virtudes especificas de cada profissao representam as varia-
¢oes entre os diversos estatutos éticos. O zelo, por exemplo,
é exigivel em qualquer profissao, pois representa uma qua-
lidade imprescindivel a qualquer execucao de trabalho, em
qualquer lugar. O sigilo, todavia, deixa de ser necessdrio em
profissdes que nao lidam com confidéncias e resguardos de
direitos” 2. Por exemplo, o servidor publico tem o dever de
zelo, genérico, e o dever de sigilo, especifico, ja que tem aces-
so a informacoes privilegiadas no exercicio do cargo.

_ Tomadas estas premissas, vale lembrar que o Cédigo de
Etica foi expedido pelo Presidente da Reptblica, considerada
a atribuicao da Constituicao Federal para dispor sobre a orga-
nizacao e o funcionamento da administracao publica federal,
conforme art. 84, IV e VI da Constituicao Federal: “IV - sancio-
nar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir de-
cretos e regulamentos para sua fiel execucao; [...] VI - dispor,
mediante decreto, sobre: a) organizac¢ao e funcionamento da
administrac¢ao federal, quando nao implicar aumento de des-
pesa nem criagdo ou extincdo de 6rgaos publicos; b) extingcao
de funcgoes ou cargos ptiblicos, quando vagos”. Exatamente
por causa desta atribuicdo que o Cédigo de Ftica em estudo
adota a forma de decreto e nao de lei, ja que as leis sao elabo-
radas pelo Poder Legislativo (Congresso Nacional).

O Decreto n° 1.171/94 é um exemplo do chamado exerci-
cio de poder regulamentar inerente ao Executivo, que se per-
faz em decretos regulamentares. Embora sejam factiveis de-
cretos autdnomos?, nao é o caso do decreto em estudo, o qual
encontra conexao com diplomas como as Leis n° 8.112/90
(regime juridico dos servidores publicos federais) e Lei n°
8.429/92 (lei de improbidade administrativa), além da Consti-
tuicdo Federal. Assim, o Decreto n° 1.171/94 nao é auténomo!

Ainda assim, inegdvel que o decreto impde normas de
conduta, o que gera controvérsias sobre o nivel de obriga-
toriedade dele. Autores como Azevedo* se posicionam pela
inconstitucionalidade do Decreto: “O Decreto 1171 € incons-
titucional, na medida em que impde regras de condutas, fe-
rindo a Constituicao. Esta Lei Mdxima diz, no seu art. 5°, diz
que ‘ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei’ e que ‘nao ha crime sem lei an-
terior que o defina, nem pena sem prévia cominacao legal’.
Esta lei citada pelo art. 5° é a norma primadria, ndao podendo
ser confundida com a possibilidade de ser imposta normas

2 SA, Antdnio Lopes de. Etica profissional. 9. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2010.

3 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematiza-
do. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

4 AZEVEDO, Mdrcio. Etica no servico publico federal.
Disponivel em: <http://portal.damasio.com.br/Arquivos/
Material/AulasOnline_MarcioAzevedol.pdf>. Acesso em: 12
ago. 2013.

ETICA NO SERVICO PUBLICO



ETICA NO SERVICO PUBLICO

de conduta pela norma secunddria. Assim, ndo poderia ser
imposta nenhuma norma de conduta a alguém via Decreto,
que é uma norma secunddria, porque s6 a norma primadria
tem esta capacidade constitucional. Atualmente, com a nova
redacao do art. 84, inciso VI, dada pela Emenda Constitu-
cional n° 32, de 11 de setembro de 2001, é possivel falar em
Decreto Auténomo. Isto é: € possivel falar em Decreto como
norma primdria, para fins de dispor sobre organizagao e fun-
cionamento da Administracdo Publica Federal, quando nao
houver aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de 6r-
gados publicos, e também para extinguir funcoes ou cargos
publicos, quando vagos. Somente uma grande for¢a de inter-
pretacdo, que chegaria a ultrapassar os limites constitucio-
nais do art. 84, VI, da CF/88, poderia aceitar que a criagdo de
normas de conduta para servidores publicos estaria inserta
na organizacao e funcionamento da Administracao Ptblica
Federal. Apesar disto, o fato é que o Decreto Autbnomo s6
apareceu verdadeiramente no ordenamento juridico nacio-
nal em 11 de setembro de 2001, e o Decreto n° 1.171 é de 22
de junho de 1994, quando nao havia no ordenamento juri-
dico o Decreto como norma primadria. Por isso, o Decreto n°®
1.171 ndo impde coercdo quanto as normas materiais nele
indicadas; imp0e tao somente em relacao as normas proces-
suais, como a obrigacdo de criagdo de Comissao de Etica por
todas as entidades e 6rgaos publicos federais”.

Nao se corrobora, em parte, o entendimento. O fato
dos decretos autébnomos terem surgido apés o Decreto n°
1.171/94 ndo o transforma em norma primdria, realmente.
Contudo, trata-se de uma norma secunddria que encontra
bases em normas primadrias, quais sejam a Lei n° 8.112/90 e
aLein° 8.429/92: na pradtica, todas as diretrizes estabelecidas
no Cédigo de Etica sdo repetidas em leis federais e decor-
rem diretamente do texto constitucional. Assim, a ado¢do da
forma de decreto nao significa, de forma alguma, que suas
diretrizes ndo sejam obrigatdrias: o servidor publico federal
que desobedecé-las estard sujeito a apuragao de sua conduta
perante a respectiva Comissao de Etica, que enviard informa-
¢Oes ao processo administrativo disciplinar, podendo gerar
até mesmo a perda do cargo, ou aplicard a pena de censura
nos casos menos graves. Nao obstante, o respeito ao Cédigo
gera reconhecimento e é verificado para fins de promocao.
Isso sem falar na total efetividade das regras determinantes
da instituicdo de Comissoes de Etica.

©

= O Decreto n° 1.171/1994 ndo é autébnomo e
se vincula as disciplinas da Lei n° 8.112/1990
— Regime Juridico dos Servidores Publicos
Civis Federais e da Lei n°® 8.429/1992 — Lei de
Improbidade Administrativa.

#FicaDica

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicoes
que lhe confere o art. 84, incisos IV e VI, e ainda tendo em vista
o disposto no art. 37 da Constituicdo, bem como nos arts. 116 e
117 da Lein°®8.112, de 11 de dezembro de 1990, e nos arts. 10,
11 e12da Lein°8.429, de 2 de junho de 1992,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Cédigo de Etica Profissional do Ser-
vidor Publico Civil do Poder Executivo Federal, que com este
baixa.

Art. 2° Os orgdos e entidades da Administragdo Publica
Federal direta e indireta implementardo, em sessenta dias, as
providéncias necessdrias a plena vigéncia do Codigo de Etica,
inclusive mediante a Constituicdo da respectiva Comisséo de
Etica, integrada por trés servidores ou empregados titulares de
cargo efetivo ou emprego permanente.

Pardgrafo tinico. A constituicéo da Comissdo de Etica serd
comunicada a Secretaria da Administragdo Federal da Presi-
déncia da Repuiblica, com a indicagdo dos respectivos membros
titulares e suplentes.

Art. 3° Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 22 de junho de 1994, 173° da Independéncia e 106°
da Republica.

ITAMAR FRANCO

Romildo Canhim

Os principais elementos que podem ser extraidos do
preambulo do Cédigo de Etica sdo:

Trata-se de um diploma expedido pelo Presidente da Re-
publica a época e, como tal, permanece vélido até que seja
revogado, isto €, até sobrevir outro de conteido incompati-
vel (revogacdo tdcita) ou até outro decreto ser expedido para
substitui-lo (revogacao expressa). O decreto aceita, ainda, re-
formas e revogagdes parciais: no caso, destaca-se o Decreto
n° 6.029/07, que revogou alguns incisos do Cédigo e que sera
estudado oportunamente.

Parametros para o contetido do decreto: os incisos do arti-
g0 84, ja citados anteriormente, remetem ao poder regulamen-
tar o Executivo; os artigos da Lei n° 8.112/90 referem-se aos
deveres e proibicdes do servidor publico federal; os artigos da
Lein®8.429/92 tratam dos atos de improbidade administrativa.

A partir da aprovagdo do Cédigo de Etica, ele se tornou
obrigatdrio a todas as esferas da atividade publica. Dai a obri-
gacdo de instituir o aparato préprio ao seu cumprimento, in-
clusive mediante criagdo das Comissoes de Etica, as quais nao
podem ser compostas por servidores temporarios.

O decreto conferiu um prazo para cada uma das entidades
da administracdo publica federal direta ou indireta para
constituir em seu ambito uma Comissao de Etica que ird
apurar as infracoes ao Cédigo de Etica. Com efeito, ndo hd



nenhuma facultatividade quanto ao dever de respeito ao C6-
digo de Etica, pois ele se aplica tanto na administracao direta
quanto na indireta. A Comissdo de Etica serd composta por:
trés servidores ou empregados titulares de cargo efetivo ou
emprego permanente. A constituicédo (quando foi criada) e
a composicdo (quem a compde) da Comissao deverdo ser
informadas a Secretaria da Administracdo Federal da Presi-
déncia da Reptblica.

ANEXO

Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil
do Poder Executivo Federal

CAPITULO |
Secao |

Das Regras Deontolégicas

O Direito como valor do justo é estudado pela Filosofia
do Direito na parte denominada Deontologia Juridica, ou,
no plano empirico e pragmadtico, pela Politica do Direito®.
Deontologia é uma das teorias normativas segundo as
quais as escolhas sio moralmente necessarias, proibi-
das ou permitidas. Portanto inclui-se entre as teorias
morais que orientam nossas escolhas sobre o que deve
ser feito, considerada a moral vigente. Por sua vez, a
deontologia juridica € a ciéncia que cuida dos deveres e dos
direitos dos operadores do Direito, bem como de seus funda-
mentos éticos e legais, consolidando o valor do justo. Por isso,
os incisos que se seguem traduzem o comportamento moral
esperado do servidor publico ndo sé enquanto desempenha
suas fun¢oes, mas também em sua vida social.

Deontologia é, assim, a teoria do dever no que diz respeito
a moral; conjunto de deveres que impoe a certos profissio-
nais o cumprimento da sua funcado. Pode-se dizer ainda que
a deontologia consiste no conjunto de regras e principios que
regem a conduta de um profissional, uma ciéncia que estu-
da os deveres de uma determinada profissao. O profissional
brasileiro estd sujeito a uma deontologia prépria a regular o
exercicio de sua profissdo conforme o Cédigo de Etica de sua
classe. O Direito é o minimo de moral para que o homem viva
em sociedade e a deontologia dele decorre posto que trata de
direitos e deveres dos profissionais que estejam sujeitos a es-
pecificidade destas normas.

0 Caédigo de Etica cria regras deontolégicas de ética, isto
é, cria um sistema de principios e fundamentos da moral, dai
porque nao se preocupa com a previsao de punigao e proces-
so disciplinar contra o servidor antiético, apesar de, na maio-
ria das vezes, haver coincidéncia entre a conduta antiética
e a necessidade de puni¢do administrativa. A verdadeira in-
tenc¢ao do Cédigo de Etica foi estimular os 6rgados e entidades
publicas federais a promoverem o debate sobre a ética, para
que ela, e as discussoes que dela se extrai, permeie amitide as
reparticoes, até com naturalidade.

5 REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 19. ed. Sao Pau-
lo: Saraiva, 2002.

“Muitas sdo as virtudes que um profissional precisa ter
para que desenvolva com eficacia seu trabalho. Em verdade,
muiltiplas exigéncias existem, mas entre elas, destacam-se al-
gumas, bdsicas, sem as quais se impossibilita a consecucao
do éxito moral. Quase sempre, na maioria dos casos, o suces-
so profissional se az acompanhar de condutas fundamentais
corretas. Tais virtudes bdsicas sdo comuns a quase todas as
profissoes [...]. Virtudes bdsicas profissionais sao aquelas in-
dispensdveis, sem as quais nao se consegue a realizacdo de
um exercicio ético competente, seja qual for a natureza do
servico prestado. Tais virtudes devem formar a consciéncia
ética estrutural, os alicerces do cardter e, em conjunto, habi-
litarem o profissional ao éxito em seu desempenho”®.

Para bem compreender o contetddo dos incisos que se se-
guem, é importante pensar: se eu fosse a pessoa buscando
atendimento no 6rgao publico em questdo, como eu gosta-
ria de ser tratado? Qual o tipo de funciondrio que eu gosta-
ria que fosse responsavel pela solucdo do meu problema?
Enfim, basta lembrar da regra de ouro da moralidade, pela
qual eu somente devo fazer algo se racionalmente desejar
que todas as pessoas ajam da mesma forma - inclusive em
relacdo a mim, ou seja, “age de tal modo que a maxima de
tua vontade possa valer-te sempre como principio de uma
legislagao universal”’.

I - A dignidade, o decoro, o zelo, a eficdcia e a consciéncia
dos principios morais sdo primados maiores que devem
nortear o servidor publico, seja no exercicio do cargo ou
fungdo, ou fora dele, jd que refletird o exercicio da vocagao
do proprio poder estatal. Seus atos, comportamentos e ati-
tudes serdo direcionados para a preservagdo da honra e da
tradicdo dos servigos piiblicos.

Primeiramente, vale compreender o sentido de algumas
palavras do inciso: por dignidade, deve-se entender autori-
dade moral; por decoro, compostura e decéncia; por zelo,
cuidado e atencao; por eficdcia, a producdo do efeito es-
perado.

Na verdade, tudo isto abrange o que o inciso chama de
consciéncia dos principios morais: sei que devo agir de modo
que inspire os demais que me rodeiam, isto €, exatamente
como o melhor cidadao de bem; no desempenho das minhas
fungdes, devo me manter sério e comprometido, desempe-
nhando cada uma das atribuicdes recebidas com o maior
cuidado e atencao possivel, evitando erros, de modo que o
servico que eu preste seja o melhor que eu puder prestar.

Nao basta que o funciondrio aja desta forma no exercicio
de suas funcoes, porque ele participa da sociedade e fica co-
nhecido nela. O desempenho de cargo publico, por sua vez,
faz com que ele seja visto de outra forma pela sociedade, que
espera dele uma conduta ilibada, ou seja, livre de vicios e
compulsdes. Discricéo é a palavra-chave para a vida parti-
cular do servidor ptblico, preservando a instituicao da qual
faz parte. Por exemplo, quem se sentiria bem em ser atendi-
do por um funciondrio que é sempre visto embriagado em
bares ou provocando confusoes familiares, por mais que os
servicos por ele desempenhados sejam de qualidade?

6 SA, Antdnio Lopes de. Etica profissional. 9. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2010.
7 KANT, Immanuel. Critica da Razao Pratica. Tradu-

¢ao Paulo Barrera. Sao Paulo: Icone, 2005, p- 32.
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O comportamento ético do servidor publico na sua vida
particular sé é exigivel se, pela natureza do cargo, houver
uma razodvel exigéncia do servidor se comportar moral-
mente, como invariavelmente ocorre nas carreiras tipicas de
Estado. O que dizer entdo do Decreto n° 1.171, de 1994, que
impoe o comportamento ético e moral de todo e qualquer
servidor, na sua vida particular, independentemente da na-
tureza do seu cargo? Quando tal Cédigo estabelece, logo no
Capitulo I do Anexo, algumas “Regras Deontoldgicas”, quer
dizer que o servidor publico estd envolto em um sistema
onde a moral tem forte influéncia no desenvolvimento da
sua carreira publica. Assim, quem passa pelo servi¢o ptblico
sabe ou deveria saber que a promocao profissional e o ade-
quado cumprimento das atribuicdes do cargo estao condi-
cionados também pela ética e, assim, pelo comportamento
particular do servidor.

II - O servidor puiblico néo poderd jamais desprezar o ele-
mento ético de sua conduta. Assim, nao terd que decidir
somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conve-
niente e o inconveniente, 0 oportuno e o inoportuno, mas
principalmente entre o honesto e o desonesto, consoante
as regras contidas no art. 37, caput, e § 4°, da Constituicdo
Federal.

Este inciso traz alguns bindmios abrangidos pelo concei-
to de ética que se contrapdem. Com efeito, o servidor deve
sempre escolher o conveniente, o oportuno, o justo € o
honesto. No caso, parte-se das escolhas de menor relevancia
para aquelas fundamentais, que envolvem a opcao pelo jus-
to e honesto. Estes sao os principais valores morais exigidos
pelo inciso. Quando se fala que é preciso escolher acima de
tudo entre honesto e desonesto, evidencia-se que o Cédigo
busca mais do que o respeito a lei, e sim a efetiva acao con-
forme a moralidade.

Vale destacar o artigo 37 da Constituicao Federal, ao qual
o inciso em estudo faz remissao.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qual-
quer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importarao
a suspensao dos direitos politicos, a perda da funcao
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarci-
mento ao erdrio, na forma e gradagao previstas em
lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

Nota-se que o inciso faz referéncia ao §4°, que traz as
consequéncias dos atos de improbidade administra-
tiva, que poderao variar conforme o grau de gravidade (uma
das sancdes possiveis € a de obrigar o servidor a devolver o
dinheiro aos cofres ptblicos, o que se entende por ressarcir
0 erdrio).

IIT - A moralidade da Administragdo Publica ndo se limita
a distingdo entre o bem e o mal, devendo ser acrescida da
ideia de que o fim é sempre o bem comum. O equilibrio
entre a legalidade e a finalidade, na conduta do servidor
ptiblico, é que poderd consolidar a moralidade do ato ad-
ministrativo.

Bem e mal sdo conceitos que transcendem a esfera par-
ticular. O servidor ptiblico ndo deve pensar por uma pessoa,
mas por toda a sociedade. Assim, nao se deve agir de uma
forma para beneficiar um particular - ainda que isso possa
ser um bem para ele, é injusto para com a sociedade que uma
pessoa seja tratada melhor que a outra. O fim da atitude do
servidor é o bem comum, ou seja, o bem da coletividade. O
coletivo sempre deve prevalecer sobre o particular.

Por isso, o servidor deve equilibrar a legalidade, que é o
respeito ao que a lei determina, e a finalidade, que é a busca
do fim da preservacdao do bem comum. Assim, o respeito a
lei é fundamental, mas a atitude do servidor ndo pode cair
numa burocratizacdo sem sentido, ou seja, o respeito as mi-
nucias dalei ndo pode prejudicar o bem comum, sob pena de
violar a moralidade.

IV - A remuneragdo do servidor ptiblico é custeada pelos
tributos pagos direta ou indiretamente por todos, até por
ele préprio, e por isso se exige, como contrapartida, que a
moralidade administrativa se integre no Direito, como ele-
mento indissocidvel de sua aplicagdo e de sua finalidade,
erigindo-se, como consequéncia, em fator de legalidade.

O servidor ptblico deve colocar de lado seus interesses
egoisticos e buscar a aplicacdo da moralidade no Direito,
lembrando que quem paga pelos seus servicos € a sociedade
como um todo. “Parece ser uma tendéncia do ser humano,
como tem sido objeto de referéncia de muitos estudiosos,
a de defender, em primeiro lugar, seus interesses proprios,
quando, entretanto, esses s3o de natureza pouco recomen-
ddvel, ocorrem serissimos problemas. Quando o trabalho
é executado sé para auferir renda, em geral, tem seu valor
restrito. Por outro lado, nos servicos realizados com amor, vi-
sando ao beneficio de terceiros, dentro de vasto raio de acao,
com consciéncia do bem comum, passa a existir a expressao
social do mesmo. O valor ético do esforco €, pois, varidvel de
acordo com seu alcance em face da comunidade. Aquele que
s6 se preocupa com os lucros, geralmente, tende a ter menor
consciéncia de grupo. Fascinado pela preocupagdo monetd-
ria, a ele pouco importa o que ocorre com a sua comunidade
e muito menos com a sociedade. [...] O egoismo desenfreado
pode atingir um ndmero expressivo de pessoas e até, através
delas, influenciar o destino de nacoes, partindo da auséncia
de conduta virtuosa de minorias poderosas, preocupadas
apenas com seus lucros. [...] Sabemos que a conduta do ser
humano tende ao egoismo, repetimos, mas, para os interes-
ses de uma classe, de toda uma sociedade, é preciso que se
acomode as normas, porque estas devem estar apoiadas em
principios de virtude. Como s6 a atitude virtuosa tem condi-
¢oes de garantir o bem comum, a Etica tem sido o caminho
justo, adequado, para o beneficio geral”®.

V - O trabalho desenvolvido pelo servidor piiblico perante
a comunidade deve ser entendido como acréscimo ao seu
proprio bem-estar, jd que, como cidaddo, integrante da so-
ciedade, o éxito desse trabalho pode ser considerado como
seu maior patrimonio.

O cidadao paga impostos e demais tributos apenas para
que o Estado garanta a ele a prestacao do melhor servico pu-
blico possivel, isto é, a manutencao de uma sociedade justa
e bem estruturada. O mesmo dinheiro que sai dos bolsos do

8 SA, Antdnio Lopes de. Etica profissional. 9. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2010.
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LEI 8.112/1990 E ALTERAGOES, DIREITOS E
DEVERES DO SERVIDOR PUBLICO

Lei n°® 8.112, De 11 de dezembro de 1990
Das disposi¢oes preliminares

Titulo |

Capitulo tinico

Das disposi¢oes preliminares

Art. 1° Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, das autarquias, inclusive as em regi-
me especial, e das fundacoes publicas federais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legal-
mente investida em cargo puiblico.

Art. 3° Cargo publico é o conjunto de atribuicoes e respon-
sabilidades previstas na estrutura organizacional que devem
ser cometidas a um servidor.

Pardgrafo tinico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os
brasileiros, sao criados por lei, com denominacdo propria e
vencimento pago pelos cofres publicos, para provimento em
cardter efetivo ou em comissao.

Art. 4° E proibida a prestacdo de servicos gratuitos, salvo
0s casos previstos em lei.

Por regime juridico dos servidores deve-se entender o con-
junto de regras referentes a todos os aspectos da relagdo entre
o servidor ptblico e a Administracdo. Envolve tanto questoes
inerentes a ocupacdo do cargo quanto direitos e deveres, en-
tre outras.

Aplica-se na esfera federal, tanto para a Administragdo di-
reta quanto para a indireta.

A lei criard o cargo publico, que podera ser efetivo, caso
em que o ingresso se dard mediante concurso, ou em comis-
sdo, quando por uma relacdo de confianga o superior puder
nomear seus funciondrios enquanto estiver ocupando aquela
posicdo de chefia.

Todo servigo publico serd remunerado pelos cofres ptbli-
COs.

@ #FicaDica
Cargo publico = atribui¢Ges + responsabilida-
= des

Modalidades = efetivo ou em comissdao

Formas de provimento e vacancia dos cargos publicos
Titulo I

Do provimento, vacancia, remocao, redistribuicao e
substituicao

Basicamente, provimento é a ocupagao do cargo por uma
pessoa, transformando-a em servidora ptblica; enquanto
vacincia é o que se dd quando um cargo fica livre; remocao é
o deslocamento do servidor; redistribuicao é o deslocamen-
to de um cargo para outro 6rgao; substituicao é a mudanca
de uma pessoa que estd ocupando cargo de chefia ou direcao
por outra.

Capitulo |
Do provimento

Segundo Hely Lopes Meirelles!, provimento “é o ato pelo
qual se efetua o preenchimento do cargo ptiblico, com a de-
signacao de seu titular”, podendo ser origindrio ou inicial
se 0 agente ndo possui vinculacdao anterior com a Adminis-
tracdo Publica; ou derivado, que pressupoe a existéncia de
um vinculo com a Administracdo, o qual pode ser horizontal,
sem ascensao na carreira, ou vertical, com ascensdo na car-
reira.
Secao |
Disposicoes gerais

Art. 5° S@o requisitos bdsicos para investidura em cargo
publico:

I - a nacionalidade brasileira;

Nacional é o que possui vinculo politico-juridico com um
Estado, fazendo parte de seu povo na qualidade de cidadao.

II - 0 gozo dos direitos politicos;

Direitos politicos sdo os direitos garantidos ao cidadao
que envolvem sua participacdo direta ou indireta nas decisoes
politicas do Estado. No Brasil, se encontram nos artigos 14 e
15 da Constituicdo Federal.

III - a quitagdo com as obrigagoes militares e eleitorais;

IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do car-
80;

Ensino fundamental, ensino médio ou ensino superior,
conforme a complexidade das funcoes do cargo.

V - a idade minima de dezoito anos;

VI - aptidao fisica e mental.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro.
Sao Paulo: Malheiros, 1993.
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§ 1° As atribuicoes do cargo podem justificar a exigéncia
de outros requisitos estabelecidos em lei.

P ex., 3 anos de atividade juridica para cargos de mem-
bros do Ministério Publico ou da Magistratura.

§2° As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado
o direito de se inscrever em concurso publico para
provimento de cargo cujas atribuigoes sejam compa-
tiveis com a deficiéncia de que sdo portadoras; para
tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por cen-
to) das vagas oferecidas no concurso.

Cotas para deficientes.

§ 3° Asuniversidades e instituicoes de pesquisa cientifica
e tecnoldgica federais poderdo prover seus cargos
com professores, técnicos e cientistas estrangeiros,
de acordo com as normas e os procedimentos desta
Lei.

Excecdo ao inciso I do art. 5°

Art. 6° O provimento dos cargos publicos far-se-a
mediante ato da autoridade competente de cada Poder.

Art. 77 A investidura em cargo publico ocorrerd com a
posse.

Por investidura entende-se a instalacao formal em um
cargo publico, o que se dard quando a pessoa for empossada

Art. 8° Sao formas de provimento de cargo ptiblico:
I - nomeacgdo;

II - promocgdo;

Il e IV - (Revogados)

V - readaptacdo;

VI - reversdo;

VII - aproveitamento;

VIII - reintegracdo;

IX - reconducao.

Detalhes adiante.

Secao Il
Da nomeacao
Art. 9° Anomeacgado far-se-a:

I - em cardter efetivo, quando se tratar de cargo isolado de
provimento efetivo ou de carreira;

II - em comissdo, inclusive na condigdo de interino, para
cargos de confianga vagos.

Pardgrafo tinico. O servidor ocupante de cargo em co-
missdo ou de natureza especial poderd ser nomeado para ter
exercicio, interinamente, em outro cargo de confianca, sem
prejuizo das atribuigbes do que atualmente ocupa, hipdtese
em que deverd optar pela remuneracdo de um deles durante
o periodo da interinidade.

O cargo em comissdo € tempordrio e nao depende de
concurso publico. Se o servidor for nomeado para outro car-
go em comissdo poderd exercer ambos de maneira interina
(tempordria), mas somente poderd receber remuneragao por
um deles, o que optar.

Art. 10. A nomeacgdo para cargo de carreira ou cargo iso-
lado de provimento efetivo depende de prévia habilitagdo em
concurso puiblico de provas ou de provas e titulos, obedecidos
a ordem de classificagdo e o prazo de sua validade.

Pardgrafo uinico. Os demais requisitos para o ingresso e o
desenvolvimento do servidor na carreira, mediante promogao,
serdo estabelecidos pela lei que fixar as diretrizes do sistema
de carreira na Administragdo Publica Federal e seus regula-
mentos.

Secao lll
Do concurso ptblico

Art. 11. O concurso serd de provas ou de provas e titulos,
podendo ser realizado em duas etapas, conforme dispuserem
a lei e o regulamento do respectivo plano de carreira, condicio-
nada a inscrigdo do candidato ao pagamento do valor fixado
no edital, quando indispensdvel ao seu custeio, e ressalvadas
as hipdteses de iseng¢do nele expressamente previstas.

Art. 12. O concurso publico terd validade de até 2 (dois)
anos, podendo ser prorrogado uma ivinica vez, por igual pe-
riodo.

§ 1° O prazo de validade do concurso e as condicoes de
sua realizacdo serao fixados em edital, que serd pu-
blicado no Didrio Oficial da Unido e em jornal didrio
de grande circulagao.

§ 2° Nao se abrird novo concurso enquanto houver can-
didato aprovado em concurso anterior com prazo de
validade ndo expirado.

No concurso de provas o candidato é avaliado apenas
pelo seu desempenho nas provas, ao passo que nos concur-
sos de provas e titulos o seu curriculo em toda sua atividade
profissional também é considerado.

O edital delimita questdes como valor da taxa de inscri-
¢ao, casos de isencdo, nimero de vagas e prazo de validade.

Secao IV
Da posse e do exercicio

Art. 13. A posse dar-se-d pela assinatura do respectivo
termo, no qual deverdo constar as atribuicoes, os deveres, as
responsabilidades e os direitos inerentes ao cargo ocupado,
que ndo poderdo ser alterados unilateralmente, por qualquer
das partes, ressalvados os atos de oficio previstos em lei.



§ 1° A posse ocorrerd no prazo de trinta dias contados da
publicagdo do ato de provimento.

§2° Em se tratando de servidor, que esteja na data
de publicacdao do ato de provimento, em licenca
prevista nos incisos I, III e V do art. 81, ou afastado
nas hipéteses dos incisos I, IV, VI, VIII, alineas «a»,
«b», «d», «<e» e «f», IX e X do art. 102, o prazo serd
contado do término do impedimento.

§ 3° A posse poderd dar-se mediante procuragdo especi-

fica.

§4° S6 haverd posse nos casos de provimento de cargo
por nomeacgao.

§ 5° No ato da posse, o servidor apresentard declaracao
de bens e valores que constituem seu patriménio
e declaragdo quanto ao exercicio ou nao de outro
cargo, emprego ou func¢ao publica.

§6° Serd tornado sem efeito o ato de provimento se a
posse nao ocorrer no prazo previsto no § 1°deste ar-
tigo.

O termo de posse é dotado de contetido especifico. E
possivel tomar posse mediante procuracao especifica. Nao
h4 posse nos cargos em comissdo. A declaracao de bens e
valores visa permitir a verificacdo da situacao financeira do
servidor, de forma a perceber se ele enriqueceu despropor-
cionalmente durante o exercicio do cargo.

Art. 14. A posse em cargo ptiblico dependerd de prévia ins-
pecdo médica oficial.

Pardgrafo tinico. S6 poderd ser empossado aquele que for
julgado apto fisica e mentalmente para o exercicio do cargo.

Art. 15. Exercicio é o efetivo desempenho das atribuicoes
do cargo publico ou da fungdo de confianga.

§1° E de quinze dias o prazo para o servidor empossa-
do em cargo publico entrar em exercicio, contados da
data da posse.

§2° O servidor serd exonerado do cargo ou serd torna-
do sem efeito o ato de sua designagdo para fungdo de
confianga, se ndo entrar em exercicio nos prazos pre-
vistos neste artigo, observado o disposto no art. 18.

§3° Aautoridade competente do 6rgdo ou entidade para
onde for nomeado ou designado o servidor compete
dar-lhe exercicio.

§4° O inicio do exercicio de funcdo de confianca
coincidird com a data de publicagdo do ato de desig-
nagdo, salvo quando o servidor estiver em licenca ou
afastado por qualquer outro motivo legal, hipétese
em que recaird no primeiro dia titil apds o término do
impedimento, que ndo poderd exceder a trinta dias
da publicagao.

Nota-se que para as funcdes em confianca nao hé prazo
de 15 dias da posse, até mesmo porque ela nao existe nestas
fungoes. Entao, o prazo para exercicio serd o do dia da publi-
cacgdo do ato de designacao.

Art. 16. O inicio, a suspensdo, a interrupgdo e o reinicio
do exercicio serdo registrados no assentamento individual do
servidor.

Pardgrafo tinico. Ao entrar em exercicio, o servidor apre-
sentard ao 6rgdo competente os elementos necessdrios ao seu
assentamento individual.

Art. 17. Apromogdonao interrompe o tempo de exercicio,
que é contado no novo posicionamento na carreira a partir
da data de publicagao do ato que promover o servidor.

Na promocao ndo hd nova posse. Entao, o servidor ndao
tem 15 dias para entrar em exercicio, o fazendo no dia da pu-
blicacao do ato.

Art. 18. O servidor que deva ter exercicio em outro munici-
pio em razdo de ter sido removido, redistribuido, requisitado,
cedido ou posto em exercicio provisdrio terd, no minimo, dez
e, no mdximo, trinta dias de prazo, contados da publicagdo do
ato, para a retomada do efetivo desempenho das atribuicoes
do cargo, incluido nesse prazo o tempo necessdrio para o des-
locamento para a nova sede.

§ 1° Na hipdétese de o servidor encontrar-se em licenca
ou afastado legalmente, o prazo a que se refere este
artigo serd contado a partir do término do impedi-
mento.

§ 2¢ E facultado ao servidor declinar dos prazos estabele-
cidos no caput.

Se o servidor estava em exercicio em outro municipio e é
convocado por publicacdo para retomar a posicao superior
tem um prazo entre 10 e 30 dias, dos quais pode desistir, se
quiser.

Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho
fixada em razdo das atribuicoes pertinentes aos respectivos
cargos, respeitada a durac¢do mdxima do trabalho semanal de
quarenta horas e observados os limites minimo e mdximo de
seis horas e oito horas didrias, respectivamente.

§ 1° O ocupante de cargo em comissd@o ou fungdo de con-
fiangca submete-se a regime de integral dedicacdo ao
servigo, observado o disposto no art. 120, podendo ser
convocado sempre que houver interesse da Adminis-
tragao.

§2° O disposto neste artigo nao se aplica a duracao de
trabalho estabelecida em leis especiais.

Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para
cargo de provimento efetivo ficard sujeito a estdgio probato-
rio por perf 7 , durante o qual
a sua aptiddo e capacidade serdo objeto de avaliagdo para o
desempenho do cargo, observados os seguinte fatores:

I - assiduidade;

II - disciplina;

III - capacidade de iniciativa;
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IV - produtividade;
V - responsabilidade.

§ 1° 4 (quatro) meses antes de findo o periodo do estd-
gio probatorio, serd submetida a homologagdo da
autoridade competente a avaliacdo do desempenho
do servidor, realizada por comisséo constituida para
essa finalidade, de acordo com o que dispuser a lei ou
o regulamento da respectiva carreira ou cargo, sem
prejuizo da continuidade de apuragdo dos fatores
enumerados nos incisos I a'V do caput deste artigo.

§2° O servidor nao aprovado no estdgio probatério serd
exonerado ou, se estdvel, reconduzido ao cargo an-
teriormente ocupado, observado o disposto no pard-
grafo tinico do art. 29.

§3° O servidor em estdgio probatério poderd exercer
quaisquer cargos de provimento em comissdo ou
funcgoes de direcdo, chefia ou assessoramento no
orgdo ou entidade de lotagdo, e somente poderd ser
cedido a outro 6rgdo ou entidade para ocupar cargos
de Natureza Especial, cargos de provimento em co-
missédo do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superio-
res - DAS, de niveis 6, 5 e 4, ou equivalentes.

§ 4° Ao servidor em estdgio probatdrio somente poderao
ser concedidas as licencgas e os afastamentos previs-
tos nos arts. 81, incisos I a IV, 94, 95 e 96, bem assim
afastamento para participar de curso de formagcdo
decorrente de aprovagdo em concurso para outro car-
go na Administragéao Ptiblica Federal.

§5° O estdgio probatorio ficard suspenso durante as li-
cengas e os afastamentos previstos nos arts. 83, 84, §
1°, 86 e 96, bem assim na hipdtese de participagdo em
curso de formacgao, e serd retomado a partir do térmi-
no do impedimento.

Desde a Emenda Constitucional n° 19 de 1998, a discipli-
na do estdgio probatério mudou, notadamente aumentando
o prazo de 2 anos para 3 anos. Tendo em vista que a norma
constitucional prevalece sobre a lei federal, mesmo que ela
nao tenha sido atualizada, deve-se seguir o disposto no arti-
go 41 da Constituicao Federal:

Art. 41, CE Sdo estdveis ap0s trés anos de efetivo exercicio
os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo
em virtude de concurso piiblico.

§ 1° O servidor publico estdvel s6 perderd o cargo:

I - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

II - mediante processo administrativo em que lhe seja asse-
gurada ampla defesa;

III - mediante procedimento de avaliagdo periddica de
desempenho, na forma de lei complementar, assegurada
ampla defesa.

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdao do
servidor estdvel, serd ele reintegrado, e o eventual
ocupante da vaga, se estdvel, reconduzido ao cargo
de origem, sem direito a indenizacdo, aproveitado
em outro cargo ou posto em disponibilidade com
remuneracao proporcional ao tempo de servigo.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade,
o servidor estdvel ficard em disponibilidade, com
remuneracdo proporcional ao tempo de servico, até
seu adequado aproveitamento em outro cargo.

§ 4° Como condicao para a aquisicao da estabilidade, é
obrigatdria a avaliacao especial de desempenho por
comissdo instituida para essa finalidade.

Secao V
Da estabilidade

Art. 21. O servidor habilitado em concurso ptiblico e em-
possado em cargo de provimento efetivo adquirird estabilida-
de no servigo ptiblico ao completar 2—(dois)-anos de efetivo
exercicio.

ATENCAO: Vale o prazo de 3 anos, conforme Constituicdo
Federal (artigo 41 retrocitado).

Art. 22. O servidor estdvel sé perderd o cargo em virtude
de sentenca judicial transitada em julgado ou de processo
administrativo disciplinar no qual lhe seja assegurada am-
pla defesa.

Secao VI
Da transferéncia

Art. 23. (Execugdo suspensa)

Secao VII
Da readaptacao

Art. 24. Readaptagdo é a investidura do servidor em
cargo de atribuicoes e responsabilidades compativeis com
a limitagdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou
mental verificada em inspecdo médica.

§ 1° Se julgado incapaz para o servigo ptiblico, o readap-
tando serd aposentado.

§2° Areadaptacdo serd efetivada em cargo de atribuicoes
afins, respeitada a habilitacao exigida, nivel de esco-
laridade e equivaléncia de vencimentos e, na hipdtese
de inexisténcia de cargo vago, o servidor exercerd suas
atribuicoes como excedente, até a ocorréncia de vaga.

Se o funciondrio deixa de ter condic¢des fisicas ou psicol6-
gicas para ocupar seu cargo, deverd ser readaptado para car-
go semelhante que ndo exija tais aptidoes. Ex.: funciondrio
trabalhava como atendente numa reparticdo, se movimen-
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DIREITOS E DEVERES FUNDAMENTAIS: DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS;
DIREITO A VIDA, A LIBERDADE, A IGUALDADE, A SEGURANCA E A PROPRIEDADE;
DIREITOS SOCIAIS; NACIONALIDADE; CIDADANIA; GARANTIAS CONSTITUCIONAIS
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Antes de ingressarmos no estudo da temdtica proposta pelo edital, importante justificar o motivo pelo qual os tépicos foram
unificados. Cumpre destacar que a Constituicdo Federal trata os direitos individuais e coletivos dentro do capitulo I do Titulo
II chamado de “Dos Direitos e garantias fundamentais”. Portanto, didaticamente se torna indispensdavel a unificacao de tais
temas.

Titulo 1l

Dos direitos e garantias fundamentais
Capitulo |

Dos direitos e deveres individuais e coletivos

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguin-
tes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagoes, nos termos desta Constituicdo;

IT - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei;

III - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdao do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida,
na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacao de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internacao cole-
tiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicg¢ao filoséfica ou politica, salvo se as in-
vocar para eximir-se de obrigac¢do legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao, independentemente de censura ou
licenca;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagao;

XI - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso
de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegréficas, de dados e das comunicacdes telefonicas,
salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal
ou instru¢ao processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificacoes profissionais que a lei estabe-
lecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissio-
nal;

XV - € livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;
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XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas,
em locais abertos ao publico, independentemente de
autorizacdo, desde que nao frustrem outra reunido ante-
riormente convocada para o mesmo local, sendo apenas
exigido prévio aviso a autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacoes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizacao, sendo vedada
a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢des s6 poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo
judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em jul-
gado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a
permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filia-
dos judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapro-
priacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por in-
teresse social, mediante justa e prévia indenizagao em di-
nheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente poderd usar de propriedade particular, as-
segurada ao proprietdrio indenizacao ulterior, se houver
dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em
lei, desde que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de
penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de fi-
nanciar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utiliza-
¢ao, publicacdo ou reproducao de suas obras, transmissi-
vel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sao assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacoes individuais em obras cole-
tivas e a reproducao da imagem e voz humanas, inclu-
sive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacao do aproveitamento econdmi-
co das obras que criarem ou de que participarem aos
criadores, aos intérpretes e as respectivas representa-
¢oes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais
privilégio tempordrio para sua utilizacdao, bem como pro-
tecdo as criacoes industriais, a propriedade das marcas,
aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, ten-
do em vista o interesse social e o desenvolvimento tecno-
l6gico e econdmico do Pafs;

XXX - é garantido o direito de herancga;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no
Pafs serd regulada pela lei brasileira em beneficio do con-
juge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja
mais favordvel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informacodes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Esta-
do;

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencao de certiddes em reparticoes ptblicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situacoes de in-
teresse pessoal;

XXXV - alei ndo excluird da apreciacao do Poder Judicia-
rio lesdo ou ameaca a direito;

XXXVI - alei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato ju-
ridico perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de excegao;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do jtri, com a orga-
nizacdo que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;
b) o sigilo das votagoes;
c) asoberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida;

XXXIX - ndo hé crime sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominacao legal;

XL - alei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacao atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais;

XLII - a prética do racismo constitui crime inafiangével
e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos
da lei;

XLIII - a lei considerard crimes inafiancdveis e insusce-
tiveis de graca ou anistia a prdtica da tortura, o tréfico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo
os mandantes, os executores e os que, podendo evitd-los,
se omitirem;



XLIV - constitui crime inafian¢dvel e imprescritivel a acao
de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado,
podendo a obrigacao de reparar o dano e a decretagdao do
perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor
do patrimonio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacao da pena e adotar4,
entre outras, as seguintes:

a) privacdo ou restricao da liberdade;
b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacao social alternativa;

e) suspensao ou interdicao de direitos;
XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos ter-
mos do art. 84, XIX;

b) de cardter perpétuo;
¢) de trabalhos for¢ados;
d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos dis-
tintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o
sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade
fisica e moral;

L - as presididrias serdo asseguradas condicoes para que
possam permanecer com seus filhos durante o periodo
de amamentacio;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturali-
zado, em caso de crime comum, praticado antes da na-
turalizacao, ou de comprovado envolvimento em trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LII - nao serd concedida extradi¢do de estrangeiro por cri-
me politico ou de opinido;

LIII - ninguém serd processado nem sentenciado senao
pela autoridade competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sao assegurados o contraditério
e aampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sao inadmissiveis, no processo, as provas obtidas
por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito
em julgado de sentenca penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo serd submetido a
identificacdo criminal, salvo nas hip6teses previstas em
lei;

LIX - serd admitida agao privada nos crimes de agao pu-
blica, se esta ndo for intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 poderd restringir a publicidade dos atos pro-
cessuais quando a defesa da intimidade ou o interesse
social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada de autoridade judicia-
ria competente, salvo nos casos de transgressao militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdao de qualquer pessoa e o local onde se en-
contre serdo comunicados imediatamente ao juiz com-
petente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os
quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a
assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsa-
veis por sua prisdao ou por seu interrogatério policial;

LXV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela au-
toridade judicidria;

LXVI - ninguém serd levado a prisao ou nela mantido
quando a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem
fianca;

LXVII - ndo havera prisao civil por divida, salvo a do res-
ponséavel pelo inadimplemento voluntdrio e inescusdvel
de obrigacao alimenticia e a do depositdrio infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que al-
guém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou
coacgdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade
ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para prote-
ger direito liquido e certo, nao amparado por habeas cor-
pus ou habeas data, quando o responsdvel pela ilegalida-
de ou abuso de poder for autoridade publica ou agente
de pessoa juridica no exercicio de atribui¢oes do poder
publico;

LXX - o mandado de seguranca coletivo pode ser impe-
trado por:

a) partido politico com representacdao no Congresso Na-
cional;

b) organizacgao sindical, entidade de classe ou associa-
cdo legalmente constituida e em funcionamento ha
pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus
membros ou associados;

NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL
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LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que
a falta de norma regulamentadora torne invidvel o exer-
cicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prer-
rogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cida-
dania;

LXXII - conceder-se-a habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagoes relati-
vas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou
bancos de dados de entidades governamentais ou de
cardter publico;

b) para a retificacao de dados, quando nao se prefira fa-
z&-1o por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor
acao popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a mora-
lidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada
mad-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbén-
cia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o0 Estado indenizara o condenado por erro judicié-
rio, assim como o que ficar preso além do tempo fixado
na sentenga;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres,
na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;
b) a certidao de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acoes de habeas corpus e habeas
data, e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio
da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sao
assegurados a razodvel duracao do processo e 0s meios
que garantam a celeridade de sua tramitacao.

§1° As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacao imediata.

§ 20 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao
nao excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte.

§3° Os tratados e convencdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais.

§4° O Brasil se submete a jurisdicao de Tribunal Penal
Internacional a cuja criacdo tenha manifestado
adesao.

Histérico
- Direitos Fundamentais

Normas obrigatdrias: os direitos fundamentais nao sao
sempre 0s mesmos em todas as épocas. Porém devem cons-
tar obrigatoriamente em textos constitucionais considerados
democriéticos; constando referidos direitos podem anuir que
aquela constituicdo estd alicercada nos pilares da democra-
cia.

Dignidade humana: foi impulsionada pelo cristianismo,
uma vez que segundo essa religido o homem era feito a ima-
gem e semelhanca de Deus. Sendo assim, ganhou uma pro-
tecdo especial no texto da Constitui¢do. Importante lembrar
que falar em dignidade humana € falar em garantir o direito
do individuo ter direitos — iguais entre seres humanos.

Positivacdo dos direitos fundamentais: Bill of Rights, De-
claragdo da Virginia, Declaracao Francesa. Tais documentos
trataram de positivar direitos que naturalmente sao ineren-
tes a0 homem.

Regra geral: individuos tém primeiro direitos, depois de-
veres e os direitos que o Estado tem sobre o individuo estao
ordenados de modo a melhor cuidar de seus cidaddos. E a
demonstragdo clara do pacto social firmado entre os indi-
viduos e o Estado - € a cessdo de parte de suas liberdades,
entregando-as ao Estado de modo que este, em contraparti-
da, devolva algo que seja positivo — como, por exemplo, proi-
be-se (exceto as possibilidade previstas na lei) da autotutela
(exercicio da autodefesa) entregando essa funcdo ao Estado
para que este exerca a tutela da seguranca do individuo.

Geracdo de Direitos Fundamentais

-12 Geracdo de direitos: sdo postulados de abstencdo
dos governantes se obrigando a ndo intervir na vida
pessoal de cada individuo. Indispenséavel a todos os
homens. Como por exemplo, direito a vida, ou seja,
salvo em situacoes especificas, o Estado ndo privara
o individuo de seguir sua vida.

Caracteristica: universal; ndo ocasiona desigualdade so-
cial. Ex: liberdade,

-22 Geracdo de direitos: surge com a necessidade do
povo de ndo apenas ter liberdade, mas outros di-
reitos que o conduzem a exercer a liberdade, seguir
sua vida, com dignidade. Sdo os valores sociais va-
riados, importando intervencdo ativa do Estado na
vida econdmica com o viés de proporcionar justica
social.

Caracteristica: Liberdade real e igual para todos. Ex:
igualdade - satide, educacao, trabalho entre outros. Sdo cha-
mados de direitos sociais nao por serem direitos da coletivi-
dade, mas por alusao ao termo justica social. Os titulares sao
os proprios individuos singularizados, apesar dos mesmos
poderem se voltar a coletividade.

- 32 Geracao de direitos: direitos de titularidade difusa.
Protecao do homem em sua forma coletiva, grupos,
ndo mais individualmente.
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1 ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGCAO
PUBLICA: CONCEITOS, ELEMENTOS,
PODERES E ORGANIZACAO; NATUREZA,
FINS E PRINCIiPIOS.

Estado: conceito, elementos e natureza

“O conceito de Estado varia segundo o dngulo em que
é considerado. Do ponto de vista sociolégico, é corporacao
territorial dotada de um poder de mando origindrio; sob o
aspecto politico, ¢ comunidade de homens, fixada sobre um
territério, com potestade superior de acdo, de mando e de
coerc¢ao; sob o prisma constitucional, é pessoa juridica ter-
ritorial soberana; na conceituagao do nosso Cédigo Civil, é
pessoa juridica de Direito Publico Interno (art. 14, I). Como
ente personalizado, o Estado tanto pode atuar no campo
do Direito Publico como no do Direito Privado, mantendo
sempre sua Unica personalidade de Direito Publico, pois a
teoria da dupla personalidade do Estado acha-se definitiva-
mente superada. O Estado € constituido de trés elementos
origindrios e indissocidveis: Povo, Territério e Governo so-
berano. Povo é o componente humano do Estado; Territério,
a sua base fisica; Governo soberano, o elemento condutor
do Estado, que detém e exerce o poder absoluto de autode-
terminacdo e auto-organizacdo emanado do Povo. Nao ha
nem pode haver Estado independente sem Soberania, isto
é, sem esse poder absoluto, indivisivel e incontrastdvel de
organizar-se e de conduzir-se segundo a vontade livre de seu
Povo e de fazer cumprir as suas decisoes inclusive pela forca,
se necessdrio. A vontade estatal apresenta-se e se manifesta
através dos denominados Poderes de Estado. Os Poderes de
Estado, na cldssica triparticao de Montesquieu, até hoje ado-
tada nos Estados de Direito, sao o Legislativo, o Executivo e o
judicidrio, independentes e harménicos entre si e com suas
funcoes reciprocamente indelegéveis (CE art. 2°). A organi-
zacdo do Estado é matéria constitucional no que concerne
a divisao politica do territério nacional, a estruturacdao dos
Poderes, a forma de Governo, ao modo de investidura dos
governantes, aos direitos e garantias dos governados. Apds
as disposi¢coes constitucionais que moldam a organizacao
politica do Estado soberano, surgem, através da legislacao
complementar e ordindria, e organiza¢do administrativa das
entidades estatais, de suas autarquias e entidades paraesta-
tais instituidas para a execucao desconcentrada e descen-
tralizada de servicos publicos e outras atividades de interes-
se coletivo, objeto do Direito Administrativo e das modernas
técnicas de administracao”’.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo
brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1993.

#FicaDica

- Conceito de Estado
Conceito socioldgico: corporacdo territorial
gue possui um poder de mando originario.
Conceito politico: comunidade de homens
situada num territério, com poder superior de
acdo, de mando e de coercéao.
Conceito  constitucional:  pessoa
territorial soberana.
Conceito civil: pessoa juridica de Direito Publico
Interno.

juridica

Em termos histéricos, o Estado Moderno passou por fa-
ses que implicaram na defini¢ao de trés modelos estatais.

Inicialmente, o Estado se erige na forma de um Estado
Absoluto, no qual o poder é exercido por um soberano de
forma ilimitada. No decorrer das Revolucoes que desponta-
ram na Europa — Gloriosa e Francesa — e na prépria América
— Independéncia Norte-americana, surgem demandas por
um modelo de Estado que interferisse menos na vida do in-
dividuo, permitindo o exercicio de liberdades individuais e
do direito de propriedade, além de outros direitos civis, bem
como a participacdo popular na tomada de decisdes, na for-
ma de direitos politicos: nasce o modelo do Estado Liberal.

Num momento posterior, quando se experimentaram os
reflexos da revolugdo industrial e do pés-guerra, bem como
da prépria reestruturacdo dos modelos econémicos capi-
talista e socialista, surgem demandas classistas na busca
da retomada da intervencao do Estado na economia e nas
relacdes trabalhistas, assegurando equilibrio na exploracao
econdmica por parte daqueles que detinham o poder econo-
mico: surge entdo o Estado Social.

Adiante, especialmente apds a crise de 1929 e o fim da 2?
Guerra Mundial, surge a necessidade de coadunar tais ideais,
focando nao apenas no individuo, mas também nas deman-
das coletivas da sociedade: surge o Estado Democritico de
Direito, uma resposta concomitante a frieza liberal quanto
ao individuo e ao déficit democrético do Estado Social, in-
tensificando-se a participagdo popular no poder.

©

— Modelos de Estado

Estado Liberal—nao intervencionista, liberdades
negativas, direitos individuais.

Estado Social — intervencionista, bem-estar
social, liberdades positivas, direitos sociais.
Estado DemocraticodeDireito—intervencionista
moderado, participacdo popular intensificada,
abertura e transparéncia da Administracao.

#FicaDica
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Com efeito, o Estado é uma organizacao dotada de per-
sonalidade juridica que é composta por povo, territdrio e
soberania. Logo, possui homens situados em determinada
localizacao e sobre eles e em nome deles exerce poder. E
dotado de personalidade juridica, isto é, possui a aptidao
genérica para adquirir direitos e contrair deveres. Nestes
moldes, o Estado tem natureza de pessoa juridica de di-
reito publico.

Destaca-se o artigo 41 do Cédigo Civil:

Art. 41. Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:
I- a Uniao;

II - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

III - 0os Municipios;

1V - as autarquias;
V - as demais entidades de cardter puiblico criadas por lei.

Pardgrafo tinico. Salvo disposi¢do em contrdrio, as pessoas
juridicas de direito ptiblico, a que se tenha dado estrutura de
direito privado, regem-se, no que couber, quanto ao seu fun-
cionamento, pelas normas deste Codigo.

Nestes moldes, o Estado é pessoa juridica de direito pu-
blico interno. Mas hd caracteristicas peculiares distintivas
que fazem com que afirmd-lo apenas como pessoa juridica
de direito publico interno seja correto, mas ndo suficiente.
Pela peculiaridade da funcao que desempenha, o Estado é
verdadeira pessoa administrativa, eis que concentra para
si o exercicio das atividades de administracao ptblica.

A expressao pessoa administrativa também pode ser co-
locada em sentido estrito, segundo o qual seriam pessoas
administrativas aquelas pessoas juridicas que integram a
administracdo ptblica sem dispor de autonomia politica
(capacidade de auto-organizacao). Em contraponto, pessoas
politicas seriam as pessoas juridicas de direito ptiblico inter-
no - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

@ #FicaDica
- Elementos do Estado: povo + territdério +
soberania

Natureza: pessoa juridica de direito publico /
pessoa administrativa
Fim: protecdo do interesse coletivo

Estado, Governo e Administracdo: conceitos, aspec-
tos organizacionais

Trata-se de pessoa juridica, e ndo fisica, porque o Estado
ndo é uma pessoa natural determinada, mas uma estrutura
organizada e administrada por pessoas que ocupam cargos,
empregos e funcoes em seu quadro.

Logo, pode-se dizer que o Estado é uma fic¢do, eis que
ndo existe em si, mas sim como uma estrutura organizada
pelos préprios homens.

E de direito ptblico porque administra interesses que
pertencem a toda sociedade e a ela respondem por desvios
na conduta administrativa, de modo que se sujeita a um re-
gime juridico préprio, que é objeto de estudo do direito ad-
ministrativo.

Em face da organizacao do Estado, e pelo fato deste as-
sumir fun¢des primordiais a coletividade, no interesse desta,
fez-se necessdrio criar e aperfeicoar um sistema juridico que
fosse capaz de regrar e viabilizar a execucdo de tais funcoes,
buscando atingir da melhor maneira possivel o interesse pu-
blico visado.

Tal papel é atribuido a Administracédo, que no ambito
executivo tem sua fun¢do maxima exercida pelo Governo.

A execucdo de funcoes exclusivamente administrativas
constitui, assim, o objeto do Direito Administrativo, ramo
do Direito Publico. A funcao administrativa é toda atividade
desenvolvida pela Administracao (Estado) representando os
interesses de terceiros, ou seja, os interesses da coletividade.

Devido a natureza desses interesses, sdo conferidos a Ad-
ministracdo direitos e obrigacdes que ndo se estendem aos
particulares. Logo, a Administracao encontra-se numa posi-
¢do de superioridade em relagao a estes.

Importante, neste ponto, frisar a diferenca entre as for-
mas de gestdo quando se estd diante da execucdo do inte-
resse publico - situacdo do Estado e da Administracdo — e
quando se estd diante de interesse privado. A gestdo publica
sempre deve assumir a feicdo de permitir ao cidadao exercer
seus direitos e deveres em sociedade, enquanto que na ges-
tao privada caberd a priorizacao de atendimento ao cliente.

Nao obstante, se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo
por se legitimar na soberania popular; por outro lado, é ne-
cessdria a divisdo de fungoes das atividades estatais de ma-
neira equilibrada, o que se faz pela divisdo de Poderes, a qual
resta assegurada no artigo 2° da Constituicao Federal.

A funcao tipica de administrar — gerir a coisa publica e
aplicar a lei - é do Poder Executivo; cabendo ao Poder Legis-
lativo a funcao tipica de legislar e ao Poder Judicidrio a fun-
¢ao tipica de julgar. Em situagdes especificas, serd possivel
que no exercicio de funcdes atipicas o Legislativo e o Judicia-
rio exercam administracao.

#FicaDica

@

- Estado — Publico — Zela pelo coletivo
Gestdo publica deve ser diferente da gestdo
privada devido ao interesse especial protegido
— a coletividade.



Administracao publica: sentidos amplo e estrito

Conceito Sentido amplo Sentido estrito

Subjetivo, organico ou | Orgdos governamentais e

e . Apenas 6rgdos administrativos
formal administrativos P 9

Objetivo, material ou

. Funcdes politicase administrativas | Apenas fun¢des administrativas
funcional

Por sua vez, conceituando-se administracao publica, “em sentido ebjetivo, material ou funcional, a administracao publica
pode ser definida como a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob regime juridico de direito ptblico,
para a consecucao dos interesses coletivos”; ao passo que “em sentido subjetivo, formal ou organico, pode-se definir Admi-
nistracdo Piblica, como sendo o conjunto de dérgéaos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da funcdo
administrativa do Estado”. Logo, o sentido objetivo volta-se a atividade administrativa em si, ao passo que o sentido subjetivo
se concentra nos 6rgaos que a exercem.

Em ambos casos, a distin¢ao do sentido amplo para o restrito estd nas espécies de atividades e 6rgdos que sao abrangidos.
No sentido amplo, inserem-se as atividades desempenhadas pelos 6rgaos de alto escalao no ambito governamental, no exer-
cicio de funcoes essencialmente politicas; além das atividades tipicamente administrativas desempenhadas pelos diversos
orgaos que compoem a administracdo executando seus fins de interesse publico. No sentido estrito, excluem-se as atividades
politicas, abrangendo-se apenas atividades administrativas.

(['_,0 EXERCiICIO COMENTADO

1) (STJ - Analista Judicidrio - Administrativa— CESPE/2018). Tendo em vista as convergéncias e divergéncias entre a gestao pu-
blica e a gestdo privada, julgue o item que se segue.

Tanto na gestdo publica quanto na gestdo privada é licito fazer tudo que a lei nao proibe.

( )CERTO () ERRADO

Resposta: Errado. Na gestdo privada vigora o principio da legalidade amplo, o que significa que o particular pode fazer tudo que
a lei ndo proiba. Jd na gestdo ptiblica, devido aos interesses perseguidos pelo Estado, vigora o principio da legalidade estrito, o que
implica que o Administrador apenas pode fazer aquilo que a lei expressamente permite.

2) (SEDF - Conhecimentos Basicos - Cargo 2 - CESPE/2017) Acerca de administra¢do publica, organizagdo do Estado e agentes
publicos, julgue o item a seguir.

Nao hé exclusividade no exercicio de suas funcoes tipicas pelos poderes de Estado.

( )CERTO () ERRADO

Resposta: Certo. Dentro dos trés Poderes tipicos do Estado — Executivo, Legislativo e Judicidrio, existem fungées tipicas, isto é, o
Executivo administra, o Legislativo legisla, o Judicidrio julga. Em casos excepcionais é possivel observar o exercicio de fungoes
atipicas dentro de cada um dos Poderes.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23. ed. Sdo Paulo: Atlas editora, 2010.
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3) (AGU - Advogado da Unido - CESPE/2004). Acerca do con-
ceito de administracao publica, da teoria do 6rgao da pes-
soa juridica aplicada ao direito administrativo, da concen-
tracdo e da desconcentracao de competéncias e dos atos
e fatos da administracao publica, julgue os itens a seguir.

A administracdo ptblica, em seu sentido formal, é o conjun-
to de 6rgdos instituidos com a finalidade de realizar as op-
¢oes politicas e os objetivos do governo e, em seu sentido
material, é o conjunto de fun¢des necessarias ao servigo
publico em geral.

( )CERTO ( ) ERRADO

Resposta: Certo. O sentido formal abrange apenas os 0rgaos
administrativos, ou ainda, os 0rgaos governamentais e admi-
nistrativos; o sentido material abrange as fungoes administra-
tivas e num sentido amplo mesmo as fungoes politicas.

Regime juridico-administrativo

Regime juridico é uma expressao que designa o tratamento
normativo que o ordenamento confere a determinado assunto.
Com efeito, o regime juridico administrativo corresponde ao
conjunto de regras e principios que estruturam o Direito Admi-
nistrativo, atribuindo-lhe autonomia enquanto um ramo auto-
nomo da ciéncia juridica. No mais, coloca-se o Estado numa
posicao verticalizada em relacdo ao administrado.

Logo, regime juridico-administrativo é o conjunto de
principios e regras que compodem o Direito Administrativo,
conferindo prerrogativas e fixando restricoes a Administra-
¢ao Publica peculiares, ndo presentes no direito privado,
bem como a colocando em uma posi¢do de supremacia
quanto aos administrados.

Os objetivos do regime juridico-administrativo sdo o de
protecao dos direitos individuais frente ao Estado e de satis-
facao de interesses coletivos.

Os principios e regras que o compodem se encontram es-
palhados pela Constitui¢do e por legislacoes infraconstitu-
cionais. A base do regime juridico administrativo estd nos
principios que regem a Administracao Publica.

Y%

- Regime juridico administrativo = regras +
principios = normas que compdem o Direito
Administrativo

#FicaDica

Principios constitucionais expressos

Art. 37, Constituicdo Federal. A administracdo publica di-
reta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

Sao principios da administracdo publica, nesta ordem:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efi-
ciéncia.

©

- Para memorizar: veja que as iniciais das
palavras formam o vocabulo LIMPE, que remete
a limpeza esperada da Administracdo Publica.
Legalidade
Impessoalidade
Moralidade
Publicidade
Eficiéncia

#FicaDica

E de fundamental importancia um olhar atento ao signi-
ficado de cada um destes principios, posto que eles estrutu-
ram todas as regras éticas prescritas no Cédigo de Etica e na
Lei de Improbidade Administrativa, tomando como base os
ensinamentos de Carvalho Filho® e Spitzcovsky*:

a) Principio da legalidade: Para o particular, legalida-
de significa a permissado de fazer tudo o que a lei nao
proibe. Contudo, como a administracao publica repre-
senta os interesses da coletividade, ela se sujeita a uma
relacdo de subordinacao, pela qual s6 poderd fazer o
que a lei expressamente determina (assim, na esfera
estatal, € preciso lei anterior editando a matéria para
que seja preservado o principio da legalidade). A ori-
gem deste principio estd na criacdo do Estado de Di-
reito, no sentido de que o préprio Estado deve respei-
tar as leis que dita.

b) Principio da impessoalidade: Por forca dos interesses
que representa, a administracdo publica estd proibida
de promover discriminagdes gratuitas. Discriminar
é tratar alguém de forma diferente dos demais, privi-
legiando ou prejudicando. Segundo este principio, a
administra¢do publica deve tratar igualmente todos
aqueles que se encontrem na mesma situagao juridica
(principio da isonomia ou igualdade). Por exemplo, a
licitacdo reflete a impessoalidade no que tange a con-
tratacao de servicos. O principio da impessoalidade
correlaciona-se ao principio da finalidade, pelo qual
o alvo a ser alcancado pela administracao publica é
somente o interesse publico. Com efeito, o interes-
se particular ndo pode influenciar no tratamento das
pessoas, jd que deve-se buscar somente a preservacao
do interesse coletivo.

¢) Principio da moralidade: A posicao deste principio no
artigo 37 da CF representa o reconhecimento de uma
espécie de moralidade administrativa, intimamente
relacionada ao poder ptiblico. A administracdo ptblica
nao atua como um particular, de modo que enquan-
3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris,
2010.
4 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13.
ed. Sao Paulo: Método, 2011.
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SEGURIDADE SOCIAL. ORIGEM E EVOLUCAO
LEGISLATIVA NO BRASIL. CONCEITUACAO.
ORGANIZACAO E PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS

PREVISAO LEGAL: ARTS. 194 A 204, DA CF

@ #FicaDica

- ALein®8212/1991 dispde sobre a organizacdo da
seguridade social.

1. Origem e evolucao

A Previdéncia Social surgiu na Alemanha no ano de
1883. A Constituicdo do México de 1917 foi a primeira
do Mundo a mencionar a previdéncia social. Nos Estados
Unidos em 1935 foi editado o Social Security Act, que foi
considerado uma evolucdo do sistema Alemao. Por fim em
1942 a previdéncia social surgiu na Inglaterra.

No Brasil surgiu com as Santas Casas de Misericordia
em 1543. Em 1835 foi criado o Mongeral. Em 1888 foi re-
gulado a aposentadoria para os empregados dos correios.
A CF de 1891 passou a prever a aposentadoria para os ser-
vidores publicos. Em 1919 nos casos de acidente de servico
foi previsto uma indenizacdo criada a partir do Seguro de
Acidentes do Trabalho- SAT. Em 1923 através do Decreto
4682/23 foi o marco inicial da previdéncia social no Brasil.
Em 1933 foi criado os Institutos de Aposentadoria e Pen-
sdo- IAP. Em 1960, criou a Lei organica da Previdéncia So-
cial- LOPS n° 3807. Em 1977 foi instituido o Sistema Nacio-
nal de Previdéncia e Assisténcia Social- SINPAS. O Instituto
Nacional do Seguro Social- INSS foi criado em 1990 em
1991 entraram em vigor as Leis n°® 8212 e 8213.

Em 2005 a parte de custeio foi transferida para a Secre-
taria da Receita Previdenciaria- SRP, que é um 6rgdo vincu-
lado ao Ministério da Previdéncia Social. Em 2007 ocorreu
a fusdo entre SRP com a Receita Federal do Brasil, criando
a Secretaria da Receita Federal do Brasil, que é conhecida
como super-receita.

2. Conceituagao

Seguridade social é sinbnimo de seguranca social e
compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa
dos Poderes Publicos, da previdéncia, saude e assisténcia
social.

3. Organizacao

A seguridade social é género que comporta 03 (trés)
espécies: previdéncia social, salide e assisténcia social.

Previdéncia social: é para quem contribui — art. 201 e
202, da CF.

Saude: é direito de todos — art. 203 e 204, da CF.
Assisténcia social: é para quem precisa — art. 196 a 200,
da CF.

4. Principios constitucionais da seguridade social
4.1 Universalidade da cobertura e do atendimento

A protecdo social deve alcancar todos os eventos cuja
reparacgao deve ser imediata/rapida a fim de manter a sub-
sisténcia de quem dela necessite.

4.2 Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servicos as populacoes urbanas e rurais

Confere tratamento uniforme a trabalhadores urbanos
e rurais, havendo idénticos beneficios e servicos para os
mesmos eventos cobertos pelo sistema.

4.3 Seletividade e distributividade na prestacdo dos
beneficios e servigos

Os beneficios devem ser concedidos para quem deles
efetivamente necessitar razdo pela qual a seguridade social
deve apontar os requisitos para a concessao de beneficios
e servigos.

4.4 Irredutibilidade do valor dos beneficios

O beneficio legalmente concedido pela previdéncia so-
cial ou pela assisténcia social ndo pode ter seu valor nomi-
nal reduzido, ndo podendo ser objeto de desconto, salvo
os determinados por lei ou ordem judicial (ex. pensao ali-
menticia).

4.5 Equidade na forma de participa¢do no custeio

Trata-se de norma principiolégica em sua esséncia, vis-
to que a participacao equitativa de trabalhadores, empre-
gadores e poder publico no custeio da seguridade social é
um objetivo e ndo regra concreta.

Y

- A adocdo desse principio visa garantir aos hipos-
suficientes a protecdo social, exigindo dos mes-
mos, quando possivel, contribuicdo equivalente
ao seu poder aquisitivo. A empresa, por exemplo,
por ter maior poder aquisitivo contribui com valor
maior.

#FicaDica

4.6 Diversidade da base de financiamento

A receita da seguridade social pode ser arrecadada de
varias fontes pagadoras, nao ficando adstrita aos trabalha-
dores, empregadores e poder publico.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS - TECNICO DO SEGURO SOCIAL
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4.7 Carater democratico e descentralizado da admi-
nistracdo, mediante gestdo quadripartite, com partici-
pacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos apo-
sentados e do governo nos 6rgaos colegiados

A gestdo dos recursos, programas, planos, servicos e acoes
deve ser realizada mediante discussdo com a sociedade.

A

FIQUE ATENTO!

Para atender esse principio foram cria-
dos orgdos colegiados para deliberacdo:
CNPS - conselho nacional da previdén-
cia social (art. 3°, da Lei n® 8.213/1991);
CNAS - conselho nacional da assistén-
cia social (art. 7°, da Lei n® 8.742/1993);
CNS - conselho nacional da sadde (Lei n°
8.080/1990).

(L,& EXERCICIOS COMENTADOS

Instrucao: Em algumas das questdes a seguir, preencha
o campo designado com o cddigo C, caso julgue o item
CERTO; ou o campo designado com o codigo E, caso julgue
o tem ERRADO.

1. (TRT 62 REGIAO - JUIZ DO TRABALHO SUBSTITU-
TO - FCC -2015)

Os principios constituem os mandamentos basilares de um
sistema juridico, ou seja, a maneira pela qual se opera de-
terminado ramo do Direito. Diante disso, entre os princi-
pios e diretrizes da Seguridade Social, considere:

| — Seletividade e distributividade na prestacdo dos bene-
ficios e servicos e irredutibilidade do valor dos beneficios.
I. Igualdade na forma de participacdo no custeio e da base
de financiamento.

[l — A universalidade da cobertura e do atendimento e a
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacdes urbanas e rurais.

IV — Carater democratico e descentralizado da gestdo ad-
ministrativa, com a participagdo da comunidade, em espe-
cial de trabalhadores, empresarios e aposentados.

Esta correto o que consta APENAS em:

a)lllelV.
b) I, Il elV.
o) lelV.

d) Il elll
e)l, lllelV.

Resposta: Letra E. A assertiva | estd correta, confor-
me determina o art. 1°, paragrafo Unico, c e d, da Lei
n° 8.212/1991. A assertiva Ill esta correta, conforme
determina o art. 1°, paragrafo Unico, a e b, da Lei n°®
8.212/1991. A assertiva |V esta correta, conforme deter-
mina o art. 1°, paragrafo Unico, g, da Lei n® 8.212/1991.

2. (TRT 82 REGIAO - ANALISTA JUDICIARIO - SERVI-
CO SOCIAL — CESPE -2016)

Com base na Constituicdo Federal de 1988 (CF) e na Lei
Organica da Seguridade Social, assinale a op¢do correta.

a) Os direitos sociais do cidadao brasileiro previstos na CF
nao incluem o direito a alimentacdo e ao transporte

b) Os principios da seguridade social incluem a irredutibili-
dade do valor dos beneficios

¢) O aviso prévio de, no minimo, quarenta e cinco dias € um
direito garantido aos trabalhadores urbanos que tenham
prestado servigos na mesma empresa

d) O valor da renda mensal dos beneficios ndo inferior a
meio salario minimo aplica-se aos beneficios que substi-
tuam o salario de contribuigdo ou o rendimento do tra-
balho do segurado

e) No ambito federal, a base de financiamento da segurida-
de social esta centralizada nas contribuicdes sociais dos
empregadores domésticos

Resposta: Letra B. O art. 194, IV, da CF determina que:
a seguridade social compreende um conjunto integrado
de ac¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da socie-
dade, destinadas a assegurar os direitos relativos a sau-
de, a previdéncia e a assisténcia social. Paragrafo Unico.
Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar
a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:
(IV) irredutibilidade do valor dos beneficios.

3. (INSS - TECNICO DO SEGURO SOCIAL - CESPE - 2016)
Com base no disposto no Decreto n.° 3.048/1999, que
aprovou o regulamento da previdéncia social, julgue o item
subsecutivo.

A universalidade da cobertura e do atendimento inclui-se
entre os principios que regem as acdes dos poderes publi-
cos e da sociedade destinadas a assegurar o direito relativo
a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

( YCERTO () ERRADO

Resposta: Certo. De acordo com o art. 1°, paragrafo
Unico, § 1°, do Decreto n° 3.048/1999.

LEGISLACAOPREVIDENCIARIA.CONTEUDO,
FONTES, AUTONOMIA. APLICACAO DAS
NORMAS PREVIDENCIARIAS. VIGENCIA,
HIERARQUIA, INTERPRETACAO E
INTEGRACAO.

CONTEL’JDO, FONTES E AUTONOMIA
1. Contetudo

O conteudo do direito previdenciario pode ser dividido
em campo de aplicacdo, organizacdo, custeio e prestacdes.
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= O campo de aplicagdo, interessa aos eventos pro-
tegidos (eventos sociais), as empresas, entidades
vinculadas e aos beneficiarios.

1.1 Fontes
As fontes podem ser:

. Diretas ou imediatas: aquelas que sdo suficientes
para gerar a regra juridica, sdo elas: Constituicdo Federal,
Emendas a Constituicdo, Leis Complementares, Leis Ordina-
rias, Leis Delegadas, Decretos Legislativos e Medidas Provi-
sorias.

. Indiretas ou mediatas: sdo aquelas que ndo geram
normas juridicas, mas que pode em um futuro auxiliar na for-
macao da norma, sdo elas: doutrina e jurisprudéncia.

. Fonte formais: atos normativos, exemplo CF, leis etc.

. Fonte materiais: sdo os fatos sociais, exemplo fato-
res econdmicos, sociais, politicos etc.

1.2 Autonomia

A maioria dos Doutrinadores reconhece a autonomia do
Direito Previdenciario, uma vez que possui normas proprias,
principios proprios, institutos especificos, objeto préprio, re-
unindo, portanto, os requisitos para possuir autonomia.

2. Aplicacao das normas previdenciarias

Deve obedecer as orienta¢des que se destinam a aplica-
¢do das leis em geral.

2.1 Vigéncia, hierarquia, interpretacao e integracao
2.1.1 Vigéncia
Pode ser no tempo e no espaco.

. Vigéncia no tempo: as contribuicdes somente po-
dem ser exigidas apds o decurso de 90 (noventa) dias da pu-
blicacdo da lei que a instituir ou modificar.

. Vigéncia no espaco: prevalece o principio da territo-
rialidade, ou seja, atinge o territorio brasileiro.

2.1.2 Hierarquia

A hierarquia do Direito comum, prevalece no direito pre-
videnciario.

Na piramide da hierarquia das normas, temos a Constitui-
¢do Federal como lei maior, sequido pelas Emendas constitu-
cionais, leis e atos.

2.1.3 Interpretacao
A ciéncia que interpreta o direito é a hermenéutica juri-

dica. Podemos considerar a interpretacdo das leis por varios
critérios, a saber: auténtica, judicial ou doutrinaria.

«  Auténtica: fornecida pelo mesmo poder que elabo-
rou a lei.

«  Judicial: é a orientagdo adotada pelos Juizes e Tri-
bunais.

. Doutrinaria: é a linha defendida pelos doutrinados,
mestres e escritores do direito.

2.1.4 Integracao

A integracao significa complementacdo, ou seja, quando
uma lei apresenta lacuna é necessario suprir a omissao pro-
movendo sua integragdo. Podendo para tanto se socorrer da
equidade ou da analogia.

. Equidade: é o sentimento do justo concreto, em har-
monia com as circunstancias e com o caso em julgamento.

. Analogia: é a operacdo légica, onde o intérprete es-
tende os dispositivos da lei para os casos nao previstos, mas
semelhantes em sua esséncia.

Z

Instrucdo: Em algumas das questdes a seguir, preencha o
campo designado com o cddigo C, caso julgue o item CERTO;
ou o campo designado com o cadigo E, caso julgue o item
ERRADO.

EXERCICIOS COMENTADOS

1. (INSS - TECNICO DO SEGURO SOCIAL - CESPE -
2016)
Com relacdo ao contelido e a autonomia da legislagao previ-
denciéria, julgue o item abaixo.
Lei complementar editada pela Unido podera autorizar os
estados e o DF a legislar sobre questées especificas relacio-
nadas a seguridade social.

( )CERTO  ( )ERRADO
Resposta: Certo. De acordo com o art. 24, da CF, a com-
peténcia é concorrente.

2. (CRAISA DE SANTO ANDRE-SP - ADVOGADO - CAlI-
P-IMES - 2016)

Assinale a alternativa correta.

Sao fontes materiais do Direito Previdenciario:

a) a doutrina e os costumes.

b) a Constituicdo Federal de 1988, as emendas constitucio-
nais, as leis complementares, as leis ordinarias, as medidas
provisorias, os decretos legislativos e as resolu¢des do Se-
nado.

¢) os fatos sociais, politicos, econdmicos que ensejam o sur-

gimento da norma juridica previdenciaria.

os fatos sociais e politicos, a doutrina, a Constituicdo Fede-

ral de 1988, as emendas constitucionais, as leis comple-

mentares, as leis ordinarias.

d

Ly

Resposta: Letra C. As fontes materiais sdo as variaveis
sociais, economicas e politicas, que em um determinado
momento auxilia na producdo das normas juridicas.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS - TECNICO DO SEGURO SOCIAL
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3. (CAMARA DE BARRETOS-SP - ADVOGADO - VUNESP - 2017)
E correto afirmar, com base nas Simulas do Supremo Tribunal Federal e/ou do Superior Tribunal de Justica, que:

a) a lei aplicavel a concessédo de pensao previdenciaria por morte é aquela vigente na data do ébito do segurado.

b) a mulher que renunciou aos alimentos na separacdo judicial ndo tem direito a pensao previdenciaria por morte do ex-
-marido.

¢) é inconstitucional a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre o décimo-terceiro saléario.

d) é inconstitucional a inclusdo de sécios e administradores de sociedades e titulares de firmas individuais como contribuin-
tes obrigatérios da previdéncia social.

e) o segurado pode ajuizar eventual agdo contra a instituicdo previdenciaria somente perante as varas federais da Capital
do Estado-Membro em que possua domicilio.

Resposta: Letra A. De acordo com a Sumula n° 340, do STJ, a lei aplicavel a concessdo de pensdo previdenciaria por
morte é aquela vigente na data do 6bito do segurado.

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. SEGURADOS OBRIGATORIOS. FILIAGAO E INSCRIGAO.
CONCEITO, CARACTERISTICAS E ABRANGENCIA: EMPREGADO, EMPREGADO DOMESTICO,
CONTRIBUINTE INDIVIDUAL, TRABALHADOR AVULSO E SEGURADO ESPECIAL. SEGURADO
FACULTATIVO: CONCEITO, CARACTERISTICAS, FILIAGAO E INSCRIGAO. TRABALHADORES
EXCLUIDOS DO REGIME GERAL.

SEGURADOS OBRIGATORIOS

A determinagdo de ser segurado advém do exercicio de atividade remuneratéria, com ou sem vinculo empregaticio. O
segurado obrigatdrio pode ser: empregado, empregado doméstico, contribuinte individual, trabalhador avulso e segurado
especial.

Fundamentacdo legal: art. 11, da Lei n°® 8213/1991 (lei de beneficio).

1. Empregado

E aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordinacdo e
mediante remuneracdo, ou seja, quem trabalha com carteira assinada. Quem efetua o recolhimento da contribuicdo é o
empregador que repassa o valor ao INSS (art. 11, da Lei n® 8.213/1991, e art. 9°, do Decreto n°® 3048/1999).

As aliquotas de recolhimento sdo 8%, 9% ou 11% de acordo com o salario de contribuigdo.

@ #FicaDica

— Para o ano de 2018 as faixas de recolhimento s&o: | - 8% até o salario de contribuicdo de R$ 1.693,72; Il - 9% se o
salario de contribuicdo for de R$ 1.693,73 até R$ 2.822,90 e Il - 11% se o salario de contribuicao for de R$ 2.822,91
até R$ 5.645,80. Essas faixas alteram anualmente.

FIQUE ATENTO!

Contrato intermitente: enquanto exerce a atividade recolhe como empregado. Quando nao esta trabalhando re-
colhe como individual ou facultativo.

2. Empregado doméstico

E aquele que trabalha para uma pessoa ou familia em ambito residencial, em atividade sem fins lucrativos. A atividade
deve ser continua, por mais de 02 (dois) da semana.

O empregador doméstico é o responsavel pelo recolhimento das contribuicdes (art. 11, § Il, da Lei n® 8.213/1991).

As aliquotas seguem o mesmo percentual e faixa do empregado (8%, 9% ou 11%).
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