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ORTOGRAFIA OFICIAL.

A ortografia é a parte da Fonologia que trata da correta
grafia das palavras. E ela quem ordena qual som devem
ter as letras do alfabeto. Os vocabulos de uma lingua séo
grafados segundo acordos ortograficos.

A maneira mais simples, pratica e objetiva de apren-
der ortografia é realizar muitos exercicios, ver as palavras,
familiarizando-se com elas. O conhecimento das regras é
necessario, mas ndo basta, pois ha inUmeras excecdes e,
em alguns casos, ha necessidade de conhecimento de eti-
mologia (origem da palavra).

1. Regras ortograficas
A) O fonema S

Sao escritas com S e nao C/C

= Palavras substantivadas derivadas de verbos com
radicais em nd, rg, rt, pel, corr e sent. pretender -
pretensdo / expandir - expansdo / ascender - ascens@o
/ inverter - inversdo / aspergir - aspersdo / submergir
- submersdo / divertir - diverséo / impelir - impulsivo
/ compelir - compulsério / repelir - repulsa / recorrer
- recurso / discorrer - discurso / sentir - sensivel / con-
sentir — consensual.

Sao escritoscom SSendao Ce C

= Nomes derivados dos verbos cujos radicais termi-
nem em gred, ced, prim ou com verbos terminados
por tir ou - meter: agredir - agressivo / imprimir - im-
pressdo / admitir - admissdo / ceder - cessdo / exceder
- excesso / percutir - percussdo / regredir - regressao
/ oprimir - opressGo / comprometer - compromisso /
submeter — submissdo.

* Quando o prefixo termina com vogal que se junta
com a palavra iniciada por “s". Exemplos: a + simétri-
co - assimétrico / re + surgir — ressurgir.

= No pretérito imperfeito simples do subjuntivo.
Exemplos: ficasse, falasse.

Sao escritos com Cou Ce ndao S e SS

= Vocabulos de origem arabe: cetim, acucena, acucar.

= Vocabulos de origem tupi, africana ou exdtica: cipg,
Jugara, cagula, cachaca, cacique.

= Sufixos aga, aco, acdo, car, ecer, ica, n¢a, uca, ugu,
uco: barcaca, ricaco, agucar, empalidecer, carnica, ca-
nico, esperanca, carapuca, dentugo.

= Nomes derivados do verbo ter: abster - abstencdo
/ deter - detencdo / ater - atencdo / reter — retengéo.

= Apos ditongos: foice, coice, traicéo.

= Palavras derivadas de outras terminadas em -te,
to(r): marte - marciano / infrator - infragéo / absorto
— absorgdo.

B) O fonema z
Sao escritos com S e ndo Z

= Sufixos: és, esa, esia, e isa, quando o radical é subs-
tantivo, ou em gentilicos e titulos nobilidrquicos: fre-
gués, freguesa, freguesia, poetisa, baronesa, princesa.

= Sufixos gregos: ase, ese, ise e ose: catequese, meta-
morfose.

= Formas verbais pér e querer: p6s, pus, quisera, quis,
quiseste.

= Nomes derivados de verbos com radicais termina-
dos em “d”: aludir - aluséo / decidir - decisGo / em-
preender - empresa / difundir — difusao.

» Diminutivos cujos radicais terminam com “s”: Luis -
Luisinho / Rosa - Rosinha / lapis — lapisinho.

= Apds ditongos: coisa, pausa, pouso, causa.

= Verbos derivados de nomes cujo radical termina
com “s”: andlis(e) + ar - analisar / pesquis(a) + ar —
pesquisar.

Sao escritoscomZ e nao S

= Sufixos “ez” e “eza” das palavras derivadas de ad-
jetivo: macio - maciez / rico — riqueza / belo — beleza.

Sufixos “izar” (desde que o radical da palavra de ori-
gem nao termine com s): final - finalizar / concreto
— concretizar.

= Consoante de ligacdo se o radical ndo terminar com
“s": pé + inho - pezinho / café + al - cafezal

Excecao: ldpis + inho — lapisinho.

C) O fonemaj
Sao escritas com G e ndo J

= Palavras de origem grega ou arabe: tigela, girafa,
gesso.

= Estrangeirismo, cuja letra G é originéria: sargento,
gim.

= Termina¢des: agem, igem, ugem, ege, oge (com
poucas excecdes): imagem, vertigem, penugem, bege,
foge.

Excecao: pajem.

= Terminagdes: agio, égio, igio, dgio, ugio: sortilégio,
litigio, reldgio, refugio.

= Verbos terminados em ger/gir: emergir, eleger, fugir,
mugir.

= Depois da letra “r" com poucas excecdes: emergir,
surgir.

= Depois da letra “a”, desde que ndo seja radical termi-
nado com j: agil, agente.

Sao escritas com J e ndo G

. Palavras de origem latinas: jeito, majestade, hoje.
. Palavras de origem éarabe, africana ou exotica: ji-

boia, manjerona.

. Palavras terminadas com aje: ultraje.

LINGUA PORTUGUESA
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D) O fonema ch
Sao escritas com X e nao CH

= Palavras de origem tupi, africana ou exética: abacaxi,
xucro.

= Palavras de origem inglesa e espanhola: xampu, la-
gartixa.

= Depois de ditongo: frouxo, feixe.

= Depois de “en”: enxurrada, enxada, enxoval.

Excecdo: quando a palavra de origem ndo derive de

outra iniciada com ch - Cheio - (enchente)

Sao escritas com CH e ndao X
= Palavras de origem estrangeira: chave, chumbo, chas-
si, mochila, espadachim, chope, sanduiche, salsicha.

uen

E) As letras “e” e “i

= Ditongos nasais sao escritos com “e": mde, péem.
Com “i", s6 o ditongo interno cdibra.

= Verbos que apresentam infinitivo em -oar, -uar sdo
escritos com "e": cacoe, perdoe, tumultue. Escreve-
mos com “i”, os verbos com infinitivo em -air, -oer e
-uir: trai, doéi, possui, contribu.

A

FIQUE ATENTO!
Ha palavras que mudam de sentido quando

substituimos a grafia “e” pela grafia “i": area
(superficie), aria (melodia) / delatar (denun-
ciar), dilatar (expandir) / emergir (vir a tona),
imergir (mergulhar) / pedo (de estancia, que
anda a pé), pido (brinquedo).

#FicaDica

- Se o dicionério ainda deixar duvida quanto a
ortografia de uma palavra, hd a possibilidade
de consultar o Vocabulario Ortografico da Lin-
gua Portuguesa (VOLP), elaborado pela Acade-
mia Brasileira de Letras. E uma obra de referén-
cia até mesmo para a criacdo de dicionarios,
pois traz a grafia atualizada das palavras (sem
o significado). Na Internet, o endereco é www.
academia.org.br.

2. Informacgo6es importantes

Formas variantes sdo as que admitem grafias ou pro-
nuncias diferentes para palavras com a mesma significacao:
aluguel/aluguer, assobiar/assoviar, catorze/quatorze, de-
pendurar/pendurar, flecha/frecha, germe/gérmen, infarto/
enfarte, louro/loiro, percentagem/porcentagem, relampejar/
relampear/relampar/relampadar.

Os simbolos das unidades de medida sdo escritos sem
ponto, com letra mindscula e sem “s” para indicar plural,
sem espaco entre o algarismo e o simbolo: 2kg, 20km,

120km/h.

Excecéao para litro (L): 2 L, 750 L.

Na indicagdo de horas, minutos e segundos, ndo deve
haver espaco entre o algarismo e o simbolo: 14h, 22h30min,
14h23'34"(= quatorze horas, vinte e trés minutos e trinta e
quatro segundos).

O simbolo do real antecede o nimero sem espaco:
R$1.000,00. No cifrdo deve ser utilizada apenas uma barra
vertical ($).

Alguns Usos Ortograficos Especiais
1. Por que / por qué / porqué / porque
POR QUE (separado e sem acento)

E usado em:

1. interrogacdes diretas (longe do ponto de interroga-
¢do) = Por que vocé ndo veio ontem?

2. interrogacdes indiretas, nas quais o "que” equivale
a "qual razao" ou "qual motivo" = Perguntei-lhe por
que faltara a aula ontem.

3. equivaléncias a “pelo(a) qual” / "pelos(as) quais" = Ig-
noro o motivo por que ele se demitiu.

POR QUE (separado e com acento)

Usos:

1. como pronome interrogativo, quando colocado no
fim da frase (perto do ponto de interrogacdo) = Vocé
faltou. Por qué?

2. quando isolado, em uma frase interrogativa = Por
qué?

PORQUE (uma s6 palavra, sem acento grafico)

Usos:

1. como conjungdo coordenativa explicativa (equivale
a "pois”, "porquanto”), precedida de pausa na escrita
(pode ser virgula, ponto-e-virgula e até ponto final)
= Compre agora, porque ha poucas pegas.

2. como conjuncdo subordinativa causal, substituivel

por “pela causa”, “razéo de que" = Vocé perdeu por-
que se antecipou.

PORQUE (uma s6 palavra, com acento grafico)

Usos:

1. como substantivo, com o sentido de “causa”, “razdo”
ou "motivo”, admitindo pluralizacdo (porqués). Geralmente
é precedido por artigo = Ndo sei o porqué da discussdo. E
uma pessoa cheia de porqués.

2. ONDE / AONDE

Onde = empregado com verbos que ndo expressam a
ideia de movimento = Onde vocé esta?

Aonde = equivale a “para onde". E usado com verbos
que expressam movimento = Aonde vocé vai?



3. MAU / MAL

Mau = é um adjetivo, antdonimo de "bom”. Usa-se como
qualificagdo = O mau tempo passou. / Ele é um mau ele-
mento.

Mal = pode ser usado como

1. conjuncdo temporal, equivalente a “assim que”, “logo
que”, “quando” = Mal se levantou, jd saiu.

2. advérbio de modo (anténimo de "bem”) = Vocé foi
mal na prova?

3. substantivo, podendo estar precedido de artigo ou
pronome = Hd males que vém pra bem! / O mal nao
compensa.
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4. Hifen

O hifen é um sinal diacritico (que distingue) usado para
ligar os elementos de palavras compostas (como ex-presi-
dente, por exemplo) e para unir pronomes atonos a verbos
(ofereceram-me; vé-lo-ei). Serve igualmente para fazer a
translineacdo de palavras, isto €, no fim de uma linha, se-
parar uma palavra em duas partes (ca-/sa; compa-/nheiro).

A) Uso do hifen que continua depois da Reforma Or-
tografica:

1. Em palavras compostas por justaposicao que formam
uma unidade semantica, ou seja, nos termos que se
unem para formam um novo significado: tio-avé,
porto-alegrense, luso-brasileiro, tenente-coronel, se-
gunda-feira, conta-gotas, guarda-chuva, arco-iris, pri-
meiro-ministro, azul-escuro.

2. Em palavras compostas por espécies botanicas e zoo-
l6gicas: couve-flor, bem-te-vi, bem-me-quer, abébo-
ra-menina, erva-doce, feijdo-verde.

3. Nos compostos com elementos além, aquém, re-
cém e sem: além-mar, recém-nascido, sem-nimero,
recém-casado.

4. No geral, as locucdes ndo possuem hifen, mas algu-
mas exce¢des continuam por ja estarem consagradas
pelo uso: cor-de-rosa, arco-da-velha, mais-que-per-
feito, pé-de-meia, dgua-de-colbnia, queima-roupa,
deus-dard.

5. Nos encadeamentos de vocabulos, como: ponte Rio-

-Niterdi, percurso Lisboa-Coimbra-Porto e nas com-
binacdes histdricas ou ocasionais: Austria-Hungria,
Angola-Brasil, etc.

6. Nas formagdes com os prefixos hiper-, inter- e su-
per- quando associados com outro termo que ¢ ini-
ciado por “r": hiper-resistente, inter-racial, super-ra-
cional, etc.

7. Nas formacbes com os prefixos ex-, vice-: ex-diretor,
ex-presidente, vice-governador, vice-prefeito.

8. Nas formacdes com os prefixos pés-, pré- e pro-:
pré-natal, pré-escolar, pré-europeu, pds-graduagdo,
etc.

9. Na énclise e meséclise: amd-lo, deixd-lo, dd-se, abra-
ca-o, lanca-o e amd-lo-ei, falar-lhe-ei, etc.

10. Nas formagdes em que o prefixo tem como segun-
do termo uma palavra iniciada por “h": sub-hepadtico,
geo-histéria, neo-helénico, extra-humano, semi-hos-
pitalar, super-homem.

11. Nas formagdes em que o prefixo ou pseudoprefixo
termina com a mesma vogal do segundo elemento:
micro-ondas, eletro-6tica, semi-interno, auto-obser-
vagao, etc.

O hifen é suprimido quando para formar outros termos:
reaver, inabil, desumano, lobisomem, reabilitar.

@

- Lembrete da Zé!

Ao separar palavras na translineacdo (mudan-
ca de linha), caso a Ultima palavra a ser escrita
seja formada por hifen, repita-o na préxima
linha. Exemplo: escreverei anti-inflamatorio e,
ao final, coube apenas “anti-". Na prdxima linha
escreverei: “-inflamatorio” (hifen em ambas as
linhas). Devido a diagramacéo, pode ser que a
repeticdo do hifen na translineagdo néo ocorra
em meus contelddos, mas saiba que a regra é
estal

#FicaDica

B) Nao se emprega o hifen:

1. Nas formacdes em que o prefixo ou falso prefixo ter-
mina em vogal e o segundo termo inicia-se em “r" ou
“s". Nesse caso, passa-se a duplicar estas consoantes:
antirreligioso, contrarregra, infrassom, microssistema,
minissaia, microrradiografia, etc.

2. Nas constituicoes em que o prefixo ou pseudoprefixo

termina em vogal e o segundo termo inicia-se com

vogal diferente: antiaéreo, extraescolar, coeducagdo,
autoestrada, autoaprendizagem, hidroelétrico, pluria-
nual, autoescola, infraestrutura, etc.

Nas formacdes, em geral, que contém os prefixos

"dés” e “in" e o segundo elemento perdeu o "h" ini-

cial: desumano, inabil, desabilitar, etc.

4. Nas formacdes com o prefixo “co”, mesmo quando
o segundo elemento comecar com “0": cooperacéo,
coobrigagdo, coordenar, coocupante, coautor, coedi-
¢do, coexistir, etc.

w
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5. Em certas palavras que, com o uso, adquiriram nocao
de composicao: pontapé, girassol, paraquedas, para-
quedista, etc.

6. Em alguns compostos com o advérbio “bem”: benfei-
to, benquerer, benquerido, etc.

Os prefixos pos, pré e pré, em suas formas correspon-
dentes atonas, aglutinam-se com o elemento seguinte,
nao havendo hifen: pospor, predeterminar, predeterminado,
pressuposto, propor.

Escreveremos com hifen: anti-hordrio, anti-infeccioso,
auto-observacdo, contra-ataque, semi-interno, sobre-huma-
no, super-realista, alto-mar.

Escreveremos sem hifen: pér do sol, antirreforma, antis-
séptico, antissocial, contrarreforma, minirrestaurante, ultras-
som, antiaderente, anteprojeto, anticaspa, antivirus, autoa-
juda, autoelogio, autoestima, radiotdxi.
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(['_,0 EXERCICIO COMENTADO

1. (Policia Federal - Escrivao de Policia Federal — Ces-
pe - 2013 - adaptada) A fim de solucionar o litigio, atos
sucessivos e concatenados sdo praticados pelo escrivdo.
Entre eles, estdo os atos de comunicacdo, os quais sao
indispensaveis para que os sujeitos do processo tomem
conhecimento dos atos acontecidos no correr do procedi-
mento e se habilitem a exercer os direitos que lhes cabem
e a suportar os 6nus que a lei lhes impde.

Disponivel em: <http://jus.com.br> (com adaptagdes).

No que se refere ao texto acima, julgue os itens seguintes.
N&o haveria prejuizo para a correcdo gramatical do texto
nem para seu sentido caso o trecho “A fim de solucionar o
litigio” fosse substituido por Afim de dar solucdo a deman-
da e o trecho “tomem conhecimento dos atos acontecidos
no correr do procedimento” fosse, por sua vez, substituido
por conhecam os atos havidos no transcurso do aconteci-
mento.

( ) CERTO ( ) ERRADO
Resposta: Errado.
“A fim" tem o sentido de “com a intencdo de”; ja “afim”,
“semelhanca, afinidade”. Se a primeira substituicdo fos-
se feita, o trecho estaria incorreto gramatical e coeren-
temente. Portanto, nem hé a necessidade de avaliar a
segunda substituicado.

ACENTUAGAO GRAFICA.

Quanto a acentuacdo, observamos que algumas pala-
vras tém acento grafico e outras ndo; na pronuncia, ora se
da maior intensidade sonora a uma silaba, ora a outra. Por
isso, vamos as regras!

1. Regras basicas

A acentuacdo tbnica estd relacionada a intensidade
com que sdo pronunciadas as silabas das palavras. Aquela
que se da de forma mais acentuada, conceitua-se como si-
laba ténica. As demais, como sdo pronunciadas com menos
intensidade, sdo denominadas de dtonas.

De acordo com a tonicidade, as palavras séo classifica-
das como:

Oxitonas — Sao aquelas cuja silaba tonica recai sobre a
ultima silaba: café — coragdo — Belém — atum — caju — papel

Paroxitonas — a silaba tonica recai na penultima silaba:
util — térax — taxi — leque — sapato — passivel

Proparoxitonas - a silaba tonica esta na antepenultima
silaba: ldmpada — cdmara — timpano — médico — énibus

Ha vocabulos que possuem uma silaba somente: sdo
os chamados monossilabos. Estes sdo acentuados quando

un own ",

tonicos e terminados em “a”, “e" ou "0": vd — fé - pé - ré.

2 Os acentos

A) acento agudo (') — Colocado sobre as letras "a” e
“i", "u” e "e" do grupo “em” - indica que estas le-
tras representam as vogais tonicas de palavras como
pd, cai, publico. Sobre as letras “e" e "0" indica, além
da tonicidade, timbre aberto: heréi — céu (ditongos
abertos).

B) acento circunflexo — (*) Colocado sobre as letras
“a", "e" e "0" indica, além da tonicidade, timbre fe-
chado: tdmara — Atldntico — pésames — sup0s.

C) acento grave - (') Indica a fusdo da preposicdo “a"
com artigos e pronomes: a — as — aquelas — aqueles

D) trema (") — De acordo com a nova regra, foi total-
mente abolido das palavras. Hd uma excegéo: é
utilizado em palavras derivadas de nomes proprios
estrangeiros: mdlleriano (de Mtiller)

E) til — (~) Indica que as letras "a” e "0" representam
vogais nasais: oracdo — meléo — érgdo — imad

2.1 Regras fundamentais

A) Palavras oxitonas: acentuam-se todas as oxitonas

terminadas em: “a”, “e”, 0", "em”, seguidas ou ndo do plu-
ral(s): Pard — café(s) — cipd(s) — Belém.
Esta regra também é aplicada aos seguintes casos:
Monossilabos ténicos terminados em “a”, "e”, "0”, se-
guidos ou ndo de “s": pd — pé — dé — ha

un o ouwnou

Formas verbais terminadas em “a”, “e", "0" tonicos, se-
guidas de lo, la, los, las: respeitd-lo, recebé-lo, compé-lo

B) Paroxitonas: acentuam-se as palavras paroxitonas
terminadas em:
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RESOLUCAO DE PROBLEMAS ENVOLVEN-
DO FRAGCOES, CONJUNTOS, PORCENTA-
GENS, SEQUENCIAS (COM NUMEROS, COM
FIGURAS, DE PALAVRAS).

Numeros Naturais e suas operacées fundamen-
tais

1. Definicao de Numeros Naturais

Os niimeros naturais como o proprio nome diz, sdo os
ndmeros que naturalmente aprendemos, quando estamos
iniciando nossa alfabetizacado. Nesta fase da vida, ndo esta-
mos preocupados com o sinal de um ndmero, mas sim em
encontrar um sistema de contagem para quantificarmos as
coisas. Assim, os nUmeros naturais sdo sempre positivos e
comecgando por zero e acrescentando sempre uma unida-
de, obtemos os seguintes elementos:

N=1{0,1,23456,...}

Sabendo como se constrdi os nimeros naturais, pode-
mos agora definir algumas relagdes importantes entre eles:

a) Todo numero natural dado tem um sucessor (niGmero
que esta imediatamente a frente do ndmero dado
na seqiéncia numérica). Seja m um ndmero natural
qualquer, temos que seu sucessor serd sempre
definido como m+1. Para ficar claro, seguem alguns
exemplos:

Ex: O sucessorde 0 é 1.
Ex: O sucessor de 1 é 2.
Ex: O sucessor de 19 é 20.

b) Se um ndmero natural é sucessor de outro, entdo os
dois nimeros que estdo imediatamente ao lado do
outro sao considerados como consecutivos. Vejam
os exemplos:

Ex: 1 e 2 sdo nimeros consecutivos.
Ex: 5 e 6 sdo nimeros consecutivos.
Ex: 50 e 51 sdo nUmeros consecutivos.

¢) Varios nimeros formam uma colecdo de ndmeros
naturais consecutivos se o segundo for sucessor do
primeiro, o terceiro for sucessor do segundo, o quarto
for sucessor do terceiro e assim sucessivamente.
Observe os exemplos a seguir:

Ex: 1,2, 3,4, 5, 6 e 7sado consecutivos.

Ex: 5, 6 e 7 sdo consecutivos.

Ex: 50, 51, 52 e 53 sdo consecutivos.

d) Analogamente a definicdo de sucessor, podemos
definir o nUmero que vem imediatamente antes ao

numero analisado. Este niUmero seré definido como
antecessor. Seja m um numero natural qualquer,
temos que seu antecessor sera sempre definido
como m-1. Para ficar claro, seguem alguns exemplos:

Ex: O antecessor de 2 é 1.
Ex: O antecessor de 56 é 55.
Ex: O antecessor de 10 € 9.

A

FIQUE ATENTO!

O Unico numero natural que ndo possui ante-
cessor € 0 0 (zero) !

1.1. Operagoes com Numeros Naturais

Agora que conhecemos os nimeros naturais e temos
um sistema numérico, vamos iniciar o aprendizado das
opera¢des matematicas que podemos fazer com eles. Mui-
to provavelmente, vocés devem ter ouvido falar das quatro
operac¢des fundamentais da matematica: Adicdo, Subtra-
¢do, Multiplicacéo e Divisdo. Vamos iniciar nossos estudos
com elas:

Adicao: A primeira operagdo fundamental da Aritmé-
tica tem por finalidade reunir em um sé numero, todas as
unidades de dois ou mais nimeros. Antes de surgir os al-
garismos indo-arabicos, as adi¢des podiam ser realizadas
por meio de tdbuas de calcular, com o auxilio de pedras ou
por meio de abacos. Esse método é o mais simples para se
aprender o conceito de adicdo, veja a figura a seguir:

Eu tinha trés pedras

Voltei para casa e
em minha casa... "juntei” todas as pedras,
que agora sdo cinco.

Fui ao quintal e
peguei mais duas
pedras...

Observando a historinha, veja que as unidades (pedras)
foram reunidas apds o passeio no quintal. Essa reunido das
pedras é definida como adicdo. Simbolicamente, a adicéo é
representada pelo simbolo “+" e assim a historinha fica da
seguinte forma:

3 2 _ 5
Tinha em casa = Pegueino quintal ~— Resultado

Como toda operagao matematica, a adicdo possui algu-
mas propriedades, que serdo apresentadas a seguir:

a) Fechamento: A adicdo no conjunto dos ndmeros
naturais é fechada, pois a soma de dois numeros
naturais sera sempre um ndmero natural.

b) Associativa: A adicdo no conjunto dos nimeros na-
turais é associativa, pois na adicdo de trés ou mais
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parcelas de nimeros naturais quaisquer é possivel associar as parcelas de quaisquer modos, ou seja, com trés nu-
meros naturais, somando o primeiro com o segundo e ao resultado obtido somarmos um terceiro, obteremos um
resultado que é igual a soma do primeiro com a soma do segundo e o terceiro. Apresentando isso sob a forma de
numeros, sejam A,B e C, trés nUmeros naturais, temos que:

(A+B)+C=A+(B+0)

c) Elemento neutro: Esta propriedade caracteriza-se pela existéncia de niUmero que ao participar da operacdo de adi-
¢do, ndo altera o resultado final. Este nimero sera o 0 (zero). Seja A, um nUmero natural qualquer, temos que:

A+0=A4A

d) Comutativa: No conjunto dos niUmeros naturais, a adicdo é comutativa, pois a ordem das parcelas ndo altera a soma,
ou seja, somando a primeira parcela com a segunda parcela, teremos o mesmo resultado que se somando a segunda
parcela com a primeira parcela. Sejam dois nUmeros naturais A e B, temos que:

A+B=B+A

Subtragao: E a operacdo contréria da adicdo. Ao invés de reunirmos as unidades de dois nimeros naturais, vamos reti-
rar uma quantidade de um ndmero. Voltando novamente ao exemplo das pedras:

®
dos| 00>

Eu tinha cinco pedras Deci dar trés delas Assim, fiquei apenas
em minha casa... de presente para o meu com duas pedras.
amigo ...

Observando a historinha, veja que as unidades (pedras) que eu tinha foram separadas. Essa separacdo das pedras é defini-
da como subtracdo. Simbolicamente, a subtracdo é representada pelo simbolo “-" e assim a historinha fica da seguinte forma:

5 3 2

Tinha em casa  Presente para o amigo ~ Resultado
A subtracdo de nimeros naturais também possui suas propriedades, definidas a sequir:

a) Nao fechada: A subtracdo de niUmeros naturais nao é fechada, pois ha um caso onde a subtracdo de dois nimeros
naturais ndo resulta em um ndmero natural. Sejam dois nimeros naturais A,B onde A < B, temos que:

A—-B<O0
Como os nimeros naturais sdo positivos, A-B ndo € um numero natural, portanto a subtracdo néo é fechada.
b) Nao Associativa: A subtracdo de nUmeros naturais também nao é associativa, uma vez que a ordem de resolugéo é im-
portante, devemos sempre subtrair o maior do menor. Quando isto ndo ocorrer, o resultado ndo serd um ndmero natural.
c) Elemento neutro: No caso do elemento neutro, a propriedade ird funcionar se o zero for o termo a ser subtraido do
nUmero. Se a operacao for inversa, o elemento neutro ndo vale para os nUmeros naturais:

d) Nao comutativa: Vale a mesma explicacdo para a subtracdo de nimeros naturais ndo ser associativa. Como a ordem
de resolucdo importa, ndo podemos trocar os nimeros de posicdo

Multiplicagdo: E a operacio que tem por finalidade adicionar o primeiro nimero denominado multiplicando ou parce-
la, tantas vezes quantas sdo as unidades do segundo niumero denominadas multiplicador. Veja o exemplo:

Ex: Se eu economizar toda semana R$ 6,00, ao final de 5 semanas, quanto eu terei guardado?

Pensando primeiramente em soma, basta eu somar todas as economias semanais:

6+6+6+6+6=30



Quando um mesmo nimero é somado por ele mesmo repetidas vezes, definimos essa operacdo como multiplicagdo. O

simbolo que indica a multiplicacdo é o “x" e assim a operacao fica da seguinte forma:

6+6+6+6+6 6x5 _
Somas repetidas ~ Numero multiplicado pelas repeti¢cdes —

A multiplicacdo também possui propriedades, que sdo apresentadas a seguir:

a) Fechamento: A multiplicacdo é fechada no conjunto dos nimeros naturais, pois realizando o produto de dois ou
mais nimeros naturais, o resultado sera um nimero natural.

b) Associativa: Na multiplicacdo, podemos associar trés ou mais fatores de modos diferentes, pois se multiplicarmos o
primeiro fator com o segundo e depois multiplicarmos por um terceiro nimero natural, teremos o mesmo resultado
que multiplicar o terceiro pelo produto do primeiro pelo segundo. Sejam os niUmeros naturais m,n e p, temos que:

(mxn)xp=mxnxp)

c) Elemento Neutro: No conjunto dos niUmeros naturais também existe um elemento neutro para a multiplicagdo mas
ele ndo sera o zero, pois se ndo repetirmos a multiplicacdo nenhuma vez, o resultado sera 0. Assim, o elemento neu-
tro da multiplicacdo serd o nimero 1. Qualquer que seja o nUmero natural n, tem-se que:

nxl=n
d) Comutativa: Quando multiplicamos dois nimeros naturais quaisquer, a ordem dos fatores ndo altera o produto, ou

seja, multiplicando o primeiro elemento pelo segundo elemento teremos o mesmo resultado que multiplicando o
segundo elemento pelo primeiro elemento. Sejam os nimeros naturais m e n, temos que:

mxn=nxm

e) Prioridade sobre a adicdo e subtracdo: Quando se depararem com expressdes onde temos diferentes operacdes
matematica, temos que observar a ordem de resolucdo das mesmas. Observe o exemplo a seguir:

Ex 2+4x3

Se resolvermos a soma primeiro e depois a multiplicacdo, chegamos em 18.
Se resolvermos a multiplicacdo primeiro e depois a soma, chegamos em 14. Qual a resposta certa?

A multiplicacdo tem prioridade sobre a adi¢do, portanto deve ser resolvida primeiro e assim a resposta correta é 14.

Q FIQUE ATENTO!
Caso haja parénteses na soma, ela tem prioridade sobre a multiplicacdo. Utilizando o exemplo, temos que: .

(2 + 4)x3 = 6 x 3 = 18 Nesse caso, realiza-se a soma primeiro, pois ela esta dentro dos parénteses

f) Propriedade Distributiva: Uma outra forma de resolver o exemplo anterior quando se a soma esta entre parénteses
é com a propriedade distributiva. Multiplicando um nimero natural pela soma de dois nUmeros naturais, € 0 mesmo
que multiplicar o fator, por cada uma das parcelas e a seguir adicionar os resultados obtidos. Veja o exemplo:

(2+4)x3=2x3+4x3=6+12 = 18

Veja que a multiplicacdo foi distribuida para os dois nUmeros do parénteses e o resultado foi o mesmo que do item
anterior.

Divisao: Dados dois nimeros naturais, as vezes necessitamos saber quantas vezes o segundo esta contido no primeiro.
O primeiro nimero é denominado dividendo e o outro nimero é o divisor. O resultado da divisdo é chamado de quociente.
Nem sempre teremos a quantidade exata de vezes que o divisor cabera no dividendo, podendo sobrar algum valor. A esse
valor, iremos dar o nome de resto. Vamos novamente ao exemplo das pedras:
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Cada amigo ficou com 2
Amigo 1 Amigo 2 pedras e ndo sobrou

Amigo 3 Amigo 4

=>

Possuo 8 pedras e
desejo dividir
igualmente entre 4
amigos...

No caso em particular, conseguimos dividir as 8 pedras
para 4 amigos, ficando cada um deles como 2 unidades e
ndo restando pedras. Quando a divisdo ndo possui resto,
ela é definida como divisdo exata. Caso contrario, se ocor-
rer resto na divisdo, como por exemplo, se ao invés de 4
fossem 3 amigos:

9000 I ® .l I ® .I Cada amigo ficou
> oot mer e
Amigo 3 .

Possuo 8 pedras e
desejo dividir
igualmente entre 4
amigos...

Nessa divisdo, cada amigo seguiu com suas duas pe-
dras, porém restaram duas que nao puderam ser distribui-
das, pois teriamos amigos com quantidades diferentes de
pedras. Nesse caso, tivermos a divisdo de 8 pedras por 3
amigos, resultando em um quociente de 2 e um resto tam-
bém 2. Assim, definimos que essa divisdo ndo é exata.

Devido a esse fato, a divisdo de nimeros naturais ndo
é fechada, uma vez que nem todas as divisbes sdo exatas.
Também néo sera associativa e nem comutativa, ja que a
ordem de resolucdo importa. As Unicas propriedades vali-
das na divisdo sdo o elemento neutro (que segue sendo 1,
desde que ele seja o divisor) e a propriedade distributiva.

A FIQUE ATENTO!

A divisao tem a mesma ordem de prioridade
de resolucédo que a multiplicacdo, assim ambas
podem ser resolvidas na ordem que aparecem.

(['_,& EXERCICIO COMENTADO

1. (Pref. De Bom Retiro - SC) A Loja Berlanda estd com
promocao de televisores. Entdo resolvi comprar um
televisor por R$ 1.700,00. Dei R$ 500,00 de entrada e o
restante vou pagar em 12 prestacoes de:

a) R$ 170,00
b) R$ 1.200,00
c) R$ 200,00
d) R$ 100,00

Resposta: Letra D: Dado o prego inicial de R$ 1700,00,
basta subtrair a entrada de R$ 500,00, assim: R$ 1700,00-
500,00 = R$ 1200,00. Dividindo esse resultado em 12
prestacoes, chega-se a R$ 1200,00 : 12 = R$ 100,00

Numeros Inteiros e suas opera¢oes fundamentais
1.1 Definicdo de Numeros Inteiros

Definimos o conjunto dos numeros inteiros como a
unido do conjunto dos ndmeros naturais (N = {0, 1, 2, 3,
4,..,n,.}, com o conjunto dos opostos dos nimeros natu-
rais, que sdo definidos como niimeros negativos. Este con-
junto é denotado pela letra Z e é escrito da seguinte forma:

Z=A{..,—4,-3,-2,-1,0,1,2,3,4,..}

Sabendo da definicdo dos numeros inteiros, agora é
possivel indiciar alguns subconjuntos notéaveis:

a) O conjunto dos nUmeros inteiros ndao nulos: Sdo
todos os nimeros inteiros, exceto o zero:

7" ={.,—4-3,-2,-1,1,2,3,4, ..}

b) O conjunto dos nUmeros inteiros ndo negativos: Sdo
todos os inteiros que ndo sdo negativos, ou seja, 0s
numeros naturais:

Z+=1{0,1,2,3,4,..} =N

¢) O conjunto dos numeros inteiros positivos: Sdo
todos os inteiros ndo negativos, e neste caso, o zero
nao pertence ao subconjunto:

7t ={1,2,3,4, ..}

d) O conjunto dos niimeros inteiros nao positivos: Sdo
todos os inteiros ndo positivos:

Z_={..,—4,-3,-2,—-1,0,}

e) O conjunto dos numeros inteiros negativos: Sdo
todos os inteiros ndo positivos, e neste caso, o zero
ndo pertence ao subconjunto:

Z'_={..,—4,-3,-2,—-1}
1.2 Definigées Importantes dos Niimeros inteiros

Médulo: chama-se mdédulo de um numero inteiro a
distancia ou afastamento desse niimero até o zero, na reta
numérica inteira. Representa-se o médulo pelo simbolo | |.
Vejam os exemplos:

Ex: O mddulo de 0 é 0 e indica-se |[0] = 0
Ex: O modulo de +7 é 7 e indica-se |+7| = 7
Ex: O mddulo de -9 é 9 e indica-se |-9]| = 9

a) O modulo de qualquer nimero inteiro, diferente de
zero, é sempre positivo.

Ndmeros Opostos: Voltando a definicdo do inicio do
capitulo, dois niUmeros inteiros sdo ditos opostos um do
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A SOCIEDADE COLONIAL: ECONOMIA, CULTURA, TRABALHO ESCRAVO, OS BANDEIRAN-
TES E OS JESUITAS. A INDEPENDENCIA E O NASCIMENTO DO ESTADO BRASILEIRO. A
ORGANIZAGAO DO ESTADO MONARQUICO. A VIDA INTELECTUAL, POLITICA E ARTISTICA
DO SECULO XIX. A ORGANIZAGAO POLITICA E ECONOMICA DO ESTADO REPUBLICANO.
A PRIMEIRA GUERRA MUNDIAL E SEUS EFEITOS NO BRASIL. A REVOLUGAO DE 1930. 0
PERIODO VARGAS. A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL E SEUS EFEITOS NO BRASIL. OS GO-
VERNOS DEMOCRATICOS, OS GOVERNOS MILITARES E A NOVA REPUBLICA. A CULTURA
DO BRASIL REPUBLICANO: ARTE E LITERATURA.

Existe uma divisdo na Histdria do Brasil que identifica os trés principais periodos histéricos, que sdo Periodo Colonial,
Periodo Imperial e Periodo Republicano, no entanto, sabemos que anteriormente a colonizacao portuguesa, nosso
territorio ja era ocupado por outros povos, que, ao longo de sua existéncia, também construiu a historia de nosso
pais.

Sendo assim, esse periodo da Histéria do Brasil que tem por objeto de estudo os povos nativos, isto é, dos povos in-
digenas, recebe o nome de Periodo Pré-Cabralino, referencia a Pedro Alvares Cabral, cuja chegada em terras brasileiras
é considerada o marco inaugural da Histdria do Brasil. A partir de entdo, de 1500 em diante, sobretudo a partir da década
de 1530, teve inicio a fase do Brasil Coldnia.

O Brasil comecou a ser efetivamente colonizado em razdo da preocupac¢do que Portugal passou a ter com as ameacas
de invasoes das terras brasileiras por outras nagdes, como viriam a ocorrer décadas depois. O primeiro sistema de ocupagao
e administracao colonial foi o das Capitanias Hereditarias, que, posteriormente, foi regido pelo Governo Geral, que tinha o
objetivo de organizar melhor a ocupacao do territério, bem como desenvolvé-lo. O periodo do Brasil Colonial estendeu-se
até o inicio do século XIX, especificamente até 1808, quando a Familia Real veio para o Brasil e integrou-o ao Reino Unido
de Portugal, Brasil e Algarves. Foi nesse periodo em que se desenvolveram a economia e a sociedade acucareira e, de-
pois, a economia e a sociedade mineradora. Dataram ainda do periodo Colonial as varias Rebelides Nativistas e Rebelides
Separatistas, merecendo destaque especial a Inconfidéncia Mineira.

Em 1822, teve inicio a fase do Brasil Império, ou Periodo Imperial. Desde a vinda da Familia Real (1808) para o Brasil
até 1822 houve intensas transformacdes politicas tanto no Brasil quanto em Portugal, que acabaram por conduzir as elites
brasileiras e o Principe D. Pedro | a declararem o Brasil um Império independente. Apds a estruturacdo do Império, seguiu
o Periodo Regencial, periodo esse marcado pelo governo dos regentes dagquele que se tornou o segundo imperador bra-
sileiro, Dom Pedro Il, que, a época em que o pai deixou o poder (1831), ainda ndo estava em idade habil para governar o
pais. O Segundo Reinado s6 comecou de fato no ano de 1840, estendendo-se até 1889, ano da Proclamacao da Repubili-
ca. Um ano antes, ainda sob a vigéncia do Império, foi decretada a Abolicao da Escravatura.

A partir de 15 de novembro de 1889, teve inicio o periodo do Brasil Republica. Esse periodo caracterizou-se pela mon-
tagem de uma estrutura politica completamente diversa daquela do Império. A busca pela efetividade dos ideais politicos
republicanos, influenciados pelo positivismo, guiou a formacao da republica brasileira, que se dividiu, esquematicamente,
entre Republica Velha (1889-1930), cujas rebelides que nela ocorreram merecem destaque; Era Vargas (1930-1945), que foi
marcada pelo longo governo do politico gaticho Getulio Dornelles Vargas; fase da Republica Populista (1945-1964), que
se situou no periodo inicial da Guerra Fria e caracterizou-se pela estrutura politica baseada no fenédmeno do populismo;
e, por fim, a fase dos Governo Militares (1964-1985), marcada pelo Golpe Militar de 31 de marco de 1964 e, depois, pelo
Ato Institucional n°5, de 13 de dezembro de 1968, que estendeu o regime militar (com cassacdo de direitos politicos e
liberdades individuais) até o ano de 1985.

Ainda ha a fase do Brasil Atual, que é estudada de acordo com as pesquisas mais recentes que sao feitas sobre a con-
juntura politica, sociocultural e econémica do Brasil dos ultimos 30 anos.

PERIODO PRE-COLONIAL

Quando anunciou a descoberta das terras brasileiras, Portugal ndo tinha um projeto de colonizagdo preparado para a
exploragdo do novo espaco. Na verdade, desde todo o século XV, os portugueses estavam bem mais interessados em es-
treitar seus lagos comerciais com os povos orientais. Dessa forma, observamos que entre 1500 e 1530, o governo portugués
centrou muito pouco de suas atengdes ao Brasil.

No ano de 1501, uma expedicdo liderada por Gaspar de Lemos foi mandada para cd com a missdo de nomear varios pontos
do litoral e acabou confirmando a existéncia de pau-brasil em nossas terras. A existéncia de tal arvore logo chamou a atencédo
dos portugueses, ja que dela se extraia uma tinta bastante utilizada para o tingimento de tecidos na colora¢do vermelha.

Dois anos mais tarde, uma nova expedicdo foi enviada para a constru¢do de feitorias ao longo do litoral. Tais fortifica-
¢Oes eram utilizadas para o armazenamento de pau-brasil e para a protecdo necessaria contra a invasdo de outros povos.
Com relagdo a essa mesma atividade de extracdo, os portugueses contaram com o trabalho voluntario dos indigenas, que
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recebiam diversas mercadorias em troca do servico pres-
tado. Tal pratica, ao longo do tempo, ficou conhecida pelo
nome de escambo.

Com o passar do tempo, a auséncia de portugueses
na ocupacao do territério brasileiro incentivou outras na-
¢Oes a invadirem o litoral brasileiro. Entre outros povos, os
franceses aportavam em nosso territorio em busca de pau-
-brasil e estabelecendo contato com a populacdo nativa.
Ja nessa época, o governo portugués percebia que a falta
de centros de colonizacao poderia colocar em risco a pro-
priedade das terras conquistadas no continente americano.

N&o bastando o risco de invasdo, os portugueses ndo
alcangaram o lucro esperado com a constru¢do de uma rota
maritima que os ligassem diretamente as indias. O desgas-
te causado pelo longo percurso e a concorréncia comercial
de outros povos acabou fazendo com que o comércio com
o Oriente ndo fosse muito atrativo. Desse modo, o governo
portugués voltaria suas atencdes para a exploracdo do es-
paco colonial brasileiro.

Em 1530, a expedicdo de Martim Afonso de Souza foi
enviada até ao Brasil para a fundacdo do primeiro centro
colonial do territério tupiniquim. Ja nessa viagem, mudas
de cana-de-acucar foram trazidas para o desenvolvimento
da primeira empresa mercantil a ser instalada pelos por-
tugueses. Além disso, essa mesma expedicdo foi acompa-
nhada por padres jesuitas que realizaram a catequizacdo
dos indigenas.

1. Primeiras expedicoes

Ao longo dos dez dias que passou no Brasil, a arma-
da de Cabral tomou contato com cerca de 500 nativos.

Tupiniquins - uma das tribos do grupo tupi-guarani
que, no inicio do século XVI, ocupava quase todo o litoral
do Brasil. Os tupis-guaranis tinham chegado a regido numa
série de migrac¢des de fundo religioso (em busca da “Terra
sem Males”, no comeco da Era Crista. Os tupiniquins viram
no sul da Bahia e nas cercanias de Santos e Bertioga, em
Séo Paulo. Eram uns 85 mil. Por volta de 1530, uniram-se
aos portugueses na guerra contra os tupinambas-tamoios,
aliados dos franceses. Foi uma alianca indtil: Em 1570 ja
estavam praticamente extintos, massacrados por Mem de
S4, terceiro governador-geral do Brasil.

2. O arrendamento do Brasil e o ciclo do pau-brasil

Logo nos primeiros anos ap6s a descoberta do Brasil,
arrefeceu o interesse do rei D.Manuel pela nova terra.

A expedicdo enviada a costa do Brasil no ano de 1501,
e que regressou a Portugal em 1502, ndo apresentou re-
sultados que fossem de molde a entusiasmar o Governo
portugués, cipido do mito do metal, pois no Brasil “nada
féora encontrado de proveito, exceto infinitas arvores de
pau-brasil, de canafiscula, as de que se tira a mirra e outras
mais maravilhas da natureza que seriam longas de referir”
(carta de Américo Vespucci a Soderini).

A corte era naquele tempo verdadeiramente uma gran-
de casa de negdcio, como, por um lado, estivesse funda-
mente absorvida com as dispendiosissimas expedi¢des a
India, onde pretendia estabelecer um vasto império colo-
nial, e, por outro lado, ndo enxergasse lucros apreciaveis e
imediatos na exploragdo do Brasil, este ia sendo relegado a
um simples ponto de ligacdo de viagens a india, uma escala
de refresco e aguada.

E assim de todo compreensivel que, tendo o monarca
recebido em 1502, de um consércio de judeus dirigido pelo
cristdo-novo Fernando de Noronha, uma proposta para ex-
ploracdo da nova colonia mediante contrato de arrenda-
mento, ele a aceitasse de bom grado; era a colonizacdo
do Brasil que se lhe oferecia, para ser feita a expensas de
particulares, sem riscos e sem Onus ou quaisquer encar-
gos para o erario publico, e ainda com a possibilidade de
Ihe serem proporcionados lucros e de, sob certa forma, ser
sustentada, ainda que fracamente, a autoridade portugue-
sa na nova possessao.

O acordo - que era um monopodlio de comércio e de
colonizacédo - foi firmado em 1503, pelo prazo de 3 anos,
e compreendia 0s seguintes principais compromissos dos
arrendatérios:



1-Enviar seis navios anualmente;

2- Explorar, desbravar e cultivar, cada ano, uma nova
regido de 300 léguas;

3- Construir nessas regides fortalezas e guarnecé-las
durante o prazo do contrato;

4- Destinar a Coroa, no segundo ano do arrendamento,
a sexta parte das rendas auferidas com os produtos
da terra, e, no terceiro ano, a quarta parte das mes-
mas.

Esse contrato foi, com algumas modifica¢des, sucessi-
vamente renovado em 1506, 1509 e 1511, estendendo-se
até 1515.

No préprio ano de contrato inicial 0 mais precisamente,
em maio de 1503 - desferrou de Portugal com destino ao
Brasil a primeira frota, composta de seis navios sob o pre-
sumivel comando pessoal de Fernando de Noronha tendo
aportado em 24 de junho de 1503 a uma ilha até entdo
desconhecida, que inicialmente recebeu o nome de Séo
Jodo, mais tarde trocado para “Fernando de Noronha” em
reconhecimento aos méritos do seu descobridor, a quem
acabou sendo doada pelo rei em 1504.

Nesse ano de 1504, os navios de Fernando de Noronha
voltaram para Portugal com enorme carregamento de pau-
-brasil (também chamado "madeira judaica”), artigo entdo
grandemente procurado nos mercados europeus para as
indUstrias de corantes.

Tao intenso se tornou o comércio do pau-brasil durante
o arrendamento do Brasil e Fernando de Noronha - expor-
tavam-se nada menos de 20.000 quintais por ano - e de tal
importancia econémica ele se revestiu, que deu origem a
denominacao de “ciclo do pau-brasil”, sob a qual é conhe-
cido aquele periodo, além de ter determinado a adogdo
do nome definitivo da terra - brasil, em substituicdo ao de
Santa Cruz (ou ainda Terra dos Papagaios), como era antes
designada.

Outras expedicdes ao litoral brasileiro podem ter ocor-
rido, j& que desde 1504 sdo assinaladas atividades de cor-
sarios. Holanda, em Raizes do Brasil, cita o capitdo francés
Paulmier de Gonneville, de Honfleur, que permaneceu seis
meses do litoral de Santa Catarina. A atividade de navega-
dores ndo-portugueses se inspirava doutrina da liberdade
dos mares, expressada por Hugo Grotius em Mare liberum,
base da reacdo européia contra Espanha e Portugal, geran-
do pirataria alargada pelos mares do planeta.

PERIODO COLONIAL

Embora os portugueses tenham chegado ao Brasil em
1500, o processo de colonizagdo do nosso pais teve inicio
somente em 1530. Nestes trinta primeiros anos, os portu-
gueses enviaram para as terras brasileiras algumas expedi-
¢Oes com objetivos de reconhecimento territorial e cons-
trucdo de feitorais para a exploracdo do pau-brasil. Estes
primeiros portugueses que vieram para ca circularam ape-
nas em territorios litoraneos. Ficavam alguns dias ou meses
e logo retornavam para Portugal. Como ndo construiram
residéncias, ou seja, ndo se fixaram no territério, ndo houve
colonizacdo nesta época.

Neste periodo também ocorreram os primeiros conta-
tos com os indigenas que habitavam o territério brasileiro.
Os portugueses comegaram a usar a mao-de-obra indige-
na na exploracdo do pau-brasil. Em troca, ofereciam obje-
tos de pequeno valor que fascinavam os nativos como, por
exemplo, espelhos, apitos, chocalhos, etc.

1. O inicio da colonizacdo

Preocupado com a possibilidade real de invasdo do Bra-
sil por outras nagdes (holandeses, ingleses e franceses), o
rei de Portugal Dom Jodo lll, que ficou conhecido como “o
Colonizador”, resolveu enviar ao Brasil, em 1530, a primeira
expedicdo com o objetivo de colonizar o litoral brasileiro.
Povoando, protegendo e desenvolvendo a col6nia, seria
mais dificil de perdé-la para outros paises. Assim, chegou
ao Brasil a expedicdo chefiada por Martim Afonso de Souza
com as funcdes de estabelecer nlcleos de povoamento no
litoral, explorar metais preciosos e proteger o territério de
invasores. Teve inicio assim a efetiva colonizacdo do Brasil.

Nomeado capitdo-mor pelo rei, cabia também a Mar-
tim Afonso de Souza nomear funcionarios e distribuir ses-
marias (lotes de terras) a portugueses que quisessem parti-
cipar deste novo empreendimento portugués.

A colonizacdo do Brasil teve inicio em 1530 e passou
por fases (ciclos) relacionadas a exploracao, producéo e co-
mercializagdo de um determinado produto.

Vale ressaltar que a colonizagdo do Brasil nao foi paci-
fica, pois teve como caracteristicas principais a exploracdo
territorial, uso de mao-de-obra escrava (indigena e africa-
na), utilizacdo de violéncia para conter movimentos sociais
e apropriacdo de terras indigenas.

O conceito mais sintético que podemos explorar é o
que define como Regime Colonial, uma estrutura econo-
mica mercantilista que concentra um conjunto de relagdes
entre metrépoles e coldnias. O fim Ultimo deste sistema
consistia em proporcionar as metrépoles um fluxo econo-
mico favoravel que adviesse das atividades desenvolvidas
na colonia.

Neste sentido a economia colonial surgia como com-
plementar da economia metropolitana europeia, de forma
que permitisse a metrépole enriquecer cada vez mais para
fazer frente as demais nacGes europeias.

De forma simplificada, o Pacto ou Sistema Colonial de-
finia uma série de considera¢des que prevaleceriam sobre
quaisquer outras vigentes. A colénia sé podia comercializar
com a metrépole, fornecer-lhe o que necessitasse e dela
comprar os produtos manufaturados. Era proibido na co-
[6nia o estabelecimento de qualquer tipo de manufatura
que pudesse vir a concorrer com a producao da metrépole.
Qualquer transacao comercial fora dessa norma era consi-
derada contrabando, sendo reprimido de acordo com a lei
portuguesa.

A economia colonial era organizada com o objetivo de
permitir a acumulacdo primitiva de capitais na metropole.
O mecanismo que tornava isso possivel era o exclusivismo
nas relacdes comerciais ou monopdlio, gerador de lucros
adicionais (sobre-lucro).
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As relacdes comerciais estabelecidas eram: a metropole
venderia seus produtos o mais caro possivel para a colo-
nia e deveria comprar pelos mais baixos pregos possiveis a
producao colonial, gerando assim o sobre-lucro.

Fernando Novais em seu livro Portugal e Brasil na crise
do Antigo Sistema Colonial ressalta o papel fundamental
do comércio para a existéncia dos impérios ultramarinos:

O comércio foi de fato o nervo da colonizacdo do Anti-
go Regime, isto é, para incrementar as atividades mercantis
processava-se a ocupacgéo, povoamento e valoriza¢do das
novas dreas. E aqui ressalta de novo o sentido que indicamos
antes da colonizacdo da época Moderna; indo em curso na
Europa a expansdo da economia de mercado, com a mer-
cantiliza¢do crescente dos vdrios setores produtivos antes a
margem da circula¢do de mercadorias — a producgéo colo-
nial, isto é a producéo de nucleos criados na periferia de
centros dindmicos europeus para estimuld-los, era uma pro-
dugdo mercantil, ligada as grandes linhas do trdfico inter-
nacional. S6 isso ja indicaria o sentido da colonizacdGo como
peca estimuladora do capitalismo mercantil, mas o comércio
colonial era mais o comércio exclusivo da metrépole, gera-
dor de super-lucros, o que completa aquela caracterizagao.

Para que este sistema pudesse funcionar era necessa-
rio que existissem formas de exploracdo do trabalho que
permitissem a concentracdo de renda nas mdos da clas-
se dominante colonial, a estrutura escravista permitia esta
acumulacdo de renda em alto grau: quando a maior parte
do excedente seguia ruma a metrépole, uma parte do ex-
cedente gerado permanecia na colonia permitindo a conti-
nuidade do processo.

Importante ressaltar que as coldnias encontravam-se
inteiramente a mercé de impulsos provenientes da metré-
pole, e ndo podiam auto estimular-se economicamente. A
economia agro-exportadora de agUcar brasileira atendeu aos
estimulos do centro econdémico dominante. Este sistema co-
lonial mercantilista ao funcionar plenamente acabou criando
as condicdes de sua propria crise e de sua superagao.

Neste ponto é interessante registrar a opinido de Ciro
Flamarion Cardoso e Héctor P. Buiquidli:

O processo de acumulacéo prévia de capitais de fato ndo
se limita a exploragéo colonial em todas as suas formas; seus
aspectos decisivos de expropriac@o e proletarizacdo se ddo
na prépria Europa, em um ambiente histérico global ao qual
por certo néo é indiferente a presenca dos impérios ultra-
marinos. A superagdo histérica da fase da acumulagdo pré-
via de capitais foi, justamente o surgimento do capitalismo
como modo de producgdo.

2. A relagdo Brasil-Africa na época do Sistema Colo-
nial Portugués.

A principio parece facil descrever as relagdes economi-
cas entre metrépole e coldnia, mas devemos entender que
o Sistema Colonial se trata de uma teia de relacdes comer-
ciais bem mais complexa e nem sempre facil de identificar.

Os portugueses detinham o controle do trafico de es-
cravos entre a Africa e o Brasil, estabelecia-se uma estrutu-
ra de comércio que foge um pouco ao modelo apresenta-
do anteriormente.

Traficantes portugueses aportavam no Brasil onde ad-
quiriam fumo e aguardente (geribita), dai partiam para An-
gola e Luanda onde negociariam estes produtos em troca
de cativos. A cachaga era produzida principalmente em
Pernambuco, na Bahia e no Rio de Janeiro; o fumo era pro-
duzido principalmente na Bahia. A importancia destes pro-
dutos se da em torno do seu papel central nas estratégias
de negociacdo para a transacdo de escravos nos sertdes
africanos.

A geribita tinha diversos atributos que a tornavam im-
bativel em relagdo aos outros produtos trocados por escra-
vos. A cachaca é considerada um subproduto da produgéo
agucareira e por isso apresentava uma grande vantagem
devido ao baixissimo custo de producao, lucravam os do-
nos de engenho que produziam a cachaga e os traficantes
portugueses que fariam a troca por cativos na Africa, além
é claro do elevado teor alcodlico da bebida (em torno de
60%) que a tornava altamente popular entre seus consu-
midores.

O interessante de se observar é que do ponto de vista
do controle do trafico, o efeito mais importante das geri-
bitas foi transferi-lo para os comerciantes brasileiros. Os
brasileiros acabaram usando a cachaga para quebrar o
monopolio dos comerciantes metropolitanos que em sua
maioria preferia comercializar usando o vinho portugués
como elemento de troca por cativos. Pode-se perceber que
o Pacto Colonial acabou envolvendo teias de relagdes bem
mais complexas que a dicotomia Metropole-Colonia, o co-
mércio intercolonial também existiu, talvez de forma mais
frequente do que se imagina. Na questao das manufaturas
as coisas se complicavam um pouco, mas ndo podemos
esquecer do intenso contrabando que ocorria no periodo.

3. Despotismo esclarecido em Portugal.

Na esfera politica, a formacdo do Estado absolutista
correspondeu a uma necessidade de centralizagcdo do po-
der nas maos dos reis, para controlar a grande massa de
camponeses e adequar-se ao surgimento da burguesia.

O despotismo esclarecido foi uma forma de Estado Ab-
solutista que predominou em alguns paises europeus no
século XVIII. Filosofos iluministas, como Voltaire, defen-
diam a ideia de um regime monarquico no qual o sobe-
rano, esclarecido pelos filésofos, governaria apoiando-se
no povo contra os aristocratas. Esse monarca acabaria com
os privilégios injustos da nobreza e do clero e, defenden-
do o direito natural, tornaria todos os habitantes do pais
iguais perante a lei. Em paises onde, o desenvolvimento
econdmico capitalista estava atrasado, essa teoria inspirou
o despotismo esclarecido.

Os déspotas procuravam adequar seus paises aos no-
vos tempos e as novas odeias que se desenvolviam na
Europa. Embora tenham feito uma leitura um pouco dife-
renciada dos ideais iluministas, com certeza diminuiram os
privilégios considerados mais odiosos da nobreza e do cle-
ro, mas ao invés de um governo apoiado no “povo” vimos
um governo apoiado na classe burguesa que crescia e se
afirmava.



INDICE

GEOGRAFIA DO BRASIL

Organizacao politico-administrativa do Brasil: divisdo politica € regional. ... 01
Relevo, clima, vegetacdo: hidrografia e fusos horarios. ........cccnerennerenne. ...01
Aspectos humanos: formacdo étnica, crescimento deMOGIATICO. ... sesess 01
Aspectos econOmicos: agricultura, pecuaria, extrativismo vegetal e mineral, atividades industriais e transportes. ........ 01
A questdo ambiental degradacdo e politicas de MeI0 aMBIENTE. ...t 01

Geografia da Bahia: aspectos politicos, fisicos, econdmicos, sociais e culturais

@ NOVA

CONCURSOS



ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA DO BRASIL: DIVISAO POLITICA E REGIONAL.
RELEVO, CLIMA, VEGETAGAO: HIDROGRAFIA E FUSOS HORARIOS.

ASPECTOS HUMANOS: FORMAGAO ETNICA, CRESCIMENTO DEMOGRAFICO.

ASPECTOS ECONOMICOS: AGRICULTURA, PECUARIA, EXTRATIVISMO VEGETAL E MINERAL,
ATIVIDADES INDUSTRIAIS E TRANSPORTES.

A QUESTAO AMBIENTAL DEGRADAGAO E POLITICAS DE MEIO AMBIENTE.

GEOGRAFIA DA BAHIA: ASPECTOS POLITICOS, FiSICOS, ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS.

Atualmente a Geografia é considerada como a ciéncia que estuda o espaco geografico através das relagées cria-
das entre o homem e o meio que ele vive, analisando a dinamica dessa relacao e a forma como ela interfere no es-
paco geografico, contribuindo assim, para que a sociedade encontre a melhor forma de conviver no meio, fazendo
uso do que ele lhe oferece sem necessariamente agredi-lo.

Dessa forma, a Geografia diferencia-se das demais ciéncias, pois, seu estudo se da em categorias, tais como:
lugar, paisagem, territério e regido.

Lugar

Trata-se de uma expressdo com muitos significados, mas, no estudo de Geografia é alvo de um debate mais especifico,
ganhando novos contornos.

N&o ha entre os gedgrafos um consenso sobre o que seria propriamente o lugar. Tudo depende da abordagem em-
pregada na utilizacdo do termo, bem como da corrente de pensamento relacionada com a teoria em questdo. Por isso, ao
longo da histéria do pensamento geografico, esse conceito foi alvo de véarios debates, ganhando gradativamente novos
contornos.

Nos estudos classicos da Geografia, o estudo tinha uma importancia secundaria, tendo sua nocéo vinculada ao local. Em
uma escala de analise, referia-se, dessa forma, apenas a uma por¢do mais ou menos definida do espaco. No entanto, essa
ideia foi sendo enriquecida ao longo do tempo e do avanco das discussdes.

Atribui-se a Carl Sauer a primeira grande contribui¢do para a valorizacdo do conceito de lugar. Para o autor, a paisagem
cultural é quem define o estudo da Geografia e o sentido do lugar estaria vinculado a ideia de significacdo dessa paisagem
em si. A partir dai, esse importante termo foi sendo vinculado nédo ao local, mas ao significado especifico, ou seja, aos atri-
butos relativos e Unicos de um dado ponto do espaco, transformando suas impressdes em sensacdes Unicas.

Com essa evolucao, sobretudo pelas contribui¢cdes de autores como Yi-Fu Tuan e Anne Butiimer, a ideia de lugar passou
a associar-se a corrente filosofica da fenomenologia que, basicamente, trata os fatos como Unicos, partindo da compreen-
sdo do ser sobre a realidade e ndo da realidade em si, esta tida como inatingivel. Por isso, o lugar ganhou a ideia de signi-
ficacdo e, mais do que isso, de afeto e percepcéo.

Assim, uma rua onde passei a infancia pode ser chamada de lugar, ou a regido onde moro, ou até mesmo a minha casa
e a fazenda onde gosto de passar os finais de semana. Tudo isso, de acordo com a Geografia, é um lugar e apresenta-se
como um fendmeno concernente a dinamica do espaco geogréfico.

Espacos publicos de convivéncia e lazer sdo frequentemente abordados e estudados pela Geografia a partir da ideia de
lugar. Em alguns casos, estudos geograficos com base nessas premissas foram responsaveis pela mudanca na arquitetura
de pracas e espacos de lazer, sobretudo no sentido de adequar tais locais a compreensao e percep¢ao das pessoas e a ideia
que essas tinham de como deveria ser o seu lugar.

Paisagem

A ciéncia geografica apresenta, de acordo com as diferentes correntes do pensamento, categorias consideradas es-
senciais para a compreensdo do seu estudo. As principais categorias geograficas sdo: paisagem, lugar, territério, regido e
espago.

Portanto, a paisagem é considerada, pela maioria das correntes do pensamento geografico, um conceito-chave da Geo-
grafia. O termo paisagem é polissémico, ou seja, pode ser utilizado de diferentes maneiras e por varias ciéncias.

Essa categoria geografica consiste em tudo aquilo que é perceptivel através de nossos sentidos (visdo, olfato, tato e
audicdo), no entanto, a analise da paisagem é mais eficaz através da visdo. Nesse sentido, a Geografia moderna, que prio-
rizava os estudos dos lugares e das regides, utilizou-se da fisionomia dos lugares para atingir éxito em suas abordagens
geograficas, observando as transformacdes no espaco geografico em decorréncia das atividades humanas na natureza.

GEOGRAFIA DO BRASIL



GEOGRAFIA DO BRASIL

A paisagem é formada por diferentes elementos que
podem ser de dominio natural, humano, social, cultural ou
econdmico e que se articulam uns com os outros. A paisa-
gem estda em constante processo de modificagdo, sendo
adaptada conforme as atividades humanas.

Para Oliver Dolfuss, gedgrafo francés, as paisagens sdo
fruto da acdo humana no espaco e as classifica em trés
grandes familias, em funcdo das modalidades da interven-
¢do humana:

- Paisagem natural: ndo foi submetida a acdo do ho-

mem.

- Paisagem modificada: é fruto da acdo das coletivida-
des de cacadores e de coletores que, mesmo nao
exercendo atividades pastoris ou agricolas, em seus
constantes deslocamentos, pode modificar a paisa-
gem de modo irreversivel, através do fogo, derruba-
das de arvores etc.

- Paisagens organizadas: sao aquelas que representam
o resultado de uma agdo consciente, combinada e
continua sobre o meio natural, como, por exemplo,
as cidades, pragas etc.

A paisagem é um dos objetos de andlise da Geografia,
sendo constituida através das relacdes do homem com o
espaco natural. Sua observacdo é muito importante, pois
retrata as rela¢des sociais estabelecidas em um determina-
do local, onde cada observador seleciona as imagens que
achar mais relevante, portanto, diferentes pessoas enxer-
gam diferentes paisagens.

Territorio

A ciéncia geogréfica apresenta, de acordo com as di-
ferentes correntes do pensamento, conceitos que sédo ele-
mentares para a compreensao dessa disciplina. A categoria
territdrio, juntamente com a paisagem, lugar, regido e es-
paco, é um dos principais focos de estudo da Geografia.

Nesse sentido, o territorio é considerado pela maioria
das correntes do pensamento geografico, um conceito-
-chave da Geografia. Contudo, sua anélise ndo é exclusiva
da Geografia, sendo, portanto, abordado por outras cién-
cias, 0 que o torna um termo polissémico.

Na analise do territério, os aspectos geoldgicos, geo-
morfoldgicos, hidrograficos e recursos naturais, por exem-
plo, ficam em segundo plano, visto que sua abordagem
privilegia as relagdes de poder estabelecidas no espaco.

A concepgdo mais comum de territério (na ciéncia
geogréfica) é a de uma divisdo administrativa. Através de
relagdes de poder, sdo criadas fronteiras entre paises, re-
gides, estados, municipios, bairros e até mesmo éareas de
influéncia de um determinado grupo. Para Friedrich Rat-
zel, o territorio representa uma porcdo do espaco terres-
tre identificada pela posse, sendo uma area de dominio de
uma comunidade ou Estado.

Nesse sentido, o conceito de territério abrange mais
que o Estado-Nacdo. Qualquer espaco definido e deli-
mitado por e a partir de relacdes de poder se caracteriza
como territério. Uma abordagem geopolitica, por exemplo,
permite afirmar que um consulado ou uma embaixada em
diferentes paises, seja considerado como parte de um ter-
ritério de outra nacéo.

Portanto, o territério ndo se restringe somente as fron-
teiras entre diferentes paises, sendo caracterizado pela ideia
de posse, dominio e poder, correspondendo ao espaco geo-
gréfico socializado, apropriado para os seus habitantes, in-
dependentemente da extensao territorial.

Regido

Trata-se de conceito amplamente utilizado no senso co-
mum, sendo geralmente empregado em referéncia a uma
area do espaco mais ou menos delimitada. Na Geografia, a
regido refere-se a uma porcao superficial designada a partir
de uma caracteristica que lhe é marcante ou que é escolhida
por aquele que concebe a regido em questdo. Assim, exis-
tem regies naturais, regides econdmicas, regides politicas,
entre muitos outros tipos.

Dessa forma, a regido ndo existe diretamente, mas é
uma construgdo intelectual humana, em uma ideia muito
defendida pelo gedgrafo estadunidense Richard Hartshor-
ne (1899-1992) com base na filiagao filosofica de Immanuel
Kant. No ambito da Literatura, por sua vez, essa nogao esta
vinculada ao conceito de regionalismo, que expressa o con-
junto de costumes, expressdes linguisticas e outros valores
que apresentam variagdo entre uma regido e outra, dando
uma identidade coletiva para os diferentes lugares.

Classificacao da Geografia
A Geogrdfia pode ser classificada em: Geografia Regio-
nal e Geografia Geral

(['_,6’ EXERCiICIO COMENTADO

1. (Exceléncia/2017 - Prefeitura de Camboriu/SC) O es-
paco geografico é a natureza transformada pelo trabalho
dos seres humanos, um conjunto constituido por diferentes
paisagens.

Ele pode ser grande ou pequeno, movimentado ou nao
apresentando elementos naturais ou culturais e elementos
invisiveis. O espaco é construido e reconstruido permanen-
temente pelo trabalho humano e pela natureza. A Geografia
assim como outras ciéncias também possui conceitos que
sdo fundamentais para o seu estudo sendo eles: paisagem,
lugar, territdrio e a regido.

Julgue as afirmativas apresentadas.

I- Paisagem: No senso comum a palavra pode ter diferentes
significados como onde estdo as estrelas, as distancias de
um lugar a outro, mas, para a geografia o espaco estudado
com maior énfase é aquele onde ocorrem relagdes sociais,
econdmicas e politicas dentro de uma escala que varia do
local para o global. E aquele que apresenta alguma relagdo
com as pessoas que o habitam.

[I- Lugar: O lugar é a parte do espaco onde as relagdes de pro-
ximidade e afetividade dos individuos se entrelagam, sobretu-
do as do cotidiano. E onde as pessoas constroem referéncias
quase que sentimental com aquele lugar, onde cada pessoa
busca as referéncias pessoais e constréi os seus sistemas de
valores que fundamentam a vida em sociedade. Portanto, o
conceito de lugar esta relacionado a dimensao cultural e for-
temente relacionado a identidade e ao cotidiano.



I1l- Espaco: E tudo aquilo que vemos, e se constitui a partir da
presenca em diferentes escalas dos elementos naturais e cul-
turais sobre os quais a sociedade interage e cuja percepgao
permite a leitura do espectador, onde encontramos elemen-
tos socioculturais resultante da formacao histérica, cultural,
emocional, fisico, resultante da dinamica natural.

IV- Territério: O territorio é temporario e modificavel, depen-
de das relacdes e escalas temporais. E onde ocorre as rela-
¢Oes de poder e como os que o habitam o conhecem.

Estd CORRETO somente o que esta afirmado em:

a)l, llelv.

b) I, lllelV.

c)llelV.

d) Nenhuma das alternativas.

Os conceitos de lugar e territério abordado estéo corretos,
no entanto, os outros dois ndo, vejamos portanto o que sig-
nifica paisagem e regido.

Em “I', Errado - trata-se de regido. Vejamos o conceito: Re-
gido: area do espaco com um minimo de delimitagdo. Na
Geografia, a regido refere-se a uma porgao superficial de-
signada a partir de uma caracteristica que lhe é marcante
ou que é escolhida por aquele que concebe a regido em
questdo. Assim, existem regides naturais, regides econo-
micas, regides politicas, entre muitos outros tipos

Em “Ill" — Errado - trata-se de paisagem. Vejamos o con-
ceito: Paisagem: tudo aquilo que é perceptivel através de
nossos sentidos. E formada por diferentes elementos que
podem ser de dominio natural, humano, social, cultural ou
econémico e que se articulam uns com os outros. Passa por
constantes processos de modificac@o, sendo adaptada con-
forme as atividades humanas.

Resposta: “C”

A Geografia Regional estuda as regides da Terra de forma
descritiva, a fim de entender as caracteristicas e particularida-
des de cada uma delas.

Podemos designar como geografia regional aquela que
divide o mundo em regies que se diferenciam por aspectos
fisicos e ndo por fronteiras politicas.

A regido pode definir-se como uma area homogénea que
pode resultar de diversos fatos. Por exemplo, podem existir
regides de formacdo natural (geoldgicas, botanicas, clima-
ticas, etc.) que sdo o resultado das acdo de varios agentes
causadores do Intemperismo e regides humanizadas (agri-
colas, industriais, culturais, demogréficas, historicas, etc.) que
resultam da atividade do homem.

Existe uma grande variagdo no que se refere aos limites
regionais, isso faz com que os gedgrafos em muitas situacdes
utilizem unidades administrativas para tentarem efetuar a sua
sintese regional. O precursor da geografia regional foi Vidal
de la Blache (1845-1918), pertencente a escola geografica
francesa.

A geografia regional também é considerada uma abor-
dagem do estudo das ciéncias geograficas (de forma seme-
Ihante a geografia quantitativa ou as geografias criticas). Essa
abordagem era prevalescente durante a segunda metade do
século XIX e a primeira metade do século XX também co-
nhecida como o periodo do paradigma geografico regional,

quando a geografia regional tomou a posi¢do central nas
ciéncias geograficas. Foi posteriormente criticada por sua
descritividade e a falta de teoria (geografia regional como
abordagem empirica das ciéncias geograficas). Um criticismo
massivo foi levantado contra essa abordagem nos anos 50 e
durante a revolucdo quantitativa. Os principais criticos foram
Kimble e Schaefer.

O paradigma da geografia regional teve impacto em mui-
tas das ciéncias geograficas (como a geografia econdmica
regional ou a geomorfologia regional). A geografia regional
ainda é ensinada em algumas universidades como o estudo
das principais regides do mundo, como a América do Norte e
Latina, a Europa, a Asia e seus paises. Além disso, a nogdo de
uma abordagem de cidade-regional ao estudo da geografia
ganhou crédito no meio dos anos 90 depois dos trabalhos de
pessoas como Saskia Sassen, apesar de ser também criticada,
por exemplo por Peter Storper.

(['_,0 EXERCiICIO COMENTADO

1. (CESPE/2017 — SEDF) Com relacdo aos processos de re-
gionalizacdo no Brasil e no mundo, julgue o item subsequen-
te.

Atualmente, divide-se a economia mundial em paises desen-
volvidos, emergentes e menos desenvolvidos, sendo os con-
ceitos de emergente e subdesenvolvimento similares.

() Certo () Errado

De modo geral, o mundo é dividido em paises desenvolvidos
e subdesenvolvidos. Considera-se emergentes aqueles pa-
ises subdesenvolvidos que apresentam quadros de cres-
cimento econdémico prdsperos e caracteristicas socioeconé-
micas que diferenciam esses paises das demais economias
periféricas.

Emergente e subdesenvolvidos néo sGo necessariamente
similares, afinal, nem todo paises subdesenvolvido é emer-
gente.

Resposta: “Errado”

O estudo da Geografia Geral se divide em:
| - Geografia Humana

Seu estudo é pautado nas relacdes sociais, econdmicas
e politicas. Estuda a interacdo entre a sociedade e o espaco,
envolvendo aspectos politicos, socioecondmicos e culturais.

A Geografia Humana divide-se em categorias, como Geo-
grafia Urbana, Geografia Rural e Geografia Econdmica.

I.1 - Geografia Urbana: Geografia urbana é a area da
geografia humana que estuda as cidades, sua origem,
crescimento, desenvolvimento e o entorno. Ou seja, estuda o
espaco urbano e tudo o que ocorre dentro dele.

E considerado um termo transversal e multidisciplinar
porque abrange os aspectos sociais, antropolégicos, eco-
nomicos, fisicos e historicos.
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Por meio da geografia urbana conhecemos o comporta-
mento da populagéo, sua reprodugao social e das comuni-
dades em geral.

1.2 - Geografia Rural: O objetivo da geografia rural é es-
tudar o espaco agricola, sua utilizagdo humana e comercial.

A geografia rural nos permite conhecer como funcio-
na a economia de um pais e seus meios de deslocamento.
Permite, ainda, o conhecimento das rotas de migragdo da
populagédo, o tratamento do meio ambiente, a cultura e a
distribuicdo da propriedade.

1.3 - Geografia Econémica: ramo do conhecimento res-
ponsavel por compreender a légica da producéo e distribui-
¢ao das atividades economicas. Além disso, ela visa entender
ainfluéncia dessas manifestacGes produtivas sobre o espaco
geografico e as interferéncias que o meio realiza sobre elas.

Podemos considerar que o espaco geografico, tanto no
meio urbano quanto no meio rural é essencialmente produ-
zido, ou seja, é construido pelas praticas humanas. O estabe-
lecimento dessas praticas esta, quase sempre, relacionado a
manifestacdo de condutas no meio financeiro e tecnoldgico
que irdo sustentar agdes de impacto.

Um exemplo dos efeitos econdmicos sobre o meio geo-
gréfico é a ocorréncia lll Revolugdo Industrial que, via "re-
volugdo verde”, conseguiu dinamizar e, a0 mesmo tempo,
mecanizar a produ¢do no campo, o que teve como conse-
quéncia a ampliagdo da fronteira agricola no Brasil e a inten-
sificacdo do éxodo rural nas sociedades subdesenvolvidas
em geral.

Em termos praticos, os estudos de Geografia Econdmica
costumam ser segmentados em trés partes principais:

a) a distribuicao das atividades econdmicas e produtivas

sobre o espaco;

b) a histdria das estruturas econémicas e

¢) a analise das composicoes da economia em nivel re-

gional e suas relagcdes com a dinamica global.

Frente a diversidade de assuntos que se enquadram no
contexto da Geografia Humana, vamos abordar a seguir os
considerados mais pertinentes.

- Meios de Transporte.

A infraestrutura de um determinado local é composta
por um conjunto de atividades que possam proporcionar
condiges para o desenvolvimento econémico e social. Uma
dessas atividades s@o os servicos de transporte, essencial
para o deslocamento de pessoas (passageiros) e cargas (ma-
térias-primas e mercadorias).

O transporte pode ser realizado por meio de corpos
d'agua, terrestre e aéreo. Sendo assim, os meios de trans-
porte sdo classificados em:

- Ferrovidrio: é uma modalidade de transporte terrestre, em
que o deslocamento é feito em trens que se movem so-
bre trilhos. Ele é muito vantajoso para o transporte de
cargas pesadas, sobretudo de matérias-primas.

- Rodovidrio: também é uma forma de transporte terres-
tre, sendo responsavel pelo transporte de pessoas e
mercadorias em carros, caminhdes ou 6nibus, que se
deslocam em ruas, rodovias ou estradas.

- Maritimo: consiste em uma modalidade de transporte
aquaviario, em que ocorre o deslocamento intercon-
tinental de cargas e passageiros por mares ou oce-
anos.

- Fluvial: é um transporte aquaviario, realizado em bar-
cos ou balsas, que se movimentam sobre os rios.

- Aéreo: é o meio de transporte mais rapido do pla-
neta, sendo mais comum em avides e helicopteros,
mas também pode ser feito em balGes. E muito eficaz
para o transporte de passageiros, porém, em razdo
dos elevados custos e espaco reduzido, ndo é ade-
guado para o transporte de cargas pesadas.

- Dutovidrio: é o transporte realizado por meio de tu-
bos, podendo ser gasodutos (substancias gasosas),
oleodutos (liquidas) ou minerodutos (substancias
solidas).

- Fontes de Energia.

O ser humano sempre utilizou fontes de energia para
suprir suas necessidades basicas de sobrevivéncia. Essas
substancias, por meio de um processo de transformacao,
proporcionam energia para que o homem possa cozinhar
seu alimento, aquecer seu ambiente, produzir combusti-
veis, entre outras atividades.

Porém, foi com o advento do modelo econdmico ca-
pitalista, baseado num intenso processo de producao e
consumo, que a utilizacdo das fontes energéticas teve um
aumento extraordinario, pois o setor industrial é altamente
dependente de energia para o funcionamento das maqui-
nas, em especial das fontes de origem fossil (petréleo, gas
natural e carvdo mineral).

As fontes energéticas séo classificadas em renovaveis e
ndo renovaveis. As primeiras, mais utilizadas pelas indus-
trias, sdo representadas pelo petrdleo, gas natural, carvao
mineral e energia nuclear. Essas fontes sdo extremamente
poluidoras e irdo exaurir-se da natureza: conforme a Agén-
cia Internacional de Energia (AIE), caso ndo se reduza a mé-
dia de consumo registrada nas Ultimas décadas, as reservas
mundiais de petréleo e gas natural deverao se esgotar em
100 anos e as de carvao, em 200 anos.

Visando reverter esse quadro para reduzir a dependén-
cia da utilizagdo das fontes ndo renovaveis, varios estudos
desenvolveram energias “limpas” e renovaveis, ou seja, que
jamais se esgotardo na natureza. Entre as principais estao a
hidrelétrica (energia liberada por uma queda-d’'agua), edéli-
ca (obtida através dos ventos), solar (captada pelo aqueci-
mento de placas especificas), biomassa (material organico),
energia das marés (fornecida através da instalacdo de uma
estacdo que aproveita a energia das correntes maritimas),
etc.

- Acordos Internacionais.

As relacdes comerciais entre os paises ocorrem ha cen-
tenas de anos, pois nenhuma nacdo é autossuficiente em
todos os setores que possam suprir as necessidades da po-
pulacao e proporcionar desenvolvimento econémico. Sen-
do assim, é comum e necessaria a comercializacdo interna-
cional de recursos naturais, alimentos, fontes energéticas,
tecnologia, etc.
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TOPICOS ATUAIS NO BRASIL E NO MUNDO,
RELATIVOS A ECONOMIA, POLITICA, SAU-
DE, SOCIEDADE, MEIO AMBIENTE, DESEN-
VOLVIMENTO SUSTENTAVEL, EDUCACAO,
ENERGIA, SAUDE, RELACOES INTERNACIO-
NAIS, SEGURANCA E TECNOLOGIA, OCOR-
RIDOS A PARTIR DE JANEIRO DE 2018, DI-
VULGADOS NA MIDIA NACIONAL E/OU
INTERNACIONAL

1 - Febre amarela

Desde 2016, algumas regides do Brasil tém enfrentado
um surto de febre amarela, mas foi em 2018 que a crise
se intensificou, com aumento de casos da doenca. A febre
amarela é transmitida por mosquitos silvestres, que ocorre
em éareas de florestas e matas. Na drea urbana, o mosquito
transmissor é o Aedes aegypti.

A Unica forma de se prevenir é recorrer a vacinagao, dis-
ponivel nos postos de salde, por meio do Sistema Unico
de Saude (SUS). Segundo dados do Ministério da Saulde,
entre de 1° julho de 2017 a 28 de fevereiro, foram 723 ca-
sos e 237 Obitos. Em 2017, houve 576 casos e 184 6bitos.
Por isso, uma das indicagdes segundo especialistas na area
da saude, é evitar areas rurais, caso a pessoa ainda ndo
esteja vacinado. A vacina dura cerca de 10 anos.

As areas mais atingidas pela febre amarela sdo os Esta-
dos de Minas Gerais, Espirito Santo, Bahia e Sdo Paulo. De
acordo com os especialistas, os indices atuais apontam que
a atual situacdo supera o surto dos anos 80. Os principais
sintomas da doenca sdo febre, dor de cabeca, dores mus-
culares, fadiga, nauseas, vomitos, entre outros.

Y%

- Um dos pontos de mais destaque na midia,
quando se trata de febre amarela, é a falta de
vacinas nos postos de saude, devido a alta pro-
cura pela vacina, em janeiro de 2018. Na oca-
sido, as vacinas foram fracionadas para conter
a alta demanda pelo servico, por parte da po-
pulacdo.

#FicaDica

FIQUE ATENTO!

As provas em concursos publicos podem tra-
tar sobre a alta procura pela vacina, motivada
pela escassez, em meio a euforia popular em
se vacinar, por conta dos indices de mortes.
Vale também manter atencdo quanto as for-
mas de transmissdo e de que a vacina, de fato,
é melhor forma de se prevenir.

2 - Questao das armas nos EUA

Historicamente, os Estados Unidos tém politicas mais
flexiveis de porte armas para os cidaddos, uma questdo
bastante inserida na cultura do pais, diferentemente de na-
¢des como o Brasil.

Contudo, com os altos indices de ataques e tiroteios
em escolas e outros locais publicados, na maioria das vezes
crimes causados por civis com porte de armas, tem susci-
tado a discussdo sobre endurecer o acesso as armas, com
politicas menos flexiveis.

No governo de Barack Obama (2009-2017), essas discus-
soes foram intensificadas. O entdo presidente demonstrava ser
favoravel a implantacdo de medidas mais rigidas, mas encontrou
grande resisténcia de seus oponentes no Partido Republicano.

No atual governo de Donald Trump, que assumiu em 2017,
essa discussdo é tida pela Casa Branca como um assunto que
pode esperar, por nao se tratar de prioridade para o atual go-
verno. A camada da sociedade norte-americana inclinada a leis
mais rigidas, defende que haja restricdo na venda de armas.

@

-— E importante ressaltar que a questao das armas
€ um tema que divide a sociedade dos Estados
Unidos. Camadas da sociedade, desde ONGs
e pessoas da esfera politica, defendem o con-
trole das armas como forma de minimizar os
ataques recentes. Porém quem é contra a ideia,
acredita que o momento é propicio para armar
ainda mais a populacao.

#FicaDica

FIQUE ATENTO!

Nao é dificil de imaginar que algumas ques-
tbes previstas em concursos relacionem o
tema a Donald Trump, que claramente se mos-
trou favoravel a ao direito de armar a popula-
¢do. Além disso, é possivel que seja relaciona-
do ainda a polémica de envolve a indUstria de
armas, ou seja, para os criticos da flexibilidade
de armamento, manter as atuais leis interes-
sa esse mercado milionério, que vive um bom
momento em 2018.

3 - Guerra comercial - China e EUA

De um lado os gigantes norte-americanos, de outro a
poderosa China. O embate comercial entre as duas potén-
cias tem influenciado o mercado de outros paises. Em resu-
mo, ambas as na¢des implementaram no final do primeiro
semestre de 2018 politicas mais rigidas e restri¢cdes de pro-
dutos dos dois paises no mercado interno do oponente.

A primeira polémica comecou com imposicao de tarifas
dos EUA sobre cerca de US$ 34 bilhdes em produtos da

ATUALIDADES
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China, em julho de 2018. A justificativa da Casa Branca é
que a medida fortalece o mercado interno. A nacdo ain-
da acusou a China de roubo de propriedade intelectual de
produtos norte-americanos.

O governo chinés retaliou e aplicou taxas compativeis
em relacdo a centenas de produtos dos Estados Unidos, o
que representa também cerca de US$ 34 bilhdes. Esse ce-
nario trouxe a maior guerra comercial de todos os tempos.

As medidas afetam a exportacdes de diversos produtos
no mundo, desde petréleo, gas e outros produtos refina-
dos. Numa economia globalizada, embates como esse cau-
sam turbuléncia no mercado.

Y%

- Antes das medidas, o presidente dos Estados
Unidos, Donald Trump, ja havia anunciado a
necessidade de rever as politicas comerciais
com a China dando sinais de que seria rigido
guanto as taxas. Nesse mesmo cenério, os chi-
neses defenderam politicas mais favoraveis a
integragcdo, em um mundo o qual vigora eco-
nomias globalizadas.

#FicaDica

FIQUE ATENTO!

E importante manter atencdo quanto a influén-
cia desse tema em relacdo ao Brasil. H4 quem
defenda que a situagdo favorece a comerciali-
zagdo de commodities para o mercado chinés.

A

4 - Crise na Venezuela

Pelo menos ha quatro ou cinco anos, a Venezuela tem
enfrentado instabilidade econémica, principalmente pelo
desabastecimento de produtos basicos para consumo dia-
rio e crescente pobreza populacional. Também é preciso
considerar que a queda no valor do preco do petrdleo con-
tribuiu para o empobrecimento do pais, levando em conta
de que se trata da principal economia da nacéo.

Os conflitos politicos também ganharam espacgo, em
meio a protestos violentos entre manifestantes contrarios
e favoraveis ao governo de Nicolads Maduro, o atual presi-
dente do pais. A rivalidade entre os grupos se intensificou
apos a morte de Hugo Chéavez e chegada de Maduro ao
poder.

Em 2018, a situacdo econdmica se agravou trazendo
mais miséria a populacdo e busca por melhores condi-
¢oes de vida em outros paises, especialmente o Brasil. A
quantidade diaria de venezuelanos que chegaram ao pais,
a partir de Roraima, tem suscitado conflitos na regido, com
crescimento de hostilidade da populacdo em relacdo aos
vizinhos sul-americanos.

#FicaDica

- A crise venezuelana é complexa e traz muitas
narrativas, mas é preciso considerar um tema
de muito destaque em 2018: a imigragao. A
chegada macica de venezuelanos ao Brasil en-
fatiza mais um cenario de xenofobia em terri-
tério nacional, em meio a rejeicdo da popula-
¢do de Roraima a chegada dos imigrantes.

FIQUE ATENTO!

Pode haver questdes de atualidades com
enunciados que requerem atencdo e inter-
pretacdo de texto. Uma boa compreensao do
enunciado pode ser fundamental para chegar
a resposta correta.

A

5 - Matrizes energéticas

O conceito de matrizes energéticas implica na soma
e poderio de fontes de energias produzidas ou contidas
numa nagao. No caso do Brasil, o pais detém a matriz ener-
gética mais renovavel do mundo.

Cerca de 45% de suas fontes de energia sdo sustenta-
veis, como hidrelétrica, biomassa e etanol. A matriz energé-
tica mundial tem a média de 13% de fontes renovéveis, no
caso, para paises desenvolvidos e industrializados.

No Brasil, em 2018, muitas usinas produtoras de acUcar
tém intensificado suas atividades na producdo de etanol,
em busca de destaque no mercado mundial, disputado
juntamente com os Estados Unidos. Com o anudncio da
China, em dezembro, sobre aumentar sua cota de etanol
na gasolina para 10%, esse mercado tende a crescer mais.

@

- Brasil e EUA sdo os dois grandes produtores e
consumidores de etanol no mundo.

#FicaDica

FIQUE ATENTO!

Existem dois tipos de etanol no mercado: ani-
dro (sem agua, vem misturado a gasolina) e
hidratado (com até 7% de agua, etanol puro
comprado direto da bomba).

A

6 — Desmatamento atinge recordes em 2018

Pesquisa divulgada em setembro de 2018, pelo Instituto
Ibope Inteligéncia, cita que 27% dos brasileiros acreditam
gue o desmatamento é a maior ameaga para 0 meio am-



biente. As informacgdes sdo da Agéncia Brasil.

Além desse estudo, um relatério da revista Science mos-
tra que o desmatamento nado tem reduzido quando se trata
de espaco para producdao de commodities. Esses produtos,
em geral, requerem grande espaco para cultivo.

Porém em entrevista a BBC, o analista de dados Philip
Curtis, colaborador da organizagdo nao governamental The
Sustainability Consortium, afirma que os commodities néo
podem ser culpados. Levando em conta que a produgdo
desses produtos é necessaria para suprir o aumento po-
pulacional.

Cerca de 27% do desmatamento é causado pela pro-
ducdo de commodities. Além disso, 26% dos impactos am-
bientais se referem ao manejo comercial florestal, e 24%
corresponde a agricultura, com producdo de produtos para
subsisténcia.

Y%

- O estudo cita ainda que incéndios florestais
correspondem a 23% dos danos. No caso, a ur-
banizacdo chega a menos de 1%.

#FicaDica

FIQUE ATENTO!

Nos paises ao Norte e mais desenvolvidos, o
desmatamento é causado principalmente por
incéndios florestais. Na porcdo mais ao Sul,
entre as nacbes em desenvolvimento, a pro-
ducao de commodities e a agricultura tém im-
pacto no desmatamento.

A

7 - EUA e questao imigratoria

Historicamente, os Estados Unidos tém mantido poli-
ticas rigidas quando se trata de imigracdo, num combate
a entrada ilegal de estrangeiros no pais, em busca de uma
vida melhor. Com a eleicdo do republicano Donald Trump,
em 2017, a politica imigratéria tem sido endurecida, o que
trouxe criticas por parte da comunidade internacional em
relagdo as medidas adotadas.

Um dos momentos mais tensos quanto as politicas de
imigracdo no pais ocorreu quando o governo Trump deci-
diu separar criancas pequenas de seus pais, na situacdo em
que ocorre detencdo de adultos ao atravessar a fronteira
de forma ilegal. A medida faz parte do programa “Toleran-
cia Zero", que busca reduzir o indice de imigracdes ilegais
no pais.

Essa pratica que separa pais e criancas foi duramente
criticada por entidades e organizagdes internacionais. A
justificativa do governo quanto a acdo era de que néo seria
possivel abrigar as criangas junto aos pais, nos centros de
detencao federal reservados aos adultos. Por isso, os me-
nores foram encaminhados a abrigos.

Além disso, as instalacdes foram consideradas precarias
para receber as criancas, na opinido de criticos da medi-
da. Apds a repercussdo negativa desse caso, a Casa Branca
voltou atras quanto a separacao das familias, mas criticas
prevalecem quanto a tolerancia zero.

@

= A politica de imigracdo nos Estados Unidos
demonstra uma tendéncia por parte de na-
¢oes ricas quanto aos imigrantes, em meio a
intolerancia que pode culminar em xenofobia.
Na Europa, por exemplo, destino de milhdes
de imigrantes de varias partes do planeta, a
aversdo ao estrangeiro, sobretudo em relacdo
a paises pobres e marginalizados, tem aumen-
tado significativamente.

#FicaDica

FIQUE ATENTO!

Quando se fala de imigracdo e xenofobia, é
importante ressaltar que mesmo mantendo
historicamente uma cultura que recebe todos,
o Brasil tem registrado casos dessa natureza
nos ultimos anos, como hostilizacdo e precon-
ceitos em relagdo a haitianos, bolivianos e ve-
nezuelanos.

8 - Gillets jaune

Os gillets jaune (coletes amarelos, em francés) foram desta-
que no cenario mundial ao realizarem protestos e atos contra
aumento no preco de combustiveis, no inicio de dezembro, na
Franca. Especialistas ressaltam que desde os anos 60 ndo sur-
giam protestos tdo violentos quanto os realizados nesse periodo.

A alta dos precos, segundo o governo francés, é mo-
tivada para desestimular o uso de combustiveis fosseis,
como estratégia de sustentabilidade. A ideia é investir mais
em fontes renovaveis. Para conter os atos, o governo can-
celou 0 aumento de precos.

@

- Marine Le Pen, lider do partido de extrema-di-
reita francés, se posicionou favoravel aos pro-
testos.

#FicaDica

FIQUE ATENTO!

A avaliacdo é de que as manifestacdes ndo
estdo ligadas a partidos e surgiram essencial-
mente por meio de mobilizacdes populares.

A
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9 - Inteligéncia artificial cada vez mais presente na
sociedade

Num mundo cada vez mais conectado e imerso nas re-
des sociais, as inovacdes tecnoldgicas estabelecem novas
configuragdes nas relagcdes sociais e de trabalho. A inteli-
géncia artificial se constitui num mecanismo que traz mu-
dancas nas formas como as pessoas se relacionam e nas
funcdes que exercem.

No campo profissional, por exemplo, a inteligéncia ar-
tificial — por meio de maquinas ou robds —, ja realiza de
forma automatizada func¢des anteriormente exercidas por
pessoas. Hoje, por exemplo, softwares e maquinas realizam
relatérios e analises que eram feitas por profissionais pre-
parados para essa funcéo.

Outro exemplo é o uso de atendentes virtuais em cha-
ts de relacionamento com clientes. A GOL Linhas Aéreas
mantém uma atendente- robé em sua pagina para esclare-
cer duvidas mais freqlientes do usuérios.

Uma das questdes mais complexas quando se fala nessa
tecnologia, é a perda de profissGes que passam a ser exer-
cidas por maquinas. Num futuro nem téo distante assim a
tendéncia é essa. E de certa forma, as carreiras profissionais
vdo se adaptando a tecnologia e passam por transforma-
¢Oes intensas para saber lidar com essas mudancas.

Y%

- Em julho de 2018, uma equipe de cientistas es-
trangeiros assinou um acordo em que se com-
prometiam a ndo criar maquinas e robos que
possam ameacar a vida e integridade da raca
humana.

#FicaDica

FIQUE ATENTO!

Inteligéncia artificial € um tema bem contem-
poraneo e esta ligado a realidade das pessoas,
a medida que interfere nas atividades profis-
sionais e formas de se relacionar. Por isso, é
um assunto bem relevante.

A

10 - Brexit e UE

O Brexit, o processo de saida do Reino Unido da Unido
Europeia, foi aprovado em referendo britanico, em 2016,
mas a saida oficial pode ser concluida a partir de 2020.
Internamente, ha certa pressao para que os britanicos re-
cuem da decisdo e se mantenham no bloco.

Ainda existe um debate sobre a possibilidade de realizar
um segundo referendo para consulta popular, em relacao
a saida ou ndo do Reino Unido. Se houver a aprovacdo do
Brexit, o bloco europeu perde os seguintes paises: Inglater-
ra, Pais de Gales, Escdcia e Irlanda do Norte.

#FicaDica

- A decisdo de sair foi motivada pela direita bri-
tanica, com intuito de fechar mais as fronteiras
do Reino Unido também para outros paises da
Europa, sobretudo, nacdes que exportam imi-
grantes.

FIQUE ATENTO!

A Unido Europeia é o bloco econdbmico mais
rico e influente do mundo.

A

11 - Ministério do Trabalho no governo Bolsonaro

Em dezembro, o entdo presidente eleito, Jair Bolsonaro,
anunciou o desmembramento do Ministério do Trabalho.
As competéncias da pasta serdo direcionadas a trés minis-
térios: Justica, Economia e Cidadania.

Justica cuidara da concessao das cartas sindicais e Eco-
nomia assume questdes como o FGTS (Fundo de Garantia
do Tempo de Servico). E a pasta Cidadania cuidara de poli-
ticas de geragdo de renda e emprego.

@

- As cartas sindicais concedidas pelo governo
autorizam o exercicio e funcionamento de en-
tidades para praticas sindicais.

#FicaDica

FIQUE ATENTO!

Governo eleito diz que desmembramento via-
bilizara dialogos entre as pastas.

A

12 - Agrotdéxicos

Como um dos maiores exportadores de produtos como
soja, acUcar e laranja, o Brasil é ainda considerado um dos
paises que mais utilizam agrotoxicos no cultivo agricola.
Os setores do agronegocio ha algum tempo reivindicam
a flexibilizacdo na regulamentacdo. E em contrapartida,
movimentos sociais e ONGs nutrem apoio a politicas mais
rigidas quanto ao uso desses produtos.

Em 25 de junho de 2018, foi aprovado um projeto de
lei por uma comissdo especial da Camara dos Deputados
que flexibiliza as regras. Um dos pontos discutidos é cen-
tralizar a regulamentacgdo dos agrotdxicos no Ministério da
Agricultura. Atualmente, o Ministério da Saude e Meio Am-
biente também dividem a func¢do de liberar os produtos.

Além disso, um dos pontos mais marcantes do projeto de
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL: PODER CONSTITUINTE.

Segundo a Prof. Nathalia Masson, “o poder constituinte é a forca politica que se funda em si mesma, a expressao subli-
me da vontade de um povo em estabelecer e disciplinar as bases organizacionais da comunidade politica”.

O poder constituinte é, portanto, aquele poder responsavel por dar origem ao regramento do Estado. E gracas a esse
poder que serdo definidas a estrutura de juridicas e politicas do novo ordenamento que esta surgindo. Esse poder nor-
malmente nasce junto com o proprio estado, ou seja, 0 povo em conjunto estabelece as regras que regerdo aquela nova
unidade.

O poder constituinte é aquele que também cria os demais poderes, que apresenta o regramento, seus limites e suas
atribuicdes. Tem enorme importancia no processo de formac¢édo do novo estado, pois, gracas a ele sera possivel dar vida ao
novo ordenamento.

Existem duas correntes que definem a natureza do poder constituinte. Sdo elas: corrente jusnaturalista e corrente jus-
positivista. A primeira, considerada que o poder constituinte € uma espécie de poder de direito, pois para autores como
Sieyés o direito natural precede ao novo Estado em surgimento, uma espécie de poder de direito nascido antes do Estado
com a tarefa de organizar essa nova sociedade. A segunda corrente defende que ndo ha como existir regramentos (direi-
tos) precedentes ao Estado, posto que estes surgem a partir do momento que o povo decide se organizar em sociedade;
estar-se-ia, portanto, diante de um poder de fato, um poder politico fruto das forcas sociais que o criam.

@ #FicaDica

v Jusnaturalista — poder de fato: o poder constituinte é anterior ao estado. Tem natureza juridica, por isso apto
a organizar uma constituicao.
Juspositivista — poder de direito: € um poder politico, fruto da vontade do povo que legitima a construcao
de um novo documento formal.

- Classificacado

1. Quanto ao momento de manifestacdo (surgimento):

- Fundacional: é o poder que produz a primeira constituicdo do Estado.

- Pés-fundacional: por conta de ruptura da ordem vigente, necessario elaborar novo texto.

2. Quanto as dimensoes

- Material: marca os "valores” que serdo prestigiados pela constituigao.

- Formal: formaliza a criacdo do estado, exprimindo a ideia de direito convencionada.

- Caracteristicas

- Inicial: é considerado inicial, pois ndo existe nada antes dele. O poder constituinte elabora um documento que inau-
gura um novo Estado.

- llimitado: ndo esta subordinado a nenhum outro regramento.

- Incondicionado: atua livremente, ndo esta adstrito a condi¢des previamente estipuladas.

- Auténomo: possibilidade do poder definir o conteldo da nova constituicao.

- Permanente: ndo se esgota. Rompendo sistema vigente, apto a elaborar nova constituicao.

NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL
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- Poderes Constituidos

Os poderes constituidos sdo aqueles criados pelo poder constituinte originario. Os poderes constituidos sao, portanto,
derivados do poder constituinte originario e podem ser divididos nas seguintes espécies:

- Poder Constituido Derivado reformador: tem por escopo alterar a constituicdo de modo a adequa-la as transforma-
¢Oes decorrentes de novas dinamicas sociais. No Brasil esse poder é exprimido pelas Emendas Constitucionais.

O poder derivado reformador tem enorme importancia para o direito constitucional, posto que é por ele que a Consti-
tuicdo se adequa as transformacdes proporcionadas pelo tempo, ou seja, para se evitar a confeccdo de um novo texto cons-
titucional sempre que for necesséria sua adequacao aos novos contornos da sociedade, utiliza-se do poder reformador.

Vale ressaltar que nossa CF/88 é classificada como uma constituicao rigida, ndo podendo ser mudada a qualquer tempo
e por qualquer modo. Apesar da possibilidade de sua modificacdo, para que isso ocorra necessario respeitar um procedi-
mento rigoroso, também previsto pela prépria Constituicao.

Um dos enfrentamos que se coloca a frente do legislador é a percepcéo correto daquilo que de fato precisa ser mudado
e do tempo em que aquilo deve ser mudado. Do contrério, estar-se-ia diante da fragilizacdo do texto constitucional ja que
intencdes controvertidas podem prejudicar a estabilidade do texto. Por conta disso a prépria CF/88 trouxe em seu texto
alguns limites a possibilidade de reforma; essas limita¢cdes se dividem em implicitas e expressas. As expressas, por sua vez,
podem ser divididas em: temporais, materiais, circunstanciais e formais. Iniciaremos com o estudo das limitagdes expressas.

1. Limitagoes expressas

A -Temporais: referidas limitagdes ndo constam no texto da CF/88. Portanto, inexistentes em nossa legislacdo qualquer
restricdo temporal para sua mudanca. Salvo nas hipdteses vedadas pela prépria CF/88, podera sofrer mudancas a
qualquer tempo.

B — Materiais: como o préprio nome ja explica, sdo matérias previstas na CF/88 que ndo podem sofrer alteracdo, ndo
podem ser reformadas. Segundo o art. 60 §4° (cldusulas pétreas), ndo poderd ser objeto de deliberacdo a proposta
de emenda constitucional tendente a abolir a:

- forma federativa de Estado,

- o voto direto, secreto, universal e periddico,

- a separacao dos Poderes e

- os direitos e as garantias individuais.

C - Circunstanciais: em determinadas situagdes, ou seja, sob determinadas “circunstancias” a CF/88 ndo podera ser
alterada. Nos termos do art. 60 §1°, a CF/88 nao podera ser alterada na vigéncia do estado de sitio, do estado de
defesa e da intervencdo federal. Importante lembrar que essas 03 situa¢des trazidas pelo artigo da Constituicdo sao
momentos de crise no pais e, por conta disso, a impossibilidade de reforma do texto.

D - Formais (procedimentos): em se tratando de uma constituicdo considerada rigida, qualquer mudancga em seu texto
deveréa passar por rigoroso procedimento. Em primeiro, ndo é qualquer “pessoa” que pode requerer a mudanca do
texto constitucional; em segundo, essa mudanca deve obedecer a um procedimento especifico, também rigoroso e
complexo para evitar que a constituicdo seja alterada a qualquer momento.



- Limitacdo formal subjetiva: rol de legitimados a pro-
porem projetos de emenda a constituicdo (art. 60)

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara
dos Deputados ou do Senado Federal;

[l - do Presidente da Republica;

[l - de mais da metade das Assembleias Legislativas das
unidades da Federagdo, manifestando-se, cada uma
delas, pela maioria relativa de seus membros.

- Limitacdo formal objetiva: procedimento que deve ser
adotado para alteracao do texto constitucional (art.
60 §2°). A proposta sera:

| - discutida e votada em cada Casa do Congresso Na-
cional,

Il - em dois turnos,

[ll - considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

Portanto, a proposta de emenda constitucional devera
ser discutida e votada nas duas casas do Congresso Nacio-
nal (executivo e legislativo). Essa votacdo devera ser apro-
vada por no minimo 3/5 dos integrantes da respectiva casa.

Assim, certos de que na Camara dos Deputados temos
513 Deputados Federais e no Senado Federal 81 Senado-
res, para aprovacao de uma emenda, necessario a anuéncia
de 308 deputados e 49 Senadores.

Por fim, importante lembrar que essa votacdo devera
ser realizada duas vezes e, nestas duas situacdes devera
alcancar o mesmo nimero de votantes.

%
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Limites a possibilidade de reforma do texto
constitucional:
- matérias, circunstancias e procedimentos

1.1. Limita¢oes Implicitas

Sdo aquelas limitagdes que ndo se encontram grafadas no
texto da constituicdo, mas que orientam a reforma constitu-
cional, como por exemplo:

- Impossibilidade de mudanca do art. 60.

- Poder reformador ndo pode mudar a titularidade.

- Impossibilidade de extirpar os fundamentas da Repu-

blica, insculpidos no art. 1°.

- Poder Constituido Derivado decorrente: é o poder
recebido pelos estados-membros do poder consti-
tuinte originario para que estes possam elaborar sua
propria constituicdo. No Brasil, referida possibilidade
vem expressa no art. 25 da CF/88.

1.2. Limites ao Poder Decorrente

N&o obstante, pelo principio da simetria, terem recebido
do poder constituinte originario a possibilidade de criarem
suas préprias constitui¢des, os estados-membros encontram
algumas limitagbes ao exercicio desta liberalidade. A justifi-
cativa reside no fato de que, sendo a constituicao federal a lei
maior, nada podera dela destoar.

Assim, apesar da permissdo constitucional de elaborarem
seu préprio texto constitucional, ao fazé-los os estados-mem-
bros devem guardar observancia a algumas restri¢cdes impos-
tas pela lei maior. As limitagdes sdo as seguintes:

1 — Principios Constitucionais sensiveis: sdo os funda-
mentos da organizagdo constitucional do pais. No
caso, estdo dispostos no art. 34 VIl da CF/88. Ao
elaborarem suas proprias constituicdes os estados-
-membros devem observar:

- forma republicana,

- sistema representativo e ao regime democratico,

- direitos da pessoa humana,

- autonomia municipal,

- prestacao de contas da administracdo publica, direta
e indireta,

- aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de
impostos estaduais na manutencdo e desenvolvi-
mento do ensino e nos servi¢os publicos de saude.

@
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A ndo observancia dos principios constitucion-
ais sensiveis ensejam a possibilidade de inter-
vencdo federal pelo Presidente da Republica,
nos termos do art. 36 Ill da CF/88

2 — Principios Constitucionais Extensiveis: trata-se de
normas de organiza¢do da federacdo extensiveis aos
estados-membros, Distrito Federal e municipios. Es-
tas normas podem estar explicitas ou implicitas no
texto da Constituicdo. Exemplificando:

Explicitas: regras eleitorais. O sistema eleitoral previsto
para a eleicdo do chefe do executivo federal (Presidente da
Republica) deve ser o mesmo para eleicdo do chefe do exe-
cutivo estadual. Em outras palavras, no que tange ao sistema
eleitoral a CF/88 explicita as regras e estas devem ser aplicadas
aos demais entes da federacao.

Implicitas: requisitos para a Criagdo de Comissdo parla-
mentares de Inquérito. Apesar de estarem previstas no art. 58
§3° da CF/88 a sua criacdo, as regras para isso foram definidas
por leis infraconstitucionais. Deste modo, referidas regras se
estendem aos demais entes.

@
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Sdo chamados de principios extensiveis, pois
devem ser observados pelos demais entes da
federacao, independente de estarem explicitos
ou implicitos na Lei Maior
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(['_,& EXERCICIOS COMENTADOS

1.APLICADA EM: 2018BANCA: CONSULPLAN OR-
GAO: CAMARA DE BELO HORIZONTE - MGPROVA:
COORDENADOR DO PROCESSO LEGISLATIVO. O po-
der constituinte compreende o poder responsavel pela
criacdo, modificagdo ou mesmo extincdo de normas consti-
tucionais. O poder constituinte se divide em duas espécies.
A respeito das espécies de poder constituinte, assinale a
alternativa correta.

a) A ordem juridica comega com o poder constituinte ori-
ginario.

b) O poder constituinte remanescente ¢ ilimitado e incon-
dicionado.

¢) O poder constituinte decorrente é responsavel pela mo-
dificacdo das normas da Constituicdo Federal.

d) O poder constituinte secundario reformador é responsa-
vel pela elaboracdo das Constituicdes Estaduais.

Resposta: Letra A - O poder constituinte originario é
aquele que tem por objetivo estabelecer, elaborar uma
nova ordem constitucional, criar uma nova Constituicao.
Eum poder ilimitado, autbnomo e incondicionado.

2. APLICADA EM: 2018BANCA: CESPEORGAO: PC-
-MAPROVA: DELEGADO DE POLICIA CIVIL. O poder
constituinte originario

a) é fatico e soberano, incondicional e preexistente a or-
dem juridica.

b) é reformador, podendo emendar e reformular.

c) é decorrente e normativo, subordinado e condicionado
aos limites da prépria Constituicdo.

d) é atuante junto ao Poder Legislativo comum, com crité-
rios especificos e de forma continua.

e) é derivado e de segundo grau, culminando em atividade
diferida.

Resposta: Letra A - Trata-se de um poder de fato, posto
que preexistente a ordem juridica. Logo, nao foi criado
pela ordem juridica para ser chamado de poder de di-
reito. No mais, é incondicional. O fato de ser precedente
a ordem juridica, ndo guarda nenhuma restricdo em sua
atuacao.

3. APLICADA EM: 2017BANCA: FCC ORGAO: PRO-
CON-MA PROVA: FISCAL DE DEFESA DO CONSUMI-
DOR. O Poder Constituinte derivado tem como caracteris-
tica, dentre outras, ser:

a) autébnomo, pois o seu titular é o povo e, por isso, ndo
esta limitado pelo direito.

b) limitado, pois sua obra é limitada por regras estabeleci-
das pelo Constituinte originario.

¢) inicial, pois sua obra ¢ a base da ordem juridica.

d) insubordinado, pois esta limitado apenas por principios
nao escritos.

e) incondicionado, pois ndo esta sujeito a qualquer forma
prefixada para manifestar sua vontade.

Resposta: Letra B - O poder constituinte derivado se di-
vide em reformador e decorrente. Ambos séo limitados,
posto que atuam sob a orientacdo e dentro dos limites
do poder constituinte originario.

DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS.

PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS DA CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988 (ARTI-
GOS 1° A 4° DA CF)

A

FIQUE ATENTO!

Este tema é bastante cobrado nos concursos.
Recomenda-se a leitura dos arts. 1° a 4° da CF,
jé que as questdes, em sua grande maioria,
cobram a literalidade do texto constitucional.

1. Fundamentos da republica federativa do Brasil

Em seu art. 1°, a CF estabelece os fundamentos da Re-
publica Federativa do Brasil, que sdo as bases, as regras
fundamentais sob as quais esta alicercado o Estado bra-
sileiro, que sdo: a soberania, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa e o pluralismo politico. O Paragrafo Unico do art.
1° da CF prevé, ainda, o principio democratico, segundo
o qual todo poder emana do povo, que o exercera dire-
tamente, por meio dos chamados instrumentos da demo-
cracia participativa (agdo popular, plebiscito, referendo e
iniciativa popular das leis), e indiretamente, por meio de
representantes eleitos para tanto (Presidente da Republica,
Prefeitos, Governadores de Estados e parlamentares). A CF
adotou, portanto, o sistema hibrido de democracia partici-
pativa, que reline a democracia direta e a democracia indi-
reta ou representativa.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela

unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito

Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e

tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

Il — a dignidade da pessoa humana;

|V — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o

exerce por meio de representantes eleitos ou diretamen-

te, nos termos desta Constituicdo.



INDICE

NOCOES DE DIREITOS HUMANOS

Precedentes historicos, Direito Humanitéario, Liga das Nagdes e Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)

................ 01
A Declaragd@o Universal dos Direitos HUMANOS/TOA8. ...ttt sssssssss sttt ssssssssssssssssssssesssssssssssns 05
Convencao Americana sobre Direitos Humanos/1969 (Pacto de Sdo José da Costa Rica) (arts. 1°@a0 32)....ccccccerrvcmnrrnennes 06
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais € Culturais (arts. 1° @0 15). ... 18
Pacto Internacional dos Direitos Civis € Politicos/T966 (Arts. 1° @0 271). ..o 19

@ NOVA

CONCURSOS



PRECEDENTES HISTORICOS, DIREITO HU-
MANITARIO, LIGA DAS NACOES E ORGA-
NIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO
(orm.

Conceituar direitos humanos parece facil, afinal, todos
sabem descrever quais seriam estes direitos e mais ainda,
saberiam explicar o que significam.

No entanto, o conceito de direitos humanos foi construi-
do ao longo dos tempos, razdo pela qual se torna necessario
abordar alguns aspectos referentes a sua evolugao histérica.

A principio, é possivel dizer que os direitos humanos,
tamanha sua importancia, decorrem da dignidade inerente
a cada ser humano.

Porém, sera que o individuo sempre foi detentor de di-
reitos decorrentes de sua condicdo humana?

Certamente a preocupacao em se garantir direitos mini-
mos as pessoas foi uma consequéncia do final da Il Guerra
Mundial. Considera-se que a guerra encerrou-se em se-
tembro de 1945.

Neste mesmo ano, foi criada a Organizagdo das Nag¢des
Unidas (ONU), por meio da Carta da ONU, exatamente na
data de 24-10-1945. Trata-se de uma organizacdo interna-
cional que foi criada pela juncdo de diversos paises que
reuniram-se com o objetivo de buscar a paz mundial e pro-
mover o desenvolvimento das nacdes.

Diante dos horrores da guerra que resultou em inUme-
ras mortes e devastacao de diversos territérios, a ONU sur-
giu como uma fonte de esperanca e um compromisso sério
das nagbes em garantir que as pessoas tivessem respeita-
dos seus direitos minimos, pudessem ter seu direito a vida
e a liberdade respeitados, bem como outros decorrentes
da dignidade que deve ser garantida a todos.

Assim, é possivel definir como um marco importante na
elaboracdo do conceito de direitos humanos o ano de 1948
que foi aquele em que a ONU proclamou a Declaracao Uni-
versal dos Direitos Humanos.

@
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O marco inicial dos direitos humanos foi a Car-
ta da ONU e a Declaracdo Universal dos Direi-
tos Humanos.

Recomenda-se aqueles que interessados so-
bre a histéria da ONU e que queiram infor-
macdes mais detalhadas a respeito do marco
inicial dos direitos humanos, acessar a referi-
da pagina no enderego<https://nacoesunidas.
org/conheca/>.

Antes, porém, de serem positivados, estes direitos ja
existiam.

Vale destacar que quando se fala em direito positivo se
refere aquele direito que foi incluido em um documento es-
crito, tornando-se uma lei, apds um processo legislativo e
que diante desta condicdo, devera ser respeitado por todos.

Ocorre que, muito antes desta situagdo ocorrer, é pos-
sivel dizer que ja existiam os direitos de cada pessoa em
razdo de sua condicdo humana. De forma singela, eram
conhecidos como direitos naturais, ou seja, aquele que ad-
vém da propria natureza da pessoa e ndo de um reconhe-
cimento por meio de uma lei.

Assim, atualmente, direitos humanos sdo todos aqueles
direitos dos quais o individuo faz jus e que sdo reconhe-
cidos tanto no ambito do pais de sua origem, quanto in-
ternacionalmente. Incluem, dentre estes, o direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, dentre
outros. No Brasil, sdo denominados pela doutrina como di-
reitos fundamentais e previstos no art. 5°, da CF.

Porém, embora com denominacdes diferentes, é certo
que estes direitos diante de sua importancia devem ser ga-
rantidos a todos os cidadaos, sejam eles nacionais ou es-
trangeiros e estejam em seu pais de origem ou no exterior.

©
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Direitos humanos sao os direitos de cada indi-
viduo reconhecidos em seu pais e em ambito
internacional.

(I‘_Q EXERCiCIO COMENTADO

1. (Bombeiro Militar-RO -Soldado- FUNCAB - 2009)
Com relagdo ao histérico de formacdo dos Direitos Hu-
manos no contexto global, é possivel afirmar que tais atos
ganharam grande relevancia a partir de 1945, apds a 22
Guerra Mundial, uma vez que:

a) as nacdes em todo o mundo assistiram a uma série de
barbaries e violagdes de direitos humanos que revela-
ram a necessidade da criagdo de um efetivo sistema de
protecdo internacional desses direitos;

b) as nagdes em todo o mundo passaram por um longo pe-
riodo de depressdo econdmica que as fez refletir sobre
o sistema de protecdo de direitos humanos proposto
pelas nacdes vencedoras da guerra;

¢) foi criada a Organizagdo das Nacdes Unidas(ONU), que
impulsionou o sentimento nacionalista daquelas nagoes
destruidas, ajudando-as a se reerguerem;

d) foi criada a Organizacdo das Nac¢des Unidas(ONU)que
tratou de organizar a entrada de empresas transnacio-
nais americanas em territorio europeu, garantindo mais
empregos para a populacdo carente do velho continen-
te;

e) o fracasso do nazismo na Alemanha e do fascismo na
Itdlia revelaram as fragilidades do modelo socialista que
fora implementado por essas nacdes durante a 22 Gran-
de Guerra Mundial.

Resposta: Letra A - Conforme visto, com o fim da 2
Guerra Mundial e diante de todas as consequéncias havi-
das em virtude de um periodo téo sangrento e de tantas
perdas, houve a necessidade de unido das nacbes de for-
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ma a se chegar numa forma de garantir direitos minimos
aos individuos, que deveriam ser respeitados por todos
para buscar a paz mundial e evitar um novo massacre.
Assim, logo em outubro de 1945 foi assinada a Carta da
ONU e a partir dai, foram pensados os direitos humanos.

DIREITO I-[UMANITI:\RIO, LIGA DAS NAGOES E OR-
GANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

O processo de internacionalizacdo dos direitos huma-
nos tem antecedentes no pré-Primeira Guerra Mundial,
especificamente pelo surgimento do Direito Humanitario,
e no pos-Primeira Guerra Mundial, notadamente, pela cria-
¢do da Liga das Nacdes e da Organizacao Internacional do
Trabalho com o Tratado de Versalhes de 1919.

Os trés — Direito Humanitario, Liga das Nacdes e Orga-
nizacao Internacional do Trabalho — sdo os chamados an-
tecedentes de internacionalizacdo dos Direitos Humanos.
Consideram-se antecedentes da internacionalizacdo por-
que todos sdo iniciativas cujo ambito territorial ndo mais
era localizado num pais, possuindo o componente inter-
nacional.

Assim, lancaram bases para a futura internacionalizagdo
dos direitos humanos, que apenas ganha forma no pos-Se-
gunda Guerra Mundial. Neste sentido, o Direito Humani-
tario até hoje permanece como uma vertente de protecdo
da pessoa humana, cujo papel é desempenhado notada-
mente pela Cruz Vermelha; a Liga das Nagdes é o embrido
da Organizagdo das Nacdes Unidas; a Organizacdo Inter-
nacional do Trabalho é hoje uma das principais agéncias
especializadas da Organizagdo das Nacbes Unidas, a qual
foi incorporada .

Y%

- Antecedentes da internacionalizacdo dos direi-
tos humanos:
- Direito Humanitario (1863)
- Liga das Nacdes (1919)
- Organizacdo Internacional do Trabalho (1919)
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1. Direito humanitario

A génese do Direito Internacional Humanitario tem
relagdo direta com o trabalho desenvolvido pelo cidadao
suico Henri Dunant a partir da Batalha de Solferino, que
resultou na fundacdo do "Movimento da Cruz Vermelha”
(1863) e na celebracado, em 1864, do primeiro tratado de
Direito Internacional Humanitario: a Convencéo para a Me-
Ihoria da Sorte dos Feridos e Enfermos dos Exércitos em
Campanha (atual Convencdo de Genebra I). O Direito Inter-
nacional Humanitario é também conhecido como “Direito
Humanitario” e "Direito de Genebra”.

Originalmente, o Comité Internacional da Cruz Verme-
Iha era conhecido como Comité dos Cinco, pois reunia cin-
co grandes nomes do empresariado suico com esta causa

comum. Henri Dunant, o idealizador do Comité dos Cinco,
foi a faléncia e, por medo de comprometer-se a imagem
da instituicdo, optou-se pela adogdo de um novo nome, o
Comité Internacional da Cruz Vermelha.

O Direito Internacional Humanitario visa regular a assis-
téncia as vitimas dos conflitos armados e reduzir a violéncia
inerente a guerra, protegendo, fundamentalmente, os nao
combatentes e os combatentes fora de combate.

Os principios do Direito Internacional Humanitario
compreendem, dentre outros: universalidade; imprescri-
tibilidade; neutralidade; ndo discriminacdo; humanidade;
transnacionalidade; inalienabilidade, irrenunciabilidade e
indisponibilidade; e responsabilidade (pelo qual o Estado
e os individuos, militares ou civis, sdo os responsaveis pela
aplicagdo das normas de Direito Humanitario).

O Direito Humanitario protege tanto militares como ci-
vis, protegendo fundamentalmente as seguintes categorias
de pessoas: os feridos; os doentes; os naufragos; os prisio-
neiros de guerra; os civis; o pessoal do servico de saude e
dos servicos de socorro (“pessoal sanitario”); os religiosos,
militares ou civis; e os jornalistas. Protege também os mor-
tos. Sobretudo, protege os ndo combatentes e os comba-
tentes fora de combate.

O “Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho" é formado pelo Comité Internacional
da Cruz Vermelha, pela Federacdo Internacional da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho e pelas Sociedades Na-
cionais da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho. Todas
as organizagdes que formam o Movimento da Cruz Ver-
melha sdo privadas, sem fins lucrativos e sdo organizadas
segundo o Direito interno dos Estados onde se encontram.

O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) é uma en-
tidade privada, de direito suico, que se destaca como a princi-
pal entidade responsavel pela aplicagdo do Direito Humanita-
rio no mundo. Apesar de privado, o CICV conta também com
personalidade juridica de Direito Internacional Publico, seus
integrantes gozam de privilégios e imunidades diplométicos.

O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) ndo é
uma ONG, tratando-se de entidade sui generis, de cara-
ter privado, mas reconhecida e com fungdes atribuidas por
tratados. O CICV lembra também que conta com privilégios
e imunidades para que possa exercer suas funcdes, reco-
nhecidos por tratados celebrados com Estados soberanos,
por leis internas ou por tribunais nacionais e internacionais.

O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) é com-
petente para cuidar da assisténcia a pessoa nos conflitos
armados e por ocasido de catastrofes ou tragédias, naturais
ou nao; para velar pela aplicagdo do Direito Humanitario
por parte dos Estados; e para intermediar negociagdes en-
tre os Estados em matéria de Direito Humanitario.

As normas das Convencgoes de Genebra nao se aplicam
aos conflitos armados ndo internacionais, isto é, de violén-
cia armada prolongada dentro de um Estado, a excecdo
do art. 3°, comum as quatro Convengdes, com o seguin-
te teor: “No caso de conflito armado que ndo apresente
um carater internacional e que ocorra no territério de uma
das Altas Poténcias contratantes, cada uma das Partes no
conflito serd obrigada a aplicar pelo menos as seguintes
disposicoes:



1) As pessoas que tomem parte diretamente nas hos-
tilidades, incluidos os membros das forcas armadas
gue tenham deposto as armas e as pessoas que te-
nham sido postas fora de combate por doenca, feri-
mento, detencdo ou por qualquer outra causa, serdo,
em todas as circunstancias, tratadas com humanida-
de, sem nenhuma distingdo de carater desfavoravel
baseada na raca, cor, religido ou crenca, sexo, nas-
cimento ou fortuna, ou qualquer critério analogo.
Para este efeito, sdo e manter-se-do proibidas, em
qualquer ocasido e lugar, relativamente as pessoas
acima mencionadas:

a) As ofensas contra a vida e integridade fisica, espe-
cialmente o homicidio sob todas as formas, as mu-
tilagbes, os tratamentos cruéis, torturas e suplicios;

b) A tomada de reféns;

c) As ofensas a dignidade das pessoas, especialmente
os tratamentos humilhantes e degradantes;

d) As condenacdes proferidas e as execugdes efetua-
das sem prévio julgamento, realizado por um tribu-
nal regularmente constituido, que ofereca todas as
garantias judiciais reconhecidas como indispensaveis
pelos povos civilizados.

2) Os feridos e doentes serao recolhidos e tratados. Um
organismo humanitario imparcial, como a Comissdo
Internacional da Cruz Vermelha, podera oferecer os
seus servicos as Partes no conflito. As Partes no con-
flito esforcar-se-do também por por em vigor por
meio de acordos especiais todas ou parte das restan-
tes disposicdes da presente Convencdo. A aplicagdo
das disposicoes precedentes ndo afetara o estatuto
juridico das Partes no conflito”.

Y%

- Direito humanitario — Direito de Genebra — Co-
mité Internacional da Cruz Vermelha — Prote-
¢ao de civis e militares no contexto de conflitos
armados, prioritariamente internacionais.)
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2. Liga das nagdes

A Sociedade das Nacdes ou Liga das Nacbes foi uma
organizacdo internacional, idealizada em 1919, em Versa-
Ihes, nos suburbios de Paris, onde as poténcias vencedoras
da Primeira Guerra Mundial (Inglaterra, Franca e Estados
Unidos) se reuniram para negociar um acordo de paz.

Além da divisdo entre os vencedores que dificultava a
paz, os vencidos se recusavam a assinar os injustos trata-
dos impostos, com a Alemanha tentando ludibriar as de-
terminacdes do Tratado de Versalhes, assim como Austria,
Hungria, Bulgaria e Turquia. No final das contas, todos as-
sinaram seus tratados .

Quando do final da 12 Guerra Mundial acreditava-se
que os principios liberais democraticos haviam triunfado
de uma vez por todas e que ndo aconteceria outro evento

semelhante, foi formada a Liga das Nagdes. Mas os inime-
ros tratados e compromissos firmados fora do ambito da
Liga das Nacbes ja mostravam a fraqueza da instituicdo,
embora a principio ela tenha correspondido as esperancas
depositadas. A Liga das Nacdes promoveu o isolamento
de grandes paises como a Russia, além de fundar-se num
tratado internacional altamente prejudicial a paises perde-
dores .

O Tratado de Versalhes, que instituiu a Liga das Nacoes,
foi um dos principais motivos para a instituicdo do regime
nazista alemao, ja que a Alemanha nunca se conformou
por ter sido obrigada a assinar uma confissdo de culpa e
a se sujeitar ao pagamento de uma vultuosa indenizagdo.
Apbds o final da 22 Guerra Mundial percebeu-se que o obje-
tivo da Liga das Nagdes nao tinha sido atingido e a organi-
zacdo estava fadada ao fracasso.

A Liga das Nacdes funcionou de 1920 a 1946, dissolvida
na sua 212 sessdo e tendo seus bens transferidos a Organi-
zacdo das Nagdes Unidas — ONU, encerradas as contas da
comissao de liquidacao em 1947. A Liga das Nag¢des pos-
suia dois organismos auténomos, a Organizagao Interna-
cional do Trabalho - OIT, criada pelo Tratado de Versalhes,
e a Corte Permanente de Justica Internacional - CPJI, cujo
estatuto foi elaborado em 1920, as quais remanescem, em-
bora a segunda com outra nomenclatura e estatuto, sendo
hoje conhecida como Corte Internacional de Justica — ClJ.

E correto afirmar que a Liga das Nagdes é o embrido
da Organizacdo das Nacdes Unidas, embora ideologica-
mente estas organizagdes pouco se aproximem. A Liga das
Nacoes pretendeu ser um restrito clube de vitoriosos da
Primeira Guerra, aos quais incumbiria o papel de zelar pela
paz no mundo e de impedir que os perdedores voltassem
a atentar contra ela, de forma que se fundou na bifurcacdo
gerada pela guerra e assim se pretendia manter.

J& a Organizacdo das Nacdes Unidas funda-se em idea-
rio muito diferente do da Liga das Nacdes, pois se perce-
beu que o estabelecimento de uma organizacdo interna-
cional restrita a paises vitoriosos, prejudicando de maneira
notavel os perdedores, poderia servir de motivagao para
outros incidentes contrarios a paz mundial. Foi o que acon-
teceu com a Liga das Nacdes, que ndo conseguiu evitar a
22 Guerra Mundial. Desta forma, a ONU surge com a pre-
tensdo de se tornar uma organizacao universal, agregando
0 maior niUmero de paises e nacoes possivel, ao depositar
sua fé no poder das relacdes diplomaticas de dirimirem
conflitos antes mesmo que ganhem forca.

3. Organizacéao Internacional do Trabalho - OIT

“A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) é a
ageéncia das Nacoes Unidas que tem por missdo promover
oportunidades para que homens e mulheres possam ter
acesso a um trabalho decente e produtivo, em condi¢des
de liberdade, equidade, seguranca e dignidade.

O Trabalho Decente, conceito formalizado pela OIT em
1999, sintetiza a sua misséo histérica de promover opor-
tunidades para que homens e mulheres possam ter um
trabalho produtivo e de qualidade, em condic¢des de liber-
dade, equidade, seguranca e dignidade humanas, sendo
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considerado condi¢do fundamental para a superacdo da
pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a garantia
da governabilidade democratica e o desenvolvimento sus-
tentavel.

O Trabalho Decente é o ponto de convergéncia dos
quatro objetivos estratégicos da OIT: o respeito aos direi-
tos no trabalho (em especial aqueles definidos como fun-
damentais pela Declaracdo Relativa aos Direitos e Princi-
pios Fundamentais no Trabalho e seu seguimento adotada
em 1998: (i) liberdade sindical e reconhecimento efetivo
do direito de negociacdo coletiva; (ii)eliminacdo de todas
as formas de trabalho forcado; (iii) abolicdo efetiva do tra-
balho infantil; (iv) eliminacao de todas as formas de discri-
minagdo em matéria de emprego e ocupagdo), a promocao
do emprego produtivo e de qualidade, a extensdo da pro-
tecdo social e o fortalecimento do didlogo social.

A OIT foi criada em 1919, como parte do Tratado de
Versalhes, que pos fim a Primeira Guerra Mundial. Fundou-
-se sobre a convicgao primordial de que a paz universal e
permanente somente pode estar baseada na justica social.
E a Unica das agéncias do Sistema das Nag¢des Unidas com
uma estrutura tripartite, composta de representantes de
governos e de organizacdes de empregadores e de traba-
Ihadores. A OIT é responsavel pela formulacdo e aplicacao
das normas internacionais do trabalho (convencdes e reco-
mendacoes).

As convencgdes, uma vez ratificadas por decisao sobera-
na de um pais, passam a fazer parte de seu ordenamento
juridico. O Brasil esta entre os membros fundadores da OIT
e participa da Conferéncia Internacional do Trabalho desde
sua primeira reunido.

Na primeira Conferéncia Internacional do Trabalho, rea-
lizada em 1919, a OIT adotou seis convencdes.

A primeira delas respondia a uma das principais reivin-
dicagdes do movimento sindical e operario do final do sé-
culo XIX e comeco do século XX: a limitacdo da jornada de
trabalho a 8 diarias e 48 semanais. As outras convengdes
adotadas nessa ocasido referem-se a protecdo a materni-
dade, a luta contra o desemprego, a definicao da idade mi-
nima de 14 anos para o trabalho na indUstria e a proibicao
do trabalho noturno de mulheres e menores de 18 anos.
Albert Thomas tornou-se o primeiro Diretor-Geral da OIT.

[...]

Em 1932, depois de haver assegurado uma forte pre-
senca da OIT no mundo durante 13 anos, Albert Thomas
faleceu. Seu sucessor, Harold Butler, teve que enfrentar o
problema do desemprego em massa, produto da Grande
Depressdo. Nesse contexto, as convencdes ja adotadas
pela OIT ofereciam um minimo de protecdo aos desem-
pregados.

Durante seus primeiros quarenta anos de existéncia, a
OIT consagrou a maior parte de suas energias a desenvol-
ver normas internacionais do trabalho e a garantir sua apli-
cagao. Entre 1919 e 1939 foram adotadas 67 convencdes e
66 recomendacdes. A eclosdo da Segunda Guerra Mundial
interrompeu temporariamente esse processo.

Em agosto de 1940, a localizacdo da Suica no coracdo
de uma Europa em guerra levou o novo Diretor-Geral, John
Winant, a mudar temporariamente a sede da Organizacdo

de Genebra para Montreal, no Canada. Em 1944, os dele-
gados da Conferéncia Internacional do Trabalho adotaram
a Declaragdo de Filadélfia que, como anexo a sua Consti-
tuicdo, constitui, desde entdo, a carta de principios e obje-
tivos da OIT. Esta Declaracdo antecipava em quatro meses
a adocdo da Carta das Nag¢des Unidas (1946) e em quatro
anos a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948),
para as quais serviu de referéncia. Reafirmava o principio
de que a paz permanente s6 pode estar baseada na justica
social e estabelecia quatro ideias fundamentais, que cons-
tituem valores e principios basicos da OIT até hoje: que o
trabalho deve ser fonte de dignidade, que o trabalho ndo é
uma mercadoria, que a pobreza, em qualquer lugar, é uma
ameaca a prosperidade de todos e que todos os seres hu-
manos tem o direito de perseguir o seu bem estar material
em condicOes de liberdade e dignidade, seguranca econ6-
mica e igualdade de oportunidades.

No final da guerra, nasce a Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), com o objetivo de manter a paz através do
dialogo entre as nacdes. A OIT, em 1946, se transforma em
sua primeira agéncia especializada.

Em 1969, ano em que comemorava seu 50° aniversa-
rio, a OIT recebeu o Prémio Nobel da Paz. Ao apresentar
o prestigioso prémio, o Presidente do Comité do Prémio
Nobel ressaltou que ‘a OIT tem uma influéncia perpétua
sobre a legislagdo de todos os paises’ e deve ser considera-
da ‘a consciéncia social da humanidade'.

A OIT desempenhou um papel importante na definicdo
das legislagoes trabalhistas e na elaboracdo de politicas
econdmicas, sociais e trabalhistas durante boa parte do
século XX" .

@

- Tanto a Liga das Nag¢des quanto a Organizacdo
Internacional do Trabalho surgem com o Trata-
do de Versalhes, firmado em 1919, que colocou
fim a Primeira Guerra Mundial

#FicaDica

(['_,0 EXERCiICIO COMENTADO

(DPE-SE - Defensor Publico - CESPE - 2012) Com relagédo
ao direito humanitario, assinale a opgao correta:

a) O direito humanitéario, a criagdo da Liga das Nacoes e
a criacao da Organizacao Internacional do Trabalho sdo
apontados pela doutrina como antecedentes histéricos
do moderno direito internacional dos direitos humanos.

b) A afirmacdo histérica dos direitos humanos ndo repre-
sentou mudanca na perspectiva da doutrina classica so-
bre o objeto de regulagdo do direito internacional, ten-
do as prescri¢des internacionais de protecdo a pessoa
humana sido plenamente inseridas no ambito da nor-
matizacao das relagdes entre Estados soberanos.
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ADMINISTRAGCAO PUBLICA: CONCEITO E
PRINCIiPIOS

2.1 Conceito de Administracao Publica

Administracdo Publica é uma expressdo que pode com-
portar pelo menos dois sentidos: na sua acepcdo subjeti-
va e formal, a Administracdo Publica confunde-se com a
pessoa de seus agentes, 6rgaos, e entidades publicas que
exercem a funcdo administrativa. J&4 na acepcao objetiva e
material da palavra, podemos definir a administracdo pu-
blica (alguns doutrinadores preferem colocar a palavra em
letras minUsculas para distinguir melhor suas concepgoes),
como a atividade estatal de promover concretamente o in-
teresse publico.

Também podemos dividir, na acep¢do material, em
administracdo publica lato sensu e stricto sensu. Em sen-
tido amplo, abrange ndo somente a funcdo administrati-
va, como também a fungéo politica, incluindo-se nela os
6rgdos governamentais. Em sentido estrito, administragéo
publica envolve apenas a fun¢do administrativa em si.

2.2 Principios da Administracao Ptblica

Os principios que regem a atividade da Administragdo
Publica sdo vastos, podendo estar explicitos em norma
positivada, ou até mesmo implicitos, porém denotados
segundo a interpretacdo das normas juridicas. Além disso,
os principios administrativos podem ser constitucionais, ou
infraconstitucionais.

2.2.1. Principios Constitucionais

Sdo os principios previstos no Texto Constitucional,
mais especificamente no caput do artigo. 37. Segundo o
dispositivo: “A administracdo publica (observe que o tex-
to legal ndo fez questdo de colocar a expressdao em letras
mailsculas, embora esteja claramente dissertando sobre a
entidade que exerce a fungdo administrativa) direta e in-
direta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:". Assim, esquematica-
mente, temos os principios constitucionais da:

A) Legalidade: fruto da propria nocdo de Estado de
Direito, as atividades do gestor publico estdo sub-
missas a forma da lei. A legalidade promove maior
seguranca juridica para os administrados, na medida
em que proibe que a Administracdo Publica pratique
atos abusivos. Ao contrario dos particulares, que po-
dem fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe, a Admi-
nistracdo so6 pode realizar o que Ihe é expressamente
autorizado por lei.

B) Impessoalidade: a atividade da Administracdo Pu-
blica deve ser imparcial, de modo que é vedado ha-
ver qualquer forma de tratamento diferenciado entre

os administrados. Had uma forte relacdo entre a im-
pessoalidade e a finalidade publica, pois quem age
por interesse proprio ndo condiz com a finalidade do
interesse publico.

C) Moralidade: a Administracdo impde a seus agentes
o dever de zelar por uma “boa-administracao”, bus-
cando atuar com base nos valores da moral comum,
isso é, pela ética, decoro, boa-fé, e lealdade. A mo-
ralidade ndo é somente um principio, mas também
requisito de validade dos atos administrativos.

D) Publicidade: a publicagdo dos atos da Administra-
¢do promove maior transparéncia e garante eficacia
erga omnes. Além disso, também diz respeito ao
direito fundamental que toda pessoa tem de obter
acesso a informacdes de seu interesse pelos 6rgaos
estatais, salvo as hipéteses em que esse direito po-
nha em risco a vida dos particulares ou o préprio Es-
tado, ou ainda que ponha em risco a vida intima dos
envolvidos.

E) Eficiéncia: Implementado pela reforma administra-
tiva promovida pela Emenda Constitucional n® 19
de 1988, a eficiéncia se traduz na tarefa da Adminis-
tracdo de alcancar os seus resultados de uma forma
célere, promovendo melhor produtividade e rendi-
mento, evitando gastos desnecessarios no exercicio
de suas funcgoes. A eficiéncia fez com que a Admi-
nistracdo brasileira adquirisse carater gerencial, ten-
do maior preocupacdo na execugdo de servicos com
perfeicdo ao invés de se preocupar com procedi-
mentos e outras burocracias. A adocdo da eficiéncia,
todavia, ndo permite a Administracdo agir fora da lei,
nao se sobrepde ao principio da legalidade.

2.2.2 Principios Infraconstitucionais

Os principios administrativos ndo se esgotam no am-
bito constitucional. Existem outros principios cuja previsdo
ndo esta disposta na Carta Magna, e sim na legislacéo in-
fraconstitucional. E o caso do disposto no caput do artigo
2° da Lei n°® 9.784/1999: "A Administracdo Publica obede-
cerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia”.

Convém, entéo, detalhar esses principios de origem le-
gal.

2.2.2.1 Principio da Autotutela

Alguns concursos utilizam também o nome “principio
da sindicabilidade” para designar a autotutela, que diz
respeito ao controle interno que a Administracdo Publica
exerce sobre os seus proprios atos. Isso significa que, ha-
vendo algum ato administrativo ilicito ou que seja inconve-
niente e contrario ao interesse publico, ndo é necessaria a
intervencéo judicial para que a propria Administracdo anu-
le ou revogue esses atos.
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Anulagdo é o procedimento que tem por ob-
jetivo retirar um ato ilicito, por ser considera-
do uma afronta a lei. A anulagdo possui efeito
retroativo, ataca a validade do ato até o mo-
mento da sua concepgdo (eficacia ex tunc). A
revogacao, por sua vez, é a forma de desfazer
um ato valido, perfeito e legitimo, mas que por
trazer certa inconveniéncia, ndo é mais Util ou
oportuno. Ndo tem efeito retroativo, ndo po-
dendo atingir as situacdes advindas antes da
revogacao (eficacia ex nunc).

©

N&o havendo necessidade de recorrer ao Poder Judiciario,
quis o legislador que a Administragcdo possa, dessa forma,
promover maior celeridade na recomposicao da ordem ju-
ridica afetada pelo ato ilicito, e garantir maior protecao ao
interesse publico contra os atos inconvenientes.

Segundo o disposto no art. 53 da Lei n® 9.784/1999: "A
Administracdo deve anular seus proprios atos, quando ei-
vados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos”. A distincdo feita pelo legislador é bastante
oportuna: ele enfatiza a natureza vinculada do ato anula-
tério, e a discricionariedade do ato revogatério. A Admi-
nistracdo pode revogar os atos inconvenientes, mas tem o
dever de anular os atos ilegais.

A autotutela também tem previsdo em duas sumulas
do Supremo Tribunal Federal. Simula n° 346: “A Adminis-
tragdo Publica pode declarar a nulidade de seus proprios
atos”. SUmula n°® 473: "A administragdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ile-
gais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagao judicial”. A utilizagdo do verbo “poder” nas duas
sumulas esta incorreta: o certo seria dizer que a Adminis-
tracdo deve anular os seus proprios atos.

2.2.2.2 Principio da Supremacia do Interesse Publico

Esse principio advém da propria autotutela administra-
tiva. Diz respeito a atuacdo estatal que, quando age em
vista de algum interesse imediato, o seu fim ultimo deve
ser sempre almejar o interesse publico, que é a vontade de
toda populacdo brasileira, no seu coletivo. Para atingir os
seus objetivos, a supremacia do interesse publico garante
diversas prerrogativas a Administracdo, de modo a facilitar
a sua atuagdo, sobrepondo-se ao interesse dos particula-
res.

O interesse privado, por mais que seja protegido e te-
nha garantias juridicas (sobretudo os direitos fundamentais
individuais, dispostos nos incisos do art. 5° da CF/1988),
deve se submeter ao interesse coletivo. Exemplificando:
por mais que o direito a propriedade privada (interesse pri-

vado) deva ser protegido e amparado pela legislacdo, isso
ndo impede que o Poder Publico possa proibir a construcao
projetada em terreno onde se situa um prédio tombado. A
preservacdo daquele local, como patrimonio histérico, é de
interesse publico.

2.2.2.3 Principio da Motivacao

Também pode constar em outras obras como “principio
da obrigatéria motivacdo”. Trata-se de uma técnica de con-
trole dos atos administrativos, o qual impde a Administra-
¢do o dever de indicar os pressupostos de fato e de direito
que justificam a préatica daquele ato. A fundamentacao da
pratica dos atos administrativos sera sempre por escrito.
Possui previsdo no art. 50 da Lei n® 9.784/1999: "Os atos
administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando (..)"; e também
no art. 2°, par. Unico, VI, da mesma Lei: “Nos processos
administrativos serdo observados, entre outros, os critérios
de: VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito
que determinarem a decisdo”. A motivagdo é uma decor-
réncia natural do principio da legalidade, pois a pratica de
um ato administrativo fundamentado, mas que nédo esteja
previsto em lei, seria algo ildgico.

Convém estabelecer a diferenca entre motivo e motiva-
¢do. Motivo é o ato que autoriza a pratica da medida admi-
nistrativa, portanto, antecede o ato administrativo. A moti-
vacdo, por sua vez, é o fundamento escrito, de fato ou de
direito, que justifica a pratica da referida medida. Exemplo:
na hipdtese de alguém sofrer uma multa por ultrapassar
limite de velocidade, a infracdo é o motivo (ultrapassagem
do limite maximo de velocidade); j& o documento de noti-
ficacdo da multa é a motivacdo. A multa seria, entdo, o ato
administrativo em questao.

Quanto ao momento correto para sua apresentacao,
entende-se que a motivacdo pode ocorrer simultaneamen-
te, ou em um instante posterior a pratica do ato (em res-
peito ao principio da eficiéncia). A motivacao intempesti-
va, isso é, aquela dada em um momento demasiadamente
posterior, é causa de nulidade do ato administrativo.

2.2.2.4 Principio da Finalidade

Sua previsdo encontra-se no art. 2°, par. Unico, ll, da Lei
n°® 9.784/1999. "Nos processos administrativos serdo ob-
servados, entre outros, os critérios de: Il - atendimento a
fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial
de poderes ou competéncias, salvo autorizacdo em lei”. O
principio da finalidade muito se assemelha ao da prima-
zia do interesse publico. O primeiro impde que o Admi-
nistrador sempre aja em prol de uma finalidade especifica,
prevista em lei. J& o principio da supremacia do interesse
publico diz respeito a sobreposicdo do interesse da cole-
tividade em relacdo ao interesse privado. A finalidade dis-
posta em lei pode, por exemplo, ser justamente a protegdo
ao interesse publico.

Com isso, fica bastante clara a ideia de que todo ato,
além de ser devidamente motivado, possui um fim espe-
cifico, com a devida previsdo legal. O desvio de finalidade,
ou desvio de poder, sdo defeitos que tornam nulo o ato
praticado pelo Poder Publico.



2.2.2.5 Principio da Razoabilidade

Agir com razoabilidade é decorréncia da propria nogdo
de competéncia. Todo poder tem suas correspondentes
limitacoes. O Estado deve realizar suas fun¢bes com coe-
réncia, equilibrio e bom senso. Nao basta apenas atender
a finalidade prevista na lei, mas é de igual importancia o
como ela sera atingida. E uma decorréncia logica do prin-
cipio da legalidade.

Dessa forma, os atos imoderados, abusivos, irracionais
e incoerentes, sdo incompativeis com o interesse publi-
co, podendo ser anulados pelo Poder Judiciario ou pela
propria entidade administrativa que praticou tal medida.
Em termos préticos, a razoabilidade (ou falta dela) é mais
aparente quando tenta coibir o excesso pelo exercicio do
poder disciplinar ou poder de policia. Poder disciplinar tra-
duz-se na pratica de atos de controle exercidos contra seus
proprios agentes, isso é, de destinacdo interna. Poder de
policia é o conjunto de atos praticados pelo Estado que
tem por escopo limitar e condicionar o exercicio de direitos
individuais e o direito a propriedade privada.

2.2.2.6 Principio da Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade tem similitudes com
o principio da razoabilidade. H4 muitos autores, inclusive,
que preferem unir os dois principios em uma nomenclatura
s6. De fato, a Administracdo Publica deve atentar-se a exa-
geros no exercicio de suas funcbes. A proporcionalidade
€ um aspecto da razoabilidade voltado a controlar a justa
medida na prética de atos administrativos. Busca evitar ex-
tremos, exageros, pois podem ferir o interesse publico.

Segundo o art. 2°, par. Unico, VI, da Lei n°® 9.784/1999,
deve o Administrador agir com “adequacdo entre meios e
fins, vedada a imposicdo de obrigacgoes, restricbes e san-
¢6es em medida superior aquelas estritamente necessarias
ao atendimento do interesse publico”. Na pratica, a pro-
porcionalidade também encontra sua aplicacdo no exerci-
cio do poder disciplinar e do poder de policia.

Esses ndo sdo os Unicos principios que regem as rela-
¢oes da Administracdo Publica. Porém, escolhemos trazer
com mais detalhes os principios que julgamos ser mais
caracteristicos da Administracdo. Isso ndo quer dizer que
outros principios ndo possam ser estudados ou aplicados a
esse ramo juridico. A Administracdo também esta submissa
ao principio da responsabilidade, ao principio da seguran-
cajuridica, ao principio do contraditério e ampla defesa, ao
principio da isonomia, entre outros.

2.3 Centralizacao e Descentralizacdo

Estudar a organizacdo administrativa é matéria impor-
tantissima que pode cair em diversas provas com o intui-
to de forcar o candidato a cair em uma “pegadinha”. Por
isso, é imprescindivel saber as diferentes entidades que
integram a Administracdo Publica como um todo. O De-
creto-Lei n® 200/1967 ¢ a legislacdo que dispde sobre a
organizacdo administrativa, além de estabelecer diretrizes
para a Reforma Administrativa.

A Administracdo, para executar suas funcdes e expedir
seus atos, dispde de duas técnicas distintas: a desconcen-
tracdo, e a descentralizacao.

Ha centralizagdo quando o exercicio das competéncias
administrativas é realizado por uma Unica pessoa juridica,
como ocorre quando a Unido, os Estados, Municipios e o
Distrito Federal agem para exercer suas respectivas fun-
¢Oes. A descentralizacdo, por sua vez, é a técnica em que a
Administracdo Publica atribui suas competéncias a pessoas
juridicas auténomas, criadas por ela prépria para esse fim.
E considerada um principio fundamental da propria Admi-
nistracdo, nos termos do art. 6°, lll, do Dec-Lei n°® 200/67.

Na descentralizacdo, costuma-se utilizar com bastante
frequéncia o termo entidade. Nos termos do art. 1°, § 2°, 1l
da Lei n° 9.784/1999: “Para os fins desta Lei, consideram-
-se: || — entidade - a unidade de atuacdo dotada de per-
sonalidade juridica”. Entidade da Administracdo, assim, é
qualquer pessoa juridica autonoma cujo servico publico foi
outorgado pela entidade federativa, isso é, pelas pessoas
juridicas de Direito Publico interno (Unido, Estados, Muni-
cipios, Distrito Federal, etc.). Os membros federais, nesses
casos, realizam apenas uma tarefa de controle e fiscaliza-
¢do do servico prestado pela entidade outorgada. O con-
junto de pessoas juridicas autbnomas criadas pelo préprio
Estado para atingir determinada finalidade denomina-se
Administracao Indireta ou Descentralizada.

Se as entidades sdo dotadas de personalidade juridica
propria, elas tém responsabilidade pelos danos e prejuizos
causados por seus agentes publicos, podendo responder
judicialmente pela pratica desses atos.

As entidades da Administracdo Indireta podem ter per-
sonalidade juridica de Direito Publico ou de Direito Priva-
do. Tal diferenca é bastante relevante no que diz respeito
ao procedimento de criacdo dessas entidades autdbnomas.

As pessoas juridicas de direito publico sdo criadas por
lei (art. 37, XIX, da CF/1988), e a sua personalidade juridica
advém no momento em que tal legislacdo entra em vigor
no ambito juridico, ndo havendo necessidade de registro
em cartorio.

As pessoas juridicas de direito privado, todavia, sdo
autorizadas pela lei (art. 37, XX, da CF/1988), ou seja, a
legislagdo deve permitir que ela exista, para que o Poder
Executivo regulamente suas fun¢des mediante a expedicao
de decretos. Sua personalidade juridica, dessa forma, estéa
condicionada ao seu registro em cartorio.

Sdo pessoas juridicas de Direito Publico membros da
Administracdo Indireta: as autarquias, as fundagdes publi-
cas, agéncias reguladoras e associagdes publicas. Sdo pes-
soas juridicas de Direito Privado: as empresas publicas, as
sociedades de economia mista, as fundagdes governamen-
tais com estrutura de pessoa juridica de Direito Privado, as
subsidiarias, e os consorcios publicos de Direito Privado.

2.3.1 Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de Direito Publico
interno, criadas por legislacdo propria, que tem por esco-
po exercer as funcles tipicas da Administracdo Publica.
Seu conceito também encontra-se disposto no art. 5°, |,
do Dec-Lei n° 200/1967: “Para os fins desta lei, considera-
-se: | - Autarquia - o servico autdbnomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patrimonio e receita proprios, para
executar atividades tipicas da Administracdo Publica, que
requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo admi-
nistrativa e financeira descentralizada.”

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
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2.3.1.1 Caracteristicas principais das autarquias:

Pelo conceito legal, podemos destacar algumas carac-

teristicas préprias das autarquias.

A) Pessoa Juridica de Direito Publico: isso significa, em
termos gerais, que as autarquias ndo sao aplicaveis
as regras de Direito Privado.

B) Criagdo dependente de Lei especifica: o surgimento
da personalidade juridica da autarquia advém com a
redacdo de uma Lei cuja matéria seja somente a cria-
¢do da referida autarquia (art. 37, XIX, da CF/1988).

C) Autonomia gerencial, patrimonial e orcamentaria: ter
autonomia significa que as autarquias ndo possuem
relacdo de hierarquia com a Administracdo Direta,
tendo patrimonio proprio e fungbes tipicas que ndo
se confundem com os demais entes da Federagéo.
Né&o significa, todavia, que ndo sdo independentes
de seus entes, podendo sofrer fiscalizacdo destes no
exercicio de suas atividades.

D) Regime estatutario: os membros da autarquia ocu-
pam cargos publicos. A contratacdo pelo regime ce-
letista, isso &, nos termos da CLT, somente é admitida
em casos excepcionais.

E) Responsabilidade objetiva: ndo ha necessidade de
demonstracdo de culpa para as autarquias serem
responsaveis pela pratica de atos de seus agentes.
A Administracao Direta responde apenas subsidiaria-
mente pela pratica dos atos danosos, caso a autar-
quia careca de condicbes patrimoniais para reparar
os danos causados.

2.3.1.2 Classificacao

A doutrina tende a classificar as autarquias nos seguin-

tes grupos:

| - Administrativas: sdo as autarquias comuns, apresen-
tam regime juridico ordinario. Exemplo: Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS).

[l - Especiais: possuem maior autonomia em relacao
as autarquias administrativas devido a presenca de
certas caracteristicas, como a presenca de dirigentes
com mandato fixo. Podem se subdividir em: b.1) es-
peciais stricto sensu (Banco Central); e b.2) agéncias
reguladoras (Anatel, Anvisa).

[l - Corporativas: sdo as corporacdes profissionais, que
promovem o controle e a fiscalizacdo de categorias
profissionais. Exemplos: Crea, CRO, CRM.

IV - Fundacionais: sdo as fundacgdes publicas, entidades
que arrecadam patrimonio para o cumprimento de
um objetivo especifico. Exemplos: Funai, Procon, Fu-
nasa.

V - Territoriais: sdo as autarquias de controle da Unido,
também denominadas territérios federais (art. 33 da
CF/1988). A atual Constituicdo aboliu os territérios
federais remanescentes.

VI - Associativas: sdo as autarquias criadas pelo resulta-
do de uma celebracéo de consércio publico, também
denominadas associa¢des publicas. Se o contrato de
consorcio publico envolver multiplos entes da Fe-
deracdo, tais autarquias podem ser transfederativas.
Exemplo: associacdo criada entre Unido, Estados e
Municipios para a construcao de um teatro.

FIQUE ATENTO!

Curioso é o caso da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB). A principio, a OAB possui as ca-
racteristicas de uma autarquia profissional ou
corporativa, dado seus objetivos de proteger
os interesses de todos os advogados do pais.
Porém, no julgamento da ADI n° 3.026/20086,
o STF decidiu por retirar a natureza autarquica
da OAB, alegando que, por ndo possuir per-
sonalidade juridica de Direito Publico, é enti-
dade independente, ndo possui nenhum vin-
culo com a Administracdo Publica, apesar de
exercer fungdo institucional. Sendo assim, para
todos os efeitos, o mais correto é afirmar que
a OAB nédo é autarquia!

2.3.2 Fundacoes Piblicas

As fundagbes publicas sdo consideradas espécies de
autarquias, possuindo diversas caracteristicas similares.
Fundagdo publica é, nos termos do art. 5°, IV, do Dec-Lei
n°® 200/1967: “a entidade dotada de personalidade juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de
autorizacdo legislativa, para o desenvolvimento de ativida-
des que ndo exijam execugdo por 6rgaos ou entidades de
direito publico, com autonomia administrativa, patrimonio
proprio gerido pelos respectivos érgaos de direcao, e fun-
cionamento custeado por recursos da Unido e de outras
fontes.”. A Funai, Funasa, o IBGE, sdo alguns exemplos de
fundagdes publicas.

Pelo conceito disposto na legislagdo, percebe-se que
o referido Decreto-Lei dispde serem as fundagdes como
entidades com personalidade juridica de Direito Privado.
Tal conceituacdo néo foi recepcionada pela Constituicdo de
1988 que, em seu art. 37, XIX, decidiu ndo fazer tal distin-
¢do: “somente por lei especifica podera ser criada autarquia
e autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade
de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei comple-
mentar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacao”.

Dessa forma, concluimos que as fundagdes podem
ser tanto de Direito Publico como de Direito Privado, de-
pendendo do que a lei instituidora da fundacao delimitar
quanto as suas competéncias. Todavia, importante frisar
que, mesmo as fundac¢des de regime juridico privado deve
obediéncia as normas publicas, e ndo a legislacdo civil.

2.3.3 Agéncias Reguladoras

O surgimento das agéncias reguladoras possui fortes
relacdes com a época das privatizacdes na segunda meta-
de dos anos 1990. Neste contexto, as agéncias reguladoras
foram introduzidas, sobretudo pelas ECs n° 8 e 9, ambas
de 1995, para atuar como 6rgdos reguladores, fiscalizado-
res e controladores da iniciativa privada, que passaram a
desenvolver as tarefas originalmente atribuidas ao Estado.
Alguns exemplos de agéncias reguladoras: Aneel, Anatel,
Ancine, ANP, entre outros.

2.3.3.1 Caracteristicas
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DA APLICAGAO DA LEI PENAL. LEI PENAL
NO TEMPO. LEI PENAL NO ESPACO

INTRODUCAO AO DIREITO PENAL
1. Conceito, caracteres e fun¢ido do direito penal

Conceito

O Direito Penal pode ser considerado como um “con-
junto de normas juridicas que tem por objeto a determina-
¢do de infra¢des de natureza penal e suas sangdes corres-
pondentes (penas e medidas de seguranca)” (BITENCOURT,
2010, p. 32).

Welzel conceitua o Direito Penal como uma parte do
ordenamento juridico que fixa as caracteristicas da agdo
delitiva, vinculando-lhe penas e medidas de seguranca
(WELZEL, 1987, p. 11). Mezger, por sua vez, considera o Di-
reito Penal como “um conjunto de normas juridicas que re-
gulam o exercicio do poder punitivo do Estado, associando
ao delito, como pressuposto, a pena como consequéncia”
(MEZGER, 1946, p. 27-28).

Franz Von Liszt define o Direito Penal como sendo um
conjundo das prescricdes emanadas pelo poder estatal que
ligam a conduta criminosa (crime) a pena, como mera con-
sequéncia (LISZT, 1927, p.1).

Assim, além de ser considerado um conjunto de normas
estabelecidas por lei, que descrevem comportamentos so-
cialmente graves ou intoleraveis com suas respectivas pe-
nas, pode-se dizer que o Direito Penal € um instrumento
utilizado pelos detentores do Poder, que o aplicam seleti-
vamente, de modo preferencial aqueles que os contrariam
(BUSATO, 2015, p. 4).

Luiz Flavio Gomes (2007, p. 24) divide o conceito de Di-
reito Penal em duas vertentes, sendo eles:

a) conceito dinamico e social: sendo um instrumento
do controle social formal efetuado pelo Estado, me-
diante normas penais, que buscam punir com sacoes
de particular gravidade condutas desviadas, visando
assegurar a disciplina social e a convivéncia humana.
Considera-se dinamico porque esta vinculado a cada
momento social, com base na cultura, alterando-se
com as mudangas sociais.

b) conceito estatico e formal: Pode-se afirmar que o Di-
reito Penal se basta em um conjunto de normas juri-
dicas que definem condutas como infragdes penais,
associando a essas penas, medidas de seguranca ou
outras consequéncias juridicas, como indenizacdo
civil.

Raul E. Zaffaroni aponta que o Direito Penal “designa-se
— conjuntamente ou separadamente — duas coisas distintas:
1) O conjunto de leis penais, isto é, a legislacdo penal; ou
2) o sistema de interpretacdo dessa legislacdo, ou seja, o
saber do Direito Penal (ZAFFARONI, 1991, p. 41).

2. Caracteres

O Direito Penal procura regular as relacdes entre o indi-
viduo e a sociedade, por este motivo é um ambito do direi-
to publico, e ndo privado. No momento da pratica delitiva,
nasce uma relagdo entre o delinquente e o Estado, o jus
puniendi, o qual significa o direito estatal de atuar sobre o
criminoso defendendo a sociedade.

O criminoso, em contrapartida, tem o direito de ndo ser
punido se o fato praticado ndo for previsto em lei.

O Direito Penal ainda pode ser considerado uma ciéncia
cultural, normativa, valorativa e finalista (NORONHA, 1978,
p.5).

a) E uma ciéncia cultural por pertencer a classe do dever

ser, enquanto a ciéncia natural diz sobre o ser.

b) E uma ciéncia normativa por ter como objeto o es-
tudo da norma, o Direito positivo propriamente dito.
O "dever ser” utiliza como mandamento a norma,
com consequéncias juridicas provindas do ndo cum-
primento destas. De outro lado, vé-se as ciéncias
causais-explicativas, as quais se preocupam com a
génese do crime, as causas da criminalidade, numa
interacao entre o crime, homem e sociedade, como,
por exemplo, a sociologia criminal e a criminologia
(BITENCOURT, 2010, p. 33).

¢) E uma ciéncia valorativa, ja que estabelece uma es-
cala de valores, variando de acordo com o fato, ou
seja, hd uma valoracgdo entre as transgressoes, ndo se
valendo de mesma regra, valor para todas.

d) E uma ciéncia finalista por atuar em defesa da so-
ciedade, na busca pela protecdo de bens juridicos,
como a vida, a integridade corporal, a honra, o pa-
trimonio.

Considera-se também o Direito Penal como sendo uma
ciéncia sancionadora, uma vez que protege a ordem juridi-
ca com san¢des. Tem-se que o Direito Penal ndo cria bens
juridicos, mas os protege, deixando a criacdo para as outras
areas do Direito.

Pondera-se, também, que as vezes o Direito Penal pode
ser constitutivo, como dito por Zaffaroni (1991, p. 57): “é
predominantemente sancionador e excepcionalmente
constitutivo”. Pelo carater constitutivo, possibilita-se a pro-
tecdo de bens ou interesses ndo regulados em outras areas
do Direito, como, por exemplo, a omissdo de socorro, os
maus-tratos aos animais, as tentativas brancas (que néo
produzem lesdo com resultado) (BITENCOURT, 2010, p. 34).

%

= O Direito Civil regula o direito de proprieda-
de, ao passo que o Direito Penal protege a
propriedade de crimes, impondo san¢des aos
transgressores. Isso é o carater sancionador.
Lembre-se, de modo excepcional o Direito Pe-
nal é constitutivo, constituindo algo que nédo
foi previsto por outro ambito do Direito.

#FicaDica
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3. Funcao

E praticamente pacifica a idéia de que o Direito Penal
tem como fungdo a protecdo dos bens juridicos. O bem
juridico violado deve possuir um sentido social préprio, an-
terior a norma, caso contrario, ndo é passivel de protecdo
juridica pelo Direito Penal.

Pode-se ressaltar ainda que o Direito Penal tem papel
de preservar a ordem social, sendo, em ultimo caso, pos-
sivel empregar o instrumento coativo (pena ou medida de
seguranca), para os que ndo respeitarem os mandamentos
sociais.

4. Principios basicos do Direito Penal

Séo eles:

a) principio da legalidade;

b) principio da intervengdo minima;

¢) principio de culpabilidade;

d) principio de humanidade;

e) principio da irretroatividade da lei penal;
f) principio da adequacéo social;

h) principio da insignificancia;

i) principio da ofensividade;

j) principio da proporcionalidade.

a) Principio da legalidade: Condiciona a atuagéo estatal
no processo criminal, um limite formal, ou seja, deve-
-se aplicar a lei.

b) Principio da intervencdo minima: J& que o principio
da legalidade impde limites ao arbitrio estatal, mas
nao impede o Estado de criar tipos penais desneces-
sarios com sancoes descabidas, utiliza-se a interven-
¢do minima como outro vetor de limitacdo estatal.
Por ela, limita-se o poder incriminador do Estado,
prescrevendo que o Direito Penal pode ser utilizado
somente como Ultima medida, ultima ratio.

Em planos praticos, caso outra forma de sancdo (fora
do ambito penal) ou outro meio de controle social seja su-
ficiente para a tutela do bem juridico, recomenda-se a ndo
utilizacao do Direito Penal.

Assim, conclui-se que o Direito Penal tem carater sub-
sidiario.

¢) Principio de culpabilidade: Em sua configuracao prin-
cipal, leia-se: ndo ha crime sem culpa. Entretanto,
pode-se considerar que ha trés consequéncias mate-
riais para essa frase: a) ndo ha responsabilidade ob-
jetiva pelo simples resultado; b) a responsabilidade
penal é pelo fato e ndo pelo autor; c) a culpabilidade
€ a medida da pena (BITERNCOURT, 2010, p. 47).

d) Principio da humanidade: Serve como freio para a
aplicacdo de penas cruéis, como a prisdo perpétua.
O poder punitivo do Estado deve respeitar a dignida-
de da pessoa humana, ndo podendo aplicar sancoes
que lesionem o apenado de forma fisica ou psiquica.

Com base nesse principio se retira a ideia de reeduca-
¢ado e reinsercdo social do criminoso (RAMIREZ, 1989, p.
386).

e) Principio da irretroatividade da lei penal: A norma
penal ndo deve retroagir, ou seja, um fato praticado
hoje nédo sera alcancado por uma norma incrimina-
dora criada daqui 2 anos, por exemplo. A excegdo se
mostra quando a nova norma nao for incriminadora,
mas sim desincriminadora, ou seja, aceita-se a retro-
atividade da lei penal nos casos em que ela favoreca
o acusado.

Exemplo 1: Fato (ndo criminoso) praticado em 2018 —
Lei criada em 2019 passa a incriminar o fato praticado em
2018 — nao se aplica essa nova lei (2019) no caso (2018),
com base no principio da irretroatividade.

Exemplo 2: Fato (criminoso por lei) praticado em 2018
- em 2019 esse fato deixa de ser crime por conta de uma
nova lei — como excecdo a irretroatividade, deve-se retroa-
gir, ja que a nova lei é mais benéfica ao acusado.

#FicaDica

= A retroatividade da lei penal é possivel quando
a nova lei for mais favoravel ao acusado.

f) Principio da adequacéao social: Em acordo com os en-
sinamentos de Welzel (1987, p. 83), somente pode
tipificar condutas que tenham certa relevancia social.
Assim, ha condutas que estdo adequadas socialmen-
te, ou seja, por conta do tempo deixam de ser consi-
derados crimes.

Exemplo: No caso do jogo do bicho, pode-se afasta a
aplicagao da Lei Penal para o "apontador”, mantendo-se a
norma valida para punir o "banqueiro”, cuja acdo e resulta-
dos desvaliosos merecem a censura juridica (BITENCOURT,
2010, p. 51).

h) Principio da insignificancia: Pode-se recordar que
o principio da insignificancia foi pensado por Claus
Roxin, na década de 60, a partir do principio da ade-
quagao social, anteriormente criado por Welzel. Era,
diante do pensamento de Roxin, necessario implan-
tar no sistema penal principios que excluissem os da-
nos de pouca importancia.

Assim, observa-se que “a tipicidade penal exige uma
ofensa de alguma gravidade aos bens juridicos protegidos,
pois nem sempre qualquer ofensa a esses bens ou interes-
ses é suficiente para configurar o injusto tipico.” (BITEN-
COURT, 2018, p. 45).

Ou seja, somente se deve punir quando o crime apre-
sentar ofensas plausiveis para tal.

Tem-se que para a incidéncia do principio da insignifi-
cancia, como ja asseverado pelo Supremo Tribunal Federal,
deve haver a presenca de quatro vetores, compreendidos



por: a) a minima ofensividade da conduta do agente; b) a
nenhuma periculosidade social da acdo; ¢) o reduzidissimo
grau de reprovabilidade do comportamento; e d) a inex-
pressividade da lesdo juridica praticada

i) Principio da ofensividade: E necessario que haja um
perigo concreto para se aplicar o Direito Penal, um
dano a um bem juridico previamente protegido. O
fato deve ser lesivo.
Lembra-se que o Direito Penal contempla, em alguns
casos, a figura da tentativa, j& que houve um perigo con-
creto ao bem juridico protegido.

j) Principio da proporcionalidade: A aplicagdo da pena
deve ser proporcional com base no crime praticado,
ou seja, um crime de menor potencial ofensivo ndo
pode ser punido com pena de reclusdo em regime
inicial fechado, j& que ndo se mostra proporcional tal
aplicagao.

5. Relacdo do Direito Penal com outros ramos do Direi-
to.

Em relacdo aos outros ramos do Direito, o Direito Penal
tem o de aplicar sang¢des, de modo preventivo, ou com fi-
nalidade de restabelecer o controle social.

No Direito Administrativo, a Lei penal é aplicada através
dos agentes da administracdo, como Juiz, Promotor, Dele-
gado, etc...

Quanto ao Direito Civil, tem-se que um mesmo fato
pode caracterizar um ilicito penal e uma obrigacgao de re-
paracao civil, como visto em alguns crimes de transito.

No que se refere ao Direito Empresarial, a Lei Penal pre-
vé crimes em alguns casos, como os crimes falimentares.

N&o obstante, no Direito do Trabalho ha os crimes con-
tra a Organizacdo do Trabalho, dispostos no Cddigo Penal
que refletem no ambito trabalhista.

Por fim, ha, no ambito tributario, os crimes de sonega-
cdo fiscal, tutela penal.

6. Direito Penal, Criminologia e Politica Criminal

A criminologia se ocupa a pesquisar fatores fisicos, so-
ciais, psicoldgicos que inspiram o delinquente, a evolugao
do delito, as relagcdes da vitima com o fato delituoso e as
instancias de controle social, abrangendo diversas discipli-
nas criminais, como antropologia criminal, biologia crimi-
nal, sociologia criminal, politica criminal, etc... (PENTEADO
FILHO, 2014, p. 27)

As estatisticas originadas da criminologia servem para
orientar as politicas criminais, quanto a prevencao e a re-
pressao criminal.

Assim, tem-se que enquanto a criminologia cuida do
estudo do delito, delinquente, vitima e controle social, de
modo empirico e interdisciplinar, a politica criminal, de
modo strictu sensu, consiste no programa de objetivos,
métodos de procedimentos e de resultados pelos quais
autoridades fazem a prevencdo e a repressao da criminali-
dade. (ALBUQUERQUE, 2004, p. 1)

Ou seja, a Politica criminal estuda as formas de controle
da violéncia, da criminalidade, como politica de lei e or-
dem, tolerancia zero, minimalistas, abolicionistas.

O Direito Penal, por sua vez, deve ser compreendido
como uma ciéncia normativa, o qual visualiza a conduta
como anormal e fixa uma pena/punicdo. A conduta, por
meio de uma agdo ou omissao, deve ser tipica, antijuridica
e culpavel, levando-se em consideracdo os ensinamentos
da corrente causalista.

©

- Lembre-se, tanto o Direito Penal, quanto a Cri-
minologia estudam o crime, porém com enfo-
ques diferentes.

#FicaDica

@ #FicaDica

- Em sentido amplo, a Criminologia estuda a ori-
gem do crime (causas), o Direito Penal a deci-
dibilidade de conflitos e a Politica Criminal as
formas de combate da violéncia.

(['_,0 EXERCiCIO COMENTADO

1.POLICIA FEDERAL - Agente de Policia Federal - CES-
PE- 2014: No que se refere a aplicagdo da lei penal o item
abaixo apresenta uma situacdo hipotética, seguida de uma
assertiva a ser julgada.

Sob a vigéncia da lei X, Lauro cometeu um delito. Em se-
guida, passou a viger a lei Y, que, além de ser mais gravosa,
revogou a lei X. Depois de tais fatos, Lauro foi levado a
julgamento pelo cometimento do citado delito. Nessa situ-
acdo, o magistrado tera de se fundamentar no instituto da
retroatividade em beneficio do réu para aplicar a lei X, por
ser esta menos rigorosa que a lei Y.

( )CERTO  ( )ERRADO

Resposta: Errado. A questdo se refere a ultratividade e
ndo retroatividade, ou seja, o juiz deveria fundamentar
no instituto da ultratividade. A lei anterior mais benéfi-
ca continua em vigor para fatos ocorridos durante sua
vigéncia.

2. POLICIA FEDERAL - Delegado de Policia- CESPE-
2004: Roberval foi definitivamente condenado pela pratica
de crime punido com reclusdo de um a trés anos. Apos
o cumprimento de metade da pena a ele aplicada, adveio
nova lei, que passou a punir o crime por ele praticado com
detencdo de dois a quatro anos. Nessa situacao, a lei nova
ndo se aplicard a Roberval, tendo em vista que sua conde-
nacao ja havia transitado em julgado.

( ) CERTO () ERRADO

NOCOES DE DIREITO PENAL
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Resposta: Errado. A Lei penal que é mais benéfica pode
ser aplicada, mesmo apds o transito em julgado da sen-
tenca penal condenatéria. Deste modo, aplicar-se-a a
detencao no lugar da reclusdo, por ser mais benéfica.

3. POLICIA FEDERAL - Agente Federal da Policia Fede-
ral- CESPE- 2004: Célio praticou crime punido com pena
de reclusdo de 2 a 8 anos, sendo condenado a 6 anos e
5 meses de reclusdao em regime inicialmente semi-aberto.
Apelou da sentenca penal condenatdria, para ver sua pena
diminuida. Pendente o recurso, entrou em vigor lei que re-
duziu a pena do crime praticado por Célio para reclusdo de
1 a4 anos. Nessa situacao, Célio ndo sera beneficiado com
a redugao da pena, em face do principio da irretroatividade
da lei penal previsto constitucionalmente.

( ) CERTO ( ) ERRADO

Resposta: Errado. A Lei penal retroagird neste caso,
tendo em vista o beneficio que trara para o réu. Lembra-
-se que a lei penal retroage mesmo que a sentenga con-
denatdria ja esteja transitada em julgado.

LEI PENAL NO TEMPO E ESPACO

A lei penal ndo pode retroagir, o que é denominado
como irretroatividade da lei penal. Contudo, exce¢éo a nor-
ma, a Lei podera retroagir quando trouxer beneficio ao réu.

Em regra, aplica-se a lei penal a fatos ocorridos durante
sua vigéncia, porém, por vezes, verificamos a “extrativida-
de” da lei penal.

A extratividade da lei penal se manifesta de duas ma-
neiras, ou pela ultratividade da lei ou retroatividade da lei.

Assim, considerando que a extra atividade da lei penal
é o seu poder de regular situagoes fora de seu periodo de
vigéncia, podendo ocorrer seja em relagdo a situacdes pas-
sadas, seja em relacdo a situagdes futuras.

Quando a lei regula situagdes passadas, fatos anteriores
a sua vigéncia, ocorre a denominada retroatividade. Ja, se
sua aplicagdo se der para fatos apds a cessacdo de sua vi-
géncia, sera chamada ultratividade.

Em se tratando de extratividade da lei penal, observa-se
a ocorréncia das seguintes situacdes:

a) "Abolitio criminis” — trata-se da supressdo da figura

criminosa;

b) “Novatio legis in melius” ou “lex mitior” — é a lei penal
mais benigna;

Tanto a “abolitio criminis” como a “novatio legis in me-
lius", aplica-se o principio da retroatividade da Lei
penal mais benéfica.

) "Novatio legis in pejus” — é a lei posterior que agrava
a situacao;

d) “Novatio legis incriminadora” — é a lei posterior que
cria um tipo incriminador, tornando tipica a conduta
antes considerada irrelevante pela lei penal.

Sobre o tempo do crime, devemos observar o disposto

no art. 4°, do CP, e assim entender que existem trés teorias:

a) Teoria da Atividade — O tempo do crime consiste no
momento em que ocorre a conduta criminosa;

b) Teoria do Resultado — O tempo do crime consiste no
momento do resultado advindo da conduta crimino-
sa;

¢) Teoria da Ubiquidade ou Mista — O tempo do crime
consiste no momento tanto da conduta como do re-
sultado que adveio da conduta criminosa.

Também é necessario compreender a diferenca entre

Lei Excepcional ou Temporéria, contida no art. 3°, do CP.

Lei excepcional é aquela feita para vigorar em épocas
especiais, como guerra, calamidade etc. E aprovada para
vigorar enquanto perdurar o periodo excepcional.

Lei temporaria é aquela feita para vigorar por deter-
minado tempo, estabelecido previamente na prépria lei.
Assim, a lei traz em seu texto a data de cessacdo de sua
vigéncia.

Nessas hipoteses, determina o art. 3° do Codigo Penal
que, embora cessadas as circunstancias que a determina-
ram (lei excepcional) ou decorrido o periodo de sua dura-
cdo (lei temporaria), aplicam-se elas aos fatos praticados
durante sua vigéncia. Sdo, portanto, leis ultrativas, pois re-
gulam atos praticados durante sua vigéncia, mesmo apos
sua revogagao.

No espago, busca-se no art. 5°, do CP, a territorialidade.

Ha varias teorias para fixar o ambito de aplicacdo da
norma penal a fatos cometidos no Brasil:

a) Principio da territorialidade. A lei penal s6 tem apli-
cacdo no territério do Estado que a editou, pouco
importando a nacionalidade do sujeito ativo ou pas-
sivo.

b) Principio da territorialidade absoluta. Sé a lei nacio-
nal é aplicavel a fatos cometidos em seu territério.

¢) Principio da territorialidade temperada. A lei nacio-
nal se aplica aos fatos praticados em seu territério,
mas, excepcionalmente, permite-se a aplicacdo da lei
estrangeira, quando assim estabelecer algum trata-
do ou convencéo internacional. Foi este o principio
adotado pelo art. 5° do Cddigo Penal: Aplica-se a lei
brasileira, sem prejuizo de convencgdes, tratados e re-
gras de direito internacional, ao crime cometido no
territorio nacional.

O Territério nacional abrange todo o espaco em que o
Estado exerce sua soberania: o solo, rios, lagos, mares in-
teriores, baias, faixa do mar exterior ao longo da costa (12
milhas) e espaco aéreo.

Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo
do territério nacional as embarcac¢des e aeronaves brasilei-
ras, de natureza publica ou a servico do governo brasileiro
onde quer que se encontrem, bem como as aeronaves e
as embarcagdes brasileiras, mercantes ou de propriedade
privada, que se achem, respectivamente, no espago aéreo
correspondente ou em alto-mar
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATI-
VA DO BRASIL (ART. 1°, 3°, 4° E 5°).

1.1 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e os Principios fundamentais.

Na Magma Carta de 1988, os principios fundamentais
aparecem no Titulo |, o qual é composto por quatro artigos,
sendo que, cada um desses dispositivos apresenta um tipo
de principio fundamental.

O art. 1° trata dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil, que s@o: a) A soberania; b) Cidadania; c) Digni-
dade da pessoa humana; d) Valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa; e o e) Pluralismo politico.
Ja o art. 2° trata do principio da separacdo de Poderes,
ou seja, que o poder Legislativa, Executivo e o Judicidrio
s@o independentes (ndo precisa de um para o outro atu-
ar) no entanto, devem ser harménicos (um ird completar
0 outro).
O art. 3° traz os objetivos fundamentais que sdo: a)
Constru¢do de uma sociedade livre justa e soliddria;
b) Garantir o desenvolvimento nacional; ¢) Erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; e por ultimo, e) promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagdo.
Finalizando, o art. 4° traz os principios nas relacées in-
ternacionais que s@o a independéncia nacional, preva-
léncia dos direitos humanos, autodeterminagdo dos po-
vos, ndo intervencdo, igualdade entre os Estados, defesa
da paz, solucdo pacifica dos conflitos, reptdio ao terro-
rismo e ao racismo, cooperacdo entre os povos para o
progresso da humanidade e concessdo de asilo politico.
Neste diapasd@o, muitos doutrinadores, classificam os
principios constitucionais em duas espécies:
I) Principios politico-constitucionais: sGo os que repre-
sentam decisGes politicas fundamentais, conformadoras
de nossa Constituic@o, ou seja, os chamados principios
fundamentais, que preveem as caracteristicas essenciais
do Estado brasileiro. Exemplo: principio da separacéo de
poderes, o pluralismo politico, dignidade da pessoa hu-
mana, dentre outros.

Il) Principios juridico-constitucionais: esses principios

sé@o classificados como “gerais’, pois se referem a ordem

Juridica nacional, os quais estéo dispersos pelo texto

constitucional. Exemplo: devido processo legal, do juiz

natural, legalidade, dentre outros.

1.2 Direitos e garantias fundamentais; Direitos e de-
veres individuais e coletivos, direitos sociais, direitos de
nacionalidade, direitos politicos, partidos politicos.

Os direitos fundamentais sdo os direitos humanos po-
sitivados na Constituicdo Federal de 1988, os quais devem
ser garantidos e protegidos pelo Estado.

No tocante as garantias fundamentais, elas sdo uma
forma ou, até mesmo um instrumento, para garantir a efe-

tivagdo dos direitos. A Carta Magma ampliou a protecdo
aos direitos fundamentais e por isso ficou conhecida como
Constituicao cidada.

Os direitos e garantias fundamentais possuem aplicabi-
lidade imediata, isto é, a existéncia deles é suficientemente
para produzirem os devidos efeitos. Eles estao tutelados no
Titulo Il da Constituicdo Federal, nos art. 5° ao 17. Ainda as-
sim, destaca-se que os direitos citados nesses artigos ndo
proibem a existéncia de outros.

O art. 5° é um dos artigos mais importantes do texto
Constitucional, o qual protege a igualdade entre todos,
tutelando os direitos coletivos e os direitos individuais
nos seus 78 incisos. Vejamos alguns:
1. homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga-
coes, nos termos desta Constituicdo;

2. ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer al-

guma coisa sendo em virtude de lei;

3. ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento

desumano ou degradante;

4. ¢ livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado

o0 anonimato;

5. é assegurado o direito de resposta, proporcional ao

agravo, além da indenizacdo por dano material, moral

ou a imagem;
6. é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenca,

sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e

garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais de culto

e a suas liturgias;

7. é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assis-
téncia religiosa nas entidades civis e militares de inter-
nacdo coletiva;

8. ninguém serd privado de direitos por motivo de cren-
ca religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo
se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacéo alternativa, fi-
xada em lei;

9. é livre a expressdo da atividade intelectual, artisti-
ca, cientifica e de comunicagdo, independentemente de
censura ou licenca;

10. sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indeni-
zacao pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacao;

11. é livre a locomogdo no territério nacional em tempo
de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele
entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

12. todos podem reunir-se pacificamente, sem armas,
em locais abertos ao publico, independentemente de au-
torizagdo, desde que ndo frustrem outra reuniGo ante-
riormente convocada para o mesmo local, sendo apenas
exigido prévio aviso a autoridade competente;

13. ndo hd crime sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominacéo legal;

14. a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o
réu;

15. a lei punird qualquer discriminacéo atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais;

16. a prdtica do racismo constitui crime inafiancdvel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da
lei;
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17. ndo haverd penas:

- de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos
termos do art. 84, XIX;

- de cardter perpétuo;

- de trabalhos forcados;

- de banimento;

- Cruéis;
18. sGo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;
19. ninguém serd considerado culpado até o trdnsito em
Julgado de sentenca penal condenatéria;
20. o civilmente identificado néo serd submetido a iden-
tificagdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em lei;
21. serd admitida agdo privada nos crimes de acdo pu-
blica, se esta ndo for intentada no prazo legal;
22. a lei s6 poderd restringir a publicidade dos atos pro-
cessuais quando a defesa da intimidade ou o interesse
social o exigirem, DENTRE OUTROS.
Do art. 6° ao 11° a Carta Magna trata dos direitos so-
ciais a educacéo, a saude, o trabalho, o lazer, a segu-
ranga, a previdéncia social, a protecGo a maternidade
e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, dando o
enfoque nos direitos dos trabalhadores.

Tanto os trabalhadores urbanos como os rurais tem o
direito a seguro-desemprego, em caso de desemprego in-
voluntario, fundo de garantia do tempo de servico, salario
minimo, fixado em lei, garantia de salario, décimo terceiro
salario, remuneracdo do trabalho noturno superior a do
diurno, salario-familia para os seus dependentes, gozo de
férias anuais, licenca a gestante, aposentadoria, proibicdo
de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios
de admissao do trabalhador portador de deficiéncia, proi-
bicdo de distincdo entre trabalho manual, técnico e inte-
lectual ou entre os profissionais respectivos, dentre outros.

Quanto ao sindicalismo, ninguém sera obrigado a fi-
liar-se ou a manter-se filiado a sindicato, é obrigatéria a
participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho, é vedada a dispensa do empregado sindicalizado
a partir do registro da candidatura a cargo de direcdo ou
representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apds o final do mandato, salvo se cometer falta
grave nos termos da lei e etc.

Ainda assim, importante informar que o Direito Coletivo
compode-se de direitos transindividuais de pessoas que se
conectam por uma relacdo juridica, tendo base de si mes-
mo ou com outro individuo, podendo as pessoas ser deter-
minadas ou determinaveis.

Isto é, os Direitos Coletivos abrange todo o grupo da
categoria que possuem uma relagéo juridica ja pré-existen-
te ao dano ou a lesdo, pois, esse direito ira tutelar esse
grupo que ja subsiste ao prejuizo e ndo os que néo se en-
quadram na relacéo.

No tocante ao Direito Individual, estes sdo os interes-
ses que tém a mesma origem e também a mesma causa.
Eles acontecem de acordo com uma mesma situagdo que
se aplica a cada um individualmente, e, ainda que conte-
nham caracteristicas “individuais”, no fim possuem origem
comum.

(['_,0 EXERCiICIO COMENTADO

1. (CORE-BA - AGENTE - DEDALUS CONCURSOS - 2018)
Assinale a alternativa que representa um dos objetivos fun-
damentais da Republica Federativa do Brasil:

a) Garantir o desenvolvimento nacional.

b) Manter a soberania.

¢) Promover a dignidade da pessoa humana.

d) Assegurar o pluralismo politico.

Resposta: Letra A

Em concordancia com o Art. 3° Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - CONSstruir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - GArantir o desenvolvimento nacional;

Il - Erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - PROmover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacao.

CONSTITUICGAO DO ESTADO DA BAHIA,
(CAP. XXIIl “DO NEGRO").

CAPITULO XXIII
DO NEGRO

Art. 286 - A sociedade baiana é cultural e historicamente
marcada pela presenca da comunidade afro-brasileira,
constituindo a pratica do racismo crime inafiancdvel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da
Constituicdo Federal.

Art. 287 - Com paises que mantiverem politica oficial de
discriminacdo racial, o Estado néo poderd:

I - admitir participacdo, ainda que indireta, através de
empresas neles sediadas, em qualquer processo licitato-
rio da Administracéo Publica direta ou indireta;

Il - manter intercdmbio cultural ou desportivo, através
de delegacoes oficiais.

Art. 288 - A rede estadual de ensino e os cursos de for-
macgéo e aperfeicoamento do servidor publico civil e mi-
litar incluirdo em seus programas disciplina que valorize
a participagdo do negro na formacéo histérica da socie-
dade brasileira.

Art. 289 - Sempre que for veiculada publicidade estadu-
al com mais de duas pessoas, serd assegurada a inclusdo
de uma da raca negra.

Art. 290 - O Dia 20 de novembro serd considerado, no
calendadrio oficial, como Dia da Consciéncia Negra.



LElI FEDERAL N° 12.288, DE 20 DE JULHO DE
2010 (ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL).

Aspectos gerais e objetivos da Lei

Apds 10 anos de tramitacdo no Congresso Nacional,
mediante projeto de Lei n® 3.198/200, o Estatuto da Igual-
dade Racial nasce em 20 de julho de 2010, como forma da
Lei n® 12.288/2010, passando a vigorar ap6s 90 dias de sua
publicacgéo.

A referida Lei, além de instituir o Estatuto da Igualdade
Racial, alterou as Leis nos 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de 1985,
e 10.778, de 24 de novembro de 2003.

Analisar-se-a a seguir o texto de lei.

Conforme artigo 1° do referido diploma legal, o Estatu-
to destina-se a garantir a populagdo negra a efetivacdo de
igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacédo
e as demais formas de intolerancia étnica.

Para melhor entendimento acerca da igualdade de
oportunidades, deve-se observar a doutrina.

O principio da igualdade é representante de modo ge-
ral de todo o ordenamento juridico brasileiro e constitui
pedra angular do regime democratico. Assim, o legislador
constituinte tratou a igualdade de forma especial e com
robusta protecdo, sendo diversas as manifestacdes sobre
o tema no bojo constitucional, como exemplo o art. 3°, 1lI
e lV; art. 59, caput e [; art. 7°, XXX e XXXI; art. 39, § 3°; entre
outros (MASSON, 2016, p. 246); (RAZABONI JUNIOR; LEAO
JUNIOR; SANCHES, 2018, p. 148).

Joaquim Barbosa revela que:

(-..) segundo esse conceito de igualdade, que veio para
dar sustentacdo juridica ao Estado liberal burgués, a lei
deve ser igual para todos, sem distin¢des de qualquer es-
pécie. Abstrata por natureza e levada a extremos por for-
¢a do postulado da neutralidade estatal (uma outra nocao
cara ao ideario liberal), o principio da igualdade perante a
lei foi tido, durante muito tempo, como a garantia da con-
cretizacdo da liberdade. Para os pensadores e tedricos da
escola liberal, bastaria simples inclusdo da igualdade no rol
de direitos fundamentais para que a mesma fosse efetiva-
mente assegurada no sistema constitucional. (2007, p. 48).

Ao tratar de igualdade de oportunidades, assunto in-
trinsicamente ligado ao Estatuto da Igualdade Racial, como
se vé no primeiro artigo da referida Lei, Noberto Bobbio
ensina que por si mesmo e de forma abstratamente con-
siderada, nada tem de particularmente novo, sendo que a
igualdade de oportunidade nao passa da aplicagéo da re-
gra de justica numa situagdo na qual existem varias pessoas
em competicdo para a obtencdo de um Unico objetivo, ou
seja, um objetivo que s6 pode ser alcancado por um dos
concorrentes (1997, p. 30).

Destaca-se que o que faz a importancia do principio
da igualdade de oportunidades e que o torna inovador “é
o fato de que ele se tenha grandemente difundido como

consequéncia do predominio de uma concepcao conflitua-
lista global da sociedade, segunda a qual toda a vida social
é considerada como uma grande competicdo para a obten-
¢do de bens escassos” (BOBBIO, 1997, p. 31).

Em outras palavras:

(...) o principio da igualdade de oportunidades, quando
elevado a principio geral, tem como objetivo colocar todos
os membros daquela determinada sociedade na condicao
de participar da competicdo pela vida, ou pela conquista
do que é vitalmente mais significativo, a partir de posicoes
iguais. (BOBBIO, 1997, p. 31).

Para alcancar tal igualdade de condicbes, o alusivo Es-
tatuto considera como:

| - discriminacgdo racial ou étnico-racial: toda distincao,
exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada em raca,
cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que
tenha por objeto anular ou restringir o reconheci-
mento, gozo ou exercicio, em igualdade de condi-
¢Oes, de direitos humanos e liberdades fundamentais
nos campos politico, econdmico, social, cultural ou
em qualquer outro campo da vida publica ou priva-
da;

Il - desigualdade racial: toda situacdo injustificada de
diferenciacdo de acesso e fruicdo de bens, servicos
e oportunidades, nas esferas publica e privada, em
virtude de raga, cor, descendéncia ou origem nacio-
nal ou étnica;

[l - desigualdade de género e raga: assimetria existen-
te no ambito da sociedade que acentua a distancia
social entre mulheres negras e os demais segmentos
sociais;

IV - populacdo negra: o conjunto de pessoas que se
autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito
cor ou raca usado pela Fundacao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam au-
todefinicdo anéaloga;

V - politicas publicas: as ac¢des, iniciativas e programas
adotados pelo Estado no cumprimento de suas atri-
buicdes institucionais;

VI- Acbes afirmativa: os programas e medidas especiais
adotados pelo Estado e pela iniciativa privada para a
correcao das desigualdades raciais e para a promo-
¢do da igualdade de oportunidades.

Como nado poderia ser diferente, institui a Lei que é
dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de
oportunidades, reconhecendo a todo cidaddo brasileiro,
independentemente da etnia ou da cor da pele, o direito a
participacdo na comunidade, especialmente nas atividades
politicas, econdmicas, empresariais, educacionais, culturais
e esportivas, defendendo sua dignidade e seus valores re-
ligiosos e culturais.

O Estatuto em questéo, além de normas constitucionais
relacionadas aos direitos e garantias fundamentais, sociais,
econdmicos e culturais, utiliza-se de diretriz politico-juridi-
ca para inclusdo social de vitimas de desigualdades étnico-
-raciais, com a valoriza¢do da igualdade étnica e o fortale-
cimento da identidade nacional brasileira.

NOCOES DE IGUALDADE RACIAL E DE GENERO
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Para tal inclusdo e valorizagdo, a participacao da popu-
lacdo, em condicdo de igualdade de oportunidade, na vida
econdmica, social, politica e cultural do Pais, deve ser pro-
movida por meio de:

| - inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento
econdmico e social;

Il - adocdo de medidas, programas e politicas de acdo
afirmativa;

[l - modificagcdo das estruturas institucionais do Estado
para o adequado enfrentamento e a superacdo das
desigualdades étnicas decorrentes do preconceito e
da discriminagdo étnica;

IV - promocao de ajustes normativos para aperfeicoar
o combate a discriminagdo étnica e as desigualdades
étnicas em todas as suas manifestacdes individuais,
institucionais e estruturais;

V - eliminagao dos obstaculos histéricos, socioculturais
e institucionais que impedem a representagao da di-
versidade étnica nas esferas publica e privada;

VI - estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas
oriundas da sociedade civil direcionadas a promogéo
da igualdade de oportunidades e ao combate as de-
sigualdades étnicas, inclusive mediante a implemen-
tacao de incentivos e critérios de condicionamento e
prioridade no acesso aos recursos publicos;

VIl - implementacdo de programas de acao afirmativa
destinados ao enfrentamento das desigualdades ét-
nicas no tocante a educacao, cultura, esporte e lazer,
saude, seguranca, trabalho, moradia, meios de co-
municagdo de massa, financiamentos publicos, aces-
so a terra, a Justica, e outros.

Ademais, importante ressaltar que os programas de
acdo afirmativa devem ser constituidos mediante politicas
publicas destinadas sempre a reparar as distor¢oes, desi-
gualdades sociais e outras praticas discriminatérias, tanto
na esfera de instituicdes publicas, quanto privadas.

Para a eficacia dos objetivos vistos acima, o Estatuto de
Igualdade Racial instituiu o Sistema Nacional de Promocéo
da Igualdade Racial (Sinapir), o qual ird ser abordado em
momento posterior.

A igualdade racial e os direitos fundamentais
Saude

O direito a saude é um direito social, parte do rol taxa-
tivo do artigo 6° da Constituicdo Federal, de cunho pres-
tacional, ou seja, eficacia positiva em sua maior parte, que
deve ser garantido pelo poder publico para qualquer pes-
soa do povo.

Assim, o Estatuto da Igualdade Racial prevé em seu bojo
que o direito a salde da populacdo negra sera garantido
pelo poder publico mediante politicas universais, sociais e
econdmicas destinadas a reducdo do risco de doencas e de
outros agravos.

Como ampliacdo da matéria, tem-se que a Lei
8.080/1990 foi responsavel ainda pela regulamentagdo
do Sistema Unico de Saude (SUS), que teve suas doutri-
nas discutidas e especificadas na 82 Conferéncia Nacional
de Saude, que aconteceu em 1986, as vésperas da reali-

zagdo da Constituinte de 1988. O SUS, ferramenta para o
cumprimento da Lei Organica de Saude, dentro dos seus
pressupostos de hierarquizagdo e universalizagao, unificou
0 acesso da populacdo a um sistema que abrange desde a
saude basica, atengdo primaria e secundaria, até a hospita-
lar de alta complexidade, proporcionando o acesso do in-
dividuo a qualquer um desses niveis, com atendimento ge-
neralizado e especializado. Todas as patologias e doencas
estariam cobertas pelo SUS, e, por isso, tornou-se universal.
(MELO; COSTA; RAZABONI JUNIOR, 2018, p. 333)

O SUS é a principal politica publica brasileira. O maior
projeto publico de inclusdo social conhecido no mundo
(SANTOS, 2007). E a formalizacdo da conquista do direi-
to de todos a saude e a Unica possibilidade de atencéo
para milhes de brasileiros. E uma politica publica definida
na Constituicdo Brasileira, a qual estabelece as a¢des e os
servigos publicos de saude que formam uma rede e consti-
tuem um sistema Unico (REIS; ARAUJO; CECILIO, 2009). Ou
seja, o SUS é a ferramenta que a Lei 8.080/1990 utiliza para
proporcionar universalidade e igualdade na saude para to-
dos. (MELO; COSTA; RAZABONI JUNIOR, 2018, p. 335)

Retornando ao estudo do Estatuto, no que se refere ao
Sistema Unico de Saude (SUS), esse prevé que a populacgao
negra tem acesso universal e igualitario como os demais, a
fim de se alcancgar a prote¢do, promocao e recuperacao da
saude de pessoas negras. Importante ressaltar que a sau-
de igualitaria é responsabilidade dos érgaos e instituicbes
publicas federais, estaduais, distritais e municipais, tanto da
administracdo publica direta, quanto da indireta.

Diante do exposto acima, observa-se uma reafirmacao
do direito fundamental social a saide de forma igualitaria
para a populacdo negra, a fim de resguardar essas pessoas
de qualquer forma de preconceito e discriminacao, ato que
seria atentatorio aos direitos fundamentais.

O conjunto de ac¢des de salde voltadas a populagdo
negra constitui a Politica Nacional de Saude Integral da
Populagdo Negra, organizada de acordo com as diretrizes
abaixo especificadas:

| - ampliacdo e fortalecimento da participacdo de lide-
rangas dos movimentos sociais em defesa da saude
da populagdo negra nas instancias de participacao e
controle social do SUS;

Il - produgéo de conhecimento cientifico e tecnoldgico
em saude da populacdo negra;

Il - desenvolvimento de processos de informacao, co-
municagdo e educagdo para contribuir com a redu-
¢do das vulnerabilidades da populagédo negra.

Ademais, constituem objetivos da Politica Nacional de
Saude Integral da Populagdo Negra:

| - a promocao da saude integral da populacdo negra,
priorizando a reducdo das desigualdades étnicas e o
combate a discriminagdo nas instituicbes e servicos
do SUS;

Il - a melhoria da qualidade dos sistemas de informacao
do SUS no que tange a coleta, ao processamento e
a analise dos dados desagregados por cor, etnia e
género;

[l - o fomento a realizacdo de estudos e pesquisas so-
bre racismo e satude da populacdo negra;

IV - a inclusdo do conteldo da saude da populacéo ne-
gra nos processos de formacéo e educagdo perma-
nente dos trabalhadores da saude;
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DOS CRIMES CONTRA A AUTORIDADE OUDISCIPLINA MILITAR: MOTIM. REVOLTA. CONSPI-
RAGCAO. ALICIACAO PARA MOTIM OU REVOLTA. DA VIOLENCIA CONTRA SUPERIOR OU MILI-
TAR DE SERVICO: VIOLENCIA CONTRA SUPERIOR. VIOLENCIA CONTRA MILITAR DE SERVICO.
DESRESPEITO A SUPERIOR. RECUSA DE OBEDIENCIA. OPOSICAO A ORDEM DE SENTINELA.
REUNIAO ILICITA. PUBLICACAO OU CRITICA INDEVIDA. RESISTENCIA MEDIANTE AMEACA
OU VIOLENCIA. DOS CRIMES CONTRA O SERVICO MILITAR E O DEVER MILITAR: DESERCAO.
ABANDONO DE POSTO. DESCUMPRIMENTO DE MISSAO. EMBRIAGUEZ EM SERVICO. DORMIR
EM SERVICO.

CRIMES CONTRA A AUTORIDADE OU DISCIPLINA MILITAR
1. Motim

Art. 149 - Reunirem-se militares ou assemelhados:

| - contra a ordem recebida de superior ou negando-se a cumpri-la;

Il - recusando obediéncia a superior, quando estejam agindo sem ordem ou praticando violéncia;

Il - assentindo em recusa conjunta de obediéncia, ou em resisténcia ou violéncia, em comum, contra superior;

IV - ocupando quartel, fortaleza, arsenal, fabrica ou estabelecimento militar, ou dependéncia de qualquer deles, hangar,
aerédromo ou aeronave, navio ou viatura militar, ou utilizando-se de qualquer daqueles locais ou meios de transporte.
para agdo militar, ou prdtica de violéncia em desobediéncia a ordem superior ou em detrimento da ordem ou da disciplina
militar.

Pena - reclusdo, de quatro a oito anos com aumento de um terco para os cabegas.

2. Revolta

Paragrafo Unico - Se os agentes estavam armados:

Pena - reclusdo de oito a vinte anos com aumento de um terco para os cabecas.

A distincdo entre o motim e a revolta é que no primeiro a reunido é sem armas e, no segundo, a condicdo para configura-
¢do do delito é que o grupamento de militares esteja armado.

Sujeito ativo: crime plurissubjetivo, necessidade de no minimo 2 militares. Exemplo, uma companhia que recebe ordem
para instrucdo ou outra atividade e, em vez de obedecé-la, dirige-se, sem ordem ou autorizacdo, a sede do Comando para
apresentacao de suas reivindicagdes.

c FIQUE ATENTO!
A diferenca entre a pratica do motim e da revolta esta no fato desta Ultima os agentes estarem armados.

3. Violéncia Contra Superior

Art. 157 - Praticar violéncia contra superior:

Pena - detencdo, de trés meses a dois anos.

Sujeito ativo é o subordinado hierdrquico.

A autoridade do superior hierdrquico agredido é maculada perante o subordinado ou terceiros que tenham presenciado
ou tomado conhecimento do fato.

Violéncia = forga fisica, proprio corpo ou objeto.

Exemplo: empurrdo, bofetada, arrancar distintivo, bater com um objeto.

Pena - detencdo, de 3 meses a 2 anos.

Sdo formas qualificadas:

Se o superior é comandante da unidade a que pertence o agente ou oficial general:
Pena - reclusédo, de trés a nove anos.

Se a violéncia é praticada com arma, a pena é aumentada de um terco.

Conforme decisdo do TIM/RS, o delito foi configurado no caso concreto em que o soldado que agride e ofende um cabo
comete violéncia contar superior, ainda que da agressdo ndo resultem lesdes corporais na vitima.

NOCOES DE DIREITO PENAL MILITAR
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4. Violéncia Contra Militar de Servico

Art. 158 - Praticar violéncia contra oficial de dia, de ser-
vico, ou de quarto, ou contra sentinela, vigia ou plantdo:
Pena - recluséo de trés a oito anos.

Sujeito ativo poderd ser qualquer pessoa. Porém o su-
Jeito passivo, como exige no tipo penal, deve ser Oficial
de dia, Oficial de servico ou Oficial de quarto, ou, ainda,
sentinela, vigia ou plantéo.

Sdo formas qualificadas:

Se a violéncia é praticada com arma, a pena é aumen-
tada de um terco.

Se a violéncia resulta lesGo corporal, aplica-se, além da
pena da violéncia, a do crime contra a pessoa.

Se da violéncia resulta morte, a pena serd de reclusdo,
de 12 a 30 anos.

Quanto aos meios empregados pelo agente do delito,
o crime se apresenta com duas feicbes: cometido com
arma ou sem arma.

Conforme decisdo do TJIM/RS, comete o crime descrito
no art. 158, § 3°, o militar que desfere, contra seu oficial de
servico, seis tiros de revdlver, pelas costas, causando-lhe a
morte.

5. Desrespeito a Superior

Art. 160 - Desrespeitar superior diante de outro militar:
Pena - detencbes de trés meses a um ano, se o fato ndo
constitui crime mais grave.

O desrespeito consiste na falta de consideracdo, de res-
peito, de acatamento, praticada pelo subordinado na re-
lacGo com seu superior hierdrquico, na presenca de ou-
tro militar e desde que o fato ndo constitua crime mais
grave.

Conforme decisdo do TIM/MG, o soldado que, com pa-
lavras insolentes e desdenhosas, desrespeita o cabo, na
presenca de outros militares, fica incurso nas sancdes do
artigo 160 do Cédigo Penal Militar.

O Pardgrafo unico do artigo em comento, traz circuns-
tdncia qualificadora, se o fato é praticado contra o co-
mandante da unidade a que pertence o agente, oficial
general, oficial de dia, de servico ou de quarto, a pena é
aumentada da metade.

6. Recusa de Obediéncia

Art. 163 - Recusar obedecer a ordem do superior sobre
assunto ou matéria de servico, ou relativamente a dever
imposto em lei, reqgulamento ou instrucéo:

Pena - detencdo, de um a dois anos se o fato ndo cons-
titui crime mais grave.

A ordem que trata o presente artigo é a expressao da
vontade do superior dirigida a um ou mais subordinados
determinados para que cumpram com uma prestagdo ou
abstencdo no interesse do servico. Esta ordem deve ser im-
perativa, uma exigéncia para o subordinado; pessoal, diri-
gida a um ou mais subordinados, descartando as ordens
de carater geral, que constitui transgressdo disciplinar; e,
por fim, concreta, pois o cumprimento da ordem ndo deve
estar sujeito a apreciacdo do subordinado.

7. Oposicdo a Ordem de Sentinela

Art. 164 - Opor-se as ordens da sentinela:
Pena - detencdo, de seis meses a um ano, se o fato ndo
constitui crime mais grave.

Sentinela é o militar legalmente encarregado de guar-
dar, com ou sem arma, determinado lugar sob administra-
¢do militar, usando os acessorios que indiquem encontrar-
-Se em servico.

O presente delito pode ser praticado por qualquer pes-
soa.

8. Reunido llicita

Art. 165 - Promover a reunido de militares, ou nela to-
mar parte, para discussdo de ato de superior ou assunto
atinente a disciplina militar:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano a quem pro-
move a reunido, de dois a seis meses a quem dela parti-
cipa, se o fato ndo constitui crime mais grave.

A finalidade é a discussdo de ato de superior ou assunto
atinente a disciplina militar.

Superior é o militar que, em virtude da funcgdo, exerce
autoridade sobre outro de igual posto ou graduagéo.

A

FIQUE ATENTO!

N&o configura reunido ilicita ou qualquer ou-
tro fato tipico quando a tropa deixa de cumprir
operacdo militar sem ordem superior, impu-
tando-se o fato ao comandante da tropa:

Art. 169. Determinar o comandante, sem ordem superior
e fora dos casos em que essa se dispensa, movimento de
tropa ou acdo militar:

Pena - reclusdo, de trés a cinco anos.

CRIMES CONTRA O SERVICO E O DEVER MILITAR
1. Insubmissao

Art. 183 - Deixar de apresentar-se o convocado a in-
corporacdo, dentro do prazo que lhe foi marcado, ou,
apresentando-se, ausentar-se antes do ato oficial de in-
corporacgéo:

Pena - impedimento, de trés meses a um ano.

O delito de insubmissédo ocorre de duas formas: o alis-
tado, apds ter sido aprovado em todos os exames é con-
vocado para o servico militar e, ndo se apresenta na data
marcada, ou, apresenta-se e, antes de ter sido oficialmente
incorporado, se ausenta.

Na mesma pena incorre quem, dispensado temporaria-
mente da incorporacao, deixa de se apresentar decorrido o
prazo de licenciamento.



2. Criacao ou Simulacdo de Incapacidade Fisica

Art. 184 - Criar ou simular incapacidade fisica, que inabilite o convocado para o servico militar:
Pena - detencdo, de seis meses a dois anos.

A autolesdo ou simulacdo dela, tem como objetivo especifico fugir do servico militar obrigatério, pune-se quando ocor-
re com a finalidade delituosa.

3. Desercao

Art. 187 - Ausentar-se militar, sem licenca, da unidade em que serve, ou de lugar em que deve permanecer, por mais de
oito dias:
Pena - detencdo, de seis meses a dois anos; se oficial, a pena é agravada.

Na mesma pena incorre o militar que:

| - ndo se apresenta no lugar designado, dentro de oito dias,, findo o prazo de transito ou férias;

Il - deixa de se apresentar a autoridade competente, dentro do prazo de oito dias contado daquele em que termina ou
é cassada a licenca ou agregagdo ou em que é declarado o estado de sitio ou de guerra;

Il - tendo cumprido a pena, deixa de se apresentar dentro do prazo de oito dias;

IV- consegue exclusdo do servico ativo ou situacao inatividade, criando ou simulando incapacidade.

A desercdo é crime permanente e formal. Permanente porque a consumagdo se prolonga no tempo e somente cessa
quando o militar se apresenta ou é capturado. E formal porque se configura com a auséncia pura e simples do militar, além
do prazo estabelecido em lei.

A desercdo somente se consuma depois de transcorridos oito dias apos a auséncia do militar. Antes desse prazo ndo
havera militar desertor e sim, militar ausente, que é definido como sancao disciplinar nos termos dos regulamentos de cada
forca singular (Marinha, Exército e Aeronautica) e das forgas auxiliares (Policia Militar e Bombeiro Militar).

A contagem do prazo de graca inicia-se no dia seguinte ao dia da verificacdo da auséncia, enquanto o dia final é con-
tado por inteiro. Se, por exemplo, a auséncia ocorreu no dia 13, inicia-se a contagem do prazo a zero hora do dia 14 e
consumar-se-a a desercdo a partir de zero hora do dia 22.

CONTAGEM DE TEMPO PARA A DESERQ:&O

EXEMPLO:
AUSENCIA EM 13 NOV 2011

o0:00h ©0:00h
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OBS: A DESERCAO SE CONSUMA A 00:00H DO DIA 22 NOV 2011,

(FONTE: CARTILHA DO STM, 2013)
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E considerado atenuante, se o agente se apresenta vo-
luntariamente dentro de oito dias apds a consumacdo do
crime, a pena é diminuida de metade; e de um tergo, se de
mais de oito dias e até sessenta.

E é considerado agravante especial se a desercdo ocor-
re em unidade estacionada em fronteira ou pais estrangei-
ro, a pena é agravada de um tergo.

E, considera desercdo especial:

Art. 190 - Deixar o militar de apresentar-se no momento
da partida do navio ou aeronave, de que é tripulante,
ou da partida ou deslocamento da unidade ou for¢ca em
que serve.

Pena - detencdo, até trés meses, se, apos a partida ou
deslocamento, se apresentar, dentro em vinte e quatro
horas, a autoridade militar do lugar, ou, na falta destaq,
a autoridade policial, para ser comunicada a apresenta-
¢@o a comando militar da regido, distrito ou zona.

§ 1° - Se a apresentacéo se der dentro do prazo superior
a vinte e quatro horas e néo excedente a cinco dias:
Pena - detencdo, de dois a oito meses.

§ 2° - Se superior a cinco dias e ndo excedente a dez dias:
Pena - detengéo de trés meses a um ano.

§ 3° - Se tratar de oficial, a pena é agravada.

A desercdo no momento da partida, denomina-se de-
ser¢do instantanea porque decorre de auséncia do militar,
em determinado momento. Inexiste nessa espécie o prazo
de graca.

ABANDONO DE POSTO - ART. 195, DO CPM

Art. 195. Abandonar, sem ordem superior, o posto ou lu-
gar de servico que lhe tenha sido designado, ou a servico
que lhe cumpria, antes de termind-lo:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano.

O abandono de posto é delito instantaneo, consuman-
do-se no exato momento em que o militar se afasta do
local onde deveria permanecer.

Conforme decisdao do Superior Tribunal Militar, confi-
gura-se o crime do art. 195, do CPM, o fato de o militar,
sem ordem superior, ausentar-se do posto, onde deveria
permanecer, em virtude de escala regular de servico. O
pouco tempo de vida militar e a primariedade do agente
nao excluem a culpabilidade, tal a gravidade do crime, face
a seguranca do quartel.

Crime militar préprio, pois é necessario que o sujeito
ativo seja militar da ativa. E crime de médo prépria por ndo
admitir coautoria. O sujeito passivo é a instituicdo militar.

EMBRIAGUEZ EM SERVICO - ART. 202, DO COM
Art. 202. Embriagar-se o Militar, quando em servico, ou

apresentar-se embriagado para prestd-lo:
Pena - detencdo, de seis meses a dois anos.

O delito de embriaguez apresenta duas modalidades.
A primeira o militar esta em servico e, nessa qualidade se
embriaga. Caso ingira bebida alcodlica e ndo se embria-
gue, inexiste crime, assim como no caso de a embriaguez
ocorrer fora do servico, resolvendo-se nestas hipoteses
no ambito disciplinar. A segunda modalidade, o militar se
apresenta embriagado para prestar servico para configurar
crime. Exige-se que o sujeito tenha ciéncia de que iniciaria
o servico. E juridicamente impossivel a tentativa.

E um crime propriamente militar por exigir a qualidade
de militar do agente. Ndo tem correspondéncia na legisla-
¢do penal comum. E crime contra o servico militar e o dever
militar.

Tutela o servigo e o dever militar. Crime de mao prépria
por nao admitir concurso de pessoas. O sujeito ativo é a
instituicao militar.

DORMIR EM SERVICO - ART. 203, DO COM

Art. 203. Dormir o militar, quando em servico, como
oficial de quarto ou de ronda, ou em situacdo, ou, ndo
sendo oficial, em servico de sentinela, vigia, plantdo das
madquinas, ao leme, de ronda ou em qualquer servico de
natureza semelhante:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano.

Por ser crime contra o servico militar e o dever militar,
a lei penal castrense pune o militar que é encontrado dor-
mindo quando deveria estar alerta. Para ndo confundir com
infracbes ou transgressdes disciplinares, a doutrina exige
que o fato demonstre a intengdo de dormir, por exemplo,
o militar alivia as pecas de fardamento para ter conforto
e dormir, ou no caso de o militar deixar o local em que
deveria permanecer e dormir em alojamento, mesmo que
proximo do posto de servico.

A doutrina ensina que o dormir é entendido como pe-
gar no sono profundo de modo a ndo acordar facilmente. E
diferente cochilar, dormitar, que significa dormir levemen-
te.

Exige a vontade de dormir, o dolo. Fadiga, excesso de
trabalho, ingestdo de medicamento, afastam o dolo. Isso
significa que ndo ha previsdo deste crime na modalidade
culposa. Juridicamente é impossivel a tentativa.

(['_,0 EXERCiICIOS COMENTADOS

1. (PM-BA - SOLDADO DA POLICIA MILITAR - IBFC -
2017) Assinale a alternativa correta sobre a pena prevista
para o crime de abandono de posto.

a) Detencdo, de seis meses a um ano diminuindo-se a pena
se o agente for oficial.

b) Reclusédo, de um a dois anos diminuindo-se a pena se a
agente exercia funcdo de comando.

¢) Recluséo, de seis meses a um ano diminuindo-se a pena
se o0 agente é oficial.

d) Reclusdo, de um a dos anos diminuindo-se a ped se o
agente é oficial.

e) Detencao, de trés meses a um ano.
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