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COMPREENSéO E INTERPRETACAO DE
TEXTOS DE GENEROS VARIADOS.

Interpretacao Textual

Texto — é um conjunto de ideias organizadas e rela-
cionadas entre si, formando um todo significativo capaz
de produzir interacdo comunicativa (capacidade de codi-
ficar e decodificar).

Contexto — um texto é constituido por diversas frases.
Em cada uma delas, hd uma informagao que se liga com
a anterior e/ou com a posterior, criando condi¢bes para
a estruturacdo do conteudo a ser transmitido. A essa in-
terligacdo da-se o nome de contexto. O relacionamento
entre as frases é tdo grande que, se uma frase for retirada
de seu contexto original e analisada separadamente, po-
dera ter um significado diferente daquele inicial.

Intertexto - comumente, os textos apresentam refe-
réncias diretas ou indiretas a outros autores através de
citacBes. Esse tipo de recurso denomina-se intertexto.

Interpretacado de texto - o objetivo da interpretacdo
de um texto é a identificacdo de sua ideia principal. A
partir dai, localizam-se as ideias secundarias (ou fun-
damentacdes), as argumentacdes (ou explicagdes), que
levam ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Normalmente, em uma prova, o candidato deve:
= Identificar os elementos fundamentais de uma
argumentacdo, de um processo, de uma época (neste
caso, procuram-se os verbos e os advérbios, os quais de-
finem o tempo).
» Comparar as relacdes de semelhanca ou de dife-
rencas entre as situagdes do texto.
= Comentar/relacionar o conteldo apresentado
com uma realidade.
= Resumir as ideias centrais e/ou secundarias.
» Parafrasear = reescrever o texto com outras pa-
lavras.

1. Condicoes basicas para interpretar

Fazem-se necessarios: conhecimento historico-litera-
rio (escolas e géneros literarios, estrutura do texto), lei-
tura e pratica; conhecimento gramatical, estilistico (qua-
lidades do texto) e semantico; capacidade de observacao
e de sintese; capacidade de raciocinio.

2. Interpretar/Compreender

Interpretar significa:

Explicar, comentar, julgar, tirar conclusées, deduzir.
Através do texto, infere-se que...

E possivel deduzir que...

O autor permite concluir que...

Qual é a intengdo do autor ao afirmar que...
Compreender significa

Entendimento, atencéo ao que realmente esta escrito.
O texto diz que...

E sugerido pelo autor que...

De acordo com o texto, é correta ou errada a afirma-
cdo...
O narrador afirma...

3. Erros de interpretacao

= Extrapolacao ("viagem”) = ocorre quando se sai
do contexto, acrescentando ideias que nao estao
no texto, quer por conhecimento prévio do tema
quer pela imaginacao.

* Reducdo = é o oposto da extrapolacdo. Da-se
atengdo apenas a um aspecto (esquecendo que
um texto é um conjunto de ideias), o que pode ser
insuficiente para o entendimento do tema desen-
volvido.

= Contradicdo = as vezes o texto apresenta ideias
contrarias as do candidato, fazendo-o tirar con-
clusdes equivocadas e, consequentemente, errar a
questao.

Observacao:

Muitos pensam que existem a 6tica do escritor e a
oOtica do leitor. Pode ser que existam, mas em uma prova
de concurso, o que deve ser levado em consideracdo é o
que o autor diz e nada mais.

Coesdo - é o emprego de mecanismo de sintaxe que
relaciona palavras, oracdes, frases e/ou paragrafos entre
si. Em outras palavras, a coesdo da-se quando, através de
um pronome relativo, uma conjuncdo (NEXOS), ou um
pronome obliquo atono, ha uma relagao correta entre o
que se vai dizer e o que ja foi dito.

Sdo muitos os erros de coesdo no dia a dia e, entre
eles, estd o mau uso do pronome relativo e do prono-
me obliquo &tono. Este depende da regéncia do verbo;
aquele, do seu antecedente. Nao se pode esquecer tam-
bém de que os pronomes relativos tém, cada um, valor
semantico, por isso a necessidade de adequacdo ao an-
tecedente.

Os pronomes relativos sdo muito importantes na in-
terpretacao de texto, pois seu uso incorreto traz erros de
coesao. Assim sendo, deve-se levar em consideracdo que
existe um pronome relativo adequado a cada circunstan-
cia, a saber:

que (neutro) - relaciona-se com qualquer anteceden-
te, mas depende das condi¢des da frase.

qual (neutro) idem ao anterior.

quem (pessoa)

cujo (posse) - antes dele aparece o possuidor e depois
o objeto possuido.

como (modo)

onde (lugar)

quando (tempo)

quanto (montante)

Exemplo:

Falou tudo QUANTO queria (correto)

Falou tudo QUE queria (errado - antes do QUE, deveria
aparecer o demonstrativo O).

LINGUA PORTUGUESA
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3. Dicas para melhorar a interpretacio de textos

= Leia todo o texto, procurando ter uma visdo ge-
ral do assunto. Se ele for longo, ndo desista! Ha
muitos candidatos na disputa, portanto, quanto
mais informacao vocé absorver com a leitura, mais
chances tera de resolver as questdes.

= Se encontrar palavras desconhecidas, ndo inter-
rompa a leitura.

= Leia o texto, pelo menos, duas vezes — ou quantas
forem necessarias.

= Procure fazer inferéncias, deducdes (chegar a uma
conclusdo).

= Volte ao texto quantas vezes precisar.

= N&o permita que prevalecam suas ideias sobre as
do autor.

= Fragmente o texto (paragrafos, partes) para me-
Ihor compreensao.

= Verifique, com atencdo e cuidado, o enunciado de
cada questao.

= O autor defende ideias e vocé deve percebé-las.

= Observe as relagdes interparagrafos. Um paragra-
fo geralmente mantém com outro uma relagéo de
continuacado, conclusdo ou falsa oposicao. Identifi-
que muito bem essas rela¢des.

= Sublinhe, em cada paragrafo, o tépico frasal, ou
seja, a ideia mais importante.

= Nos enunciados, grife palavras como “correto”
ou "incorreto”, evitando, assim, uma confusdo na
hora da resposta — o que vale ndo somente para
Interpretacdo de Texto, mas para todas as demais
questdes!

= Se o foco do enunciado for o tema ou a ideia prin-
cipal, leia com atengdo a introdugédo e/ou a con-
cluséo.

= Olhe com especial atencdo os pronomes relativos,
pronomes pessoais, pronomes demonstrativos,
etc., chamados vocabulos relatores, porque reme-
tem a outros vocabulos do texto.

SITES

http://www.tudosobreconcursos.com/materiais/por-
tugues/como-interpretar-textos

http://portuguesemfoco.com/pf/09-dicas-para-me-
Ihorar-a-interpretacao-de-textos-em-provas

http://www.portuguesnarede.com/2014/03/dicas-
-para-voce-interpretar-melhor-um.html

http://vestibular.uol.com.br/cursinho/questoes/ques-
tao-117-portugues.htm

(['_,& EXERCICIOS COMENTADOS

1. (PCJ-MT - Delegado Substituto — Superior — Ces-
pe - 2017)

Texto CG1AT1AAA

A valorizacdo do direito a vida digna preserva as duas
faces do homem: a do individuo e a do ser politico; a
do ser em si e a do ser com o outro. O homem ¢ inteiro
em sua dimensao plural e faz-se Unico em sua condigao
social. lgual em sua humanidade, o homem desiguala-se,
singulariza-se em sua individualidade. O direito é o ins-
trumento da fraternizacdo racional e rigorosa.

O direito a vida é a substancia em torno da qual todos os
direitos se conjugam, se desdobram, se somam para que
o sistema fique mais e mais proximo da ideia concretiza-
vel de justica social.

Mais valeria que a vida atravessasse as paginas da Lei
Maior a se traduzir em palavras que fossem apenas a re-
velacdo da justica. Quando os descaminhos nao condu-
zirem a isso, competird ao homem transformar a lei na
vida mais digna para que a convivéncia politica seja mais
fecunda e humana.

Carmen Lucia Antunes Rocha. Comentario ao artigo 3.°.
In: 50 anos da Declaracdo Universal dos Direitos Hu-
manos 1948-1998: conquistas e desafios. Brasilia: OAB,
Comissao Nacional de Direitos Humanos, 1998, p. 50-1
(com adaptacgdes).

Compreende-se do texto CGTATAAA que o ser humano
tem direito

a) de agir de forma autébnoma, em nome da lei da sobre-
vivéncia das espécies.

b) de ignorar o direito do outro se isso Ihe for necessario
para defender seus interesses.

c) de demandar ao sistema judicial a concretizacdo de
seus direitos.

d) a institucionalizagdo do seu direito em detrimento dos
direitos de outros.

€) a uma vida plena e adequada, direito esse que esta na
esséncia de todos os direitos.

Resposta: Letra E. O ser humano tem direito a uma
vida digna, adequada, para que consiga gozar de seus
direitos — saude, educacdo, seguranca — e exercer seus
deveres plenamente, como prescrevem todos os di-
reitos: (...) O direito a vida é a substancia em torno da
qual todos os direitos se conjugam (...).

2. (PCJ-MT - Delegado Substituto — Superior — Ces-
pe - 2017)

Texto CG1A1BBB

Segundo o paragrafo Unico do art. 1.° da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, “Todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes elei-
tos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.” Em



virtude desse comando, afirma-se que o poder dos juizes
emana do povo e em seu nome é exercido. A forma de
sua investidura é legitimada pela compatibilidade com as
regras do Estado de direito e eles sdo, assim, auténticos
agentes do poder popular, que o Estado polariza e exer-
ce. Na Itdlia, isso é constantemente lembrado, porque
toda sentenca é dedicada (intestata) ao povo italiano, em
nome do qual é pronunciada.

Candido Rangel Dinamarco. A instrumentalidade do pro-
cesso. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1987, p. 195 (com
adaptacoes).

Conforme as ideias do texto CG1A1BBB,

a) o Poder Judiciario brasileiro desempenha seu papel
com fundamento no principio da soberania popular.

b) os magistrados do Brasil deveriam ser escolhidos pelo
voto popular, como ocorre com os representantes dos
demais poderes.

€) os magistrados italianos, ao contrario dos brasileiros,
exercem o poder que lhes é conferido em nome de
seus nacionais.

d) ha incompatibilidade entre o autogoverno da magis-
tratura e o sistema democratico.

e) os magistrados brasileiros exercem o poder constitucio-
nal que lhes é atribuido em nome do governo federal.

Resposta: Letra A. A questdo deve ser respondida se-
gundo o texto: (...) “Todo o poder emana do povo, que
o0 exerce por meio de representantes eleitos ou direta-
mente, nos termos desta Constituicdo.” Em virtude des-
se comando, afirma-se que o poder dos juizes emana
do povo e em seu nome é exercido (...).

3. (PCJ-MT - DELEGADO SUBSTITUTO - SUPERIOR
— CESPE - 2017 — ADAPTADA) No texto CG1A1BBB, o
vocabulo ‘emana’ foi empregado com o sentido de

a) trata.

b) provém.
¢) manifesta.
d) pertence.
e) cabe.

Resposta: Letra B. Dentro do contexto, “emana” tem
o sentido de "provém”.

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS
TEXTUAIS.

Tipologia e Género Textual

A todo o momento nos deparamos com varios tex-
tos, sejam eles verbais ou ndo verbais. Em todos ha a
presenca do discurso, isto é, a ideia intrinseca, a esséncia
daquilo que esta sendo transmitido entre os interlocuto-
res. Estes interlocutores sdo as pecas principais em um
diadlogo ou em um texto escrito.

E de fundamental importancia sabermos classificar os
textos com os quais travamos convivéncia no nosso dia a
dia. Para isso, precisamos saber que existem tipos textuais
e géneros textuars.

Comumente relatamos sobre um acontecimento, um
fato presenciado ou ocorrido conosco, expomos nossa
opinido sobre determinado assunto, descrevemos algum
lugar que visitamos, fazemos um retrato verbal sobre al-
guém que acabamos de conhecer ou ver. E exatamente
nessas situagdes corriqueiras que classificamos os nossos
textos naquela tradicional tipologia: Narracdo, Descricdo

e Dissertacdo.

1. As tipologias textuais se caracterizam pelos
aspectos de ordem linguistica

Os tipos textuais designam uma sequéncia definida
pela natureza linguistica de sua composi¢do. Sdo obser-
vados aspectos lexicais, sintaticos, tempos verbais, rela-
¢oes logicas. Os tipos textuais sdo o narrativo, descritivo,
argumentativo/dissertativo, injuntivo e expositivo.

A) Textos narrativos — constituem-se de verbos de
acdo demarcados no tempo do universo narrado,
como também de advérbios, como é o caso de an-
tes, agora, depois, entre outros: Ela entrava em seu
carro quando ele apareceu. Depois de muita conver-
sa, resolveram...

B) Textos descritivos — como o préprio nome indica,
descrevem caracteristicas tanto fisicas quanto psi-
coldgicas acerca de um determinado individuo ou
objeto. Os tempos verbais aparecem demarcados
no presente ou no pretérito imperfeito: “Tinha os
cabelos mais negros como a asa da grauna...”

C) Textos expositivos — Tém por finalidade explicar
um assunto ou uma determinada situagdo que se
almeje desenvolvé-la, enfatizando acerca das ra-
z0es de ela acontecer, como em: O cadastramento
ird se prorrogar até o dia 02 de dezembro, portan-
to, ndo se esqueca de fazé-lo, sob pena de perder o
beneficio.

D) Textos injuntivos (instrucional) — Trata-se de
uma modalidade na qual as agdes sdo prescritas de
forma sequencial, utilizando-se de verbos expres-
sos no imperativo, infinitivo ou futuro do presente:
Misture todos os ingrediente e bata no liquidificador
até criar uma massa homogénea.

E) Textos argumentativos (dissertativo) — Demar-
cam-se pelo predominio de operadores argumen-
tativos, revelados por uma carga ideoldgica cons-
tituida de argumentos e contra-argumentos que
justificam a posi¢do assumida acerca de um deter-
minado assunto: A mulher do mundo contempora-
neo luta cada vez mais para conquistar seu espaco
no mercado de trabalho, o que significa que os gé-
neros estdo em complementagdo, ndo em disputa.

2. Géneros Textuais

Sdo os textos materializados que encontramos em
nosso cotidiano; tais textos apresentam caracteristicas
so6cio-comunicativas definidas por seu estilo, funcao,
composicdo, conteddo e canal. Como exemplos, temos:
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receita culindria, e-mail, reportagem, monografia, poema,
editorial, piada, debate, agenda, inquérito policial, forum,
blog, etc.

A escolha de um determinado género discursivo depen-
de, em grande parte, da situacdo de producéo, ou seja, a
finalidade do texto a ser produzido, quem sdo os locutores
e os interlocutores, o meio disponivel para veicular o texto,
etc.

Os géneros discursivos geralmente estdo ligados a
esferas de circulacdo. Assim, na esfera jornalistica, por
exemplo, sdo comuns géneros como noticias, reporta-
gens, editoriais, entrevistas e outros; na esfera de divul-
gagdo cientifica sdo comuns géneros como verbete de
diciondrio ou de enciclopédia, artigo ou ensaio cientifico,
semindrio, conferéncia.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
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DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL

ORTOGRAFIA

A ortografia é a parte da Fonologia que trata da cor-
reta grafia das palavras. E ela quem ordena qual som
devem ter as letras do alfabeto. Os vocabulos de uma
lingua sdo grafados segundo acordos ortograficos.

A maneira mais simples, pratica e objetiva de apren-
der ortografia é realizar muitos exercicios, ver as palavras,
familiarizando-se com elas. O conhecimento das regras
€ necessario, mas ndo basta, pois ha inUmeras excecbes
e, em alguns casos, ha necessidade de conhecimento de
etimologia (origem da palavra).

1. Regras ortograficas
A) O fonema S

Sao escritas com S e nao C/C

= Palavras substantivadas derivadas de verbos com
radicais em nd, rg, rt, pel, corr e sent. pretender
- pretensdo / expandir - expansdo / ascender - as-
censdo / inverter - inversdo / aspergir - aspersdo /
submergir - submersdo / divertir - diversdo / im-
pelir - impulsivo / compelir - compulsério / repelir
- repulsa / recorrer - recurso / discorrer - discurso /
sentir - sensivel / consentir — consensual.

Sao escritoscom SSenaoCe C

= Nomes derivados dos verbos cujos radicais ter-
minem em gred, ced, prim ou com verbos ter-
minados por tir ou - meter: agredir - agressivo /
imprimir - impressGo / admitir - admissdo / ceder
- cessdo / exceder - excesso / percutir - percussdo /
regredir - regress@o / oprimir - opressdo / compro-
meter - compromisso / submeter — submissao.

= Quando o prefixo termina com vogal que se junta
com a palavra iniciada por “s". Exemplos: a + simé-
trico - assimétrico / re + surgir — ressurgir.

= No pretérito imperfeito simples do subjuntivo.
Exemplos: ficasse, falasse.

Sao escritos com Cou C e ndao S e SS

=  Vocabulos de origem arabe: cetim, acucena, acu-
car.

= Vocadbulos de origem tupi, africana ou exdtica:
cipo, Jugara, cagula, cachaca, cacique.

= Sufixos aga, ago, acdo, car, ecer, ica, n¢a, ucga,
ucu, ugo: barcaga, ricaco, agucar, empalidecer, car-
nica, canico, esperanca, carapuca, dentuco.

= Nomes derivados do verbo ter: abster - abstencao
/ deter - detencdo / ater - atengdo / reter — retencdo.

= Ap0s ditongos: foice, coice, traicdo.

= Palavras derivadas de outras terminadas em -te,
to(r): marte - marciano / infrator - infragdo / ab-
sorto — absorgdo.

B) O fonema z

Sao escritos com S e ndo Z

= Sufixos: és, esa, esia, e isa, quando o radical é
substantivo, ou em gentilicos e titulos nobiliarqui-
cos: fregués, freguesa, freguesia, poetisa, baronesa,
princesa.

= Sufixos gregos: ase, ese, ise e ose: catequese, me-
tamorfose.

= Formas verbais pér e querer. pés, pus, quisera,
quis, quiseste.

= Nomes derivados de verbos com radicais termi-
nados em “d”: aludir - alusdo / decidir - decisdo /
empreender - empresa / difundir — difuséo.

= Diminutivos cujos radicais terminam com “s”: Luis
- Luisinho / Rosa - Rosinha / ldpis — lapisinho.

= ApOs ditongos: coisa, pausa, pouso, causa.

= Verbos derivados de nomes cujo radical termina
com “s”: andlis(e) + ar - analisar / pesquis(a) + ar
— pesquisar.

Sao escritoscomZ e ndao S

= Sufixos “ez” e “eza” das palavras derivadas de
adjetivo: macio - maciez / rico - riqueza / belo —
beleza.

Sufixos “izar” (desde que o radical da palavra de ori-
gem ndo termine com s): final - finalizar / concreto
— concretizar.

= Consoante de ligacdo se o radical ndo terminar

com “s”: pé + inho - pezinho / café + al - cafezal
Excecao: ldpis + inho — lapisinho.
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RESOLUGAO DE SITUAGOES-PROBLEMA,
ENVOLVENDO: ADIGAO, SUBTRAGAO,
MULTIPLICAGAO, DIVISAO, POTENCIA-
GCAO OU RADICIACGAO COM NUMEROS
RACIONAIS, NAS SUAS REPRESENTAGOES
FRACIONARIA OU DECIMAL.

NUMEROS RACIONAIS: FRACOES NUMEROS
DECIMAIS E SUAS OPERAGOES

1. Nimeros Racionais

Um ndmero racional é o que pode ser escrito na for-

ma 7, onde m e n s&o numeros inteiros, sendo que n
deve ser diferente de zero. Frequentemente usamos 7
para significar a divisdo de m por n . n

Como podemos observar, nimeros racionais podem ser
obtidos através da razdo entre dois nimeros inteiros, razdo
pela qual, o conjunto de todos os nimeros racionais é de-
notado por Q. Assim, é comum encontrarmos na literatura

a notacao:
Q ={ ”™:menem Zn diferente de zero}
n

No conjunto Q destacamos os seguintes subconjun-
tos:

Q" = conjunto dos racionais ndo nulos;

+ Q4 = conjunto dos racionais ndo negativos;
« Q3 = conjunto dos racionais positivos;

+ Q_ = conjunto dos racionais ndo positivos;
+ QX = conjunto dos racionais negativos.

Médulo ou valor absoluto: E a distancia do ponto
que representa esse nUmero ao ponto de abscissa zero.

3,3 3 3
Exemplo: Médulo de =7 € 5. Indica-se |—— = |—|
2 2
Modulo dey 3 é 3 . Indica-se |§| = |—|
2 2 2

3
Nimeros Opostos: Dizemos que ~ 3 @ 5 sdo nime-

ros racionais opostos ou simétricos e cada um, deles é
o oposto do outro. As distancias dos pontos - = e Z ao
ponto zero da reta sdo iguais.

1.1. Soma (Adicao) de Nimeros Racionais

Como todo numero racional é uma fracdo ou pode ser

escrito na forma de uma fracdo, definimos a adicdo entre
’ . . a C

0s nUimeros racionais = ¢ — , da mesma forma que a soma
b d

de fracoes, através de:

a-d+b-c
b-d

a+c
b d

1.2. Propriedades da Adicdo de Numeros Racio-
nais

O conjunto é fechado para a operacdo de adicao,
isto é, a soma de dois niUmeros racionais resulta em um
numero racional.

- Associativa: Paratodos em:a+(b+c)=(a+b) +c

- Comutativa: Para todos em:a+b=b +a

- Elemento neutro: Existe em, que adicionado a todo

em , proporciona o proprio , isto é:q + 0 = q

- Elemento oposto: Para todo g em Q existe -q em Q,

talqueq+(-q) =0

1.3. Subtracdao de Niimeros Racionais

A subtracdo de dois nUmeros racionais e é a propria
operacao de adicdo do nUmero com o oposto de g, isto

& p-q=p+(q)

1.4. Multiplicacdo (Produto) de Nimeros Racio-
nais

Como todo numero racional é uma fracdo ou pode
ser escrito na forma de uma fracdo, definimos o produto
de dois nimeros racionais ;e , da mesma forma que o
produto de fracoes, através de:

ac a-c
bd b-d

O produto dos nimeros racionais a e b também pode
ser indicado por a x b, a.b ou ainda ab sem nenhum sinal
entre as letras.

Para realizar a multiplicagdo de nUmeros racionais,
devemos obedecer a mesma regra de sinais que vale em
toda a Matemaética:

(+1)«(+1) = (+1) — Positivo Positivo = Positivo

(+1)-(-1) = (-1) - Positivo Negativo = Negativo

(-1)+(+1) = (-1) - Negativo Positivo = Negativo

(-1« (-1) = (+1) — Negativo Negativo = Positivo

@

#FicaDica

O produto de dois nUmeros com o mesmo
sinal é positivo, mas o produto de dois nu-
meros com sinais diferentes é negativo.

1.5. Propriedades da Multiplicacio de Numeros
Racionais

O conjunto Q é fechado para a multiplicacdo, isto é, o
produto de dois nimeros racionais resultaem um ndmero
racional.

- Associativa: Paratodos a,b,cem Q:a-(b-c)=(a-b)-c

- Comutativa: Para todosabem Q a-b=b-a

- Elemento neutro: Existe 1 em Q que multiplicado

por todo g em Q, proporciona o proprio g, isto é:
q-1=q

b
. :_ -1 _ .

- Elemento inverso: Para todo ¢ em QY ~a di-
fererhe de zero, existe em Q q-q' = 1, ou seja,

EX__l

MATEMATICA



MATEMATICA

- Distributiva: Para todos a,b,cem Q a-(b+c) = (a
“b)+(ac¢)

1.6. Divisdo de Niimeros Racionais

A divisdo de dois niUmeros racionais p e q é a propria
operacgdo de multiplicagdo do nimero p pelo inverso de
gistoé:p+qg=pxq’

De maneira pratica costuma-se dizer que em uma di-
visdo de duas fragdes, conserva-se a primeira fracdo e
multiplica-se pelo inverso da segunda:

Observacao: E po;sivel encontrar divisdo de fracdes

da seguinte forma:
mesmo.

. O procedimento de célculo é o

alale|

1.7. Potenciacao de Nimeros Racionais

N . n , . ,
A poténcia 49~ do ndmero racional é um produto
de fatores iguais. O nUmero é denominado a base e o
ndmero é o expoente.

n

9 =q-q-q-q-.. q,(qaparece n vezes)

Exs:

2 (2)=(2) (2).(2) =%
[5) (sj (5) (sj »
(4 () () ()
) (-5) = (-5) - (-5) = 25
d) (+5)2 = (+5) - (+5) = 25

1.8. Propriedades da Potenciacao aplicadas a ni-
meros racionais

- Toda poténcia com expoente 0 é igual a 1.

- Toda poténcia com expoente 1 é igual a prépria
base.

- Toda poténcia com expoente negativo de um nu-
mero racional diferente de zero é igual a outra
poténcia que tem a base igual ao inverso da base
anterior e 0 expoente igual ao oposto do expoente
anterior.

- Toda poténcia com expoente impar tem o mesmo
sinal da base.

-BE6-5

- Toda poténcia com expoente par € um nimero po-
sitivo.

ERRIEE

- Produto de poténcias de mesma base. Para reduzir
um produto de poténcias de mesma base a uma
sO poténcia, conservamos a base e somamos os
expoentes.

2 2V (22) (222 (2) (2]

5) 5 55)\5'5°5) (5 5

- Quociente de poténcias de mesma base. Para re-
duzir um quociente de poténcias de mesma base

a uma sé poténcia, conservamos a base e subtrai-
mos 0s expoentes.

g -

- Poténcia de Poténcia. Para reduzir uma poténcia de
poténcia a uma poténcia de um sé expoente, con-
servamos a base e multiplicamos os expoentes.

W]-G6-a e

1.9. Radiciacdo de Niimeros Racionais

Se um numero representa um produto de dois ou
mais fatores iguais, entdo cada fator é chamado raiz do
numero. Vejamos alguns exemplos:

Ex:
4 Representa o produt
quadrada de 4. Indica-se

.2 ou 22 Logo, 2 é a raiz

4=2

Ex:

c
/N
W | —
~—

3]

i_

(@]
«Q
o
W |~

M

Q

1
— Representa o produto —.—o
9 33

1
raiz quadrada de l.lndica-se \/:: l
9 9 3



Ex:
0,216 Representa o produto 0,6 * 0,6 - 0,6 ou (0,6)3. Logo, 0,6 é a raiz cbica de 0,216. Indica-se V0,216 =06

Assim, podemos construir o diagrama:

c FIQUE ATENTO!
Um numero racional, quando elevado ao quadrado, da o nimero zero ou um nimero racional positivo.
Logo, os nimeros racionais negativos ndo tém raiz quadrada em Q

100

O numero - nao tem raiz quadrada em Q, pois tanto _'° como +?, quando elevados ao quadrado, ddo 199,
3 9

Um numero racional positivo s6 tem raiz quadrada no conjunto dos nimeros racionais se ele for um quadrado
perfeito. 5

O numero 3 néao tem raiz quadrada em Q, pois ndo existe niimero racional que elevado ao quadrado dé 2.
3

1.10. Fracoes

s - L . . ., X
FragOes sao representacdes de partes iguais de um todo. Sdo expressas como um quociente de dois nimeros —,
sendo X o numerador e y o denominador da fragcdo, com y # 0. y

1.10.1 Fracoes Equivalentes

S&o fracoes que, embora diferentes, representam a mesma parte do mesmo todo. Uma fragdo é equivalente a outra
quando pode ser obtida multiplicando o numerador e o denominador da primeira fracdo pelo mesmo ndmero.

Ex: 3 e ©.
5 10

A segunda fragcdo pode ser obtida multiplicando o numerador e denominador de g por 2:
3-2 6

5.2 10

Assim, diz-se que % é uma fracdo equivalente a g

OPERAGOES COM FRAGOES
1. Adicdo e Subtracao

Frac6es com denominadores iguais:

Ex:
Jorge comeu 3 de um tablete de chocolate e Miguel g desse mesmo tablete. Qual a fracdo do tablete de chocolate
8

que Jorge e Miguel comeram juntos?

A figura abaixo representa o tablete de chocolate. Nela também estdo representadas as fracdes do tablete que
Jorge e Miguel comeram:

MATEMATICA
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3 2 5
Observe que ]
Portanto, Jorge e Miguel comeram juntos 5 do table-
te de chocolate. 8

Na adicdo e subtracdo de duas ou mais fracdes que
tém denominadores iguais, conservamos o denominador
comum e somamos ou subtraimos os numeradores.

Outro Exemplo:

Frac6es com denominadores diferentes:

3 5 .
Calcular o valor de — 4+ — Inicialmente, devemos

. - 8 c? .
reduzir as fragcdes ao mesmo denominador comum. Para
isso, encontramos o minimo multiplo comum (MMC) entre
os dois (ou mais, se houver) denominadores e, em seguida,
encontramos as fragdes equivalentes com o novo deno-
minador: 9 20

3 5
mme (86) = 245 == 00"

24:8 -3 9
24: 6 -5 =20

Devemos proceder, agora, como no primeiro caso,
simplificando o resultado, quando possivel:

9+20_29

24 24 24

Portanto: 3+5— 9+20—29
"8 6 24 24 24

#FicaDica

©

- Na adicdo e subtracdo de duas ou mais fra-
¢bes que tém os denominadores diferentes,
reduzimos inicialmente as fragcdes ao menor
denominador comum, apds o que procede-
MOoSs COMO NO primeiro caso.

2. Multiplicacao
Ex: 4
De uma caixa de frutas, = sdo bananas. Do total de

5 , -
bananas, % estdo estragadas. Qual é a fracdo de frutas
da caixa que estdo estragadas?

Representa 4/5 do conteudo da caixa

Representa 2/3 de 4/5 do conteldo da caixa.
Repare que o problema proposto consiste em calcular

o valor de ; de % que, de acordo com a figura, equivale

5
a %do total de frutas. De acordo com a tabela acima, E
3
de % equivale a 2.%. Assim sendo:
5 35
2 4_
35 15
Ou seja:

O produto de duas ou mais fragdes € uma fragao cujo
numerador é o produto dos numeradores e cujo denomi-
nador é o produto dos denominadores das fragdes dadas.

Outroexemplo:E.f.zzz"}J:5_6
359 3.5.9 135

@

- Sempre que possivel, antes de efetuar
a multiplicacdo, podemos simplificar as
fracdes entre si, dividindo os numeradores
e os denominadores por um fator comum.
Esse processo de simplificacdo recebe o
nome de cancelamento.

2:2-3 12

35 10 155 5

#FicaDica

3. Divisao

Duas fragdes sdo inversas ou reciprocas quando o nu-
merador de uma é o denominador da outra e vice-versa.

Exemplo

2¢a fragdo inversa de ;
3

5ou 5 éafracdo inversa de %
1
Considere a seguinte situacao:

Lucia recebeu de seu pai os 4 dos chocolates con-

tidos em uma caixa. Do total de chocolates recebidos,
Lucia deu a terca parte para o seu namorado. Que fracdo
dos chocolates contidos na caixa recebeu o namorado
de Lucia?
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NOGCOES DE SISTEMA OPERACIONAL
(AMBIENTES LINUX E WINDOWS).

Windows

O Windows assim como tudo que envolve a informa-
tica passa por uma atualizacdo constante, os concursos
publicos em seus editais acabam variando em suas ver-
sdes, por isso vamos abordar de uma maneira geral tanto
as versoes do Windows quanto do Linux.

O Windows é um Sistema Operacional, ou seja, € um
software, um programa de computador desenvolvido por
programadores através de codigos de programacao. Os
Sistemas Operacionais, assim como os demais softwares,
sdo considerados como a parte l6gica do computador,
uma parte nao palpavel, desenvolvida para ser utilizada
apenas quando o computador esta em funcionamento. O
Sistema Operacional (SO) é um programa especial, pois é
o primeiro a ser instalado na maquina.

Quando montamos um computador e o ligamos pela
primeira vez, em sua tela serdo mostradas apenas algu-
mas rotinas presentes nos chipsets da maquina. Para uti-
lizarmos todos os recursos do computador, com toda a
qualidade das placas de som, video, rede, acessarmos a
Internet e usufruirmos de toda a potencialidade do hard-
ware, temos que instalar o SO.

Apos sua instalacdo é possivel configurar as placas
para que alcancem seu melhor desempenho e instalar
os demais programas, como os softwares aplicativos e
utilitarios.

O SO gerencia o uso do hardware pelo software e ge-
rencia os demais programas.

A diferenca entre os Sistemas Operacionais de 32 bits
e 64 bits esta na forma em que o processador do com-
putador trabalha as informacdes. O Sistema Operacional
de 32 bits tem que ser instalado em um computador que
tenha o processador de 32 bits, assim como o de 64 bits
tem que ser instalado em um computador de 64 bits.

Os Sistemas Operacionais de 64 bits do Windows, se-
gundo o site oficial da Microsoft, podem utilizar mais me-
moria que as versdes de 32 bits do Windows. “Isso ajuda
a reduzir o tempo despendido na permuta de processos
para dentro e para fora da memoria, pelo armazenamen-
to de um nimero maior desses processos na meméria de
acesso aleatério (RAM) em vez de fazé-lo no disco rigido.
Por outro lado, isso pode aumentar o desempenho geral
do programa”.

Windows 7

Para saber se o Windows é de 32 ou 64 bits, basta:

1. Clicar no bot3o Iniciar®, clicar com o botdo direito
em computador e clique em Propriedades.

2. Em sistema, é possivel exibir o tipo de sistema.

"Para instalar uma versao de 64 bits do Windows 7,
vOCé precisara de um processador capaz de executar uma
versdo de 64 bits do Windows. Os beneficios de um siste-
ma operacional de 64 bits ficam mais claros quando vocé
tem uma grande quantidade de RAM (meméria de aces-

so aleatorio) no computador, normalmente 4 GB ou mais.
Nesses casos, como um sistema operacional de 64 bits
pode processar grandes quantidades de memoria com
mais eficacia do que um de 32 bits, o sistema de 64 bits
poderéa responder melhor ao executar varios programas
ao mesmo tempo e alternar entre eles com frequéncia”.

Uma maneira pratica de usar o Windows 7 (Win 7) é
reinstala-lo sobre um SO ja utilizado na maquina. Nesse
caso, é possivel instalar:

- Sobre o Windows XP;

- Uma versdo Win 7 32 bits, sobre Windows Vista
(Win Vista), também 32 bits;

- Win 7 de 64 bits, sobre Win Vista, 32 bits;

- Win 7 de 32 bits, sobre Win Vista, 64 bits;

- Win 7 de 64 bits, sobre Win Vista, 64 bits;

- Win 7 em um computador e formatar o HD durante
a insta- lacao;

- Win 7 em um computador sem SO;

Antes de iniciar a instalagdo, devemos verificar qual
tipo de instalacao sera feita, encontrar e ter em méaos a
chave do produto, que é um cddigo que sera solicitado
durante a instalacao.

Vamos adotar a opcdo de instalagdo com formatagdo de
disco rigido, segundo o site oficial da Microsoft Corporation:

- Ligue o seu computador, de forma que o Windows
seja inicializado normalmente, insira do disco de instala-
¢do do Windows 7 ou a unidade flash USB e desligue o
seu computador.

- Reinicie o computador.

- Pressione qualquer tecla, quando solicitado a fazer
isso, e siga as instrucdes exibidas.

- Na péagina de Instalacdo Windows, insira seu idioma
ou outras preferéncias e clique em avancar.

- Se a pagina de Instalagdo Windows ndo aparecer e
0 programa nao solicitar que vocé pressione alguma te-
cla, talvez seja necessario alterar algumas configuracoes
do sistema. Para obter mais informagdes sobre como fa-
zer isso, consulte. Inicie o seu computador usando um
disco de instalagdo do Windows 7 ou um pen drive USB.

- Na pagina Leia os termos de licenca, se vocé acei-
tar os termos de licenca, clique em aceito os termos de
licenca e em avancar.

- Na pagina que tipo de instalagdo vocé deseja? cli-
que em Personalizada.

- Na pagina onde deseja instalar Windows? clique em
opc¢des da unidade (avancada).

- Clique na particdo que vocé quiser alterar, clique na
opcao de formatacdo desejada e siga as instrugdes.

- Quando a formatagdo terminar, clique em avancar.

- Siga as instrucdes para concluir a instalacdo do
Windows 7, inclusive a nomenclatura do computador e a
configuragdo de uma conta do usuério inicial.

Conceitos de organizacdo e de gerenciamento de in-
formacdes; arquivos, pastas e programas.

Pastas — sdo estruturas digitais criadas para organizar
arquivos, icones ou outras pastas.

Arquivos — séo registros digitais criados e salvos por
meio de programas aplicativos. Por exemplo, quando
abrimos o Microsoft Word, digitamos uma carta e a sal-
vamos no computador, estamos criando um arquivo.

NOCOES DE INFORMATICA
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icones — sdo imagens representativas associadas a
programas, arquivos, pastas ou atalhos.

Atalhos — sdo icones que indicam um caminho mais
curto para abrir um programa ou até mesmo um arquivo.

1. Criacao de pastas (diretérios)

Exibir 3
Classificar por 3
Agrupar por 3

Atualizar
Personalizar esta pasta...

Calar

Colar atalho

Compartilhar com 3

-l

Pasta MNovo 3
Atalho

Propriedades

Microsoft Access Banco de Dados
Imagem de bitmap

Contato

Documento do Microsoft Word
Documento de Didrio

Apresentacdo do Microsoft PowerPoint
Documento de Texto

Planilha do Microsoft Excel

ERmRERERE®

Pasta compactada

Figura 64: Criacao de pastas

#FicaDica

Clicando com o botdo direito do mouse em
um espaco vazio da area de trabalho ou outro
apropriado, podemos encontrar a opcao pasta.
Clicando nesta opcdo com o botdo esquerdo
do mouse, temos entdo uma forma pratica de
criar uma pasta.

S
e I

Figura 65: Criamos aqui uma pasta
chamada “Trabalho”.

~ [4p [ Pesquisar Trabatho J

- 0 @

( )( 7.“‘ » Trabalho

Organizar ¥ Inclui na biblioteca

Compartilhar com = Nova pasta

% Favoritos il

I Area de Trabalho

%l Locais

Esta pasta esté vazia,

% Downloads

5 Bibliotecas

& Documentos

=] Imagens

o) Misicas

I ices Selecione um arquive para visualizar,
8 Computador

& acer (@

= Disco removivel (E)

€ Rede

' 0 itens

Figura 66: Tela da pasta criada

Clicamos duas vezes na pasta “Trabalho” para abri-la e
agora criaremos mais duas pastas dentro dela:

Para criarmos as outras duas pastas, basta repetir o
procedimento: botdo direito, Novo, Pasta.

2. Area de trabalho:

Figura 67: Area de Trabalho

A figura acima mostra a primeira tela que vemos
quando o Windows 7 é iniciado. A ela damos o nome
de area de trabalho, pois a ideia original é que ela sir-
va como uma prancheta, onde abriremos nossos livros e
documentos para dar inicio ou continuidade ao trabalho.

Em especial, na area de trabalho, encontramos a barra
de tarefas, que traz uma série de particularidades, como:

PT o v t3 )

Figura 68: Barra de tarefas

1) Botao Iniciar: é por ele que entramos em contato
com todos os outros programas instalados, programas
que fazem parte do sistema operacional e ambientes de
configuracdo e trabalho. Com um clique nesse botéo,
abrimos uma lista, chamada Menu Iniciar, que contém
opgdes que nos permitem ver os programas mais aces-
sados, todos os outros programas instalados e os recur-
sos do préprio Windows. Ele funciona como uma via de
acesso para todas as op¢des disponiveis no computador.

Por meio do botéo Iniciar, também podemos:

- desligar o computador, procedimento que encerra
o Sistema Operacional corretamente, e desliga efetiva-
mente a maquina;

- colocar o computador em modo de espera, que
reduz o consumo de energia enquanto a maquina estiver
0ciosa, ou seja, sem uso. Muito usado nos casos em que
vamos nos ausentar por um breve periodo de tempo da
frente do computador;

- reiniciar o computador, que desliga e liga automa-
ticamente o sistema. Usado apds a instalagdo de alguns
programas que precisam da reinicializacdo do sistema
para efetivarem sua instalacdo, durante congelamento
de telas ou travamentos da maquina.

- realizar o logoff, acessando o mesmo sistema com
nome e senha de outro usuario, tendo assim um ambien-
te com caracteristicas diferentes para cada usuario do
mesmo computador.
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Figura 69: Menu Iniciar — Windows 7

Na figura acima temos o menu Iniciar, acessado com
um clique no botao Iniciar.

2) Icones de inicializacdo rapida: Sdo icones coloca-
dos como atalhos na barra de tarefas para serem acessa-
dos com facilidade.

3) Barra de idiomas: Mostra qual a configuracdo de
idioma que esta sendo usada pelo teclado.

4) icones de inicializacdo/execucéo: Esses icones sdo
configurados para entrar em agdo quando o computa-
dor é iniciado. Muitos deles ficam em execucdo o tempo
todo no sistema, como é o caso de icones de programas
antivirus que monitoram constantemente o sistema para
verificar se ndo ha invasdes ou virus tentando ser exe-
cutados.

5) Propriedades de data e hora: Além de mostrar o
reldgio constantemente na sua tela, clicando duas vezes,
com o botao esquerdo do mouse nesse icone, acessa-
mos as Propriedades de data e hora.

segunda-feira, 5 de margo de 2018

18:3%:33

Alterar configuragdes de data e hora...

Figura 70: Propriedades de data e hora

Nessa janela, é possivel configurarmos a data e a
hora, determinarmos qual é o fuso horario da nossa re-
gido e especificar se o relégio do computador esta sin-
cronizado automaticamente com um servidor de horario
na Internet. Este relégio é atualizado pela bateria da pla-
ca mae, que vimos na figura 26. Quando ele comeca a
mostrar um horario diferente do que realmente deveria
mostrar, na maioria das vezes, indica que a bateria da
placa mae deve precisar ser trocada. Esse horario tam-
bém é sincronizado com o mesmo horéario do SETUP.

Lixeira: Contém os arquivos e pastas excluidos pelo
usuario. Para excluirmos arquivos, atalhos e pastas, po-
demos clicar com o botdo direito do mouse sobre eles e
depois usar a op¢do “Excluir”. Outra forma é clicar uma
vez sobre o objeto desejado e depois pressionar o botao
delete, no teclado. Esses dois procedimentos enviardo
para lixeira o que foi excluido, sendo possivel a restaura-
¢ao, caso haja necessidade. Para restaurar, por exemplo,
um arquivo enviado para a lixeira, podemos, apos abri-la,
restaurar o que desejarmos.

K- Cer:
i A | t
v Restaurar
Recortar
Excluir
Propriedades

Figura 71: Restauragdo de arquivos
enviados para a lixeira

A restauracdo de objetos enviados para a lixeira pode
ser feita com um clique com o botdo direito do mouse
sobre o item desejado e depois, outro clique com o es-
querdo em “Restaurar”. Isso devolvera, automaticamente
0 arquivo para seu local de origem.

@

- Outra forma de restaurar é usar a opgdo
"Restaurar este item”, apos selecionar o objeto.

#FicaDica

Alguns arquivos e pastas, por terem um tamanho
muito grande, sdo excluidos sem irem antes para a Li-
xeira. Sempre que algo for ser excluido, aparecera uma
mensagem, ou perguntando se realmente deseja enviar
aquele item para a Lixeira, ou avisando que o que foi se-
lecionado serd permanentemente excluido. Outra forma
de excluir documentos ou pastas sem que eles fiquem
armazenados na Lixeira é usar as teclas de atalho Shif-
t+Delete.

A barra de tarefas pode ser posicionada nos quatro
cantos da tela para proporcionar melhor visualizacdo de
outras janelas abertas. Para isso, basta pressionar o botdo
esquerdo do mouse em um espago vazio dessa barra e
com ele pressionado, arrastar a barra até o local desejado
(canto direito, superior, esquerdo ou inferior da tela).

NOGCOES DE INFORMATICA
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Para alterar o local da Barra de Tarefas na tela, temos
que verificar se a opgdo “Bloquear a barra de tarefas” nao
esta marcada.

Barraz de ferramentas »

Ajustar data/hora

Personalizar icones de notificagdo

Janelas em cascata
Mostrar janelas empilhadas
Maostrar janelas ladeo a lado

Mostrar a area de trabalho

Gerenciador de Tarefas

Bloquear a barra de tarefas

Propriedades

N 05/03/2018

Figura 72: Bloqueio da Barra de Tarefas

Propriedades da barra de tarefas e do menu iniciar:
Por meio do clique com o botdo direito do mouse na
barra de tarefas e do esquerdo em “Propriedades”, pode-
mos acessar a janela “Propriedades da barra de tarefas e
do menu iniciar”.

[

J_ Propriedades da Barra de Tarefas e do Menu Iniciar

Barra de Tarefas | Menu Inigar | Barras de Ferramentas

Aparéncia da barra de tarefas
[T Bloquear a barra de tarefas

[ ocultar automaticamente a barra de tarefas

[] Usar icones pequencs

Local da barra de

tarefas na tela: [I"'FE”W v]

EBotfies da barra de

tarefas: [Sempre combinar, ocultar rétulos v]

Area de notificacio

Personalizar os icones e notificagdes que aparecem na
drea de notificacdo.

Como personalizar a barra de tarefas?

Figura 73: Propriedades da barra de
tarefas e do menu iniciar

Na guia “Barra de Tarefas”, temos, entre outros:

- Bloquear a barra de tarefas — que impede que ela
seja posicionada em outros cantos da tela que ndo seja o
inferior, ou seja, impede que seja arrastada com o botao
esquerdo do mouse pressionado.

- Ocultar automaticamente a barra de tarefas — ocul-
ta (esconde) a barra de tarefas para proporcionar maior
aproveitamento da area da tela pelos programas abertos,
e a exibe quando o mouse é posicionado no canto infe-
rior do monitor.

L Propriedades da Barr de Tarefas @ do Menu Iicar

(oo | (o] o ]

Figura 74: Guia Menu Iniciar e Personalizar Menu
Iniciar

Pela figura acima podemos notar que é possivel a
aparéncia e comportamento de links e menus do menu
Iniciar.

nj_ Propriedades da Barra de Tarefas e do Menu Iniciar

| Barra de Tarefas | Menu Iniciar | Barras de Ferramentas

Selecione as barras de ferramentas a serem adicionadas & barra de
tarefas.

[7] Endereca

rabalho

Figura 21: Barra de Ferramentas
3. Painel de controle

O Painel de Controle é o local onde podemos alte-
rar configuracdes do Windows, como aparéncia, idioma,
configuragdes de mouse e teclado, entre outras. Com ele
é possivel personalizar o computador as necessidades do
usuario.

Para acessar o Painel de Controle, basta clicar no Bo-
tdo Iniciar e depois em Painel de Controle. Nele encon-
tramos as seguintes opcdes:

- Sistema e Seguranca: “Exibe e altera o status do sis-
tema e da seguranca”, permite a realizacdo de backups e
restauracdo das configuragdes do sistema e de arquivos.
Possui ferramentas que permitem a atualizacado do Siste-
ma Operacional, que exibem a quantidade de memédria
RAM instalada no computador e a velocidade do proces-
sador. Oferece ainda, possibilidades de configuracdo de
Firewall para tornar o computador mais protegido.

- Rede e Internet: mostra o status da rede e possibi-
lita configuraces de rede e Internet. E possivel também
definir preferéncias para compartilhamento de arquivos
e computadores.

- Hardware e Sons: é possivel adicionar ou remover
hardwares como impressoras, por exemplo. Também
permite alterar sons do sistema, reproduzir CDs automa-
ticamente, configurar modo de economia de energia e
atualizar drives de dispositivos instalados.

- Programas: através desta opgao, podemos realizar
a desinstalacdo de programas ou recursos do Windows.

- Contas de Usuarios e Seguranca Familiar: aqui al-
teramos senhas, criamos contas de usuérios, determina-
mos configuracdes de acesso.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.
PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS.

Principios fundamentais:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Dis-
trito Federal, constitui-se em Estado democrdtico de
direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Ill - a dignidade da pessoa humana;

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou direta-
mente, nos termos desta Constituicdo.

Art. 2° SGo Poderes da Uniéo, independentes e harmé-
nicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repu-
blica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Ill - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras for-
mas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas
suas relacées internacionais pelos seguintes principios:
| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminacéo dos povos;

IV - nGo-intervencdo,

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solucédo pacifica dos conflitos;

VIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;

manidade;

X - concessdo de asilo politico.

manidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo tnico. A Republica Federativa do Brasil bus-
card a integracdo econémica, politica, social e cultural
dos povos da América Latina, visando a formacdo de
uma comunidade latino-americana de nacdes.

O art. 1° da CF/88 tem diversos elementos que mere-
cem atengdo face ao contetido de valores que carrega.
Em primeiro, informa o artigo que a constitui¢do rege
as normas da republica federativa do Brasil. O vocd-
bulo “republica” informa que todo poder vem do povo
e como tal deve ser respeitado.

A democracia brasileira é chamada de democracia
participativa, posto que o povo pode se manifestar di-
retamente (plebiscito, referendo, entre outros) ou, em
determinadas situagdes, por seus representantes legal-
mente constituidos Exemplo: deputados, senadores, etc).

Também importante destacar que se trata de uma re-
publica “federativa”, ou seja, é uma republica composta
por estados federados (estados-membros) e municipios
que ndo podem se dissolver por vontade de quem quer
que seja.

Os fundamentos que regem a Republica sdo: sobera-
nia, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores so-
ciais do trabalho de da livre iniciativa, além do pluralismo
politico. A soberania tem duplo aspecto, tanto interno
como externo.

Do ponto de vista externo, a soberania informa aos
demais paises que dentro de nossos limites regem-se
nossas proprias leis e que ndo serdo aceitas interferéncias
de outros; assim como do ponto de vista interno, tém-se a
obrigatoriedade de obediéncias as nossas leis, por quem
quer que seja, independente de serem brasileiros ou nao.

A cidadania é a manifestacdo expressa de que todos
aqueles que estiverem em solo brasileiro terdo sua dig-
nidade respeitada, ainda que aos estrangeiros. Também
defendemos os valores sociais do trabalho, ja que acima
de tudo tem sua funcdo econdmica, mas também social,
permitindo ao individuo se inserir no contexto social.

O pluralismo politico também merece atencdo, uma
vez que a Republica Federativa do Brasil ndo adotou uma
Unica ideologia politico-partidaria.

O artigo 2° traz em seu bojo a teoria da separacao de
poderes. No Brasil, cada um dos trés poderes constituidos
atuarad de forma livre, sem interferéncia dos demais, po-
rém, deverdo agir harmonicamente entre si.

Os objetivos da republica encontram-se previstos no
art. 3° e tem por escopo a orientacdo do legislador no
tocante a suas a¢oes que refletem diretamente no povo.
Podemos, por sindnimo, considerar que os objetivos sdo
metas que nossa Republica deve alcancar. Sdo eles:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir

as desigualdades sociais e regionais;

1V - promover o bem de todos, sem preconceitos de ori-

gem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas

de discriminacdéo.

Por fim, no artigo 4° encontramos os principios que

orientam as relacbes internacionais entre o Brasil e 0s

demais paises. Vejamos:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminacgéo dos povos;

IV - hdo-intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdo pacifica dos conflitos;

VIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacéo entre os povos para o progresso da

humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Cabe também destacar que o paragrafo Unico do art.
4° traz uma incumbéncia ainda maior para o Brasil no que
tange as relacdes internacionais. O Brasil, também tem
por principio buscar a integracdo econdmica, politica, so-
cial e cultural dos povos da América Latina, visando a for-
macao de uma comunidade latino-americana de nacdes.
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@ #FicaDica

=  Fundamentos: socidivaplu = soberania,
cidadania, dignidade da pessoa humana,
valores sociais do trabalho e livre iniciativa,
pluralismo politico.

(r_,& EXERCICIOS COMENTADOS

1. (Aplicada em: 2018 Banca: CESPE Orgao: TCM-BA
Prova: Auditor Estadual de Infraestrutura). O princi-
pio fundamental da Constituicdo que consiste em fun-
damento da Republica Federativa do Brasil, de eficacia
plena, e que ndo alcanca seus entes internos é:

a) o pluralismo politico.

b) a soberania.

¢) o conjunto dos valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa.

d) a prevaléncia dos direitos humanos.

e) a dignidade da pessoa humana.

Resposta: Letra B

A soberania ndo se confunde com autonomia. A so-
berania revela que nosso Estado ndo se subordina a
nenhum outro pais e que, as leis aqui vigentes ndo
podem sofrer interferéncia de outros paises.

2. Aplicada em: 2018 Banca: CESPE Orgdo: CGM de Jodo
Pessoa - PB Prova: Conhecimentos Basicos - Cargos: 1, 2
e 3. A luz do disposto na Constituicdo Federal de 1988
(CF), julgue o item a seguir, acerca dos principios consti-
tucionais e dos direitos fundamentais. Conforme a CF, o
poder emana do povo e é exercido por meio de repre-
sentantes eleitos, ndo havendo previsdo do exercicio do
poder diretamente pelo povo.

() CERTO ( ) ERRADO

Resposta: Errado

O Brasil adota a democracia participativa, ou seja, o
povo participa diretamente dos rumos do Estado, as-
sim como o faz por seus representantes eleitos. A de-
mocracia participativa é exatamente a juncdo da pos-
sibilidade de manifestacdo das decisdes pelo préprio
povo como por seus representantes eleitos de forma
direta.

DOS DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS: DOS DIREITOS E DEVERES
INDIVIDUAIS E COLETIVOS; DOS DIREITOS
SOCIAIS; DA NACIONALIDADE; DOS
DIREITOS POLITICOS.

Antes de ingressarmos no estudo da tematica pro-
posta pelo edital, importante justificar o motivo pelo
qual os topicos foram unificados. Cumpre destacar que
a Constituicdo Federal trata os direitos individuais e
coletivos dentro do capitulo | do Titulo Il chamado de
“Dos Direitos e garantias fundamentais”. Portanto, di-
daticamente se torna indispenséavel a unificacdo de tais
temas.

@ #FicaDica

= O presente estudo tem por finalidade a
analise pormenorizada de todos os incisos
previstos no art. 5° da Constituicdo Federal;
referido artigo elenca os direitos e os deveres
individuais e coletivos, assegurando-os a
todos que estejam em territério nacional,
seja brasileiro nato, naturalizado ou mesmo
estrangeiro por motivos diversos. Cada inciso
recebera o comentario pertinente.

Titulo Il

Dos direitos e garantias fundamentais
Capitulo |

Dos direitos e deveres individuais e coletivos

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cGo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a sequran-
¢a e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres s@o iguais em direitos e obri-
gacbes, nos termos desta Constituicdo;

I - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a trata-
mento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacéo do pensamento, sendo ve-
dado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional
ao agravo, além da indenizagdo por dano material,
moral ou a imagem;

VI - é invioldvel a liberdade de consciéncia e de cren-
¢a, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos re-
ligiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos
locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacéo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de
internagdo coletiva;



VIIl - ninguém serd privado de direitos por motivo de
crenca religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica,
salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alter-
nativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artis-
tica, cientifica e de comunicacgdo, independentemente
de censura ou licenga;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a hon-
ra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a in-
denizac@o pelo dano material ou moral decorrente de
sua violagdo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém
nela podendo penetrar sem consentimento do mora-
dor, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou
para prestar socorro, ou, durante o dia, por determina-
¢ao judicial;

Xl - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das co-
municagdes telegrdficas, de dados e das comunicagGes
telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial,
nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins
de investigacdo criminal ou instrugéo processual penal;
Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profisséo, atendidas as qualificagbes profissionais que
a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao
exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territério nacional em tem-
po de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei,
nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;
XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem ar-
mas, em locais abertos ao publico, independentemente
de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reuniéo
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo
apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;
XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins lici-
tos, vedada a de cardter paramilitar;

XVIII - a criag@o de associagbes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizacdo, sendo veda-
da a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacbes s6 poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por deci-
s@o judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o trdnsito
em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a
permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus
filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIIl - a propriedade atenderd a sua fungéo social;
XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapro-
priacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo
em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Cons-
tituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autori-
dade competente poderd usar de propriedade particu-
lar, assegurada ao proprietdrio indenizagdo ulterior, se
houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida
em lei, desde que trabalhada pela familia, ndo serd
objeto de penhora para pagamento de débitos decor-
rentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre
0s meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de
utilizacdo, publicacdo ou reprodugdo de suas obras,
transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;
XXVIII - sGo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacées individuais em obras
coletivas e a reproducéo da imagem e voz humanas,
inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econ6-
mico das obras que criarem ou de que participarem
aos criadores, aos intérpretes e ds respectivas repre-
sentacbes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos indus-
triais privilégio tempordrio para sua utilizagdo, bem
como protecdo as criagbes industriais, a propriedade
das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos
distintivos, tendo em vista o interesse social e o desen-
volvimento tecnolégico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no
Pais serd regulada pela lei brasileira em beneficio do
cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que néo lhes
seja mais favordvel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa
do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publi-
cos informagGes de seu interesse particular, ou de in-
teresse coletivo ou geral, que serdo prestadas no pra-
zo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seqguranca da
sociedade e do Estado;

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente
do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa
de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;
b) a obtencdo de certidbes em reparticbes publicas,
para defesa de direitos e esclarecimento de situacées
de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judi-
cidrio lesGo ou ameaca a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato
Juridico perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de excecéo;
XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a
organizacdo que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacées;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolo-
sos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem prévia cominagdo legal;

XL - a lei penal néio retroagird, salvo para beneficiar o réu;
XLI - a lei punird qualquer discriminacéo atentatdria
dos direitos e liberdades fundamentais;

XLII - a prdtica do racismo constitui crime inafiancdvel
e imprescritivel, sujeito a pena de recluséo, nos termos
da lei;

NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL
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XLIII - a lei considerard crimes inafiancdveis e insusce-
tiveis de graca ou anistia a prdtica da tortura, o trdfico
ilicito de entorpecentes e drogas dfins, o terrorismo e
os definidos como crimes hediondos, por eles respon-
dendo os mandantes, os executores e os que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a
agdo de grupos armados, civis ou militares, contra a
ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condena-
do, podendo a obrigacdo de reparar o dano e a decre-
tacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lej,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas,
até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e ado-
tard, entre outras, as seguintes:

a) privacdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacéo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - nGo haverd penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos
termos do art. 84, XIX;

b) de cardter perpétuo;

¢) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIIl - a pena serd cumprida em estabelecimentos
distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade
e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integrida-
de fisica e moral;

L - as presididrias serdo asseguradas condicées para
que possam permanecer com seus filhos durante o pe-
riodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serad extraditado, salvo o natu-
ralizado, em caso de crime comum, praticado antes
da naturalizagéo, ou de comprovado envolvimento
em trdfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na
forma da lei;

LIl - néo serd concedida extradic@o de estrangeiro por
crime politico ou de opinio;

LIll - ninguém serd processado nem sentenciado sendo
pela autoridade competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administra-
tivo, e aos acusados em geral sGo assegurados o con-
traditério e a ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes;

LVI - sé@o inadmissiveis, no processo, as provas obtidas
por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o trdnsito
em julgado de sentenca penal condenatéria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido
a identificacdo criminal, salvo nas hipéteses previstas
em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo
publica, se esta ndo for intentada no prazo legal;

LX - a lei sé poderd restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o inte-
resse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada de autoridade judi-
cidria competente, salvo nos casos de transgressGo mi-
litar ou crime propriamente militar, definidos em lei;
LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se
encontre serdo comunicados imediatamente ao juiz
competente e a familia do preso ou a pessoa por ele
indicada;

LXIIl - o preso serd informado de seus direitos, entre os
quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada
a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos respon-
sdveis por sua prisdo ou por seu interrogatorio policial;
LXV - a priséo ilegal serd imediatamente relaxada
pela autoridade judicidria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido
quando a lei admitir a liberdade proviséria, com ou
sem fianca;

LXVII - néo havera prisdo civil por divida, salvo a do
responsdvel pelo inadimplemento voluntdrio e ines-
cusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositdrio
infiel;

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que al-
guém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia
ou coagdo em sua liberdade de locomocgdo, por ilega-
lidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-é mandado de seguranca para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data , quando o responsd-
vel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicées do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser im-
petrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso
Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associa-
cao legalmente constituida e em funcionamento hd
pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus
membros ou associados;

LXXI - conceder-se-d mandado de injuncGo sempre
que a falta de norma regulamentadora torne invidvel
o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e
das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a sobera-
nia e a cidadania;

LXXII - conceder-se-d habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagées re-
lativas a pessoa do impetrante, constantes de registros
ou bancos de dados de entidades governamentais ou
de cardter publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira
fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administra-
tivo;

LXXIll - qualquer cidadéo é parte legitima para propor
agdo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimé-
nio publico ou de entidade de que o Estado participe,
a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio histérico e cultural, ficando o autor, sal-
vo comprovada md-fé, isento de custas judiciais e do
onus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral
e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de re-
cursos;
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CONCEITO, OBJETO E FONTES. ADMI-
NISTRACAO PUBLICA: CONCEITO E
PRINCIPIOS.

Conceito e objeto

"O Direito Administrativo, como sistema juridico de
normas e principios, somente veio a lume com a institui-
¢do do Estado de Direito, ou seja, quando o Poder cria-
dor do direito passou também a respeita-lo. O fendbmeno
nasce com os movimentos constitucionalistas, cujo inicio
se deu no final do século XVIII. Através do novo sistema,
o Estado passava a ter 6rgdos especificos para o exercicio
da administracdo publica e, por via de consequéncia, foi
necessario o desenvolvimento do quadro normativo dis-
ciplinador das relagdes internas da Administracdo e das
relagdes entre esta e os administrados. Por isso, pode
considerar-se que foi a partir do século XIX que o mundo
juridico abriu os olhos para esse novo ramo juridico, o
Direito Administrativo. [...] Com o desenvolvimento do qua-
dro de principios e normas voltados a atuacdo do Estado, o
Direito Administrativo se tornou ramo autdnomo dentre as
matérias juridicas"’. Logo, a evolucdo do Direito Adminis-
trativo acompanha a evolucao do Estado em si. Conforme a
prépria nocdo de limitagdo de poder ganha forcas, surge o
Direito Administrativo como area auténoma do Direito apta
a regular as relagdes entre Estado e sociedade.

Neste sentido, "o Direito é tradicionalmente dividido
em dois grandes ramos: direito publico e direito privado.
O direito publico tem por objeto principal a regulagdo
dos interesses da sociedade como um todo, a disciplina
das relagdes entre esta e o Estado, e das relagcdes das
entidades e 6rgaos estatais entre si. Tutela ele o interesse
publico, sé alcangcando as condutas individuais de forma
indireta ou reflexa. [...] Em suma, nas relacdes juridicas de
direito publico o Estado encontra-se em posicdo de de-
sigualdade juridica relativamente ao particular, subordi-
nando os interesses deste aos interesses da coletividade,
ao interesse publico, representados pelo Estado na rela-
¢do juridica”. Em se tratando de direito administrativo,
se esta diante de uma nocdo de submissdo ao interesse
publico.

“O Direito Administrativo, como novo ramo autdno-
mo, propiciou nos paises que o adotaram diversos cri-
térios como foco de seu objeto e conceito. Na Franga,
prevaleceu a ideia de que o objeto desse Direito consistia
nas leis reguladoras da Administracdo. No direito italia-
no, a corrente dominante o limitava aos atos do Poder
Executivo. Outros critérios foram ainda apontados como
foco do Direito Administrativo, como o critério de regu-
lacdo dos orgaos inferiores do Estado e o dos servicos
publicos. A medida, porém, que esse ramo juridico se
desenvolvia, verificou-se que sua abrangéncia se irradia-
va para um ambito maior, de forma a alcancar o Estado
internamente e a coletividade a que se destina. Muitos
sdo os conceitos encontrados nos autores modernos de
Direito Administrativo. Alguns levam em conta apenas as
1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrati-
vo. 28. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2015.

2 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito administrativo
descomplicado. 16. ed. Sdo Paulo: Método, 2008.

atividades administrativas em si mesmas; outros prefe-
rem dar relevo aos fins desejados pelo Estado. Em nosso
entender, porém, o Direito Administrativo, com a evo-
lucdo que o vem impulsionando contemporaneamente,
ha de focar-se em dois tipos fundamentais de relagoes
juridicas: uma, de carater interno, que existe entre as pes-
soas administrativas e entre os 6rgaos que as compdem;
outra, de carater externo, que se forma entre o Estado e
a coletividade em geral. Desse modo, sem abdicar dos
conceitos dos estudiosos, parece-nos se possa concei-
tuar o Direito Administrativo como sendo o conjunto de
normas e principios que, visando sempre ao interesse
publico, regem as relacées juridicas entre as pessoas e
orgaos do Estado e entre este e as coletividades a que
devem servir. De fato, tanto é o Direito Administrativo
que regula, por exemplo, a relacdo entre a Administracéo
Direta e as pessoas da respectiva Administracdo Indireta,
como também a ele compete disciplinar a relacdo entre
o Estado e os particulares participantes de uma licitagao,
ou entre o Estado e a coletividade, quando se concretiza
o exercicio do poder de policia”.

Y%

= Direito administrativo = normas + principios
= regulam a relagdo entre Estado e socieda-
de = ramo do direito publico.

#FicaDica

Fontes

A expressdo fonte do direito corresponde aos ele-
mentos de formacdo da ciéncia juridica ou de um de seus
campos. Quando se fala em fontes do direito adminis-
trativo, refere-se aos elementos que serviram de aparato
l6gico para a formagao do direito administrativo.

Fontes diretas: sdo aquelas que primordialmente in-
fluenciam na composicdo do campo juridico em estudo,
no caso, o direito administrativo. Apontam-se como fon-
tes diretas a Constituicao Federal e as leis. Ambas sdo
normas impostas pelo Estado, de observacdo coativa.

O direito administrativo ndo se encontra compilado
em um Unico diploma juridico, isto é, nao existe um Cédi-
go de Direito Administrativo. O que existe é um conjunto
de leis e regulamentos diversos que compdem a area. A
base legal do direito administrativo, sem davidas, vem da
Constituicdo Federal, que trata de principios do direito
administrativo e estabelece a divisdo de competéncias
administrativas, entre outras questdes. A partir da Cons-
tituicdo, emanam diversas leis que se inserem no campo
do direito administrativo, como a lei de licitaces (Lei n°
8.666/1993), a lei do regime juridico dos servidores pu-
blicos civis federais (Lei n® 8.112/1990), a lei do processo
administrativo (Lei n°® 9.784/1999), a lei dos servicos pu-
blicos (Lei n°® 8.987/1995), a lei de improbidade adminis-
trativa (Lei n°® 8.429/1992), entre outras.

Fontes indiretas: sdo aquelas que decorrem das fontes
diretas ou que surgem paralelamente a elas. Por exemplo,
a doutrina e a jurisprudéncia estabelecem processos de

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrati-
vo. 28. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2015.
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interpretacdo da norma juridica, no sentido de que inter-
pretam o que a lei e a Constituicdo fixam, conferindo ru-
mos para a aplicacdo das normas do direito administrativo.
J& os costumes e os principios gerais do Direito existiam
antes mesmo da elaboracdo da norma, influenciando em
sua génese e irradiando esta influéncia em todo o processo
de aplicacdo da lei.

©

- Fontes diretas = CF + leis
Fontes indiretas = doutrina + jurisprudéncia
+ costumes + principios gerais

#FicaDica

(['_,? EXERCiICIOS COMENTADOS

1. (PGM/AM - Procurador do Municipio - CESPE/2018)
Quanto as transformacgdes contemporaneas do direito
administrativo, julgue o item subsequente.

Um dos aspectos da constitucionalizagdo do direito ad-
ministrativo se refere a releitura dos seus institutos a par-
tir dos principios constitucionais.

( ) CERTO ( ) ERRADO

Resposta: Certo. O movimento de constitucionaliza-
¢ao, que implica na concepcdo da Constituicdo ndo
apenas como o vetor do topo do sistema, mas como o
centro de todo ele, irradiando seus principios por todas
as normas infraconstitucionais do sistema, inclusive as
do direito administrativo. Assevera, a respeito, Di Pietro
no sentido de que a constitucionalizacéo do Direito Ad-
ministrativo pode ser compreendida sob dois aspectos:
um é a elevacdo, em nivel constitucional, de matérias
antes tratadas por legislacdo infraconstitucional; outro
é a irradiacdo das normas constitucionais por todo o
sistema juridico.

2.(ABIN - Oficial Técnico de Inteligéncia - Conheci-
mentos Gerais - CESPE/2018)
Julgue o item que se segue, a respeito de aspectos diver-
sos relacionados ao direito administrativo.
Entre as fontes de direito administrativo, as normas juri-
dicas administrativas em sentido estrito sdo consideradas
lei formal e encontram sua aplicabilidade restrita a esfera
politico-administrativa.
() CERTO () ERRADO
Resposta: Errado. As leis em sentido estrito, que s@o
normas emanadas do Poder Legislativo, possuem ca-
rater geral e abstrato. Sendo assim, sdo fontes diretas
do direito administrativo, mas sua aplicabilidade néo se
restringe a esfera politico-administrativa.

3.(ABIN - Oficial Técnico de Inteligéncia - Conheci-
mentos Gerais - CESPE/2018)
Julgue o item que se segue, a respeito de aspectos diver-
sos relacionados ao direito administrativo.
A jurisprudéncia administrativa constitui fonte direta do
direito administrativo, razao por que sua aplicacdo é pro-
cedimento corrente na administracdo e obrigatoria para
o agente administrativo, cabendo ao particular sua ob-
servancia no cotidiano.

( YCERTO  ( )ERRADO
Resposta: Errado. A expressdo “jurisprudéncia admi-
nistrativa” se refere ds decisdes judiciais referentes ao
direito administrativo, ndo as supostas decisdes ad-
ministrativas com eficdacia normativa. Neste sentido, é
fonte indireta do direito administrativo, ndo direta.

ORGANIZACI\O’ADMINISTRATIVA BRA-
SILEIRA: PRINCIPIOS; ESPECIES; FORMAS
E CARACTERISTICAS.

Da organizacao politico-administrativa

O artigo 18 da Constituicdo Federal tem carater gené-
rico e regulamenta a organizacdo politico-administrativa
do Estado. Basicamente, define os entes federados que
irdo compor o Estado brasileiro.

Neste dispositivo se percebe o Pacto Federativo fir-
mado entre os entes autbnomos que compdem o Estado
brasileiro. Na federacdo, todos os entes que compdem o
Estado tém autonomia, cabendo a Unido apenas concen-
trar esforcos necessarios para a manutencdo do Estado
uno.

O pacto federativo brasileiro se afirmou ao inverso do
que os Estados federados geralmente se formam. Trata-
-se de federalismo por desagregacdo — tinha-se um Esta-
do uno, com a Unido centralizada em suas competéncias,
e dividiu-se em unidades federadas. Difere-se do deno-
minado federalismo por agregacao, no qual unidades fe-
derativas autonomas se unem e formam um Poder fede-
ral no qual se concentrardo certas atividades, tornando o
Estado mais forte (ex.: Estados Unidos da América).

No federalismo por agregacéo, por ja vir tradicional-
mente das bases do Estado a questdo da autonomia das
unidades federadas, percebe-se um federalismo real na
pratica. Ja no federalismo por desagregacao nota-se uma
persistente tendéncia centralizadora.

Prova de que nem mesmo o constituinte brasilei-
ro entendeu o federalismo que estava criando é o fato
de ter colocado o municipio como entidade federativa
auténoma. No modelo tradicional, o pacto federativo se
dé apenas entre Unido e estados-membros, motivo pelo
qual a doutrina afirma que o federalismo brasileiro é ati-
pico.

Além disso, pelo que se desprende do modelo de
divisdo de competéncias a ser estudado neste capitulo,
acabou-se esvaziando a competéncia dos estados-mem-
bros, mantendo uma concentragéo de poderes na Unido
e distribuindo vasta gama de poderes aos municipios.



Art. 18, caput, CF. A organizagdo politico-administra-
tiva da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constituicdo.

Ainda assim, inegével, pela redacdo do caput do arti-
go 18, CF, que o Brasil adota um modelo de Estado Fede-
rado no qual sdo considerados entes federados e, como
tais, autonomos, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios. Esta autonomia se reflete tanto numa
capacidade de auto-organizacdo (normatizacdo propria)
quanto numa capacidade de autogoverno (administrar-
-se pelos membros eleitos pelo eleitorado da unidade
federada).

Artigo 18, §1°, CF. Brasilia é a Capital Federal.

Brasilia é a capital da Republica Federativa do Brasil,
sendo um dos municipios que compdem o Distrito Fede-
ral. O Distrito Federal tem peculiaridades estruturais, ndo
sendo nem um Municipio, nem um Estado, tanto é que
o caput deste artigo 18 o nomeia em separado. Trata-se,
assim, de unidade federativa autonoma.

Artigo 18, §2°, CF. Os Territorios Federais integram

a Unido, e sua criagao, transformacdo em Estado ou

reintegrac@o ao Estado de origem serdo reguladas

em lei complementar.

Apesar dos Territérios Federais integrarem a Unido,
eles ndo podem ser considerados entes da federacao,
logo nédo fazem parte da organizacdo politico-adminis-
trativa, ndo dispéem de autonomia politica e ndo inte-
gram o Estado Federal. Sdo meras descentralizagdes
administrativo-territoriais pertencentes a Unido. A Cons-
tituicdo Federal de 1988 aboliu todos os territérios entdo
existentes: Fernando de Noronha tornou-se um distrito
estadual do Estado de Pernambuco, Amapa e Roraima
ganham o status integral de Estados da Federacao.

Artigo 18, §3°, CF. Os Estados podem incorporar-se
entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se ane-
xarem a outros, ou formarem novos Estados ou Ter-
ritérios Federais, mediante aprovacGo da populacéo
diretamente interessada, através de plebiscito, e do
Congresso Nacional, por lei complementar.

Artigo 18, §4°, CF. A criagdo, a incorporacdo, a fusdo
e o desmembramento de Municipios, far-se-do por lei
estadual, dentro do periodo determinado por Lei Com-
plementar Federal, e dependeréo de consulta prévia,
mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios en-
volvidos, apos divulgagdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

Como se percebe pelos dispositivos retro, é possi-
vel criar, incorporar e desmembrar os Estados-mem-
bros e os Municipios. No caso dos Estados, exige-se
plebiscito e lei federal. No caso dos municipios, exige-
-se plebiscito e lei estadual.

Ressalta-se que é aceita a subdivisdo e o desmembra-
mento no ambito interno, mas nao se permite que uma
parte do pais se separe do todo, o que atentaria contra o
pacto federativo.

Art. 19, CF. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvencio-
nd-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter
com eles ou seus representantes relacbes de depen-
déncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a cola-
boracéo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

Il - criar distingGes entre brasileiros ou preferéncias
entre si.

Embora o artigo 19 traga algumas vedacSes expres-
sas aos entes federados, fato é que todo o sistema cons-
titucional traz impedimento a atuagdo das unidades fe-
derativas e de seus administradores. Afinal, ndo possuem
liberdade para agirem como quiserem e somente podem
fazer o que a lei permite (principio da legalidade aplicado
a Administracdo Publica).

Reparticao de competéncias e bens

O titulo Ill da Constituicdo Federal regulamenta a
organizacdo do Estado, definindo competéncias admi-
nistrativas e legislativas, bem como tracando a estrutura
organizacional por ele tomada.

Bens Publicos sdo todos aqueles que integram o pa-
trimonio da Administracao Publica direta e indireta, sen-
do que todos os demais bens sdo considerados particu-
lares. Destaca-se a disciplina do Cdodigo Civil:

Artigo 98, CC. Séo publicos os bens de dominio nacio-

nal pertencentes as pessoas juridicas de direito publico

interno; todos os outros s@o particulares, seja qual for

a pessod a que pertencerem.

Artigo 99, CC. Sdo bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares,
estradas, ruas e pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos
destinados a servico ou estabelecimento da adminis-
tracdo federal, estadual, territorial ou municipal, in-
clusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patriménio das
pessoas juridicas de direito publico, como objeto de
direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
Pardgrafo Gnico. Ndo dispondo a lei em contrdrio,
consideram-se dominicais os bens pertencentes ds
pessoas juridicas de direito publico a que se tenha
dado estrutura de direito privado.

Artigo 100, CC. Os bens publicos de uso comum do
povo e os de uso especial sdo inaliendveis, enquanto
conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei
determinar.

Artigo 101, CC. Os bens publicos dominicais podem
ser alienados, observadas as exigéncias da lei.

Artigo 102, CC. Os bens publicos néo estdo sujeitos a
usucapido.

Artigo 103, CC. O uso comum dos bens publicos pode
ser gratuito ou retribuido, conforme for estabelecido
legalmente pela entidade a cuja administragdo per-
tencerem.

DIREITO ADMINISTRATIVO
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Os bens da Unido estdo enumerados no artigo 20 e
os bens dos Estados-membros no artigo 26, ambos da
Constituicao, que seguem abaixo. Na divisdo de bens es-
tabelecida pela Constituicdo Federal denota-se o carater
residual dos bens dos Estados-membros porque exige-se
que estes ndo pertencam a Unido ou aos Municipios.

Artigo 20, CF. Sdo bens da Unido:

| - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vie-
rem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensdveis a defesa das
fronteiras, das fortificacbes e constru¢bes militares,
das vias federais de comunicacdo e a preservagdo am-
biental, definidas em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em
terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um
Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se es-
tendam a territério estrangeiro ou dele provenham,
bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;
IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes
com outros paises; as praias maritimas; as ilhas oce-
dnicas e as costeiras, excluidas, destas, as que con-
tenham a sede de Municipios, exceto aquelas dreas
afetadas ao servico publico e a unidade ambiental
federal, e as referidas no art. 26, II;

V - os recursos naturais da plataforma continental e
da zona econdémica exclusiva;

VI - o mar territorial;

VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIl - os potenciais de energia hidrdulica;

IX - os recursos mineratis, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterrdneas e os sitios ar-
queoldgicos e pré-historicos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.
§T°F assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como a érgéos
da administracdo direta da Unido, participacdo no re-
sultado da exploracdo de petréleo ou gds natural, de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elé-
trica e de outros recursos minerais no respectivo terri-
tério, plataforma continental, mar territorial ou zona
econémica exclusiva, ou compensagdo financeira por
essa exploracao.

§ 2° A faixa de até cento e cinquenta quilémetros de
largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada
como faixa de fronteira, é considerada fundamental
para defesa do territério nacional, e sua ocupacéo e
utilizacdo serao reguladas em lei.

Artigo 26, CF. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as dguas superficiais ou subterrdneas, fluentes,
emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na
forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;

Il - as dreas, nas ilhas ocednicas e costeiras, que esti-
verem no seu dominio, excluidas aquelas sob dominio
da Unido, Municipios ou terceiros;

Il - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes d
Unido;

IV - as terras devolutas nGo compreendidas entre as
da Unido.

Competéncia material e legislativa da Uniao, Esta-
dos e Municipios

1) Competéncia organizacional-administrativa ex-
clusiva da Unido

A Constituicdo Federal, quando aborda a competén-
cia da Unido, traz no artigo 21 a expressdo “compete a
Unido” e no artigo 22 a expressao “compete privativa-
mente a Unido". Neste sentido, questiona-se se a compe-
téncia no artigo 21 seria privativa. Obviamente, nao seria
compartilhada, pois os casos que o sdo estdo enumera-
dos no texto constitucional.

Com efeito, entende-se que o artigo 21, CF, enume-
ra competéncias exclusivas da Unido. Estas expressoes
que a principio seriam sinénimas assumem significado
diverso. Privativa é a competéncia da Unido que pode
ser delegada a outras unidades federadas e exclusiva é
a competéncia da Unido que somente pode ser exercida
por ela.

O artigo 21, que traz as competéncias exclusivas da
Unido, trabalha com questbes organizacional-administra-
tivas.

Artigo 21, CF. Compete a Uniéo:

I - manter relagbes com Estados estrangeiros e partici-

par de organizacdes internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

Il - assequrar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar,

que forcas estrangeiras transitem pelo territorio na-

cional ou nele permane¢am temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a

intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a produgéo e o comércio de

material bélico;

VIl - emitir moeda;

VIIl - administrar as reservas cambiais do Pais e fis-

calizar as operacées de natureza financeira, espe-

cialmente as de crédito, cdmbio e capitalizagdo, bem
como as de sequros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais

de ordenacdo do territério e de desenvolvimento eco-

némico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

X! - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo,

concess@o ou permiss@o, os servicos de telecomunica-

cbes, nos termos da lei, que dispord sobre a organiza-

¢@o dos servigos, a criagdo de um 6rgdo regulador e

outros aspectos institucionais;

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo,

concess@o ou permiss@o:

a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e ima-

gens;

b) os servicos e instalacbes de energia elétrica e o

aproveitamento energético dos cursos de agua, em ar-

ticulagéo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;

¢) a navegacdo aérea, aeroespacial e a infraestrutura

aeroportudria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquavidrio

entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que

transponham os limites de Estado ou Territorio;
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C9NSTITUICI\O FEDERAL: DA TRIBUTA-
CAO E DO ORCAMENTO, DO SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL.

TiTULoOVI

DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO
CAPIiTULO | )

DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secao | i

DOS PRINCiPIOS GERAIS

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou
pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos publi-
cos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposicdo;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras pu-
blicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo cardter
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade eco-
némica do contribuinte, facultado a administracdo
tributdria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos in-
dividuais e nos termos da lei, o patrimbnio, os ren-
dimentos e as atividades econémicas do contribuinte.
§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de cdlculo prépria
de impostos.
Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributdria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios;

Il - regular as limitacdes constitucionais ao poder de
tributar;

Ill - estabelecer normas gerais em matéria de legisla-
¢Go tributdria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como,
em relacdo aos impostos discriminados nesta Cons-
tituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de
cdlculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e deca-
déncia tributdrios;

¢) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido
para as microempresas e para as empresas de peque-
no porte, inclusive regimes especiais ou simplificados
no caso do imposto previsto no art. 155, ll, das con-
tribuicbes previstas no art. 195, 1 e 8§ 12 e 13, e da
contribuicdo a que se refere o art. 239. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
Pardgrafo tnico. A lei complementar de que trata o in-
ciso lll, d, também poderd instituir um regime Unico de
arrecadacdo dos impostos e contribuicées da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ob-
servado que: (Incluido pela Emenda Constitucional n®
42, de 19.12.2003)

| - serd opcional para o contribuinte; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - poderdo ser estabelecidas condicées de enquadra-
mento diferenciadas por Estado; (Incluido pela Emen-
da Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

Il - o recolhimento serd unificado e centralizado e a
distribuicdo da parcela de recursos pertencentes aos
respectivos entes federados serd imediata, vedada
qualgquer retencéo ou condicionamento; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

IV - a arrecadacdo, a fiscalizagdo e a cobranca pode-
rdo ser compartilhadas pelos entes federados, adota-
do cadastro nacional tnico de contribuintes. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
Art. 146-A. Lei complementar poderd estabelecer cri-
térios especiais de tributacdo, com o objetivo de pre-
venir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da
competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas
de igual objetivo. (Incluido pela Emenda Constitucio-
nal n°42, de 19.12.2003)

Art. 147. Competem a Unido, em Territério Federal, os
impostos estaduais e, se o Territorio ndo for dividido em
Municipios, cumulativamente, os impostos municipais;
ao Distrito Federal cabem os impostos municipats.

Art. 148. A Uniédo, mediante lei complementar, poderd
instituir empréstimos compulsérios:

| - para atender a despesas extraordindrias, decorren-
tes de calamidade publica, de guerra externa ou sua
iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de cardter urgente
e de relevante interesse nacional, observado o dispos-
to no art. 150, I, “b".

Pardgrafo tnico. A aplicacdo dos recursos provenien-
tes de empréstimo compulsério serd vinculada a des-
pesa que fundamentou sua instituicdo.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir con-
tribuicbes sociais, de intervencdo no dominio econémico
e de interesse das categorias profissionais ou econébmi-
cas, como instrumento de sua atuac@o nas respectivas
dreas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, I e Il,
e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamen-
te as contribuicoes a que alude o dispositivo.

§ 7° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ins-
tituirdo contribuicao, cobrada de seus servidores, para
o custeio, em beneficio destes, do regime previden-
cidrio de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo serd
inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de
cargos efetivos da Unido. (Redacgdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

§ 2° As contribuicbes sociais e de intervencéo no domi-
nio econémico de que trata o caput deste artigo: (In-
cluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de ex-
portacéo; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33,
de 2001)

Il - incidirGo também sobre a importagdo de produtos
estrangeiros ou servicos, (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

Il - poderédo ter aliquotas: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita
bruta ou o valor da operacéo e, no caso de importa-
¢@o, o valor aduaneiro; (Incluido pela Emenda Consti-
tucional n® 33, de 2001)
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b) especifica, tendo por base a unidade de medida
adotada. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33,
de 2001)

§ 3° A pessoa natural destinatdria das operacdes de
importacdo poderd ser equiparada a pessoa juridica,
na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 33, de 20017)

§4° A lei definird as hipoteses em que as contribuicbes
incidirdo uma unica vez. (Incluido pela Emenda Cons-
titucional n° 33, de 2001)

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal pode-
rdo instituir contribuicdo, na forma das respectivas
leis, para o custeio do servico de iluminacéo publica,
observado o disposto no art. 150, | e lll. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 39, de 2002)

Pardgrafo unico. E facultada a cobranca da contribui-
¢do a que se refere o caput, na fatura de consumo de
energia elétrica. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 39, de 2002)

Secao Il .
DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assegura-
das ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabele¢a;
Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em situacGo equivalente, proibida
qualquer distingGo em razdo de ocupacdo profissio-
nal ou fungéo por eles exercida, independentemente
da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relacgéo a fatos geradores ocorridos antes do
inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido pu-
blicada a lei que os instituiu ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que
haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,
observado o disposto na alinea b; (Incluido pela Emen-
da Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacdes ao trdfego de pessoas ou
bens, por meio de tributos interestaduais ou intermu-
nicipais, ressalvada a cobranca de peddgio pela utili-
zacdo de vias conservadas pelo Poder Publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patrimoénio, renda ou servicos dos partidos politi-
cos, inclusive suas fundacées, das entidades sindicais
dos trabalhadores, das instituices de educacdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os re-
quisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua
impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzi-
dos no Brasil contendo obras musicais ou literomusi-
cais de autores brasileiros e/ou obras em geral inter-
pretadas por artistas brasileiros bem como os suportes

materiais ou arquivos digitais que os contenham, sal-
vo na etapa de replicacdo industrial de midias dpticas
de leitura a laser. (Incluida pela Emenda Constitucio-
naln® 75, de 15.10.2013)

$§ 1° A vedacdo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tribu-
tos previstos nos arts. 148, 1, 153, 1, 1, IV e V; e 154, II;
e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos
previstos nos arts. 148, 1, 153, 1, Il, lll e V; e 154, I, nem
a fixacdo da base de cdlculo dos impostos previstos
nos arts. 155, lll, e 156, I. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 2° A vedagdo do inciso VI, «a», é extensiva ds autar-
quias e as fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos
servicos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as
delas decorrentes.

§ 3° As vedagGes do inciso VI, «a», e do pardgrafo an-
terior néo se aplicam ao patriménio, a renda e aos
servicos, relacionados com exploracéo de atividades
econémicas regidas pelas normas aplicdveis a empre-
endimentos privados, ou em que haja contraprestacdo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usudrio, nem
exonera o promitente comprador da obrigagdo de pa-
gar imposto relativamente ao bem imével.

§ 4° As vedagGes expressas no inciso VI, alineas «b» e
«c», compreendem somente o patriménio, a renda e
os servicos, relacionados com as finalidades essenciais
das entidades nelas mencionadas.

§ 5° A lei determinard medidas para que os consu-
midores sejam esclarecidos acerca dos impostos que
incidam sobre mercadorias e servicos.

$§ 6° Qualquer subsidio ou isencéo, reducdo de base de
cdlculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou re-
missdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicbes, sé
poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tri-
buto ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art.
155, § 2.9, Xll, g. (Redacdo dada pela Emenda Consti-
tucional n° 3, de 1993)

§ 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obriga-
¢éo tributdria a condi¢éo de responsdvel pelo paga-
mento de imposto ou contribuicéo, cujo fato gerador
deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e
preferencial restituicdGo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Incluido pela Emen-
da Constitucional n° 3, de 1993)

Art. 151. E vedado a Unido:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o
territério nacional ou que implique distin¢céGo ou pre-
feréncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio, em detrimento de outro, admitida a con-
cessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sdcio-econémico entre
as diferentes regiGes do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacbes da divida publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como a remunerag@o e os proventos dos respectivos
agentes publicos, em niveis superiores aos que fixar
para suas obrigagées e para seus agentes;

Il - instituir isencdes de tributos da competéncia dos
Estad os, do Distrito Federal ou dos Municipios.



Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios estabelecer diferenca tributdria entre
bens e servicos, de qualquer natureza, em razdo de
sua procedéncia ou destino.

Secao lll ;
DOS IMPOSTOS DA UNIAO

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

I - importag@o de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais
ou nacionalizados;

Ill - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacédes de crédito, cdmbio e sequro, ou relativas
a titulos ou valores mobilidrios;

VI - propriedade territorial rural;

VIl - grandes fortunas, nos termos de lei complemen-
tar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as con-
dicdes e os limites estabelecidos em lei, alterar as ali-
quotas dos impostos enumerados nos incisos |, Il, IV
eV

§ 2° O imposto previsto no inciso lll:

| - serd informado pelos critérios da generalidade, da
universalidade e da progressividade, na forma da lei;
$§ 3° O imposto previsto no inciso IV:

| - serd seletivo, em func¢éo da essencialidade do pro-
duto;

Il - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo com o montante cobrado
nas anteriores;

Il - ndo incidird sobre produtos industrializados desti-
nados ao exterior.

IV - terd reduzido seu impacto sobre a aquisicéo de
bens de capital pelo contribuinte do imposto, na forma
da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
719.12.2003)

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: (Re-
dacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de
19.12.2003)

| - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de
forma a desestimular a manutencdo de propriedades
improdutivas; (Incluido pela Emenda Constitucional
n°42, de 19.12.2003)

Il - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, defini-
das em lei, quando as explore o proprietdrio que ndo
possua outro imével; (Incluido pela Emenda Constitu-
cional n® 42, de 19.12.2003)

Il - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que
assim optarem, na forma da lei, desde que nédo impli-
que reducdo do imposto ou qualquer outra forma de
rentncia fiscal.(Incluido pela Emenda Constitucional
n°42, de 19.12.2003) (Regulamento)

§ 5° O ouro, quando definido em lei como ativo fi-
nanceiro ou instrumento cambial, sujeita-se exclusi-
vamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso
V do «caput» deste artigo, devido na operacéo de ori-
gem; a aliqguota minima serd de um por cento, asse-
gurada a transferéncia do montante da arrecadacéo
nos seguintes termos: (Vide Emenda Constitucional n®
3, de 1993)

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou
o Territdrio, conforme a origem;

Il - setenta por cento para o Municipio de origem.

Art. 154. A Unido poderd instituir:

I - mediante lei complementar, impostos ndo previstos
no artigo anterior, desde que sejam ndo-cumulativos e
ndo tenham fato gerador ou base de calculo proprios
dos discriminados nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, im-
postos extraordindrios, compreendidos ou néGo em sua
competéncia tributdria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criag@o.

Secao IV
DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

I - transmissGo causa mortis e doacdo, de quaisquer
bens ou direitos; (Redacdo dada pela Emenda Consti-
tucional n® 3, de 1993)

Il - operagées relativas a circulagcGo de mercadorias e
sobre prestacées de servicos de transporte interesta-
dual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as
operacgées e as prestacées se iniciem no exterior; (Re-
dacédo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
Il - propriedade de veiculos automotores. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

§ 7° O imposto previsto no inciso I: (RedacGo dada
pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

I - relativamente a bens imdveis e respectivos direitos,
compete ao Estado da situagdo do bem, ou ao Distrito
Federal

Il - relativamente a bens méveis, titulos e créditos,
compete ao Estado onde se processar o inventdrio ou
arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Dis-
trito Federal;

lll - terd competéncia para sua instituicdo regulada
por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;
b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domici-
liado ou teve o seu inventdrio processado no exterior;
IV - terd suas aliquotas mdximas fixadas pelo Senado
Federal;

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao se-
guinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
3, de 1993)

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado
ou pelo Distrito Federal;

Il - a iseng¢do ou néo-incidéncia, salvo determinacéo
em contrdrio da legislacéo:

a) néo implicard crédito para compensagédo com o mon-
tante devido nas operacées ou prestacbes sequintes;

b) acarretard a anulagdo do crédito relativo as opera-
¢bes anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade
das mercadorias e dos servicos;
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IV - resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do Pre-
sidente da Republica ou de um terco dos Senadores,
aprovada pela maioria absoluta de seus membros, es-
tabelecerd as aliquotas aplicdveis as operacées e pres-
tagdes, interestaduais e de exportagdo;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes inter-
nas, mediante resoluc@o de iniciativa de um terco e
aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas mdximas nas mesmas operacbes
para resolver conflito especifico que envolva interesse
de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maio-
ria absoluta e aprovada por dois tercos de seus mem-
bros;

VI - salvo deliberacGo em contrdrio dos Estados e do
Distrito Federal, nos termos do disposto no inciso XlI,
‘g", as aliquotas internas, nas operacoes relativas a
circulagdo de mercadorias e nas prestacbes de ser-
vigos, nd@o poderdo ser inferiores as previstas para as
operacoées interestaduaris;

VIl - nas operacbes e prestacbes que destinem bens
e servicos a consumidor final, contribuinte ou néo do
imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-d a
aliquota interestadual e caberd ao Estado de localiza-
¢Go do destinatdrio o imposto correspondente a dife-
renca entre a aliquota interna do Estado destinatdrio e
a aliquota interestadual; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 87, de 2015)  (Produgdo de efeito)
a) (revogada); (Redacdo dada pela Emenda Constitu-
cional n°® 87, de 2015)

b) (revogada); (Redacdo dada pela Emenda Constitu-
cional n°® 87, de 2015)

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do impos-
to correspondente a diferenca entre a aliquota interna
e a interestadual de que trata o inciso VIl serd atribu-
ida: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
87, de 2015)  (Producdo de efeito)

a) ao destinatdrio, quando este for contribuinte do im-
posto; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 87,
de 2015)

b) ao remetente, quando o destinatdrio ndo for contri-
buinte do imposto; (Incluido pela Emenda Constitu-
cional n°® 87, de 2015)

IX - incidird também:

a)sobre a entrada de bem ou mercadoria importados
do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo
seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que
seja a sua finalidade, assim como sobre o servico pres-
tado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do
destinatdrio da mercadoria, bem ou servico;(Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operagdo, quando mercado-
rias forem fornecidas com servicos ndo compreendi-
dos na competéncia tributdria dos Municipios;

X - ndo incidird:

a) sobre operacbes que destinem mercadorias para o
exterior, nem sobre servicos prestados a destinatdrios
no exterior, assegurada a manutencdo e o aprovei-
tamento do montante do imposto cobrado nas ope-
racbes e prestacoes anteriores;, (RedacGo dada pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

b) sobre operacbes que destinem a outros Estados pe-
troleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e energia elétrica;

¢) sobre o ouro, nas hipéteses definidas no art. 153,
§ 59

d) nas prestacoes de servico de comunicac¢do nas mo-
dalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens
de recepcdo livre e gratuita; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Xl - ndo compreenderd, em sua base de cdlculo, o
montante do imposto sobre produtos industrializados,
quando a operacdo, realizada entre contribuintes e
relativa a produto destinado a industrializacGo ou a
comercializagéo, configure fato gerador dos dois im-
postos;

Xl - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicdo tributdria;

¢) disciplinar o regime de compensagdo do imposto;
d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicGo do
estabelecimento responsdvel, o local das operacbes
relativas a circula¢do de mercadorias e das prestagées
de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacbes
para o exterior, servigos e outros produtos além dos
mencionados no inciso X, “a”:

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativa-
mente da remessa para outro Estado e exportacéo para
o exterior, de servicos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacéo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes, incentivos e be-
neficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais
o imposto incidird uma Unica vez, qualquer que seja
a sua finalidade, hipétese em que ndo se aplicard o
disposto no inciso X, b; (Incluida pela Emenda Consti-
tucional n® 33, de 2001) (Vide Emenda Constitucional
n° 33, de 2001)

i) fixar a base de cdlculo, de modo que o montante do
imposto a integre, também na importacdo do exterior
de bem, mercadoria ou servico. (Incluida pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso
Il do caput deste artigo e o art. 153, | e ll, nenhum
outro imposto poderd incidir sobre operacées relativas
a energia elétrica, servicos de telecomunicacoes, de-
rivados de petrdleo, combustiveis e minerais do Pais.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 33, de
2001)

§ 4° Na hipétese do inciso XII, h, observar-se-d o se-
guinte: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de
2001)

I - nas operagbes com os lubrificantes e combustiveis
derivados de petrdleo, o imposto caberd ao Estado
onde ocorrer o consumo; (Incluido pela Emenda Cons-
titucional n® 33, de 2001)

Il - nas operacbes interestaduais, entre contribuintes,
com gds natural e seus derivados, e lubrificantes e
combustiveis ndo incluidos no inciso I deste pardgrafo,
o imposto serd repartido entre os Estados de origem e
de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade
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PRINCIPAIS FUNGOES DA ADMINISTRAGAO: PLANEJAMENTO, ORGANIZAGAO, DIREGAO
E CONTROLE.

A administragao assim como suas fungdes sofreram constantes mudancas, muito visiveis no ultimo século. Com a
chegada de novas tecnologias, novas formas de producao, vendas, logistica e mudancas na parte contabil e financeira
as teorias assim como a pratica precisaram adaptar-se a uma nova realidade administrativa.

Das fungoes da administracdao de Henri Fayol (precursor dessa teoria), podemos encontrar as seguintes que sdo
demonstradas como PO3C: A primeira delas é:

Planejar, isso significa que vocé tera que criar planos para o futuro de sua organizacdo. Nesse momento comecamos
a programar o que estava no planejamento com o objetivo, claro, de colocar em pratica o que estd no papel, e é durante
esse passo da programacdo que vemos a estrutura organizacional, a situacdo da empresa e das pessoas que compde ela.

A segunda fun¢do da administracdo é Organizar. Afinal, qual o sentido de ser uma pessoa organizada? é aquela
que sabe onde, fisicamente, se encontra o que é necessario no momento certo, que transforma o ambiente/local de
trabalho dela em um ambiente de facil entendimento para qualquer um encontrar o que precisa? Também, mas no
sentido que Fayol define é que as empresas sdo feitas de pessoas e estrutura fisica, essa funcdo administrativa utiliza
da parte material e social da empresa.

A terceira funcdo é Comandar. Essa funcdo serve para orientar a organizacao, dirigir também. Se a empresa esta
rumo a um caminho e encontra obstaculos, cabera ao administrador dirigir, se for preciso, ou orientar a organizacao
para tracar o objetivo, as vezes é preciso intervir e tomar as rédeas da organizacdo e orienta-la e dirigi-la.

A quarta funcao é Coordenar. Sem duvidas, essa é uma fun¢do primordial para motivar as pessoas que estdo em um
ambiente de trabalho, tanto para aprender cada vez mais quanto ao que tem relagdo em se esforcarem com o objetivo
de cumprirem metas e, de forma coletiva, alcancar objetivos tracados pelo administrador da empresa.

E por ultimo, a quinta funcdo administrativa é Controlar. Uma organizacdo sem normas e regras, certamente, terad
menos desempenho que uma. Segundo Fayol, essas cinco funcdes administrativas conduzem a uma administracao
eficaz das atividades da organizacdo. Mas, com o passar do tempo, as fun¢des Comando e Coordenacdo formaram
uma s6 funcao, a de Direcdo. Entdo as fun¢des de POCCC passaram para PODC (Planejar, Organizar, Dirigir e Controlar).

Em sintese, dentro do modelo atual temos:

Planejamento - consiste em
definir objetivos para tragar
metas, assim identificando

forgas, fraquezas,
oportumidades e ameagas.

Interpretam-se dados, analisam-

se recursos. O planejamento
ocorre com base em muito
estudo, muita pesquiza, antes
da implantagio de qualquer
coisa, ele pode durar meses ou
até anos.

Controle - agni é
possivel vishimbrar todo
o processo de planejar,

organizar e direcionar. Organizacio -
Liderar e discernir se o significa preparar
resultado foi o almejado. processos a fim de

Aszim € possivel
recomecar wm nove ciclo
com mais planejamento e

suas etapas
subsequentes.

obter os resultados
planejados.

Direciio - neste
procedimento decisdes sdo
necessarias, para que o
objetivos relacionados no
planejamento contimem
alinhados.

Fonte e texto adaptado de: www.al.sp.gov.br/www.escoladegoverno.pr.gov.br/Fernando Coelho/ Carlos Alberto
Bonezzi/Luci Léia De Oliveira Pedraca/ Paulo Roberto Motta/Carlos Ramos
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AVALIAGAO DE DESEMPENHO

GESTAO DE DESEMPENHO

A maneira mais eficaz do gestor demonstrar que esta a par dos resultados apresentados por seus colaboradores é
acompanhando de perto as atividades que esses realizam. E o método mais eficaz de demonstrar este acompanhamen-
to é através da Avaliacdo de Desempenho do colaborador. A avaliacdo de desempenho é uma ferramenta da gestdo
de pessoas que visa analisar o desempenho individual ou de um grupo de funcionarios em uma determinada empresa.
E um processo de identificacdo, diagndstico e analise do comportamento de um colaborador durante um intervalo de
tempo, analisando sua postura profissional, seu conhecimento técnico, sua relagdo com os parceiros de trabalho etc.

Este método tem por objetivo analisar as melhores praticas dos funcionarios, proporcionando um crescimento
profissional e pessoal, visando um melhor desempenho de suas fun¢des no ambiente de trabalho. Além disso, é uma
importante ferramenta de auxilio a administracdo de recursos humanos da empresa, alimentando-a com informacdes
que auxiliam a tomada de decisdo sobre praticas de bonificacdo, aumento de salérios, demissdes, necessidades de
treinamento etc.

Segundo Wagner Siqueira, o processo de avaliagdo de desempenho de um colaborador inclui, dentre outras, as
expectativas desejadas e os resultados reais. Sendo divida em algumas etapas:

e Apreciacdo diaria do comportamento do colaborador, seus progressos e limitacdes, éxitos e insucessos, com

oferecimento permanente de feedback instantaneo;

e |dentificacdo e equacionamento imediato dos problemas emergentes, procurando manter continuamente um

alto padrao de motivacdo e de obtencdo de resultados;

e Entrevistas formais periddicas de avaliacdo de desempenho, em que avaliador e avaliado analisam os resultados

obtidos no periodo considerado e redefinem novas orienta¢Ges, compromissos reciprocos e agdes corretivas, se
for o caso.

Neste processo, o gestor precisa avaliar as fraquezas e limitagdes dos funcionarios, buscando identificar pontos de
melhoria, necessidade de treinamento ou até mesmo remanejamento do individuo para outras fun¢des em que poderia
render melhor.

Assim, o papel principal da avaliacdo de desempenho ¢ identificar e trabalhar de forma sistémica as diferencas de
desempenho entre os muitos funcionarios da organizacédo. Tendo sempre como base a interacdo constante entre ava-
liador e avaliado.

Formas de avaliacdo de desempenho — Listamos abaixo os métodos mais tradicionais de avaliagéo:

e Escalas gréficas de classificacdo: é o método mais utilizado nas empresas. Avalia o desempenho por meio de
indicadores definidos, graduados através da descricdo de desempenho numa variacdo de ruim a excepcional.
Para cada graduacdo pode haver exemplos de comportamentos esperados para facilitar a observacao da exis-
téncia ou ndo do indicador. Permite a elaboracdo de graficos que facilitardo a avaliagdo e acompanhamento do
desempenho historico do avaliado.

e Escolha e distribuicdo forcada: consiste na avaliacdo dos individuos através de frases descritivas de determinado
tipo de desempenho em relacdo as tarefas que lhe foram atribuidas, entre as quais o avaliador é forcado a esco-
lher a mais adequada para descrever os comportamentos do avaliado. Este método busca minimizar a subjetivi-
dade do processo de avaliacdo de desempenho.

e Pesquisa de campo: baseado na realizagdo de reunides entre um especialista em avaliacdo de desempenho da
area de Recursos Humanos com cada lider, para avaliagdo do desempenho de cada um dos subordinados, le-
vantando-se os motivos de tal desempenho por meio de analise de fatos e situa¢des. Este método permite um
diagndstico padronizado do desempenho, minimizando a subjetividade da avaliagdo. Ainda possibilita o plane-
jamento, conjuntamente com o lider, do desenvolvimento profissional de cada um.

e Incidentes criticos: enfoca as atitudes que representam desempenhos altamente positivos (sucesso), que devem
ser realcados e estimulados, ou altamente negativos (fracassos), que devem ser corrigidos através de orienta-
¢do constante. O método ndo se preocupa em avaliar as situacdes normais. No entanto, para haver sucesso na
utilizacdo desse método, é necessario o registro constante dos fatos para que estes ndo passem despercebidos.

e Comparacao de pares: também conhecida como comparacao binaria, faz uma comparagao entre o desempenho
de dois colaboradores ou entre o desempenho de um colaborador e sua equipe, podendo fazer o uso de fatores
para isso. E um processo muito simples e pouco eficiente, mas que se torna muito dificil de ser realizado quanto
maior for o nUmero de pessoas avaliadas.

e Auto avaliacdo: é a avaliacdo feita pelo proprio avaliado com relagéo a sua performance. O ideal é que esse siste-
ma seja utilizado conjuntamente a outros sistemas para minimizar o forte viés e falta de sinceridade que podem
ocorrer.



e Relatdrio de performance: também chamada de avaliagdo por escrito ou avaliagdo da experiéncia, trata-se de
uma descricdo mais livre acerca das caracteristicas do avaliado, seus pontos fortes, fracos, potencialidades e
dimensdes de comportamento, entre outros aspectos. Sua desvantagem esta na dificuldade de se combinar ou
comparar as classificacdes atribuidas e por isso exige a suplementacdo de um outro método, mais formal.

e Avaliacdo por resultados: é um método de avaliacdo baseado na comparacdo entre os resultados previstos e
realizados. E um método pratico, mas que depende somente do ponto de vista do supervisor a respeito do de-
sempenho avaliado.

e Avaliacdo por objetivos: baseia-se numa avaliagdo do alcance de objetivos especificos, mensuraveis, alinhados
aos objetivos organizacionais e negociados previamente entre cada colaborador e seu superior. E importante
ressaltar que durante a avaliagdo ndo devem ser levados em consideracdo aspectos que ndo estavam previstos
nos objetivos, ou nao tivessem sido comunicados ao colaborador. E ainda, deve-se permitir ao colaborador sua
autoavaliacdo para discussdo com seu gestor.

e Padroes de desempenho: também chamada de padroes de trabalho é quando ha estabelecimento de metas so-
mente por parte da organizacdo, mas que devem ser comunicadas as pessoas que serdo avaliadas.

e Frases descritivas: trata-se de uma avaliagcdo através de comportamentos descritos como ideais ou negativos.
Assim, assinala-se “sim” quando o comportamento do colaborador corresponde ao comportamento descrito,
e "ndo" quando ndo corresponde. E diferente do método da Escolha e distribuicdo forcada no sentido da ndo
obrigatoriedade na escolha das frases.

e Avaliacdo 360 graus: neste método o avaliado recebe feedbacks (retornos) de todas as pessoas com quem ele
tem relacdo, também chamados de stakeholders, como pares, superior imediato, subordinados, clientes, entre
outros.

e Avaliacdo de competéncias: trata-se da identificacdo de competéncias conceituais (conhecimento teérico), técni-
cas (habilidades) e interpessoais (atitudes) necessarias para que determinado desempenho seja obtido.

e Avaliacdo de competéncias e resultados: é a conjugacdo das avaliagdes de competéncias e resultados, ou seja,
¢ a verificacdo da existéncia ou ndo das competéncias necessarias de acordo com o desempenho apresentado.

e Avaliacdo de potencial: com énfase no desempenho futuro, identifica as potencialidades do avaliado que facilita-
rdo o desenvolvimento de tarefas e atividades que lhe serdo atribuidas. Possibilita a identificacdo de talentos que
estejam trabalhando aquém de suas capacidades, fornecendo base para a recolocacdo dessas pessoas.

e Balanced Scorecard: sistema desenvolvido por Robert S. Kaplan e David P. Norton na década de 90, avalia o
desempenho sob quatro perspectivas: financeira, do cliente, dos processos internos e do aprendizado e cres-
cimento. Sdo definidos objetivos estratégicos para cada uma das perspectivas e tarefas para o atendimento da
meta em cada objetivo estratégico.

Vantagens da Avaliacido de desempenho

Por meio da avaliagcdo de desempenho é possivel identificar novos talentos dentro da prépria organizagdo, por meio
da andlise do comportamento e das qualidades de cada individuo. Gerando, assim, novas possibilidades para rema-
nejamento interno de colaboradores. Além de poder oferecer bonificacdes e premiacdes aos funcionarios que mais se
destacarem na avaliacao.

Outra vantagem ¢ a possibilidade de gerar um feedback mais facil aos funcionarios analisados e gestores, uma vez
que tem como resultado informacdes relevantes, sélidas e tangiveis para um resultado eficiente. Este feedback faz
com que os avaliados queiram investir ainda mais em seu desenvolvimento, melhorando seu desempenho e trazendo
vantagens para a empresa.

Este método é importante, também, para eliminar “achismos” e palpites quando da avaliacdo de um funcionario. E
um meio de obter informacdes reais e avaliar de perto as implicacdes de uma possivel mudanca na gestdo de recursos
humanos da empresa.

Por isso, manter este tipo de avaliacdo pode trazer muitos beneficios e mudancas positivas na gestdo de pessoas
de uma organizagédo, seja qual for o seu tamanho. Com ela o gestor pode avaliar melhor seus subordinados, melho-
rar o clima de trabalho, investir no treinamento de seus pares, melhorar a produtividade, desenvolver os métodos de
remuneracao, fazé-los trabalhar de forma mais eficiente etc. Todos ganham quando uma equipe é avaliada de forma
satisfatéria pelos gerentes.

Aplicagoes

A avaliacdo de desempenho presta-se ao exercicio de diferentes fun¢des administrativas, motivacionais e de comu-
nicagdo, como citados a seguir:
o |dentificacdo de pontos fortes e fracos dos colaboradores e, consequentemente, da organizacéo;
Identificacdo de diferencas individuais;
Estimulo a comunicacgdo interpessoal;
Desenvolvimento do conceito “equipe de dois”, formada por chefe e subordinado;
Informac&o ao colaborador de como o seu desempenho é percebido;
Estimulo ao desenvolvimento individual do avaliador e do avaliado;

NOCOES DE ADMINISTRACAO PUBLICA



NOCOES DE ADMINISTRAGCAO PUBLICA

e IndicacGes de promocdes e de aumentos salariais
por mérito;
Indicagdes de necessidade de treinamento;
Gestao de crises nas equipes e nos processos ope-
racionais (sistemas técnicos e sociais);
Auxilio na verificacdo de aprendizagens;
Identificacdo de problemas de trabalho em geral,
no relacionamento individual, intraequipe ou inte-
requipes;

e Registro historico suplementar para a¢ées admi-
nistrativas de gestao;

e Apoio as pesquisas de clima organizacional.

Indicadores de Desempenho

O que ndo é medido nao é gerenciado....
(Robert Kaplan)

"Se vocé ndo mede algo, vocé ndo pode entender o
processo.

Se vocé ndo entende o processo, vocé ndo consegue
aperfeicoa-lo”.

(Peter Druker)

A utilizacdo de indicadores de desempenho para
aferir os resultados alcancados pelos administradores é
uma metodologia que esta relacionada ao conceito de
gerenciamento voltado para resultados (results oriented
management — ROM). Esse conceito tem sido adotado
nas administracdes publicas de diversos paises, espe-
cialmente nos de cultura anglo-saxdnica (EUA, Austrélia,
Reino Unido).

Para alguns estudiosos/autores da literatura especia-
lizada, o conceito de indicador de desempenho pode ser
definido como um instrumento de mensuracdo quanti-
tativa ou qualitativa de aspectos do desempenho. Neste
material vamos adotar a seguinte definicao:

Um indicador de desempenho é um numero, percen-
tagem ou razdo que mede um aspecto do desempenho,
com o objetivo de comparar esta medida com metas pré-
-estabelecidas.

Medicao de desempenho e indicador de desempe-
nho

A expressdo indicador de desempenho é também
normalmente utilizada no sentido de medicdo de de-
sempenho. Entretanto, é possivel estabelecer-se uma
distincdo entre ambas. Medi¢des de desempenho sdo
efetuadas quando os aspectos do desempenho podem
ser mensurados diretamente e quantificados com faci-
lidade. Exemplos: quilometragem de estradas conserva-
das; nUmero de alunos matriculados no 1° grau.

Indicadores de desempenho sdo utilizados quando
nao é possivel efetuar tais mensuragdes de forma direta.
Atuam como uma alternativa para a medicao do desem-
penho, embora ndo fornecam uma mensuracdo direta
dos resultados. Exemplo: a utilizagcdo do indice de repe-
téncia na 12 série do 1° grau, como um dos fatores a
serem considerados na formacdo de um indicador de de-
sempenho para medir a efetividade do ensino de 1° grau.

O que se deseja ressaltar com essa diferenciacdo é
que os indicadores de desempenho podem fornecer uma
boa visdo acerca do resultado que se deseja medir, mas
sdo apenas aproximac¢des do que realmente esta ocor-
rendo, necessitando, sempre, de interpretacdo no con-
texto em que estdo inseridos.

Natureza comparativa dos indicadores de desem-
penho

Informacgdes sobre desempenho sdo essencialmente
comparativas. Um conjunto de dados isolado mostrando
os resultados atingidos por uma instituicdo nado diz nada
a respeito do desempenho da mesma, a menos que seja
confrontado com metas ou padrdes preestabelecidos, ou
realizada uma comparacdo com os resultados atingidos
em periodos anteriores, obtendo-se assim uma série his-
torica para analise.

Variaveis empregadas na construcao de indicadores

Os indicadores quase sempre sdo compostos por va-
riaveis provenientes de um dos seguintes grupos: custo,
tempo, quantidade e qualidade.

Principais usos de indicadores de desempenho

A utilizacdo de indicadores de desempenho pela ins-
tituigao:

e Possibilita a avaliacdo qualitativa e quantitativa do
desempenho global da instituicdo, por meio da
avaliagdo de seus principais programas e/ou de-
partamentos;

e Permite o acompanhamento e a avaliacdo do de-
sempenho ao longo do tempo e ainda a compara-
cao entre:
desempenho anterior x desempenho corrente;
desempenho corrente x padrdo de comparacao;
desempenho planejado x desempenho real;
Possibilita enfocar as areas relevantes do desem-
penho e expressa-las de forma clara, induzindo um
processo de transformacdes estruturais e funcio-
nais que permite eliminar inconsisténcias entre a
missao da instituicdo, sua estrutura e seus objeti-
VoS prioritarios;

e Ajuda o processo de desenvolvimento organiza-
cional e de formulacdo de politicas a médio e lon-
go prazos;

e Melhora o processo de coordenacgédo organizacio-
nal, a partir da discussdo fundamentada dos resul-
tados e o estabelecimento de compromissos entre
os diversos setores da instituicao;

e Possibilita a incorporacdo de sistemas de reconhe-
cimento pelo bom desempenho, tanto institucio-
nais como individuais.

Qualidades desejaveis em um indicador de desem-
penho

Tanto na analise de indicadores de desempenho ja
existentes, quanto na elaboragdo de novos, deve-se veri-
ficar as seguintes caracteristicas:
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INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO:
PLANO PLURIANUAL, LEI DE DIRETRIZES
ORGCAMENTARIAS E LEIl ORGAMENTARIA
ANUAL.

PLANO PLURIANUAL

No Brasil, o Orcamento é definido na Constituicdo
Federal de 1988 do Brasil e se da através de trés instru-
mentos: Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orca-
mentarias — LDO e a Lei Orcamentaria Anual — LOA.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabe-

lecerdio:

| — O plano plurianual;
Il - As diretrizes orcamentdrias;
Il — Os or¢camentos anuatis.

Nesse mesmo artigo, no § 7°, temos que os orgamen-
tos previstos no § 52, | e II,( 1 — o orcamento fiscal referen-
te aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico; Il —o or¢camen-
to de investimento das empresas em que a Unido, dire-
ta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto;) deste artigo, compatibilizados com
o plano plurianual, terdo entre suas funcées a de reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo critério popula-
cional.

O plano plurianual — PPA é instrumento de planeja-
mento de médio prazo, que estabelece as diretrizes, ob-
jetivos e metas do governo para os projetos e programas
de longa duracao, para um periodo de quatro anos. Ne-
nhuma obra de grande vulto ou cuja execuc¢ao ultrapasse
um exercicio financeiro pode ser iniciada sem prévia in-
clusdo no plano plurianual.

O plano plurianual, com vigéncia de quatro anos (do
segundo ano de um mandato até o final do primeiro ano
do mandato seguinte), tem como fun¢do estabelecer as
diretrizes, objetivos e metas de médio prazo da adminis-
tracdo publica.

A regulamentacao do PPA no art. 165 da Constituicdo
representa peca fundamental da Gestao e, a partir da vi-
géncia da LRF, toda despesa deve estar contemplada no
PPA, caso contrario sera despesa ndo autorizada.

O PPA devera ser elaborado no primeiro ano de go-
verno e encaminhado até 31 de agosto, contemplando
as acbes governamentais, desdobradas em programas e
metas.

Com a adogdo desse plano, tornou-se obrigatério o
Governo planejar todas as suas a¢cdes e também seu or-
¢amento de modo a néo ferir as diretrizes nele contidas,
somente devendo efetuar investimentos em programas
estratégicos previstos na redacdo do PPA para o periodo
vigente. Conforme a Constituicdo, também é sugerido
que a iniciativa privada volte suas a¢des de desenvolvi-
mento para as areas abordadas pelo plano vigente.

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO

Art. 165, § 2°— A lei de diretrizes orcamentarias com-
preenderd as metas e prioridades da administracdo pu-
blica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracéo
da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacao tributaria e estabelecerd a politica de aplicacéo
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A seguir os itens que caracterizam a LDO:

« Define as metas e prioridades do governo para o
ano seguinte;

« Orienta a elaboracao da lei orcamentaria anual;

* Disp&e sobre altera¢des na legislacdo tributaria;

* Estabelece a politica das agéncias de desenvolvi-
mento (Banco do Nordeste, Banco do Brasil, BN-
DES, Banco da Amazonia, etc.);

« Fixa limites para os orcamentos dos Poderes Legis-
lativo e Judiciario e do Ministério Publico e dispoe
sobre os gastos com pessoal.

Um dos objetivos constitucionais da LDO é o de apre-
sentar metas e prioridades da administracdo publica fe-
deral para o exercicio financeiro subsequente, de acordo
com as orientacdes do PPA.

Com o advento da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), a
LDO recebeu novas atribuicdes, tendo sido integrados a
ela o Anexo de Metas Fiscais, que contém os valores dos
resultados fiscais e o montante da divida publica, entre
outras informacdes; o Anexo de Riscos Fiscais, que apre-
senta a avaliacdo de possiveis dividas (passivos contin-
gentes) que poderdo afetar as contas publicas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal remeteu a LDO di-
versos outros temas, como politica fiscal, contingencia-
mento dos gastos, transferéncias de recursos para enti-
dades publicas e privadas e politica monetaria.

1) Projeto de Lei: O projeto de LDO (PLDO) é elabo-
rado pela Secretaria de Orcamento Federal e enca-
minhado ao Congresso Nacional pelo Presidente
da Republica, que possui exclusividade na iniciativa
das leis orcamentarias.

Composto pelo texto da lei e diversos anexos, o pro-
jeto de lei deve ser encaminhado ao Congresso Nacio-
nal até 15 de abril de cada ano.

Recebido pelo Congresso Nacional, o projeto inicia a
tramitagdo legislativa, observadas as normas constantes
da Resolugdo n°® 01, de 2006 — CN. O projeto de lei é
publicado e encaminhado a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO.

2) Parecer Preliminar: O parlamentar designado
para ser o relator do projeto de diretrizes orcamen-
tarias (PLDO) deve, primeiramente, elaborar Rela-
toério Preliminar sobre o projeto, o qual, aprovado
pela CMO, passa a denominar-se Parecer Prelimi-
nar. Esse parecer estabelece regras e parametros a
serem observados quando da analise e aprecia¢do
do projeto, tais como:

[) condi¢des para o cancelamento de metas constan-
tes do projeto;
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1) critérios para o acolhimento de emendas;
1) disposicdes sobre apresentacdo e apreciacao de
emendas individuais e coletivas.

Além disso, o parecer preliminar avalia os cenérios
econdmico-fiscal e social, bem como os parametros ma-
croeconomicos utilizados na elaboracdo do projeto e as
informacdes constantes de seus anexos, com o objetivo
de promover analises prévias ao conteddo apresenta-
do. Como complemento a andlise inicial, a CMO realiza
audiéncia publica com o Ministro do Planejamento, Or-
camento e Gestdo, antes da apresentacdo do Relatério
Preliminar.

Ao relatorio preliminar podem ser apresentadas
emendas por parlamentares e pelas Comissdes Perma-
nentes da Camara e do Senado.

3) Emendas: Apds aprovado o parecer preliminar,
abre-se prazo para a apresentacdo de emendas ao
projeto de lei de diretrizes orcamentarias, com vis-
tas a inserir, suprimir, substituir ou modificar dis-
positivos constantes do projeto.

Cada parlamentar, Comissdo Permanente do Senado
Federal e da Camara dos Deputados e Bancada Es-
tadual do Congresso Nacional pode apresentar até
cinco emendas ao anexo de metas e prioridades.
N&o se incluem nesse limite as emendas ao texto
do projeto de lei. Para essa finalidade, as emendas
sdo ilimitadas.

As emendas sdo apresentadas perante a CMO, que
sobre elas emite parecer conclusivo e final, que
somente podera ser modificado mediante a apro-
vacdo de destaque no Plenério do Congresso Na-
cional.

4) Relatério: O relator deve analisar o projeto de di-
retrizes orcamentarias e as emendas apresentadas,
tendo como orientacgdo as regras estabelecidas no
Parecer Preliminar, e formalizar, em relatorio, as
razdes pelas quais acolhe ou rejeita as emendas.
Deve também justificar quaisquer outras altera-
¢bes que tenham sido introduzidas no texto do
projeto de lei. O produto final desse trabalho, con-
tendo as alteracdes propostas ao texto do PLDO,
decorrentes das emendas acolhidas pelo relator e
das por ele apresentadas, constitui a proposta de
substitutivo. O relatério e a proposta de substitu-
tivo sdo discutidos e votados no Plenario da CMO,
sendo necessario para aprova-los a manifestacéo
favoravel da maioria dos membros de cada uma
das Casas, que integram a CMO.

A Constituicdo Federal ndo estabelece prazo final
para a aprovacdo do projeto de lei de diretrizes
orcamentarias. No entanto, determina que o Con-
gresso Nacional ndo tenha direito a recesso a partir
de 17 de julho enquanto o PLDO néo for aprovado.

O relatério aprovado em definitivo pela Comissao
constitui o parecer da CMO, o qual sera encami-
nhado a Secretaria-Geral da Mesa do Congresso
Nacional, para ser submetido a deliberacdo das
duas Casas, em sessdo conjunta.

5) Autografos e Leis: Apds aprovado, o parecer da
CMO é submetido a discussao e votagdo no Ple-
nario do Congresso Nacional. Os Congressistas
podem solicitar destaque para a votagdo em sepa-
rado de emendas, com o objetivo de modificar os
pareceres aprovados na CMO. Esse requerimento
deve ser assinado por um décimo dos congressis-
tas e apresentado a Mesa do Congresso Nacional
até o dia anterior ao estabelecido para discussao
da matéria no Plenéario do Congresso Nacional.

Concluida a votacdo, a matéria é devolvida a CMO
para a redagao final. Recebe o nome de Autdgrafo
o texto do projeto ou do substitutivo aprovado de-
finitivamente em sua redacéo final assinado pelo
Presidente do Congresso, que sera enviado a Casa
Civil da Presidéncia da Republica para sangao.

O Presidente da Republica pode vetar o autografo,
total ou parcialmente, no prazo de quinze dias
Uteis, contados da data do recebimento. Nesse
caso, comunicara ao Presidente do Senado os mo-
tivos do veto. A parte ndo vetada é publicada no
Diario Oficial da Unido como lei. O veto deve ser
apreciado pelo Congresso Nacional.

LEl ORCGAMENTARIA ANUAL - LOA

A LOA é elaborada anualmente pelo poder Executi-
vo em atendimento a Constituicdo Federal Lei Federal n°®
4.320/1964, que estabelece as normas gerais para elabo-
racdo, execucao e controle orcamentario.

A esfera orcamentaria da LOA contém trés orcamen-
tos, previstos na Constituicdo Federal: o orcamento fiscal,
o orcamento da seguridade social (previdéncia, assistén-
cia e saude) e o orcamento de investimentos das empre-
sas estatais:

» Orcamento fiscal, incluindo todas as receitas e des-
pesas, referentes aos Poderes do Estado, seus fun-
dos, 6rgdos da administracdo direta, autarquias e
fundacobes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

» Orcamento de investimento das empresas em que o
Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital com direito a voto.

» Orcamento da seguridade social, abrangendo to-
dos os 6rgéos e entidades da administracdo direta
ou autarquica, bem como os fundos e fundacdes
instituidas pelo Poder Publico, vinculados a saude,
previdéncia e assisténcia social.

Sua elaboragdo permite concretizar o planejamento
apresentado no PPA e, conforme prevé a LDO, estabe-
lece a programacao das agoes a serem executadas para
alcancar os objetivos determinados e que terdo seu cum-
primento durante o exercicio financeiro.

Conforme determina a Constituicao, o Governo é obri-
gado a encaminhar o Projeto de Lei Orcamentaria Anual ao
Congresso nacional até o dia 31 de agosto de cada ano (4
meses antes do encerramento da sessao legislativa).

A Constituicdo determina que o Orcamento deva ser
votado e aprovado até o final de cada legislatura. Depois
de aprovado, o projeto é sancionado e publicado pelo
Presidente da Republica, transformando-se na Lei Orca-
mentaria Anual.



Constitui matéria exclusiva da lei orcamentaria a pre-
visdo da receita e a fixacdo da despesa, podendo conter,
ainda segundo a norma constitucional:

« Autorizacdo para abertura de créditos suplementa-

res;

« Autorizagdo para contratacdo de operacdes de cré-

dito, inclusive por antecipacao de receita orcamen-
taria (ARO) na forma da lei.

Os orcamentos fiscais e de investimentos serdo com-
patibilizados com o PPA; terdo a funcdo de reduzir as
desigualdades inter-regionais, segundo critérios de po-
pulacdo e renda per capita.

As emendas ao projeto de LOA ou aos projetos que o
modifiquem terdo que ser compativeis com o PPA e com
a LDO para serem aprovadas.

O prazo para envio do projeto da LOA ao Poder Legis-
lativo é até 31 de agosto.

No prazo de trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, o Poder Executivo publicara relatorio resumido
da execucdo orcamentaria.

Ciclo do Or¢camento Anual

Uma vez que a cada exercicio sera preciso uma nova
Lei Orcamentaria Anual, verifica-se que o processo or-
camentario se da na forma de um verdadeiro ciclo, com
quatro fases bem distintas:

Elaboracao da Proposta Orcamentaria

Trata-se do momento em que cada um dos diversos
orgdos e entidades que compdem a Administracdo Pu-
blica faz o levantamento das suas necessidades de e cur-
sOs para o exercicio seguinte, levando em consideragéo
os programas do Governo e os objetivos de desenvolvi-
mento econdmico e social do pais.

O ¢6rgao central de planejamento recebe todas essas
demandas e as consolida num Unico documento, com-
patibilizando-o com a estimativa das receitas esperadas
para o préximo ano.

Em seguida, redistribui a previsao de gastos de acor-
do com os parametros macroeconomicos, estabelecendo
as quotas finais de recursos para cada 6rgao.

Finalmente, é produzido o texto do projeto da Lei
Orgamentaria Anual, juntamente com os diversos anexos
que irdo detalhar todas as receitas e despesas, de acordo
com classificacdo orcamentaria propria.

O projeto da LOA é entdo remetido ao Poder Legisla-
tivo, junto com mensagem do chefe do Poder Executivo,
para aprovacao.

Discussao e Aprovacao da Lei Orcamentaria

Ao chegar no Poder Legislativo, o projeto da LOA sera
apreciado pelos congressistas, que poderdo propor emen-
das ao texto inicial, dando origem a um texto substitutivo.

O projeto da LOA cumprird um rito semelhante ao das
demais leis que tramitam pelo Congresso Nacional, sen-
do exigido apenas maioria simples para sua aprovacao.

Apos a devida aprovagao da LOA, com ou sem emen-
das, o Poder Legislativo devolve para o Poder Executivo,
para sangao ou veto.

Sendo sancionada pelo Presidente da Republica, a
LOA agora sera promulgada e, com sua publicagdo no
Diario Oficial da Unido, estard produzindo os seus devi-
dos efeitos legais.

Execucdo Orcamentaria

Esta fase transcorre durante todo o exercicio finan-
ceiro, pois consiste na efetiva arrecadacao, por parte do
Governo, das diversas receitas previstas, bem como a
realizacdo das despesas programadas para o periodo.

Controle e Avaliagao

O controle se inicia junto com a execucéo do orca-
mento, uma vez que o proprio Governo, através dos seus
o6rgaos de controle interno ou de controle externo, inicia
a fiscalizacdo sobre os gestores publicos, com relacdo a
legalidade dos procedimentos executados.

No tocante a avaliacdo, trata-se de preocupacéo es-
pecifica com os resultados efetivos dos programas rea-
lizados durante o ano, em termos de beneficios gerados
para a populacdo.

ESTRUTURA PROGRAMATICA

Por meio da classificagdo funcional programatica, o
sistema orcamentario teve um grande avanco.

Essa classificacdo permite vincular as dotacoes orca-
mentarias aos objetivos de governo e, estes, por sua vez,
sdo viabilizados pelos Programas de Governo.

Como ja vimos, quando falamos sobre as técnicas or-
camentérias, esse enfoque permite uma visdo de “o que
o governo faz", o que tem um significado bastante dife-
renciado do enfoque tradicional, que visualiza “o que o
governo compra”.

No Brasil, o Orcamento-Programa esta estruturado
em diversas categorias programaticas, ou niveis de pro-
gramacao, que representam objetivos da acdo governa-
mental em diversos niveis decisorios. Assim, a classifica-
¢do funcional programatica apresenta:

 Funcdo: representando o maior nivel de agregacao
das diversas areas de despesa que competem ao
setor publico.

* Subfuncédo: a subfuncdo representa uma particdo da
funcdo, visando a agregar determinado subcon-
junto de despesas do setor publico. Na nova clas-
sificacdo, a subfuncao identifica a natureza basica
das acoes que se aglutinam em torno das funcgoes.

Como colocado, os programas deixam de ter o ca-
rater de classificador e cada nivel de governo passara a
ter a sua estrutura prépria, adequada a solucdo dos seus
problemas e originaria do processo de planejamento de-
senvolvido durante a formulagdo do Plano Plurianual -
PPA, ora em fase de elaboracao.

Haverd convergéncia entre as estruturas do plano
plurianual e do orcamento anual a partir do programa,
"médulo” comum integrador do PPA com o Orcamento.
Em termos de estruturacdo, o plano termina no progra-
ma e o orcamento comega no programa, o que confere a
esses documentos uma integracdo desde a origem, sem
a necessidade, portanto, de buscar-se uma compatibili-
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zacdo entre modulos diversificados. O programa, como
Unico modulo integrador, e os projetos e as atividades,
como instrumento de realizacdo dos programas.

Cada programa devera conter, no minimo, objetivo,
indicador que quantifique a situagdo que o programa te-
nha por fim modificar e os produtos (bens e servicos)
necessarios para atingir o objetivo. Os produtos dos pro-
gramas dardo origem aos projetos e atividades. A cada
projeto ou atividade sé podera estar associado um pro-
duto, que, quantificado por sua unidade de medida, dara
origem a meta.

Os programas serao compostos por atividades, proje-
tos e uma nova categoria de programac¢ao denominada
operacdes especiais. Essas Ultimas poderdo fazer parte
dos programas quando entendido que efetivamente
contribuem para a consecucao de seus objetivos. Quan-
do néo, as operacdes especiais ndo se vincularao a pro-
gramas.

A estruturacdao de programas e respectivos produ-
tos, consubstanciados em projetos e em atividades, estéa
sendo definida no atual momento, na etapa de validagdo
SOF/SPI e Setoriais, e seu resultado sera disponibilizado
para que os 6rgaos setoriais e as unidades orcamentarias
apresentem as suas propostas orcamentarias.

Séo quatro os tipos de programas previstos:

* Programas Finalisticos: resultam em bens e servicos
ofertados diretamente a sociedade. Seus atributos
béasicos sdo: denominacdo, objetivo, publico-alvo,
indicador(es), formulas de calculo do indice, 6r-
gao(s), unidades orcamentarias e unidade respon-
savel pelo programa

O indicador quantifica a situacdo que o programa
tenha por fim modificar, de modo a explicitar o
impacto das acdes sobre o publico alvo.

 Programas de Gestdo de Politicas Publicas: os pro-
gramas de gestdo de politicas publicas assumirao
denominacdo especifica de acordo com a mis-
sdo institucional de cada 6rgdo. Portanto, havera
apenas um programa dessa natureza por 6rgao.
Exemplo: “Gestdo da Politica de Saude”.

« Seus atributos basicos sdo: denominacao, objetivo,
orgao(s), unidades orcamentarias e unidade res-
ponsavel pelo programa.

Na Presidéncia da Republica e nos Ministérios que
constituam o6rgéos centrais de sistemas (Orca-
mento e Gestdo, Fazenda), podera haver mais de
um programa deste tipo.

e Os Programas de Gestdo de Politicas Publicas:
abrangem as a¢oes de gestdo de Governo e serao
compostos de atividades de planejamento, orca-
mento, controle interno, sistemas de informacéo
e diagnéstico de suporte a formulacdo, coorde-
nacao, supervisao, avaliacdo e divulgacdo de po-
liticas publicas. As atividades deverao assumir as
peculiaridades de cada 6rgdo gestor setorial.

» Programas de Servicos ao Estado: sdo os que resul-
tam em bens e servicos ofertados diretamente ao
Estado, por instituicdes criadas para esse fim es-
pecifico. Seus atributos basicos sdo: denominacao,
objetivo, indicador(es), 6rgao(s), unidades orca-
mentarias e unidade responsavel pelo programa.

* Programa de Apoio Administrativo: corresponde ao
conjunto de despesas de natureza tipicamente ad-
ministrativa e outras que, embora colaborem para
a consecucao dos objetivos dos programas fina-
listicos e de gestdo de politicas publicas, ndo sdo
passiveis de apropriacdo a esses programas. Seus
objetivos sdo, portanto, os de prover os 6rgaos
da Unido dos meios administrativos para a imple-
mentacdo e gestdo de seus programas finalisticos.

Acoes

Nas leis orgamentarias e nos balancos, as acGes se-
rdo identificadas em termos de fungdes, subfuncoes,
programas, atividades, projetos e operagdes especiais.

Sao de trés naturezas diferentes as acdes de governo
gue podem ser classificadas como categorias de progra-
macgao orcamentaria: atividade, projeto e operagdo es-
pecial.

Os projetos e atividades sdo os instrumentos orca-
mentarios de viabilizacdo dos programas, os quais sao
assim conceituados:

« Atividade: é um instrumento de programacao para
alcancar o objetivo de um programa, envolven-
do um conjunto de operagdes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta
um produto necessario a manutencdo da agdo de
governo.

 Projeto: é um instrumento de programacdo para
alcangar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operacdes, que se realizam num
periodo limitado de tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou o aper-
feicoamento da acdo de governo.

» Operagao Especial: sdo a¢bes que ndo contribuem
para a manutencdo das agdes de governo, das
quais ndo resulta um produto e ndo geram con-
traprestagdo direta sob a forma de bens ou ser-
vicos. Representam, basicamente, o detalhamento
da fungdo "Encargos Especiais”. Porém, um grupo
importante de acbes com a natureza de operagdes
especiais, quando associadas a programas finalisti-
cos, podem apresentar produtos associados.

Sdo despesas passiveis de enquadramento nesta
acdo: amortizagbes e encargos, aquisicdo de titulos, pa-
gamento de sentencas judiciais, transferéncias a qual-
quer titulo (ndo confundir com descentralizagdo), fundos
de participacao, operacdes de financiamento (concessao
de empréstimos), ressarcimentos de toda a ordem, inde-
nizagdes, pagamento de inativos, participagdes aciona-
rias, contribuicdo a organismos nacionais e internacio-
nais, compensacdes financeiras.

Com excecdo do pagamento de inativos, que integra
uma funcdo especifica, as demais operagdes serdo classi-
ficadas na funcdo “encargos especiais”.
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