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FONETICA E FONOLOGIA

LETRA E FONEMA

A palavra fonologia é formada pelos elementos gregos fono (“som, voz") e log, logia (“estudo”, “conhecimento”).
Significa literalmente “"estudo dos sons” ou “estudo dos sons da voz". Fonologia é a parte da gramatica que estuda os
sons da lingua quanto a sua fungdo no sistema de comunicagdo linguistica, quanto a sua organizacdo e classificagdo.
Cuida, também, de aspectos relacionados a divisdo silabica, a ortografia, a acentuacdo, bem como da forma correta de
pronunciar certas palavras. Lembrando que, cada individuo tem uma maneira prépria de realizar estes sons no ato da
fala. Particularidades na pronuncia de cada falante sdo estudadas pela Fonética.

Na lingua falada, as palavras se constituem de fonemas; na lingua escrita, as palavras sdo reproduzidas por meio de
simbolos graficos, chamados de letras ou grafemas. Da-se o nome de fonema ao menor elemento sonoro capaz de
estabelecer uma distin¢do de significado entre as palavras. Observe, nos exemplos a seguir, os fonemas que marcam a
distincdo entre os pares de palavras:

amor — ator / morro —corro / vento - cento

Cada segmento sonoro se refere a um dado da lingua portuguesa que estd em sua memoria: a imagem acustica
que vocé - como falante de portugués - guarda de cada um deles. E essa imagem acUstica que constitui o fonema. Este
forma os significantes dos signos linguisticos. Geralmente, aparece representado entre barras: /m/, /b/, /a/, /v/, etc.

O fonema nao deve ser confundido com a letra. Esta é a representacédo grdfica do fonema. Na palavra sapo, por
exemplo, a letra “s” representa o fonema /s/ (Ié-se sé); ja na palavra brasa, a letra “s” representa o fonema /z/ (Ié-se zé).

As vezes, o0 mesmo fonema pode ser representado por mais de uma letra do alfabeto. E o caso do fonema /z/, que
pode ser representado pelas letras z, s, x: zebra, casamento, exilio.

Em alguns casos, a mesma letra pode representar mais de um fonema. A letra "x", por exemplo, pode representar:

A) o fonema /sé/: texto

B) o fonema /zé/: exibir

C) o fonema /che/: enxame

D) o grupo de sons /ks/: taxi

O numero de letras nem sempre coincide com o nimero de fonemas.

Toxico = fonemas: /t/6/k/s/i/c/o/ letras: tédxico
1234567 12 3456
Galho = fonemas:  /g/a/lh/o/ letras: galho
12 34 12345

", n

As letras “m” e “n", em determinadas palavras, ndo representam fonemas. Observe os exemplos: compra, conta.
Nestas palavras, “m” e “n” indicam a nasalizacdo das vogais que as antecedem: /&/. Veja ainda: nave: o /n/ € um fonema;

" n un "

danca: o "n" ndo é um fonema; o fonema é /a/, representado na escrita pelas letras “a" e “n".

A letra h, ao iniciar uma palavra, ndo representa fonema.
Hoje = fonemas: ho/j/e/ letras: hoje
12 3 1234

LINGUA PORTUGUESA



LINGUA PORTUGUESA

Classificacao dos Fonemas
Os fonemas da lingua portuguesa sao classificados em:
Vogais

As vogais sdo os fonemas sonoros produzidos por uma
corrente de ar que passa livremente pela boca. Em nos-
sa lingua, desempenham o papel de nucleo das silabas.
Isso significa que em toda silaba ha, necessariamente, uma
Unica vogal.

Na producdo de vogais, a boca fica aberta ou entrea-
berta. As vogais podem ser:

Orais: quando o ar sai apenas pela boca: /a/, /e/, /i/,
/o/, /u/.

Nasais: quando o ar sai pela boca e pelas fossas nasais.

/a/: fa, canto, tampa

/ & /: dente, tempero

/1/: lindo, mim

/6/: bonde, tombo

/ G /: nunca, algum

Atonas: pronunciadas com menor intensidade: até, bola.

Tonicas: pronunciadas com maior intensidade: até, bola.

Quanto ao timbre, as vogais podem ser:

Abertas: pé, lata, p6

Fechadas: més, luta, amor

Reduzidas - Aparecem quase sempre no final das pala-
vras: dedo (“dedu”), ave (“avi”), gente (“genti”).

Semivogais

Os fonemas /i/ e /u/, algumas vezes, ndo sdo vogais.
Aparecem apoiados em uma vogal, formando com ela
uma s6 emissdo de voz (uma silaba). Neste caso, estes fo-
nemas sdo chamados de semivogais. A diferenca funda-
mental entre vogais e semivogais esta no fato de que estas
nao desempenham o papel de nucleo silabico.

Observe a palavra papai. Ela é formada de duas silabas:
pa - pai. Na ultima silaba, o fonema vocélico que se des-
taca é o "a". Ele é a vogal. O outro fonema vocalico “i" ndo
é tdo forte quanto ele. E a semivogal. Outros exemplos:
saudade, historia, série.

Consoantes

Para a producdo das consoantes, a corrente de ar ex-
pirada pelos pulmdes encontra obstaculos ao passar pela
cavidade bucal, fazendo com que as consoantes sejam
verdadeiros “ruidos”, incapazes de atuar como nucleos
silabicos. Seu nome provém justamente desse fato, pois,
em portugués, sempre consoam (“soam com”) as vogais.
Exemplos: /b/, /t/, /d/, /v, /Y, /m/, etc.

Encontros Vocalicos

Os encontros vocalicos sdo agrupamentos de vogais e
semivogais, sem consoantes intermediarias. E importante
reconhecé-los para dividir corretamente os vocabulos em
silabas. Existem trés tipos de encontros: o ditongo, o triton-
go e o hiato.

A) Ditongo

E 0 encontro de uma vogal e uma semivogal (ou vice-
-versa) numa mesma silaba. Pode ser:

Crescente: quando a semivogal vem antes da vogal:
sé-rie (i = semivogal, e = vogal)

Decrescente: quando a vogal vem antes da semivo-
gal: pai (a = vogal, i = semivogal)

Oral: quando o ar sai apenas pela boca: pai

Nasal: quando o ar sai pela boca e pelas fossas nasais:
mae

B) Tritongo

E a sequéncia formada por uma semivogal, uma vogal
e uma semivogal, sempre nesta ordem, numa so silaba.
Pode ser oral ou nasal: Paraguai - Tritongo oral, quéo -
Tritongo nasal.

C) Hiato

E a sequéncia de duas vogais numa mesma palavra
que pertencem a silabas diferentes, uma vez que nunca
ha mais de uma vogal numa mesma silaba: saida (sa-i-
-da), poesia (po-e-si-a).

Encontros Consonantais

O agrupamento de duas ou mais consoantes, sem vo-
gal intermediaria, recebe o nome de encontro consonan-
tal. Existem basicamente dois tipos:

A) os que resultam do contato consoante + “I" ou “r"
e ocorrem numa mesma silaba, como em: pe-dra, pla-no,
a-tle-ta, cri-se.

B) os que resultam do contato de duas consoantes
pertencentes a silabas diferentes: por-ta, rit-mo, lis-ta.

Ha ainda grupos consonantais que surgem no inicio
dos vocabulos; sdo, por isso, inseparaveis: pneu, gno-mo,
psi-cé-lo-go.

Digrafos

De maneira geral, cada fonema é representado, na es-
crita, por apenas uma letra: lixo - Possui quatro fonemas
e quatro letras.

Ha, no entanto, fonemas que sdo representados, na
escrita, por duas letras: bicho - Possui quatro fonemas e
cinco letras.

Na palavra acima, para representar o fonema /xe/ fo-
ram utilizadas duas letras: o “c" e 0 "h".

Assim, o digrafo ocorre quando duas letras sGo usadas
para representar um unico fonema (di = dois + grafo =
letra). Em nossa lingua, hd um nimero razoavel de digra-
fos que convém conhecer. Podemos agrupa-los em dois
tipos: consonantais e vocalicos.



A) Digrafos Consonantais

Letras Fonemas Exemplos
Ih /Ihe/ telhado
nh /nhe/ marinheiro
ch /xe/ chave
r /re/ (no interior da palavra) carro
ss /se/ (no interior da palavra) passo
qu /k/ (qu seguido de e e i) queijo, quiabo
gu /9/ (gu seguido de e e i) guerra, guia
sC /se/ crescer
S¢ /se/ desco
XC /se/ excecao
B) Digrafos Vocalicos
Registram-se na representacdo das vogais nasais:
Fonemas Letras Exemplos
/a/ am tampa
an canto
/é/ em templo
en lenda
Yivs im limpo
in lindo
o/ om tombo
on tonto
/i/ um chumbo
un corcunda

Observacgao:
“gu” e "qu” sdo digrafos somente quando seguidos de “e” ou “i", representam os fonemas /g/ e /k/: guitarra, aquilo.

"o

Nestes casos, a letra “u” ndo corresponde a nenhum fonema. Em algumas palavras, no entanto, o “u” representa um fo-
nema - semivogal ou vogal - (aguentar, linguica, aquifero...). Aqui, "gu” e "qu” ndo sao digrafos. Também nao ha digrafos

u_n "

quando sao seguidos de “a” ou 0" (quase, averiguo).

@ #FicaDica
=  Conseguimos ouvir o som da letra “u” também, por isso ndo ha digrafo! Veja outros exemplos: Agua =
/agua/ pronunciamos a letra “u”, ou entdo teriamos /aga/. Temos, em “agua”, 4 letras e 4 fonemas. Ja

" on "o

em guitarra = /gitara/ - ndo pronunciamos o “u”, entdo temos digrafo (alias, dois digrafos: “gu” e “rr").
Portanto: 8 letras e 6 fonemas.

Difonos

Assim como existem duas letras que representam um sé fonema (os digrafos!), exite letra que representa dois fone-

mas. Sim! E o caso de “fixo", por exemplo, em que o “X" representa o fonema /ks/; tdxi e crucifixo também sdo exemplos
de difonos. Quando uma letra representa dois fonemas temos um caso de difono.

LINGUA PORTUGUESA
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ORTOGRAFIA

Ortografia

A ortografia é a parte da Fonologia que trata da cor-
reta grafia das palavras. E ela quem ordena qual som
devem ter as letras do alfabeto. Os vocabulos de uma
lingua sdo grafados segundo acordos ortograficos.

A maneira mais simples, pratica e objetiva de apren-
der ortografia é realizar muitos exercicios, ver as palavras,
familiarizando-se com elas. O conhecimento das regras
é necessario, mas ndo basta, pois ha inUmeras excecoes
e, em alguns casos, ha necessidade de conhecimento de
etimologia (origem da palavra).

1. Regras ortograficas

A) O fonema S

Sao escritas com S e nao C/C

= Palavras substantivadas derivadas de verbos com
radicais em nd, rg, rt, pel, corr e sent. pretender
- pretensdo / expandir - expansdo / ascender - as-
censdo / inverter - inversdo / aspergir - aspersdo /
submergir - submersdo / divertir - diversdo / im-
pelir - impulsivo / compelir - compulsério / repelir
- repulsa / recorrer - recurso / discorrer - discurso /
sentir - sensivel / consentir — consensual.

Sao escritos com SSenaoCe ¢

= Nomes derivados dos verbos cujos radicais ter-
minem em gred, ced, prim ou com verbos ter-
minados por tir ou - meter: agredir - agressivo /
imprimir - impressdo / admitir - admissdo / ceder
- cessdo / exceder - excesso / percutir - percuss@o /
regredir - regressdo / oprimir - opresséo / compro-
meter - compromisso / submeter — submissao.

= Quando o prefixo termina com vogal que se junta
com a palavra iniciada por “s". Exemplos: a + simé-
trico - assimétrico / re + surgir — ressurgir.

= No pretérito imperfeito simples do subjuntivo.
Exemplos: ficasse, falasse.

Sao escritos com Cou C e ndo S e SS

= Vocabulos de origem arabe: cetim, acucena, agu-
car.

= Vocadbulos de origem tupi, africana ou exdtica:
cipo, Jugara, cagula, cachaca, cacique.

= Sufixos aca, ago, acdo, car, ecer, ica, n¢a, uca,
ucu, ugo: barcaga, ricaco, agucar, empalidecer, car-
nica, canico, esperanca, carapuca, dentugo.

= Nomes derivados do verbo ter: abster - abstencao
/ deter - detencdo / ater - atencdo / reter — retencgao.

= Apds ditongos: foice, coice, traicdo.

= Palavras derivadas de outras terminadas em -te,
to(r): marte - marciano / infrator - infra¢do / ab-
sorto — absorgdo.

B) O fonema z

Sao escritos com S e ndo Z

= Sufixos: és, esa, esia, e isa, quando o radical é
substantivo, ou em gentilicos e titulos nobiliarqui-
cos: fregués, freguesa, freguesia, poetisa, baronesa,
princesa.

= Sufixos gregos: ase, ese, ise e ose: catequese, me-
tamorfose.

= Formas verbais pér e querer: pé6s, pus, quisera,
quis, quiseste.

= Nomes derivados de verbos com radicais termi-
nados em “d": aludir - alusdo / decidir - decisdo /
empreender - empresa / difundir — difuséo.

= Diminutivos cujos radicais terminam com “s”: Luis
- Luisinho / Rosa - Rosinha / lapis — lapisinho.

= ApOs ditongos: coisa, pausa, pouso, causa.

= Verbos derivados de nomes cujo radical termina
com “s”: andlis(e) + ar - analisar / pesquis(a) + ar
— pesquisar.

Sao escritos comZ e nao S

= Sufixos “ez” e “eza” das palavras derivadas de
adjetivo: macio - maciez / rico - riqueza / belo —
beleza.

Sufixos “izar” (desde que o radical da palavra de ori-
gem ndo termine com s): final - finalizar / concreto
— concretizar.

= Consoante de ligacéo se o radical ndo terminar

com “s”: pé + inho - pezinho / café + al - cafezal
Excecao: ldpis + inho — lapisinho.

C) O fonema j

Sao escritas com G e ndo J

= Palavras de origem grega ou arabe: tigela, girafa,
gesso.

= Estrangeirismo, cuja letra G é originaria: sargento,
gim.

= Terminag¢des: agem, igem, ugem, ege, oge (com
poucas excegdes): imagem, vertigem, penugem,
bege, foge.

Excecao: pajem.

= Terminacgdes: agio, égio, igio, dgio, ugio: sortilégio,
litigio, relégio, refugio.

= Verbos terminados em ger/gir: emergir, eleger, fu-
gir, mugir.

= Depois da letra “r" com poucas exce¢des: emergir,
surgir.

= Depois da letra “a”, desde que ndo seja radical ter-
minado com j: agil, agente.

Sao escritas com J e nao G
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COMPREENSAO DE TEXTO NAO VERBAL

A aptiddo na compreensao de texto é uma das princi-
pais exigéncias de um candidato a concurso publico. Todo
tipo de comunicacdo requer um emissor e um receptor
de uma mensagem. Quando esta mensagem é feita sem
o uso de palavras, mas de imagens, de desenhos, cores,
placas, gestos, sons, etc. ou seja, simbolos que represen-
tam ideias, poderemos perceber seu conteido por meio
da compreensao de texto nao verbal.

Durante a criacdo de uma mensagem, seu autor deve
ponderar uma série de questdes que guiardo o leitor
a querer aprofundar-se em seu conteddo. E o primeiro
com essa leitura sera a analise da linguagem nao verbal
contida nela. Comece por analisar quaisquer detalhes de
comunicagao que nao digam respeito apenas as palavras.

Veja se a disposicdo do texto o ajuda a restringir o
conteudo a ser lido ou, entdo, se ha alguma intencéo co-
municativa envolvida nele, tendo em mente que muitos
documentos visuais pretendem levar seu leitor a realizar
alguma acao, como comprar um produto, ir a um evento,
provocar determinada emocéo ou avisa-lo de fazer ou
nao fazer alguma coisa.

Finalmente, o receptor de uma mensagem nao verbal
terd a possibilidade de aceitar a mensagem recebida, fo-
cando em vocabulario e argumentacdo que justifiquem
seu acolhimento, ou entdo rejeitar seu conteddo, por
meio de fundamentacdo com base no conhecimento e
cultura adquiridos ao longo dos anos.

W) @) b ¢
IO
@

wwiLshutterstock.com - TB0868TS56

Vocé consegue identificar as imagens que mostram
que é permitido fazer alguma coisa e as que mostram
que nao esta permitido? Achou facil? E disso que trata a
comunicag¢do nao verbal.

#FicaDica

=  Geralmente alguém que dedicou seu tempo a
criar um texto pretende alcangar objetivos por
meio dele. Fique atento até mesmo ao aspec-
to visual da prova e no entorno do trecho que
ird ler, pois esse aspecto visual certamente foi
mantido por carregar consigo intengdes co-
municativas importantes.

(L,& EXERCICIO COMENTADO

1. (Iff/RJ - Professor de Ensino Basico - Letras/Espa-
nhol - Nivel superior - CESPE -2018)

Una solucién al problema de la integraciéon de lengua y
cultura en la ensefianza del(sic) lengua espafola es el uso
de los anuncios e imagenes publicitarias. Con algunos
elementos de la imagen precedente se podrian trabajar
aspectos como

A. la historia de la religidn catdlica y la construccion de
las iglesias.

B. los problemas de las comunidades autdbnomas en el
pais.

C. el calzado, el vestido y las castafuelas en el flamenco.

D. los equipos nacionales y regionales del deporte.

E. la musica, la literatura y la religion.

Resposta. Letra E. Observe a imagem acima e perceba
que a letra E é a Unica que apresenta elementos visuais
mais abrangentes em relagéo ao vocabuldrio de cada
alternativa.

COMPREENSAO DE TEXTO VERBAL

A compreensao de texto verbal envolve o entendi-
mento de uma série de relagdes possiveis de palavras,
por meio das quais sédo emitidas mensagens ao receptor.
Em uma prova de concurso, as possibilidades de textos
variam de acordo ao que se espera do candidato, mas
para provas de concurso ha uma tendéncia de encontrar-
mos trechos bem elaborados, com contetdo abrangente
e que exija um esforco maior.

O objetivo pretendido com a leitura também devera
ser considerado pelo candidato. Pois, se o enunciado da
questdo levar em conta apenas vocabulario especifico ou
for a respeito de questbes gramaticais, o candidato so
precisara de uma leitura superficial do assunto, sem se
importar demais com detalhes especificos, nem com in-
tengdes comunicadoras muito elaboradas.

Porém, se a exigéncia passar a ser a respeito de um con-
teudo especifico, prepare-se para realizar uma leitura mais
detalhada, que leve em conta uma série muito maior de
consideracoes. Com base nesse argumento, o candidato
devera manter-se atualizado e ao tanto de tudo que puder
contribuir com sua compreensdo. Tenha contato permanen-
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te com muitas areas de conhecimento, inclusive a area exi-
gida no concurso que pretende realizar. Leia em espanhol
sempre que puder e utilize a facilidade do mundo virtual
para expandir vocabulario e conhecer mais profundamente
a gramatica inglesa e a cultura de quem fala o idioma.

Quando houver a exigéncia de uma compreensdo geral
sobre a passagem textual, atente para os seguintes pontos:

a. Todo texto precisa atrair o leitor. Busque pala-
vras que o guiem sobre o tema principal do trecho e pos-
sibilidade de temas secundarios. Caso haja mensagens
nao verbais disponiveis, verifique se condizem com sua
leitura e confirme o que o autor pretende induzi-lo a fa-
zer, pois isso também pode ser questionado na prova.

b. Observe os tipos de argumentos usados para
manter uma ideia ligada a outra. Se ndo houver essa
conexdo em sua totalidade, identifique onde e de que
forma houve mudancas de direcionamento, além de dis-
cernir os motivos que a nortearam. Veja se estas inflexdes
aconteceram em um novo paragrafo, ou se foi utilizado
algum conectivo, advérbios de negacdo ou de afirmacao,
imagens, etc. Marque essas mudangas no proprio texto
para poupar tempo, caso precise voltar a elas.

c. Indague, também, se cada paragrafo estd bem
interligado. Preste atenc¢do no tipo de texto utilizado, pois
cada género textual apresenta caracteristicas distintas e
a existéncia (ou falta) delas podem fornecer informacéao
valiosa. Se o texto for informativo, por exemplo, busque
e marque dados a respeito dos quais vocé concorde ou
discorde, dialogue consigo mesmo para concordar ou
discordar com esses dados. Se o texto for narrativo, tal-
vez nado haja muito a ser debatido, mas sim assimilado.
Identifique e marque personagens, fatos principais, da-
tas, lugares, etc.

A ciéncia da hermenéutica (estudo da a interpretacdo
de textos), apresenta algumas etapas de leitura, que re-
sumem tudo isso, além de organizar melhor os passos do
candidato em razdo do texto:

ETAPAS DE LEITURA

1. Andlise prévia a leitura.

A busca pelo sucesso na compreensdo, passara por
uma analise prévia daquilo que sera lido. Utilize-se da
compreensdo nado verbal e do titulo do texto para trazer
a tona seu conhecimento prévio do tema e vocabulario
em espanhol que possa facilitar sua leitura posterior. De-
pois, observe o titulo da obra e veja se o que previu faz
sentido no contexto.

2. Busca por detalhes

Depois da pré-leitura, busque uma compreensao ge-
ral do tema proposto, confirmando se sua analise inicial
pode lhe ajudar a encontrar as questdes basicas que nor-
teiam um bom leitor (como onde e quando foi realizado
o texto? De que trata? Qual é o objetivo principal de seu
autor? entre outros). Durante esta etapa, dé-se a opor-
tunidade de marcar dados importantes (nomes, datas,
conectivos, etc.), focando no vocabulério que ja conhece
e tirando o foco de aquilo que possa atrapalhar a fluidez
da leitura e, desta forma, gastar um tempo necessario,
mas ndo exagerado nessa etapa da prova.

3. Interpretacao da leitura

Por ultimo, caso o enunciado assim o exigir, interprete
sua leitura, conversando com o texto e com o que vocé ja
sabia a respeito, para formar sua prépria opinido e criar
sua propria opinido a respeito do que foi exposto no
fragmento escolhido.

@ #FicaDica

=  Concentre-se no enunciado de cada questdo
para definir sua estratégia de leitura e
compreensdo em busca de acertar em sua
resposta.

2. SOBRE A LINGUA ESPANHOLA.

A respeito de entender uma mensagem emitida, al-
gumas nogdes sobre morfologia e sobre a estrutura de
uma frase podem ser necessarias na compreensao de
outra lingua. segue abaixo informacéo sobre a lingua es-
panhola:

a. Aproveite a grande quantidade de palavras pare-
cidas para confirmar sua interpretacdo durante qualquer
leitura. Segue abaixo uma lista de cognatos bastante usa-
dos em espanhol:

Ahora
Aprobar
aumento
Barrer
Bien
Bueno
Comercio
Conocer
Coraje
crisis
Deber
demanda
Dificil
Donde
Entender
Escribir
Escuchar
Extranjero
Franela
Gobierno
Gustar
Hacer
Harina
Hijo
Hormiga
Hoguera
Hola
Increible
integrante
Jirafa
Palabra
Plato
Plata
Problema



Salir
Siempre
Sur
Transportes
Vainilla

b. Algumas palavras sao parecidas, porém com género diferente em cada lingua:

Portugués Espanhol

a ponte el puente
a cor el color
a dor el dolor
o leite la leche
o sal la sal

0 sangue la sangre
o sinal la senal

Obs.: Os dias da semana também mudam: el lunes, el martes, el miércoles, el jueves, el viernes.

c. Alguns sufixos mudam seu género:
Palavras terminadas em “-aje”, em espanhol

El lenguaje

El aterrizaje
El aprendizaje
El vigje

El equipaje

Palavras terminadas em “-umbre”
La cumbre

La costumbre

La legumbre

d. Algumas palavras sofrem mudancas de vogais quando conjugadas no presente:

Verbo (portugués) Conjugacao (espanhol)

Pensar pensar (yo pienso; ella piensa, ellos piensan)
Recordar recordar (yo recuerdo, tu recuerdas, ellos recuerdan)
Entender entender (yo entiendo, él entiende, ellos entienden)
Pedir pedir (yo pido, tu pides, él pide)

Sentir sentir (yo siento, tu sientes, él siente), etc.

Quando conjugados, algumas conjugac¢des permanecem igual nas duas linguas:
Nostros (nds) pensamos, pedimos, recordamos, entendemos, sentimos

e) Alguns verbos mudam uma ou outra consoante durante sua conjugacao:
f)  Verbo (portugués) Conjugacao (espanhol)
Dar dar (yo doy, tu das, ella da)
Fazer hacer (yo hago, tu haces, él hace)
Sair Salir (yo salgo, tu sales, él sale)
Ter Tener (yo tengo, tu tienes, él tiene)
Dizer decir (yo digo, tu dices, él dice), etc.

g)  Alguns verbos mudam no presente do indicativo (12 conjugacado) e, depois, no subjuntivo, por ter como base

o presente do indicativo:

Verbo (portugués) Conjugacao (espanhol)

Pertencer pertenecer (yo pertenezco — que me pertenezca, pertenezcas, pertenezcan)
Conhecer conocer (yo conozco — que conozcas, que conozca, que conozcamos), etc.
Oferecer ofrecer (yo ofrezco — que ofrezcas, que ofrezca, que ofrezcan), etc.
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h) O final dos verbos no futuro e no pretérito pode confundir qualquer leitor:

Verbo (portugués) Presente do indicativo Futuro Pretérito
(eles) Pensam piensan pensardn pensaron
(eles) sentem sienten sentirdn sintieron
(eles) entendem entienden entenderdn entendieron

i) Reconheca os falsos cognatos para nao sofrer algum engano na escolha de alguma alternativa:

Palavras em espanhol Significado em Experto perito

portugués Fecha data
Abonar pagar Flaco magro
Aceitar lubrificar Frente testa
Acordarse lembrar-se Gracioso engracado
Acreditar creditar um valor Jubilado aposentado
Aburrido chateado Juguete brinquedo
Agobiada chateada Novio namorado
Alejar afastar Largo comprido
Almohada travesseiro Latido batida do coracao
Alza aumento Pastel bolo
Apellido sobrenome Pelado careca
Azar casualidade Mostrador balcdo
Berro agriao Novela romance
Basura lixo Oficina escritorio
Beca bolsa de estudos Oso urso
Billén trilhdo Palco camarote
Borracha bébada Pegamento cola
Brincar pular Pronto logo
Cacho pedaco Propina gorjeta
Cachorro filhote Quitar tirar
Cadera quadril Rico gostoso
Celoso ciumento Salada salgada
Cola rabo (de animal); fila Salsa molho

(de pessoas) Sino se nao
Comissdrio delegado Sitio site, lugar
Convicto preso Taller oficina
Copa taca Tasa taxa
Crianza criacdo Tarado idiota
Cubierto talher Taza xicara
Despedir demitir Todavia ainda
Direccion endereco Vacio vago
Disero projeto Vago vadio
Encerrar terminar Vaso copo
Embarazada gravida Vello Pélo
Exquisito delicioso Zurdo canhoto

@ #FicaDica
— Em espanhol, nosso bilhdo (1.000.000.000) equivale a “mil millones”, e um trilhdo (1.000.000.000.000) é

“un billon".

3. CONJUNGCOES

Quanto a constru¢do de conteldo em espanhol, a forma em que se une uma oracdo ou termo ao outro contara
muito para questdes de compreensdo. Normalmente isto é feito por meio de conjuncdes. Ha dois tipos de conjungdes
em espanhol: as conjuncdes Coordinadas, que interligam palavras, grupos sintaticos e ora¢des que ndo estabelecem
relacdo de dependéncia entre eles. Ja as conjunc¢des Subordinadas estabelecem uma relacdo, onde uma frase ou palavra
nao ficard completa sem a outra.
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COMPREENSAO DE TEXTO NAO VERBAL

A aptiddo na compreensao de texto é uma das princi-
pais exigéncias de um candidato a concurso publico. Todo
tipo de comunicacdo requer um emissor e um receptor
de uma mensagem. Quando esta mensagem é feita sem
o uso de palavras, mas de imagens, de desenhos, cores,
placas, gestos, sons, etc. ou seja, simbolos que represen-
tam ideias, poderemos perceber seu conteido por meio
da compreensdo de texto ndo verbal.

Durante a criagdo de uma mensagem, seu autor deve
ponderar uma série de questdes que guiardo o leitor
a querer aprofundar-se em seu conteddo. E o primeiro
com essa leitura sera a analise da linguagem néo verbal
contida nela. Comece por analisar quaisquer detalhes de
comunicac¢ao que ndo digam respeito apenas as palavras.

Veja se a disposicdo do texto o ajuda a restringir o
conteldo a ser lido ou, entdo, se ha alguma intencéo co-
municativa envolvida nele, tendo em mente que muitos
documentos visuais pretendem levar seu leitor a realizar
alguma acdo, como comprar um produto, ir a um evento,
provocar determinada emocdo ou avisa-lo de fazer ou
nao fazer alguma coisa.
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Mesmo que ndo saibamos o que esta escrito nessas
faixas, muitos de nds conseguiremos entender sua men-
sagem implicita, e alguns de nds até ficaremos curiosos
para saber qual a historia por tras das fitas.

Finalmente, o receptor de uma mensagem nao verbal
tera a possibilidade de aceitar a mensagem recebida, fo-
cando em vocabulério e argumentagdo que justifiquem
seu acolhimento, ou entdo rejeitar seu conteudo, por
meio de fundamentacdo com base no conhecimento e
cultura adquiridos ao longo dos anos.

@ #FicaDica

=  Geralmente alguém que dedicou seu tempo a
criar um texto pretende alcancgar determinados
objetivos com ele. Fique atento até mesmo
ao aspecto visual da prova de concurso e no
entorno do trecho que ira ler, pois esse aspecto
visual certamente foi mantido por carregar
consigo inten¢des comunicativas importantes.

(@ EXERCiCIO COMENTADO

(CEITEC - Analista Administrativo e operacional Ad-
vogado - 2016)

Photograph:
Mattel

The Hello Barbie doll is billed as the world'’s first “in-
teractive doll” capable of listening to a child and res-
ponding via voice, in a similar way to Apple’s Siri [...] It
connects to the internet via Wi-Fi and has a microphone
to record children and send that information off to third
parties for processing before responding with natural
language responses. But US security researcher Matt Ja-
kubowski discovered that when connected to Wi-Fi the
doll was vulnerable to hacking, allowing him easy access
to the doll's system information, account information,
stored audio files and direct access to the microphone.
Jakubowski told NBC: “You can take that information and
find out a person’s house or business. It's just a matter of
time until we are able to replace their servers with ours
and have her say anything we want.” Once Jakubowski
took control of where the data was sent the snooping
possibilities were apparent. The doll only listens in on a
conversation when a button is pressed and the recorded
audio is encrypted before being sent over the internet,
but once a hacker has control of the doll the privacy fea-
tures could be overridden. It was the ease with which the
doll was compromised that was most concerning. The in-
formation stored by the doll could allow hackers to take
over a home Wi-Fi network and from there gain access
to other internet-connected devices, steal personal infor-
mation and cause other problems for the owners, poten-
tially without their knowledge. This isn’t the first time that
Hello Barbie has been placed under the privacy spotlight.
On its release in March privacy campaigners warned that
a child’s intimate conversations with their doll were being
recorded and analysed and that it should not go on sale.
With a Hello Barbie in the hands of a child and carried
everywhere they and their parents go, it could be the ul-
timate in audio surveillance device for miscreant hackers.
ToyTalk and Mattel, the manufacturers of Hello Barbie,
did not respond to requests for comment.

Internet: ://www.theguardian.com/technology/2015/
nov/26/hackers-can-hijack-wi-fi-hello-barbie-to-spy-on-
-your-children>

Access: 26 dez. 2015, adapted.

According to the text above, the doll

(A) was designed to be a spy.

(B) is not safe for children for not having privacy fea-
tures.

(C) says anything Jakubowski wants.

(D) may be an incredible asset for the security indus-
try for being an audio surveillance device.

(E) listens to the child and responds with natural lan-

guage.
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Resposta: Letra E. A imagem que acompanha este
assunto nos indica o tema do mesmo: A boneca Bar-
bie. Assim, ao vermos no primeiro pardgrafo a pala-
vra Barbie acompanhada da palavra doll (boneca), néo
teremos duvidas de que a questdo se refere a boneca.
Quanto ao que a boneca consegue fazer, apegue-se a
alguma nocdo sobre as habilidades do Siri num celular
e a cognatos (e quase cognatos) similar e voice para
escolher a alternativa correta.

COMPREENSAO DE TEXTO VERBAL /
VERBAL COMPREHENSION

A compreensdo de texto verbal envolve o entendi-
mento de uma série de relagdes possiveis de palavras,
por meio das quais sdo emitidas mensagens ao receptor.
Em uma prova de concurso, as possibilidades de textos
variam de acordo ao que se espera do candidato, mas
para provas de concurso hd uma tendéncia de encontrar-
mos trechos bem elaborados, com conteldo abrangente
e que exija um esforco maior.

O objetivo pretendido com a leitura também devera
ser considerado pelo candidato. Pois, se o enunciado da
questao levar em conta apenas vocabulario especifico ou
for a respeito de questdes gramaticais, o candidato s6
precisara de uma leitura superficial do assunto, sem se
importar demais com detalhes especificos, nem com in-
tengdes comunicadoras muito elaboradas.

Porém, se a exigéncia passar a ser a respeito de um
conteldo especifico, prepare-se para realizar uma leitu-
ra mais detalhada, que leve em conta uma série muito
maior de considera¢des. Com base nesse argumento,
o candidato devera manter-se atualizado e ao tanto de
tudo que puder contribuir com sua compreensdo. Tenha
contato permanente com muitas areas de conhecimento,
inclusive a area exigida no concurso que pretende reali-
zar. Leia em inglés sempre que puder e utilize a facilidade
do mundo virtual para expandir vocabulario e conhecer
mais profundamente a gramatica inglesa e a cultura de
quem fala o idioma.

Quando houver a exigéncia de uma compreensao ge-
ral sobre a passagem textual, atente para os seguintes
pontos:

a) Todo texto precisa atrair o leitor. Busque pala-
vras que o guiem sobre o tema principal do trecho e pos-
sibilidade de temas secundérios. Caso haja mensagens
ndo verbais disponiveis, verifique se condizem com sua
leitura e confirme o que o autor pretende induzi-lo a fa-
zer, pois isso também pode ser questionado na prova.

b) Observe os tipos de argumentos usados para
manter uma ideia ligada a outra. Se ndo houver essa
conexdo em sua totalidade, identifique onde e de que
forma houve mudancas de direcionamento, além de dis-
cernir os motivos que a nortearam. Veja se estas inflexdes
aconteceram em um novo paragrafo, ou se foi utilizado
algum conectivo, advérbios de negacdo ou de afirmacéo,
imagens, etc. Marque essas mudancgas no proprio texto
para poupar tempo, caso precise voltar a elas.

¢) Indague, também, se cada pardgrafo estda bem
interligado. Preste atencao no tipo de texto utilizado, pois
cada género textual apresenta caracteristicas distintas e
a existéncia (ou falta) delas podem fornecer informacéao
valiosa. Se o texto for informativo, por exemplo, busque
e marque dados a respeito dos quais vocé concorde ou
discorde, dialogue consigo mesmo para concordar ou
discordar com esses dados. Se o texto for narrativo, tal-
vez ndo haja muito a ser debatido, mas sim assimilado.
Identifique e marque personagens, fatos principais, da-
tas, lugares, etc.

A ciéncia da hermenéutica (estudo da interpretacdo
de textos), apresenta algumas etapas de leitura, que re-
sumem tudo isso, além de organizar melhor os passos do
candidato em razao do texto:

1. Anélise prévia a leitura.

A busca pelo sucesso na compreensdo, passara por
uma analise prévia daquilo que sera lido. Utilize-se da
compreensdo ndo verbal e do titulo do texto para trazer
a tona seu conhecimento prévio do tema e vocabulario
em inglés que possa facilitar sua leitura posterior. Depois,
observe o titulo da obra e veja se o que previu faz senti-
do no contexto.

2. Busca por detalhes

Depois da pré-leitura, busque uma compreensdo ge-
ral do tema proposto, confirmando se sua analise inicial
pode Ihe ajudar a encontrar as questdes basicas que nor-
teiam um bom leitor (como onde e quando foi realizado
o texto? De que trata? Qual é o objetivo principal de seu
autor? entre outros). Durante esta etapa, dé-se a opor-
tunidade de marcar dados importantes (nomes, datas,
conectivos, etc.), focando no vocabulario que ja conhece
e tirando o foco de aquilo que possa atrapalhar a fluidez
da leitura e, desta forma, gastar um tempo necessario,
mas ndo exagerado nessa etapa da prova.

3. Interpretacao da leitura

Por Ultimo, caso o enunciado assim o exigir, interprete
sua leitura, conversando com o texto e com o que vocé ja
sabia a respeito, para formar sua propria opiniao e criar
sua propria opinido a respeito do que foi exposto no
fragmento escolhido.

@ #FicaDica

=  Concentre-se no enunciado de cada questdo
para definir sua estratégia de leitura e
compreensdo em busca de gastar o minimo
de tempo necessario em cada ponto.



1.1 VOCABULARIO NECESSARIO PARA UMA BOA COMPREENSAO.
A respeito de entender a mensagem emitida, algumas no¢des sobre morfologia e da estrutura do inglés podem ser
necessarias:

2.1.2 DERIVAGAO POR SUFIXACAO (affixation)

Cada componente de uma palavra traz em si uma série de ideias e informacdes que ajudam qualquer leitor a ex-
pandir seu entendimento.

Segue uma lista dos mais importantes dos prefixos mais importantes em inglés:

Prefixo significado exemplo traducédo

a-/an- negar/sem anaerobic anaerobica(o)
amoral amoral

ad-/ac-/na-/ap- adicionar/movimento adjacent adjacente
adhere aderir
approach aproximar-se

anti- contra anticorrosive anticorrosivo
anti-corruption anticorrupgao

co-/com-/cor- com, em associacao correlate correlato
cooperation cooperagao

contra- oposigao contraceptive contraceptivo

dis- negacgao/oposicao disconected desconectado
Dislike desgostar

mis- incorretamente misspeak falar errado
Misspell escrever errado

un- negacao unforgetable inesquecivel
unnatural nao natural

Sufixos

a)  Alguns formam advérbios, como “-ly" e “-ward", "-wise".

Exemplos:

Fairly bastante

Northward Norte (direcdo norte)

Likewise igualmente

"o "o

b) Ha os que formam adjetivos “-able/-ible", “-an/-ian", "-ful", "-ic"/ "ical", "-less" e "-y".

Invencible invencivel
Vulnerable vulneravel
Thankful grato
Idiotic absurdo
Logical l6gico(a)
Loveless sem amor
Lovely adoravel

c)  Outros formam substantivos: “-ance”, "-ence”,

“-ship”, entre outros.

nou ", n nou

Performance desempenho
Competence competéncia
Stardom estrelato

Writer escrito

Brotherhood irmandade
Information informacdo
Pluralism pluralismo

Physicist fisico

Eternity eternidade
Detriment detrimento
Consciousness consciéncia
Friendship amizade

d)  Alguns sufixos formam verbos, como “-en”, "-ify", "-ize".
Exemplos:

Enlighten iluminar

Verify verificar

Realize realizar

-dom", “-er", "-hood", "-ion", "-ism",

nouo

ISt”, u_l'tyu, “—ment", ”-ness",

INGLES



INGLES

2.1.3 PALAVRAS IMPORTANTES
Aproveite palavras conhecidas para confirmar sua interpretacdo. Segue abaixo uma lista de cognatos bastante usa-

dos em inglés, formados por sufixos e prefixos de facil entendimento.

a) O sufixo -tion em inglés pode ser interpretado muitas vezes por -¢do em portugués. (Por ordem de uso em

inglés)

Exemplos:

Information — informacao
option — opgao

action — acao

condition — condicao
education — educagao
section — secao

position — posicao
solution — solugado
organization — organizagao
location — localizagéo

Assim também acontece com: function, situation, operation, production, collection, mention, communication, atten-

tion, etc.

b) A terminagdo em -y de uma palavra em inglés, normalmente corresponde ao sufixo -ia em portugués e -ity a

-dade:
-y -ity
alergy — alergia city - cidade
strategy — estratégia community - comunidade
day — dia university - universidade
way — via opportunity - oportunidade
technology - tecnologia activity - atividade
history - histéria property - propriedade
industry — industria ability - habilidade
energy - energia variety - variedade
battery - bateria facility - facilidade

de

society - sociedade
authority - autoridade

c) A terminacdo -ly em inglés pode, algumas vezes, ser traduzido pelo sufixo -mente em portugués. (por ordem
uso em inglés)

Inglés Traducao
really realmente
probably provavelmente
simply simplesmente
recently recentemente
finally finalmente
completely completamente
directly diretamente
certainly certamente
exactly exatamente
generally geralmente
previously previamente
absolutely absolutamente
typically tipicamente
clearly claramente
daily diariamente
slightly levemente
automatically automaticamente
unfortunately desafortunadamente
originally originalmente
totally totalmente
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ESTRUTURAS LOGICAS. LOGICA DE ARGUMENTAGCAO. DIAGRAMAS LOGICOS.

Definicao: Todo o conjunto de palavras ou simbolos que exprimem um pensamento de sentido completo.

Nossa professora, bela definicao!

N&o entendi nada!

Vamos pensar que para ser proposicao a frase tem que fazer sentido, mas nao s6 sentido no nosso dia a dia, mas
também no sentido l6gico.

Para uma melhor definicdo dentro da l6gica, para ser proposicdo, temos que conseguir julgar se a frase é verdadeira
ou falsa.

Exemplos:

(A) A Terra é azul.
Conseguimos falar se é verdadeiro ou falso? Entdo é uma proposicao.

(B) ¥2>2

Como V2 ~141, entdo a proposicdo tem valor logico falso.

Todas elas exprimem um fato.

Agora, vamos pensar em uma outra frase:

O dobrode 1é2?

Sim, correto?

Correto. Mas é uma proposicao?

Né&o! Porque sentencas interrogativas, ndo podemos declarar se é falso ou verdadeiro.

Bruno, va estudar.

E uma declaracdo imperativa, e da mesma forma, ndo conseguimos definir se é verdadeiro ou falso, portanto, ndo
€ proposicao.

Passei!

Ahh isso é muito bom, mas infelizmente, ndo podemos de qualquer forma definir se é verdadeiro ou falso, porque
€ uma sentenca exclamativa.

Vamos ver alguns principios da légica:

. Principio da ndo Contradicdo: uma proposicdo nao pode ser verdadeira “e” falsa ao mesmo tempo.

[l. Principio do Terceiro Excluido: toda proposicdo “ou” é verdadeira “ou” é falsa, isto é, verifica-se sempre um desses
€asos e nunca um terceiro caso.

1. Valor Légico das Proposicoes

Definicdo: Chama-se valor l6gico de uma proposicdo a verdade, se a proposicdo é verdadeira (V), e a falsidade, se
a proposicao é falsa (F).

Exemplo

p: Thiago é nutricionista.

V(p)=V essa é a simbologia para indicar que o valor légico de p é verdadeira, ou

V(p)=F

Basicamente, ao invés de falarmos, é verdadeiro ou falso, devemos falar tem o valor Iégico verdadeiro, tem valor
l6gico falso.

RACIOCINIO LOGICO - QUANTITATIVO
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2. Classificacdo

Proposigdo simples: ndo contém nenhuma outra pro-
posicdo como parte integrante de si mesma. Séo geral-
mente designadas pelas letras latinas mindsculas p,q,rs...

",

E depois da letra colocamos "

Exemplo:
p: Marcelo é engenheiro.
g: Ricardo é estudante.

Proposi¢cdo composta: combinacdo de duas ou mais
proposicdes. Geralmente designadas pelas letras maius-
culasP QR S...

Exemplo:

P: Marcelo é engenheiro e Ricardo é estudante.

Q: Marcelo é engenheiro ou Ricardo é estudante.

Se quisermos indicar quais proposi¢cdes simples fa-
zem parte da proposi¢cdo composta:

P(p.q)

Se pensarmos em gramatica, teremos uma proposi-
¢do composta quando tiver mais de um verbo e proposi-
¢do simples, quando tiver apenas 1. Mas, lembrando que
para ser proposi¢ao, temos que conseguir definir o valor
l6gico.

3. Conectivos

Agora que vamos entrar no assunto mais interessante
e o que liga as proposicoes.

Antes, estavamos vendo mais a teoria, a partir dos co-
nectivos vem a parte pratica.

3.1. Definicao

Palavras que se usam para formar novas proposicoes,
a partir de outras.

Vamos pensar assim: conectivos? Conectam alguma
coisa?

Sim, vdo conectar as proposicdes, mas cada conectivo
tera um nome, vamos ver?

-Negacdo

Ie.t tensa:ndo, & falso que ndo & verdade que, & mentira que
simbolo:~, -

Exemplo

p: Livia é estudante.

~p: Livia ndo é estudante.

g: Pedro é loiro.

-q: E falso que Pedro ¢ loiro.

r: Erica |é muitos livros.

~r: N&o é verdade que Erica lé muitos livros.
s: Cecilia é dentista.

-s: E mentira que Cecilia é dentista.

-Conjuncao

"quanto” (depois de tanto), "bem como”, "mas", "porém”, "todavia”,"entretanto”,
"no entanto”, "senio”, "nio obstante”, "contudo” etc.

{extensa: "g","nem", "mas também", "como também”", "além de (disso, disto, daquila)”.
Simbolo: A

Nossa, sdo muitas formas de se escrever com a con-
juncao.

N&o precisa decorar todos, alguns sdo mais usuais:
"e", "mas”, "“porém".

Exemplos

p: Vinicius é professor.

g: Camila é médica.

p/\q: Vinicius é professor e Camila é médica.
p/\q: Vinicius é professor, mas Camila é médica.
p/Aq: Vinicius é professor, porém Camila é médica.

- Disjungao
{Q.‘l:tﬂ‘ﬂ.ﬂ'u: e Ol
simbolo: v

p: Vitor gosta de estudar.

g: Vitor gosta de trabalhar.

pVq: Vitor gosta de estudar ou Vitor gosta de tra-
balhar.

- Disjuncao Exclusiva

Extensa: Ou...ou...

Simbolo: V.

p: Vitor gosta de estudar.

qg: Vitor gosta de trabalhar

p.V g Ou Vitor gosta de estudar ou Vitor gosta de tra-
balhar.

-Condicional

Extenso: Se..., entdo..., E necessério que, Condicdo ne-
cessaria

Simbolo: —

Exemplos

p—q: Se chove, entao faz frio.

p—q: E suficiente que chova para que faca frio.
p—q: Chover é condicdo suficiente para fazer frio.
p—q: E necessario que faca frio para que chova.
p—q: Fazer frio é condicdo necessaria para chover.

-Bicondicional

Extenso: se, e somente se, ...

Simbolo: <

p: Lucas vai ao cinema.

g: Danilo vai ao cinema.

p<q: Lucas vai ao cinema se, e somente se, Danilo vai
ao cinema.

Referéncias
ALENCAR FILHO, Edgar de — Iniciagdo a l6gica mate-
matica — Sdo Paulo: Nobel — 2002.



Tabela-verdade

Com a tabela-verdade, conseguimos definir o valor
l6gico de proposi¢des compostas facilmente, analisando
cada coluna.

Se tivermos uma proposicdo p, ela pode ter V(p)=V
ou V(p)=F.

P
Vv

F

Quando temos duas proposi¢des, ndo basta colocar
s6 VF, sera mais que duas linhas.

< I<|T
I < | Tmi<|

Observe, a primeira proposicao ficou VVFF

E a segunda intercalou VFVF

Vamos raciocinar, com uma proposi¢ao temos 2 pos-
sibilidades, com 2 proposicdes temos 4, tem que haver
um padrao para se tornar mais facil!

As possibilidades serao 2",

Onde:
n=numero de proposicdes

T T < I < < < |T
TI< T < |7 I<|T|I<|a
i< | < |7 I<|<|=

A primeira proposicao, serd metade verdadeira e me-
tade falsa.

A segunda, vamos sempre intercalar VFVFVF.

E a terceira VVFFVVFF.

Agora, vamos ver a tabela verdade de cada um dos
operadores logicos?

-Negacao
p ~p
V F
F \Y

Se estamos negando uma coisa, ela terd valor l6gico
oposto, faz sentido, ndo?

- Conjuncao

Eu comprei bala e chocolate, sé vou me contentar se
eu tiver as duas coisas, certo?

Se eu tiver sé bala ndo ficarei feliz, e nem se tiver sé
chocolate.

E muito menos se eu ndo tiver nenhum dos dois.

p q P Aq
\% \% \Y%
\% F F
F \% F
F F F

-Disjungdo

Vamos pensar na mesma frase anterior, mas com o
conectivo "ou”.

Eu comprei bala ou chocolate.

Eu comprei bala e também comprei a chocolate, esta
certo pois poderia ser um dos dois ou os dois.

Se eu comprei s6 bala, ainda estou certa, da mesma
forma se eu comprei apenas chocolate.

Agora se eu ndo comprar nenhum dos dois, ndo dara
certo.

p q pVvq
\Y% % %
\Y% F %
F \% \%
F F F

-Disjuncao Exclusiva

Na disjuncdo exclusiva é diferente, pois OU comprei
chocolate OU comprei bala.

Ou seja, um ou outro, ndo posso ter os dois ao mes-
mo tempo.

p q p vq
\% \% F
\% F \%
F \% \%
F F F

-Condicional

Se chove, entéo faz frio.

Se choveu e fez frio.

Estamos dentro da possibilidade.(V)
Choveu e ndo fez frio.

Néo esta dentro do que disse. (F)

Nao choveu e fez frio.
Ahh tudo bem, porque pode fazer frio se nao chover,
certo?(V)

N&o choveu, e ndo fez frio.

Ora, se ndo choveu, ndo precisa fazer frio. (V)

RACIOCINIO LOGICO - QUANTITATIVO
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p q p—q
A% A% v
v F F
F v \Y
F F A%

-Bicondicional

Ficarei em casa, se e somente se, chover.

Estou em casa e esta chovendo.

A ideia era exatamente essa. (V)

Estou em casa, mas nao esta chovendo.

Vocé ndo fez certo, era s6 pra ficar em casa se cho-
vesse. (F)

Eu sai e esta chovendo.

Aiaiai ndo era pra sair se esta chovendo (F)

Nao estou em casa e ndo esta chovendo.

Sem chuva, vocé pode sair, ta?(V)

p q p<q
\% \% \%
\% F F
F \% F
F F \%

(L,? EXERCiCIOS COMENTADOS

1.(EBSERH - AREA MEDICA - CESPE - 2018) A respei-
to de ldgica proposicional, julgue o item que se segue.
Se P Q e R forem proposicoes simples e se ~R indicar
a negacao da proposicdo R, entdo, independentemente
dos valores légicos V = verdadeiro ou F = falsode P, Q e
R, a proposi¢cdo P—Q\/ (~R) sera sempre V.

( JCERTO  ( )ERRADO

Resposta: Errado Se P for verdadeiro, Q falso e R fal-
so, a proposicao é falsa.

2. (TRT 72 REGIAO - CONHECIMENTOS BASICOS -
CESPE -2017)

Texto CB1A5AAA - Proposicdo P

A empresa alegou ter pago suas obrigagdes previdencia-
rias, mas ndo apresentou os comprovantes de pagamen-
to; o juiz julgou, pois, procedente a acdo movida pelo
ex-empregado.

A quantidade minima de linhas necessarias na tabela-
-verdade para representar todas as combinac¢des possi-
veis para os valores l6gicos das proposi¢cdes simples que
compdem a proposicao P do texto CBTA5AAA é igual a

a) 32.
b) 4.
c) 8.
d) 16.

Resposta: Letra C. P: A empresa alegou ter pago suas
obrigagbes previdenciarias.

Q: apresentou os comprovantes de pagamento.

R: 0 juiz julgou, pois, procedente a acdo movida pelo
ex-empregado.

Numero de linhas: 2°=8

3.(SERES-PE-AGENTE DE SEGURANCA PENITENCI-
ARIA - CESPE - 2017) A partir das proposicdes simples
P: “Sandra foi passear no centro comercial Bom Preco”, Q:
“As lojas do centro comercial Bom Preco estavam reali-
zando liquidacdo” e R: “Sandra comprou roupas nas lojas
do Bom Prego” é possivel formar a proposicdo composta
S: “Se Sandra foi passear no centro comercial Bom Preco
e se as lojas desse centro estavam realizando liquidagéo,
entdo Sandra comprou roupas nas lojas do Bom Preco ou
Sandra foi passear no centro comercial Bom Preco”. Con-
siderando todas as possibilidades de as proposi¢des P Q
e R serem verdadeiras (V) ou falsas (F), é possivel cons-
truir a tabela-verdade da proposicao S, que esta iniciada
na tabela mostrada a seguir.

slEl==] =] F] =] =

el Bl Bl Bl

Completando a tabela, se necessario, assinale a opgdo
gue mostra, na ordem em que aparecem, os valores 16-
gicos na coluna correspondente a proposicdo S, de cima
para baixo.

aV/V/F/F/F/F/F/E
b)V/V/F/V/V/F/F/V.
oV/V/F/V/F/F/F/V
d)V/V/V/V/V/V/V/V.
e)V/V/V/FE/N/V/V/FE

Resposta: Letra D
A proposicdo S é composta por: (p/AqQ)—(rV p)

P 1 Q R pPAq rvp S(pAq)—>(rvp)
\% \Y% \% \Y%
vV |V F \Y% \Y% \Y%
V | F \Y% F \Y% \Y%
vV | F F F \Y% \Y%
F |V | V F \Y% \Y%
F | V F F F \Y%
F | F A F \Y% \Y%
F | F F F F \Y%
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PLANEJAMENTO: PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO; PLANEJAMENTO
BASEADO EM CENARIOS.

Podemos conceituar Administracao é o ato de ad-
ministrar ou gerenciar negdcios, pessoas ou recursos,
com o objetivo de alcangar metas definidas.

A gestdo de uma empresa ou organizacgao se faz de
forma que as atividades sejam administradas com plane-
jamento, organizacdo, direcdo, e controle.

Segundo alguns autores (Montana e Charnov) o ato
de administrar é trabalhar com e por intermédio de ou-
tras pessoas na busca de realizar objetivos da organiza-
¢do bem como de seus membros.

O processo administrativo apresenta-se como uma
sucessao de atos, juridicamente ordenados, destinados
todos a obtencdo de um resultado final. O procedimento
é, pois, composto de um conjunto de atos, interligados e
progressivamente ordenados em vista da producdo des-
se resultado.

O devido processo legal simboliza a obediéncia as
normas processuais estipuladas em lei; € uma garantia
constitucional concedida a todos os administrados, as-
segurando um julgamento justo e igualitario, assegu-
rando a expedicao de atos administrativos devidamente
motivados bem como a aplicagdo de sangdes em que se
tenha oferecido a dialeticidade necesséaria para carac-
terizacdo da justica. Decisbes proferidas pelos tribunais
ja tem demonstrado essa posicdo no sistema brasileiro,
qual seja, de defesa das garantias constitucionais proces-
suais no sentido de conceder ao cidaddo a efetividade
de seus direitos.

Seria insuficiente se a Constituicdo garantisse aos
cidaddos inimeros direitos se ndo garantisse a eficacia
destes. Nesse desiderato, o principio do devido processo
legal ou, também, principio do processo justo, garante a
regularidade do processo, a forma pela qual o processo
devera tramitar, a forma pela qual deveréo ser praticados
os atos processuais e administrativos.

Cabe ressaltar que o principio do devido processo le-
gal resguarda as partes de atos arbitrarios das autorida-
des jurisdicionais e executivas.

O processo é composto de fases e atos processuais
rigorosamente seguidos, viabilizando as partes a efetivi-
dade do processo, ndo somente em seu aspecto juridico-
-procedimental, mas também em seu escopo social, ético
e econémico, assegurando o cumprimento dos princi-
pios constitucionais processuais, somente ai, ter-se-a a
efetivacdo de um Estado Democratico de Direito.

Toda atuacdo do Estado ha de ser exercida em prol do
publico, mediante processo justo, e mediante a seguran-
ca dos tramites legais do processo.

Funcoes da Administracao: Planejamento, Organi-
zacao, Direcao e Controle

A administracdo assim como suas fungées sofreram
constantes mudancas, muito visiveis no Ultimo século.
Com a chegada de novas tecnologias, novas formas de
producao, vendas, logistica e mudancas na parte contabil
e financeira as teorias assim como a pratica precisaram
adaptar-se a uma nova realidade administrativa.

Das funcdes da administracdo de Henri Fayol (pre-
cursor dessa teoria), podemos encontrar as seguintes
gue sdo demonstradas como PO3C: A primeira delas é:

Planejar, isso significa que vocé tera que criar pla-
nos para o futuro de sua organizacdo. Nesse momento
comegamos a programar o que estava no planejamento
com o objetivo, claro, de colocar em pratica o que esta
no papel, e é durante esse passo da programacdo que
vemos a estrutura organizacional, a situacao da empresa
e das pessoas que compoe ela.

A segunda funcdo da administracdo é Organizar.
Afinal, qual o sentido de ser uma pessoa organizada? é
aquela que sabe onde, fisicamente, se encontra o que
€ necessario no momento certo, que transforma o am-
biente/local de trabalho dela em um ambiente de facil
entendimento para qualquer um encontrar o que pre-
cisa? Também, mas no sentido que Fayol define é que
as empresas sdo feitas de pessoas e estrutura fisica, essa
funcado administrativa utiliza da parte material e social da
empresa.

A terceira funcdo é Comandar. Essa funcdo serve para
orientar a organizacao, dirigir também. Se a empresa esta
rumo a um caminho e encontra obstaculos, cabera ao
administrador dirigir, se for preciso, ou orientar a orga-
nizagdo para tracar o objetivo, as vezes é preciso intervir
e tomar as rédeas da organizagdo e orienta-la e dirigi-la.

A quarta funcdo é Coordenar. Sem duvidas, essa é
uma funcdo primordial para motivar as pessoas que es-
tdo em um ambiente de trabalho, tanto para aprender
cada vez mais quanto ao que tem relacdo em se esfor-
carem com o objetivo de cumprirem metas e, de forma
coletiva, alcangar objetivos tracados pelo administrador
da empresa.

E por ultimo, a quinta funcdo administrativa é Con-
trolar. Uma organizacdo sem normas e regras, certamen-
te, terd menos desempenho que uma. Segundo Fayol,
essas cinco funcoes administrativas conduzem a uma
administracao eficaz das atividades da organizacdo. Mas,
com o passar do tempo, as funcdes Comando e Coorde-
nacdo formaram uma so6 funcao, a de Direcdo. Entao as
funcdes de POCCC passaram para PODC (Planejar, Orga-
nizar, Dirigir e Controlar).
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Vamos analisar um pouco melhor, conforme pede edital, os aspectos do planejamento estratégico e do baseado
em cenarios.
Planejamento Estratégico

O conceito de estratégia é realmente amplo, e seu uso corrente permite associa-lo desde a um curso de acao bas-
tante preciso até ao posicionamento organizacional, em Ultima analise, a toda razdo de ser da empresa.

A estratégia pode ser considerada um instrumento: o planejamento estratégico. Essa parte do planejamento estra-
tégico corresponderia aos caminhos selecionados para serem trilhados primeiro pela identificagdo dos pontos fortes
e fracos da organizacdo, e das empresas e oportunidades diagnosticadas em seu ambiente de atuacdo. Da porta para
fora, o planejamento cumpriria a fungdo de orientar as a¢gdes da organizagao para que ela possa buscar oportunidades
e a prépria sobrevivéncia.

Assim, a estratégia é fruto de processos racionais de reflexdo, aprendizagem, elaboracdo, pensamento e interven-
¢do, além de processos nao racionais e simbolicos, construidos a partir da “vivéncia” cotidiana da organizacdo em seus
embates internos e com o ambiente.

Planejamento Estratégico - Conceitos, métodos e técnicas

O planejamento estratégico poderia ser definido como um processo de gestdo que apresenta, de maneira inte-

grada, o aspecto futuro das decisdes institucionais, a partir da formulacdo da filosofia, da instituicdo, sua missdo, sua



orientagdo, seus objetivos, suas metas, seus programas
e as estratégias a serem utilizadas para assegurar sua
implementacdo. E a identificacdo de fatores competiti-
vos de mercado e potencial interno, para atingir metas e
planos de a¢do que resultem em vantagem competitiva,
com base na analise sistematica de mudancas ambientais
previstas para um determinado periodo. Portanto, o pla-
nejamento estratégico ndo deve ser considerado apenas
como uma afirmacdo das aspiracbes de uma empresa,
pois inclui também o que deve ser feito para transformar
essas aspiragdes em realidade. Quando se considera a
metodologia para o desenvolvimento do planejamento
estratégico nas empresas, tém-se duas possibilidades,
que se definem:

e em termos da empresa como um todo, “aonde
se quer chegar e depois se estabelece "como a
empresa estd para se chegar a situacdo deseja-
da"; ou

* em termos da empresa como um todo “como
se estd” e depois se estabelece "aonde se quer
chegar”. Pode-se considerar uma terceira pos-
sibilidade que é definir “aonde se quer chegar”
juntamente com “como se esta para chegar 13"
Cada uma dessas possibilidades tem a sua princi-
pal vantagem. No primeiro caso, é a possibilidade
de maior criatividade no processo pela ndo exis-
téncia de grandes restri¢cdes. A segunda possibi-
lidade apresenta a grande vantagem de colocar
0 executivo com o pé no chdo quando inicia o
processo de planejamento estratégico.

O planejamento estratégico é o processo por meio do
qual a estratégia organizacional sera explicitada.

Podemos identificar, como caracteristicas do planeja-
mento estratégico:

« Eresponsabilidade da ctpula da organizacao;
»  Envolve a organizagdo como um todo;
*  Planejamento de longo prazo;

e Outros niveis do planejamento (tatico e opera-
cional) serdo desdobrados dele.

Um bom planejamento estratégico deve, em seu ini-
cio, incluir a definicdo do referencial estratégico da or-
ganizacdo. Este referencial é o grande guia das organi-
zagdes, sdo as diretrizes que norteiam a sua atuagdo e o
seu posicionamento frente ao mercado. Representam o
planejamento estratégico no seu nivel mais amplo e sdo
as bases para que a organizacdo possua uma estratégia
solida e sustentavel.

Esse referencial inclui o negécio, a missdo, a visdo de
futuro e os valores organizacionais.

» Missao: pode ser entendida como o papel que a
empresa terd perante a sociedade, enfim, quais
sdo os beneficios que a sua atividade produti-
va - seja ela industrial, comercial ou prestagao
de servigos - trara para a coletividade ou, pelo
menos, aos seus clientes. Missdo é, portanto, a

funcao social da atividade da empresa dentro de
um contexto global.

Vejamos quatro exemplos de missao organizacional:

*  Receita Federal do Brasil: “Exercer a administra-
¢do tributéria e o controle aduaneiro, com justica
fiscal e respeito ao cidadao, em beneficio da so-
ciedade”.

*  MPOG - "Promover o planejamento participativo
e a melhoria da gestao publica para o desenvol-
vimento sustentavel e socialmente includente do
Pais”.

e TCU - "Assegurar a efetiva e regular gestdao dos
recursos publicos, em beneficio da sociedade”.

*  Petrobras — "Atuar de forma segura e rentavel nas
atividades de indUstria de dleo, gas e energia, nos
mercados nacional e internacional, fornecendo
produtos e servicos de qualidade, respeitando o
meio ambiente, considerando os interesses dos
seus acionistas e contribuindo para o desenvol-
vimento do pais”.

«  Negécio: E 0 ramo de atuacdo da organizacao,
delimita o campo em que ela estara desenvolven-
do suas atividades. Esta muito ligado ao tipo de
produto ou servico que a organizacdo oferece e
nem sempre é tdo dbvio. Por exemplo, o negécio
da Copenhagen nédo é chocolates e sim presen-
tes finos. Para exemplificar com uma organizagao
publica, o negdcio do TCU é o “controle externo
da administracdo publica e da gestdo dos recur-
sos publicos federais”.

+  Visao de futuro: E considerada como os limi-
tes que os principais responsaveis pela empresa
conseguem enxergar dentro de um periodo de
tempo mais longo e uma abordagem mais am-
pla. Representa o que a empresa quer ser em um
futuro proximo ou distante

A visdo deve ser:

* Compartilhada e apoiada por todos na organi-
zagao

» Abrangente e detalhada

«  Positiva e inovadora

«  Desafiadora mas viavel

»  Transmitir uma promessa de novos tempos

e Agregar um aspecto emocional

Exemplos de visao:

Receita Federal: “"Ser uma instituicdo de exceléncia em
administracao tributaria e aduaneira, referéncia nacional
e internacional”.

TCU: “Ser instituicdo de exceléncia no controle e
contribuir para o aperfeicoamento da administracao
publica”.

»  Valores: Representam o conjunto dos principios,
crengas e questdes éticas fundamentais de uma
empresa, bem como fornecem sustentacdo a to-
das as suas principais decisdes.
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Influencia na qualidade do desenvolvimento e opera-
cionalizacdo do planejamento estratégico.

Os valores da empresa devem ter forte interacdo com
as questdes éticas e morais da empresa

@ #FicaDica

=  Por mais simples que parecam estes concei-
tos, comumente sdo cobrados de forma que
gerem duvidas, portanto, é muito importante
que consiga identificar ndo s6 o conceito, mas
como diferencia-lo em uma situacao pratica.

A empresa bem-sucedida tem uma visdo do que
pretende, e esta visdo trabalhada em consonancia com
seus valores, tendo como base em seu modelo de ges-
tdo a missdo que fornece a empresa o seu impulso e sua
direcao.

Desenvolver a visao estratégica e a missao do ne-
gocio.

Através da visdo é possivel identificar quais sdo as
expectativas e os desejos dos acionistas, conselheiros e
elementos da alta administracdo da empresa, tendo em
vista que esses aspectos proporcionam o grande delinea-
mento do planejamento estratégico a ser desenvolvido e
implementado. A geréncia deve definir: “"quem sdo", “o
que fazem" e "para onde estdo direcionados”, estabele-
cendo um curso para a organizagao.

A visdo pode ser considerada como os limites que os
principais responsaveis pela empresa conseguem enxer-
gar dentro de um periodo de tempo mais longo e uma
abordagem mais ampla. Ela deve ser resultante do con-
senso e do bom senso de um grupo de lideres e ndo da
vontade de uma pessoa.

A missao é a razdo de ser da empresa. Neste ponto
procura-se determinar qual o negdcio da empresa, por
que ela existe, ou ainda em que tipos de atividades a
empresa devera concentrar-se no futuro. Aqui se procura
responder a pergunta basica: "Aonde se quer chegar com
a empresa?” “Na realidade, a missdo da empresa repre-
senta um horizonte no qual a empresa decide atuar e
vai realmente entrar em cada um dos negocios que apa-
recem neste horizonte, desde que seja viavel sobre os
varios aspectos considerados”.

Esses negocios identificados no horizonte, uma vez
considerados viaveis e interessantes para a empresa, pas-
sam a ser denominados propdsitos da empresa.

Os objetivos correspondem a explicitacdo dos seto-
res de atuagdo dentro da missdo que a empresa ja atua
ou estd analisando a possibilidade de entrada no setor,
ainda que esteja numa situagao de possibilidade reduzi-
da. As empresas precisam de objetivos estratégicos e ob-
jetivos financeiros. Os objetivos estratégicos referem-se a
competitividade da empresa e as perspectivas de longo
prazo do negdcio. Os objetivos financeiros relacionam-se
com medidas como o crescimento das receitas, retorno
sobre o investimento, poder de empréstimo, fluxo de cai-
xa e retorno dos acionistas.

Elaborar uma estratégia para atingir os objetivos.

Estabelecer estratégia significa definir de que maneira
pode se atingir os objetivos de desempenho da empre-
sa. A estratégia é concebida como uma combinagdo de
acoes planejadas e reagoes adaptaveis para a indUstria
em desenvolvimento e eventos competitivos. Raramente
a estratégia da empresa resiste ao tempo sem ser alte-
rada. Ha necessidade de adaptacdo de acordo com as
variaveis do mercado, necessidades e preferéncias do
consumidor, manobras estratégias de empresas concor-
rentes.
Implementar e executar a estratégia

A implementacdo da estratégia é a sua execucao, a
fim de se obter o desempenho programado dentro do
prazo previsto. Os principais aspectos da implementagéo
da estratégia:

» Desenvolver uma organizacdo capaz de executar
a estratégia com sucesso.

«  Desenvolver orcamentos que direcionam os re-
cursos para atividades internas criticas para o su-
cesso estratégico.

»  Estabelecer politicas de apoio a estratégia.

* Motivar as pessoas para perseguir os objetivos
energicamente e, se necessario, modificar seu
comportamento de trabalho para adequar me-
Ihor as necessidades para execucdo da estratégia
com sucesso.

« Associar a estrutura de recompensas com a reali-
zacdo dos resultados programados.

»  Criar uma cultura corporativa e clima de trabalho
gue conduzam a implementacao da estratégia de
maneira bem-sucedida.

» Instalar uma série de sistemas internos de apoio
que capacitem o pessoal para executar seu papel
estratégico eficientemente todos os dias.

« Instituir as melhores praticas e programas para a
melhoria continua.

»  Exercer a lideranca interna necessaria para avan-
gar com a implementacéao e continuar melhoran-
do a maneira de execucao da estratégia.

Avaliar o desempenho

A missdo da empresa, os objetivos, a estratégia e a
abordagem da implementagdo nunca finalizam porque
sempre ocorrem novas situacdes que acarretam ajustes
corretivos. A geréncia tem a responsabilidade de procu-
rar atingir um melhor desempenho, descobrindo meios
de melhorar a estratégia existente e a maneira com que
ela esta sendo executada; portanto precisam manter-se
proximos de situagdes de mudanca nas condigdes exter-
nas a fim de revisar periodicamente a missdo da empresa,
os objetivos de desempenho, a estratégia e as aborda-
gens de execucdo da estratégia.
Fatores externos da empresa

» consideracgdes politicas, legais de cidadania da
comunidade;

- atratividade da industria, mudancas da industria
e condi¢bes competitivas;
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ORGANIZAGAO DO ESTADO E DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA.

O Estado se manifesta por seus 6rgdos que séo:

a) supremos (constitucionais) — a estes incumbe o
exercicio do poder politico. Formam o governo ou os or-
gados governamentais. Sdo estudados pelo Direito Cons-
titucional.

b) dependentes (administrativos) — formam a Admi-
nistracdo Publica. Sdo estudados pelo Direito Adminis-
trativo.

Administracao Publica

“E o conjunto de meios institucionais, materiais, fi-
nanceiros e humanos preordenados a execucdo das de-
cisbes politicas”.

Conclui-se assim que:

- ela é subordinada ao poder politico

- € meio (e ndo fim)

- é conjunto de érgdos a servico do poder politico e
das atividades administrativas.

Organizacao Administrativa

E imputada a diversas entidades governamentais au-
tébnomas, dai porque temos:

- A Adm. Plblica Federal (da Unido)

- A Adm. Publica Estadual (de cada Estado)

- A Adm. Publica municipal ou local (do DF e de cada
Municipio).

Cada uma delas pode descentralizar-se formando:

a) ADMINISTRAGAO DIRETA (centralizada) conjun-
to de 6rgdos subordinados diretamente ao respectivo
poder executivo;

b) ADMINISTRAGAO INDIRETA (descentralizada)
- com érgaos integrados nas muitas entidades persona-
lizadas de prestacdo de servicos ou exploracdo de ativi-
dades econémicas. Formam a Adm. indireta:

- autarquias

- empresas publicas (e suas subsidiarias)

- sociedades de economia mista (e suas subsidiarias)

- fundagbes publicas (fundacgdes instituidas ou manti-
das pelo poder publico)

As autarquias sao alongamentos do Estado. Possuem
personalidade de direito publico e sé realizam servicos ti-
picos, proprios do Estado. A lei 7032/82 autoriza o Poder
Executivo a transformar autarquia em empresa publica.

As empresas publicas e sociedades de economia
mista sdo pessoas juridicas de direito privado, criadas
por lei (vide art. 37, XIX e XX, CF). O que as diferencia é a
formacéao e a administracdo do capital. Na empresa pu-
blica este capital &€ 100% publico. Na sociedade de eco-
nomia mista ha participagcdo do Poder Publico e de parti-
culares na formacdo do capital e na sua administracdo. O
controle acionéario é sempre publico (a maioria das acbes
com direito a voto deve pertencer ao poder publico).
Tanto uma como outra explora atividades econdmicas

ou presta servicos de interesse coletivo, outorgado ou
delegado pelo Estado (vide art. 173, § 10, CF). Elas estdo
sujeitas a regime juridico proprio das empresas privadas
(inclusive quanto as obrigacdes trabalhistas e tributarias)
e ndo podem gozar de privilégios fiscais ndo extensivos
ao setor privado (vide art. 173, § 20, CF).

As fundacbes publicas, pessoas juridicas de direito
privado, sdo universalidades de bens, personalizada, em
atencdo a fins ndo lucrativos e de interesse da coletivida-
de (educacao, cultura, pesquisa cientifica etc.). Ex.: Funai,
Fundagédo Getulio Vargas, Fundagcdo de Amparo a Pes-
quisa do Estado de S&o Paulo, Febem etc. A instituicdo
de fundagdes publicas também depende de lei (vide art.
37, XIX, CF).

Estudo acerca da formagdo do Estado, sua Adminis-
tracdo Publica e a concretizacdo do interesse publico por
meio dos instrumentos legais e institucionais disponiveis.

Desenvolvimento

O estudo da Administracdo Publica tem como ponto
de partida o conceito de Estado. A partir dai é que se vis-
lumbram as consideracdes a respeito das competéncias
de prestacdo de servicos publicos aos seus cidadaos.

Estado de Direito

Predominantemente vive-se hoje em Estados de Di-
reito, ou seja, em Estados juridicamente organizados que
obedecem as suas proprias leis.

Administracao Publica

E necessario que se compreenda o significado de ad-
ministracdo publica para o bom entendimento a respeito
do que se pretende estudar neste momento.

De Placido e Silva define Administracdo Publica, lato
sensu, como uma das manifesta¢des do poder publico na
gestdo ou execucdo de atos ou de negdcios politicos. A
Administracdo Publica se confundiria, assim, com a pro-
pria funcdo politica do poder publico, expressando um
sentido de governo que se entrelagaria com o da admi-
nistracdo e lembrando-se que a politica pode ser com-
preendida como a ciéncia de bem governar um povo
constituido sob a forma de um Estado.

Administracdo publica seria, entdo, simples direcdo
ou gestao de negdcios ou servicos publicos, realizados
por suas entidades ou 6rgdos especializados, para pro-
mover o interesse publico.

A administracdo publica federal cuida dos interesses
da Unido, a Estadual dos Estados, a municipal dos inte-
resses dos municipios e a distrital dos mesmos assuntos
do governo do Distrito Federal, sede da Capital Federal.

Governo e Administracao

O proprio Hely Lopes Meirelles tinha dificuldades em
distinguir governo e de administracao. Todavia, demons-
trava que o governo significava a totalidade de 6rgéos
representativos da soberania e a administracao publica,
subordinada diretamente ao poder executivo, alcancava
o complexo de fun¢des que esse 6rgao exercitava no de-
sempenho de atividades, que interessam ao Estado e ao
seu povo".

ADMINISTRACAO PUBLICA
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Organizacdo do Estado e da Administracdo

A organizacdo do Estado é matéria constitucional.
Sdo tratados sob este tema a divisdo politica do terri-
tério nacional, a estruturacdo dos Poderes, a forma de
Governo, a investidura dos governantes e os direitos e as
garantias dos governados. Realizada a organizagdo po-
litica do Estado soberano, nasce por meio de legislacdo
complementar e ordinaria, a organizacdo administrativa
das entidades estatais, das autarquias e empresas esta-
tais que realizardo de forma desconcentrada e descen-
tralizada os servigos publicos e as demais atividades de
interesse coletivo.

O Estado Federal brasileiro compreende a Unido, os
Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios.
Estas sdo, assim, as entidades estatais brasileiras que
possuem autonomia para fazer as suas proprias leis (au-
tonomia politica), para ter e escolher governo préprio
(autonomia administrativa) e auferir e administrar a sua
renda prépria (autonomia financeira). As demais pessoas
juridicas instituidas ou autorizadas a se constituirem por
lei ou se constituem de autarquias, ou de fundacdes, em-
presas publicas, ou entidades paraestatais. Ou seja, estas
Ultimas sdo as componentes da Administracdo centrali-
zada e descentralizada.

A organizacdo da Administracdo ocorre em um mo-
mento posterior a do Estado. No Brasil, apds a definicao
dos trés Poderes que integram o Governo, é realizada a
organizacdo da Administracdo, ou seja, sdo estruturados
legalmente as entidades e os 6rgdos que realizardo as
funcdes, por meio de pessoas fisicas chamadas de agen-
tes publicos. Tal organizacdo se d& comumente por lei.
Ela somente se dara por meio de decreto ou de normas
inferiores quando ndo implicar na criacdo de cargos ou
aumento da despesa publica.

O direito administrativo estabelece as regras juridicas
que organizam e fazem funcionar os érgaos do comple-
xo estatal.

Medauar indica que a Administracdo Publica é o ob-
jeto precipuo do direito administrativo e se encontra in-
serida no Poder Executivo. Dois sdo os angulos em que
a mesma pode ser considerada, funcional ou organiza-
cional.

No sentido funcional, Administracdo Publica repre-
senta uma série de atividades que trabalham como au-
xiliares das instituicbes politicas mais importantes no
exercicio de fun¢des de governo. Aqui sdo organizadas
as prestacoes de servigos publicos, bens e utilidades para
a populacdo. Em face da dificuldade de se caracterizar
objetivamente a Administracdo Publica, autores distintos
fazem sua identificacdo de modo residual, ou seja, as ati-
vidades administrativas seriam aquelas que ndo sdo nem
legislativas, nem judiciarias.

J& sob o aspecto organizacional, por Administracdo
Publica pode-se entender o conjunto de 6rgéos e entes
estatais responsaveis pelo atendimento das necessidades
de interesse publico. Aqui a Administracdo Publica é vista
como ministérios, secretarias, etc.

José Cretella Jr utiliza o critério residual para definir
a Administracdo Publica por aquilo que ela ndo é. A Ad-
ministracdo Publica seria toda a atividade do Estado que
nao seja legislar ou julgar.

Ja pelo critério subjetivo, formal ou organico a Admi-
nistracdo seria o conjunto de érgdos responsaveis pelas
funcdes administrativas. Administracao seria uma rede que
fornece servicos publicos, aparelhamento administrativo,
sede produtora de servico.

O critério objetivo ou material considera a Administra-
¢do uma atividade concreta desempenhada pelos érgaos
publicos e destinada a realizacdo das necessidades coleti-
vas, direta e imediatamente.

O mesmo autor, em seu livro Direito Administrativo Bra-
sileiro, utiliza a opinido de Laband e relembra ndo se poder
esquecer que Administracdo, no campo do direito publico,
tem o significado perfeito de “gerenciamento de servicos
publicos”.

Elementos do Estado

Os trés elementos do Estado sdo o povo, o territério e
o governo soberano. O povo pode ser entendido como o
componente humano de cada Estado. Ja o territorio pode
ser concebido como a base fisica sobre a qual se estabele-
ce o proprio Estado.

Governo soberano, por sua vez, é o elemento condutor
do Estado. Ele detém e exerce o poder absoluto de autode-
terminacgdo e auto-organizacdo emanado do povo.

A chamada vontade estatal se apresenta e se manifesta
por meio dos Poderes de Estado.

1. territério: base fisica do Estado;

2. povo: associacdo humana;

3. governo: comando por parte de autoridade sobe-
rana.

ESTADO
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1. Territério

E a base fisica sobre a qual se fixa o povo e se exerce o
poder estatal. Cuida-se da esfera territorial de validade da
ordem juridica nacional (KELSEN).

2. Povo

Conjunto das pessoas dotadas de capacidade juridica
para exercer os direitos politicos assegurados pela organi-
zacao estatal.

Difere-se da populagdo, cujo conceito envolve aspec-
tos meramente estatisticos do nimero total de individuos
que se sujeitam ao poder do Estado, incluindo, por exem-
plo, os estrangeiros, apatridas e os visitantes temporarios.

Povo também ndo se confunde com “nacao”. Embora
o conceito de nagdo esteja ligado ao conceito de povo,
contém um sentido politico proprio: a nagdo é o povo que
jé adquiriu a consciéncia de si mesmo.

O povo ¢ o titular da soberania (art. 1°, paragrafo uni-
co, da CF/88). E aos componentes do povo que se reser-
vam os direitos inerentes a cidadania. No Brasil, contudo,
aregra de que os direitos politicos sdo reservados somente
a quem pertenca ao povo comporta exce¢ao, por causa
do regime de equiparacdo entre brasileiros e portugueses,
quando houver reciprocidade (art. 12, § 1°, da CF/88).



3. Governo

E o conjunto das funcdes necessarias &8 manutencéo da ordem juridica e da administracdo publica.

Deve ser soberano, ou seja, absoluto, indivisivel e incontestavel no ambito de validade do ordenamento juridico
estatal. Todavia, existem formas estatais organizadas sob dependéncia substancial de outras (exemplos: San Marino,
Moénaco, Andorra, Porto Rico), que por isso ndo podem ser chamadas de Estado perfeito. Ou seja, a soberania é uma
qualidade do poder que mantém estreita ligacdo com o ambito de validade e eficicia da ordem juridica. Trata-se da
caracteristica de que se reveste o poder absoluto e originario do governo, que é exercitado em nome do povo.

No plano interno, o poder soberano nao encontra limites juridicos. Mas parte da doutrina entende que a so-
berania estatal é restringida por principios de direito natural, além de limites ideoldgicos (crencas e valores nacionais)
e limites estruturais da sociedade (sistema produtivo, classes sociais). J&4 no plano internacional, a soberania estatal
encontra limites no principio da coexisténcia pacifica das soberanias estatais.

Forma de governo
E a definicdo abstrata de um modo de atribuicao do poder.

Classificacao de Aristételes

Segundo ARISTOTELES, as formas de governo dividiam-se entre normais e anormais.
Normais: aquelas cujo objetivo era o bem da comunidade. Subdividiam-se em:

. 1. Monarquia: o governo de uma s6 pessoa;

. 2. Aristocracia: o governo de uma classe restrita; e

. 3. Democracia: o governo de todos os cidaddos.

Anormais: aquelas que visavam somente a vantagens para os governantes, a saber:

. 1. Tirania: forma corrompida de monarquia. Segundo MARIA HELENA DINIZ (1998, p. 565), governo legitimo,
mas cruel, por ser injusto; governo que nao respeita principios constitucionais; exercicio despético do poder.

. 2. Oligarquia: forma corrompida de aristocracia. Governo em que o poder fica concentrado em méaos de uma
classe aristocratica ou de alguma familia ou, ainda, de um pequeno grupo de pessoas pertencente ao mesmo partido;
regime politico em que o grupo do governante busca, arbitrariamente, consecucao de seus préprios interesses, agindo
em seu beneficio (cf. MARIA HELENA DINIZ, 1998, p. 436).

. 3. Demagogia: forma corrompida de democracia. Estado corrupto da democracia e que se realiza pela forca
do nimero, ndo representando nem traduzindo uma convivéncia civica ou o pensamento do governo (cf. MARIA HE-
LENA DINIZ, 1998, p. 50).

FORMAS DE ESTADO SEGUNDO ARISTOTELES
Normais Anormais
aquelas que tém por objeto o aquelas que visam somente a
bem da comunidade; vantagens para os govemantes;
monarquia; = tirania;
aristocracia; — oligarquia;
democracia. = demagogia.

Poderes

Poderes de Estado sdo os trés conhecidos como Legislativo, Executivo e Judiciario. A sua acdo deve ser harmonica
e independente. Eles sdo imanentes e estruturais ao proprio Estado. Cada um dos mesmos realiza de forma precipua
uma funcao.

O Poder Legislativo realiza a funcdo normativa daquele Estado. O Executivo administra, ou seja, realiza a funcéo
administrativa de converter a lei em ato individual e concreto. O Poder Judiciario realiza a funcdo judicial.

Entretanto, é de se ressaltar que todos os poderes praticam atos administrativos, ainda que restritos a sua organi-
zacao e funcionamento.

O Poder estatal é uno e indivisivel. O que ha, na verdade ¢ a distribuicdo das trés fun¢des estatais precipuas entre
orgaos independentes e harménicos.

Charles Louis de Secondat, o bardo de Montesquieu, ao escrever, em 1748, “O Espirito das Leis” previu o equilibrio
entre os Poderes e ndo a separacao ou divisdo dos mesmos.

O governo ¢ a resultante da interagdo dos trés Poderes de Estado.

ADMINISTRACAO PUBLICA
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Para Brandao Cavalcanti:

A administracdo publica compreende, em seu sentido
mais restrito, o conjunto dos 6rgdos destinados a execugdo
direta dos servicos publicos e das leis e 6rgaos permanen-
tes do Estado e por ele mantidos, em seu sentido mais lato,
o0 conjunto de organismos dafetados a execugdo dos servi-
cos publicos, direta ou indiretamente, isto é, também dos
servicos delegados ou concedidos”.

A atividade da Administracdo Publica, para Meirelles,
€ a de tratar, gerir, cuidar dos interesses proprios e de
terceiros que com ela mantém relacoes e dependéncias.

Poderes administrativos

Os poderes de que dotada a Administracdo Publica
sdo necessarios e proporcionais as fun¢des a mesma de-
terminados. Em outras palavras, a Administracdo Publica
¢é dotada de poderes que se constituem em instrumentos
de trabalho.

Os poderes administrativos surgem com a Admi-
nistracdo e se apresentam conforme as demandas dos
servicos publicos, o interesse publico e os fins aos quais
devem atingir. Sdo classificados em poder vinculado e
poder discricionario, segundo a necessidade de prética
de atos, poder hierarquico e poder disciplinar, de acordo
com a necessidade de se organizar a Administracdo ou
aplicar sancbes aos seus servidores, poder regulamentar
para criar normas para certas situacdes e poder de po-
licia, quando necessario se faz a contencdo de direitos
individuais em prol da coletividade.

Poder vinculado

O poder vinculado é aquele que nasce da lei. O ad-
ministrador publico é vinculado pela letra da lei para a
pratica de todos os detalhes do ato administrativo. A lei
determina os elementos e os requisitos necessarios a sua
formalizacao.

A norma da lei condiciona a expedi¢do dos atos ao
conteudo de seu texto. Na verdade, o agente publico fica
preso ao enunciado das leis, em todas as suas especifi-
cacdes. O ndo cumprimento de qualquer determinacéo
legal faz com que o ato praticado seja nulo.

De acordo com o principio da legalidade, o agente
publico deve praticar o ato de acordo com todos os re-
quisitos expressos na lei.

Poder discricionario

E o poder que dispde a Administracdo Publica para a
pratica de alguns atos com maior liberdade de escolha,
com mais liberdade de acao.

O poder discricionario é aquele concedido a Admi-
nistracdo, implicita ou explicitamente, de praticar atos
administrativos com liberdade para escolher a sua con-
veniéncia, a oportunidade e o seu contetdo.

O poder discricionario ndo se confunde com poder
arbitrario. Este Ultimo se compde justamente de acdo
contraria a lei. Arbitrio é acdo contraria ou excedente
da lei.

A discricionariedade exige atendimento aos quesitos
competéncia, forma e finalidade do ato. A nulidade é a
sanc¢ao pelo ndo atendimento destes requisitos.

Poder hierarquico

E o Poder Hierarquico que dé a prerrogativa aos supe-
riores hieradrquicos em dar ordens aos seussubordinados.
Também decorre do Poder Hierarquico a possibilidade
de fiscalizar, controlar, aplicar san¢des, delegar compe-
téncias e avocar (trazer para si) competéncias.

O funcionamento dos servicos da Administracdo Pu-
blica dependem diretamente do Poder Hierarquico.

Meirelles destaca subordinacdo de vinculacdo admi-
nistrativa. A subordinacdo é decorrente do poder hierar-
quico e admite todos os meios de controle do superior
sobre o inferior. A vinculagdo é resultante do poder de
supervisdo ministerial sobre a entidade vinculada e é
exercida nos limites que a lei estabelece, sem retirar a
autonomia do ente supervisionado.

Poder disciplinar

Faculdade de punir internamente as infracdes fun-
cionais dos servidores, o poder disciplinar é exercido no
ambito dos 6rgaos e servicos da Administracéo. E consi-
derado supremacia especial do Estado.

Correlato com o poder hierarquico, o poder discipli-
nar ndo se confunde com o mesmo. No uso do primeiro
a Administracdo Publica distribui e escalona as suas fun-
¢Bes executivas. J& no uso do poder disciplinar, a Admi-
nistracdo simplesmente controla o desempenho dessas
funcdes e a conduta de seus servidores, responsabilizan-
do-os pelas faltas porventura cometidas.

Marcelo Caetano ja advertia que o poder disciplinar
tinha origem e razdo de ser no interesse e na necessidade
de aperfeicoamento progressivo do servico publico.

@ #FicaDica

= Na&o devemos confundir o Poder Disciplinar
com o Poder Punitivo do Estado (relacionado
ao Direito Penal).
Todas as pessoas podem ser punidos pelo
Estado, mas apenas funcionarios publicos
ou agentes contratados sdo alcancados pelo
Poder Disciplinar.
Ao cometer uma infracdo administrativa,
qualquer pessoa fisica ou juridica pode ser
punida através do Poder Disciplinar.
Apunicdodisciplinareapenal témfundamentos
diversos. A diferenca é de substancia e ndo de
grau.

Poder de policia

Meirelles conceitua poder de policia como a faculdade
da Administracao Publica de condicionar ou de restringir
0 uso e o gozo de bens, atividades e direitos individuais,
em beneficio da coletividade ou do préprio Estado. O
poder de policia é assim o mecanismo de frenagem de
que dispde a Administracdo Publica para conter os abu-
sos da utilizacdo desenfreada do direito individual.

A partir do entendimento do que Estado, é possivel
compreender a Administracdo Publica. A prestacdo dos
servicos publicos é incumbéncia deste que sera realizada
pela Administracdo Publica.
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TEORIA GERAL DO ESTADO. OS PODERES
DO ESTADO E AS RESPECTIVAS FUNGOES.

1. Introducao

1.1 Objeto da Ciéncia Politica

Estudo dos mais variados aspectos que envolvem o
funcionamento das instituicbes responsaveis pela socie-
dade. Ou seja, estudo do Estado, governo, democracia,
legitimidade, poder entre outros. Importante lembrar
que todos esses aspectos se desenvolvem durante o
tempo — sdo mutaveis. Portanto, disciplina de estudo
constante posto que em constante transformacao.

Definicao (segundo Norberto Bobbio): ciéncia do ho-
mem e do comportamento humano.

Importancia da Ciéncia Politica: instrumento apto a
intervir na realidade que se vive. A compreensdo possi-
bilita interpretar a complexidade que envolve o Estado, o
poder, a politica, a democracia e o direito (e suas conse-
quéncias para a Sociedade). Por isso, é necessario enten-
der que a Ciéncia Politica guarda uma inexoravel relagdo
com os demais ramos da ciéncia estudados pelo homem,
que, de um modo ou de outro, produzem realidade(s),
como o direito, a economia, a historia, a psicologia, a so-
ciologia, a filosofia etc.

1.2 Objeto da Teoria Geral do Estado

Pretende estudar o Estado, sua estrutura e seu funcio-
namento, bem como sua relagdo com o sistema juridico, o
qual é apresentado e se pretende o locus privilegiado de
emanacao da normatividade, e, como objeto, tanto a sua
realidade quanto a sua idealidade.

1.3 Centro gravitacional: HOMEM.

Caracteristicas do "homem”

1) Animal Teleoldgico: serve de coisas Uteis para ob-
ter seus objetivos, nem sempre declarados e muitas vezes
inconscientes.

2) Animal Simbdlico: comunicacdo através de simbo-
los, em especial a linguagem.

3) Animal Ideoldgico: utiliza de valores vigentes no sis-
tema em que esta inserido.

1.4 Estado

Questoes reflexivas:

O que é o Estado?

Por que as pessoas se agrupam?

Por que as pessoas abdicam de parte da liberdade
para viver em sociedade?

O que faz com que 0 homem permaneca nesse status?

2. Antecedentes historicos

2.1 Da Sociedade

Feitas tais consideragdes preliminares, passamos a
identificar aquilo que comumente chamamos de socie-
dade. Uma vez que o homem tem a necessidade de se
agrupar com outros, torna-se evidente a preocupagdo
em como 0s mesmos irdo se organizar. Por isso, algumas
teorias foram desenvolvidas sobre esse tema.

Pelo fato do vocabulo sociedade ter sido empregado
de maneira genérica, cumpre destacar duas correntes que
a interpretam: os mecanicistas e os organicistas. Para os
mecanicistas, sociedade pode ser reconhecida como “o
grupo derivado de um acordo de vontades, de membros
que buscam, mediante o vinculo associativo, um interes-
se comum impossivel de obter-se pelos esforcos isolados
dos individuos”. Para os organicistas, sociedade pode ser
definida como “o conjunto de relages mediante as quais
varios individuos vivem e atuam solidariamente em ordem
a formar uma entidade nova e superior” (Definicao extraida
da obra de Paulo Bonavides — referéncia ao final).

2.1.1 Diferencas fundamentais

- Individuo x sociedade

Mecanicistas: prioridade ao individuo em relacdo a
sociedade.

Organicistas: prioridade a sociedade em relacdo ao
individuo.

Frase: interesse comum inatingivel individualmente.

Vinculo associativo.

- Objetivos

Mecanicistas: estabelecer garantias individuais / ve-
dacdo a arbitrariedade do Estado

Organicistas: propostas sociais, voltadas ao bem co-
mum.

Frase: formar uma entidade nova e superior.

Vinculo solidario.

@ #FicaDica
=  Mecanicistas: individuo / organicistas:
sociedade

2.1.2 Elementos de uma sociedade
Podemos destacar trés elementos:
a) Finalidade social
b) Manifestacdes de conjuntos ordenadas
¢) Poder social

- Finalidade ou valor social

Quial a finalidade de uma sociedade?

Obviamente quando se pensa na necessidade do
agrupamento entre homens se torna inevitavel ques-
tionar os motivos, a finalidade pela qual os mesmos se
renem. Em tese, presume-se que o homem ¢ livre para
escolher, para definir seus objetivos. Porém algumas teo-
rias necessitam ser observadas:

Deterministas: para os deterministas os homens ndo
teriam opcdo de escolha, ndo poderiam manifestar sua
vontade. Para eles, o homem estaria submetido a um
conjunto de leis naturais (principio da causalidade, ou
seja, uma sucessdo de fatos acontecidos anteriormente
justificariam os fatos atuais) Ex: economia, geografia.

Problema: ja que esta tudo predestinado, ndo haveria
motivacdo para que os homens buscassem mudar seu
status inicial. Ndo seriam orientados por objetivos j& que
os fatores predestinados iriam acontecer e o homem nao
poderia se esquivar. Ex: determinado povo que vive pro-
ximo a um vulcdo em atividade.
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Finalistas: para estes o homem pode manifestar sua
vontade, existe uma finalidade social. O homem tem
consciéncia da necessidade da vida em sociedade e deve
buscar uma finalidade condizente com suas necessida-
des fundamentais, aquilo que lhe pareca mais valioso.

Problema: se cada deve buscar aquilo que Ihe pare-
¢a mais valioso, estariamos diante de inUmeros objeti-
vos, cada qual com seu valor em condicédo de igualdade.
Como atender aos desejos da sociedade? A primeira op-
¢do é a escolha por um bem que seja comum a todos. E
o que é um bem comum?

Papa Jodo XXIII: “O bem comum consiste no conjunto
de todas as condi¢des de vida social que consintam e
favorecam o desenvolvimento integral da personalidade
humana”.

- Ordem social e juridica

A finalidade de uma sociedade deve sempre reiterar
a necessidade pela busca de um bem comum a todos.
No entanto, essa manifestacdo de vontade nado é sufi-
ciente sendo necessario que os homens se manifestem
num determinado sentido, almejando uma acdo harmé-
nica que preserve a liberdade de todos sem ferir limites
individuais.

- Poder social

Eis uma das maiores preocupacdo da histéria no que
tange a organizacdo e funcionamento da sociedade. De
plano, sabe-se da dificuldade de se alcancar um tipo
modelo de poder. No entanto, alguns pontos devem ser
observados. O primeiro, é que o poder é um fendmeno
social, ndo pode ser explicado pela simples existéncia de
fatores individuais. O segundo é aceitar a necessaria bi-
lateralidade: sempre havera uma correlacdo de duas ou
mais vontades e inevitavelmente uma ira predominar. Por
fim, para que o poder exista e seja respeitado, é neces-
sario que o individuo entenda que suas vontades deve-
rdo ser submetidas a alguém. Ex: governo. Ou seja, nem
sempre tera autonomia para escolher o que deseja fazer
ou nao.

2.2 Do Estado

Iniciando nossa caminhada com o objetivo de chegar
ao processo de formacdo do Estado Moderno, buscare-
mos os primeiros antecedentes historicos onde o homem
passa a ser visto como um ser que pode e/ou deve viver
em coletividade.

2.2.1 - Aristételes (Séc. IV a.C)

Aristételes foi o primeiro a concluir que "o homem é
naturalmente um ser politico”. Para o filésofo, apenas um
ser que fosse dotado de tamanha superioridade que o
aproximasse de um Deus ou demasiadamente vil que o
reputasse a pior das criaturas, poderia permanecer isola-
do, sem estar em conjunto com outros homens.

2.2.2 - Cicero (Séc. 1 a.C)

Para o filésofo romano, o homem se agrupa com ou-
tros de sua raga ndo pela sua debilidade, ou seja, pela sua
impossibilidade de conquistar aquilo que almeja, mas
sim pela necessidade de receber apoio de seus pares e
por ndo ter nascido para o isolamento.

2.2.3 - Sao Tomas de Aquino

Seguindo pelas linhas histdricas, o frade italiano res-
peitado por suas belas obras, especialmente a chamada
“Suma Teoldgica”, influenciado pelos ideais religiosos da
época e conhecido admirador de Aristételes afirmava
gue o homem que vivesse de forma solitaria poderia ser
considerado uma excecdo, ja que existe uma série de fa-
tores naturais que o homem procure se associar com o0s
outros homens, uma forma normal de vida. “O homem,
por natureza, animal social e politico vivendo em multi-
ddo ainda mais que todos os outros animais, o que se
evidencia pela natural necessidade”.

Constata-se de imediato que, independente dos ob-
jetivos individuais de cada homem, é fato que eles tém a
necessidade de estarem em sociedade, de estabelecerem
relacdo de convivéncia com seus pares, buscando satis-
fazer suas necessidades; ndo ha que se falar em necessi-
dade de organizagdo. Para os autores acima, chamados
de naturalistas, os homens ao se agrupares estariam em
estado de natureza.

Podemos destacar outros autores que buscando ex-
plicar a convivéncia entre os homens chegam a conclu-
sdo que os mesmos estabelecem acordos de vontade
entre si; uma espécie de contrato hipotético. Tais autores
sdo chamados de contratualistas. Nessa linha apresenta-
mos Thomas Hobbes, John Locke, Montesquieu e Jean
Jacques Rousseau.

2.2.4 - Hobbes (Séc. XVII)

Antes de apresentar sua teoria, Thomas Hobbes de-
finiu que o estado de natureza é uma situacdo em que
nao se identifica um governo, um ente criador de regras
capaz de proferir ordens. Para o autor, essa condicdo de
estado de natureza defendida pelos naturalistas néo era
justificativa plausivel para explicar o agrupamento entre
os homens. E mais, Hobbes acreditava que esse estado
de natureza era extremamente grave, uma vez que os ho-
mens nesse estado, sem regras estabelecidas, tornam-se
egoistas, inclinados a satisfazer suas vontades a qualquer
custo.

Para Hobbes, o homem “apesar de suas paixdes mas,
€ um ser racional e descobre os principios que deve se-
guir para superar o estado de natureza e estabelecer o
“estado social”. Para isso, formula duas leis fundamentais
da natureza: (extraido da obra de Dalmo de Abreu Dallari,
referéncia ao final)

a) cada homem deve esforcar-se pela paz, enquanto
tiver a esperanca de alcanca-la; e quando ndo puder ob-
té-la, deve buscar e utilizar todas as ajudas e vantagens
da guerra;

b) cada um deve consentir, se os demais também
concordam, e enquanto se considere necessario para a
paz e a defesa de si mesmo, em renunciar ao seu direito
a todas as coisas, e a satisfazer-se, em relacdo aos demais
homens, com a mesma liberdade que lhe for concedida
com respeito a si proprio.

A indole ma do ser humano o deixaria predisposto a
guerrear com seus pares a todo instante. Por essa razdo
o homem necessitava se organizar, elegendo um repre-
sentante (no caso um soberano) para reger as relacdes
entre os individuos. Eis a justificativa para a formacao de
uma sociedade.



Conclusdo do pensamento de Hobbes:

"Uma vez estabelecida uma comunidade, por acordo,
por conquista, ou por qualquer outro meio, esta deve ser
preservada a todo custo por causa da seguranca que ela
dé aos homens”.

2.2.5 - Locke (Séc. XVII)

Ao contrario de Hobbes, John Locke ndo defendia o
absolutismo. Para ele, o homem ndo se organizava em
sociedade com o intuito de evitar que guerreassem en-
tre si. Porém, motivado pelas questdes religiosas (cristd)
que o circundava, o homem nao era totalmente livre para
aceitar um contrato social, apesar deste ser imprescindi-
vel. As orientagdes religiosas interfeririam absurdamente
na conduta humana. Em suas palavras:

“Tendo Deus feito o homem criatura tal que, confor-
me julgava, ndo seria conveniente para o préprio homem
ficar s6, colocou-o sob fortes obrigacdes de necessida-
de, conveniéncia e inclinagdo para arrasta-lo a sociedade,
provendo-o igualmente de entendimento e linguagem
para que continuasse a goza-la”“.

2.2.6 - Montesquieu

Para referido autor existem algumas leis da natureza
que levam o homem a se reunir em sociedade. Sdo elas:
(extraidas da obra de Dallari)

a) o desejo de paz;

b) o sentimento das necessidades, experimentado
principalmente na procura de alimentos;

¢) a atracdo natural entre os sexos opostos, pelo en-
canto que inspiram um ao outro e pela necessidade re-
ciproca;

d) o desejo de viver em sociedade, resultante da
consciéncia que os homens tém de sua condicdo e de
seu estado.

2.2.7 - Rousseau

Para Rousseau, “a ordem social é um direito sagrado
que serve de base a todos os demais, mas que esse direi-
to ndo provém da natureza, encontrando seu fundamen-
to em convencgdes. Assim, portanto, é a vontade, ndo a
natureza humana, o fundamento da sociedade”.

Rousseau é reconhecido pela sua teoria contratualis-
ta; ideais amplamente difundidos na Revolugao Francesa.
Destes ideais insurge a seguinte questao: por qual mo-
tivo os homens se unem em sociedade? O que busca o
contratualismo? Respondendo com suas palavras:

"Encontrar uma forma de associacdo que defenda e
proteja a pessoa e os bens de cada associado, de qual-
quer forca comum; e pela qual cada um, unindo-se a to-
dos, ndo obedeca, portanto, sendo a si mesmo, ficando,
assim, tdo livre como dantes”.

Conclusao (Dalmo de Abreu Dallari)

"Predomina, atualmente, a aceitacdo de que a so-
ciedade é resultante de uma necessidade natural do
homem, sem excluir a participacdo da consciéncia e da
vontade humanas. E inegavel, entretanto, que o contra-
tualismo exerceu e continua exercendo grande influén-
cia pratica, devendo-se mesmo reconhecer sua presenca
marcante na idéia contemporanea de democracia”.

Introducao
Por que nasce a figura do Estado?
Qual a importancia do Estado?

@ #FicaDica

= O surgimento do Estado faz ruptura entre
a civilizacdo e a barbarie e passa a atender
novos anseios, como por exemplo o "Estado
Democrético de direito”.

1) Periodos de transicao (formas estatais pré-moder-
nas)

Modernas

Medieval > Pré -modernas >

Periodo Medieval

Queda do periodo romano (entre os séculos V e
XV). Periodo também conhecido como idade das trevas
gragas a pouca liberdade (e seu cerceamento) além de
restricdo ao pensamento — as ideias. No entanto, nédo se
pode sistematizar que idade média significa apenas um
periodo sombrio na histéria da humanidade, posto que
nessa época identificamos o florescimento da cultura, da
arquitetura (romana) e também das artes. Também nesse
periodo é possivel ver os filésofos tentando conciliar a
religido com a filosofia grega e também formatar a or-
ganizacdo juridico-politico do Estado sem destoar da
organizacdo da Igreja Catdlica — este periodo fortificou
essa igreja.

A imagem faz alusdo ao modelo teocratico do Estado.
Nesse periodo o governante era reconhecido como ser
iluminado, escolhido a ocupar aquela posi¢ao pelo aceite
divino.

Principais elementos desse periodo:

- Cristianismo: toda a humanidade deveria se tornar
crista;

Problemas enfrentados: - multiplos centros de poder e,

- Recusa do Imperador a autoridade da Igreja.

- Invasdes barbaras: os invasores estimulavam as re-
gides invadidas a se tornarem unidades politicas inde-
pendentes da igreja.

DIREITO CONSTITUCIONAL



DIREITO CONSTITUCIONAL

- Feudalismo: organizacdo militar de acordo com si-
tuacdo patrimonial. Logo, aquele com maior patrimonio
detém mais poder.

Senhor Feudal

Nobres e
Guerreiros

Conclusdo desse periodo segundo Lénio Luis Streck
(caracteristicas):

1 - permanente instabilidade politica, econémica e
social;

2 - distincdo e choque entre poder espiritual e poder
temporal;

3 - fragmentacdo do poder, mediante a infinita mul-
tiplicacdo de centros internos de poder politico, distri-
buidos aos nobres, bispos, universidades, reinos, corpo-
racoes, etc,;

4 - sistema juridico consuetudinario embasado em
regalias nobiliarquicas;

5 - relagdes de dependéncia pessoal, hierarquia de
privilégios.

Periodo Pré-moderno

-Teocratico: familia, religido, o Estado e a organizagdo
econdmica formavam um conjunto confuso, sem diferen-
ciagado aparente. Ndo se distingue o pensamento politico
da religido, da moral, da filosofia.

Caracteristicas: - auséncia de diviso interior;

- religiosidade;

- a autoridade de um governante era expressdo de
um poder divino.

- Polis Grega (cidades-estado)

Caracteristicas: - a “cidade” era autossuficiente;
- participacdo da elite nas decisoes;

- restricdo a autonomia de vontade.

- Civitas romana

Caracteristicas:

- organizada na estrutura familiar;
- restri¢do ao povo;

- magistrados como governantes.

A imagem faz alusdo ao modelo teocréatico do Estado.
Nesse periodo o governante era reconhecido como ser
iluminado, escolhido a ocupar aquela posicdo pelo aceite
divino.

2) O Estado Moderno

O Estado moderno se volta ao contratualismo. O pen-
samento contratualista pretende estabelecer, ao mesmo
tempo, a origem do Estado e o fundamento do poder
politico a partir de um acordo de vontades, tacito ou ex-
presso, que ponha fim ao estagio pré-politico (estado de
natureza) e dé inicio a sociedade politica (estado civil). O
contrato pode entdo ser considerado o instrumento de
legitimacdo do Estado.

Caracteristicas do Estado Moderno

- Plena soberania do Estado. Total independéncia em
relacdo a outros poderes.

- Distincao entre Estado e Sociedade Civil.

- O Estado néo ¢ propriedade do soberano.

- Versdes do Estado Moderno

- Estado Absolutista: a ideia de soberania esta ligada
a concentragdo maxima de poderes, ou seja, has maos
do monarca. As monarquias se apropriaram do Estado —
finalidade exclusiva de assegurar o poder (absolutismo
diferente de tirania).

- Estado Moderno: segundo Locke o contratualismo
liberal burgués representou a apoteose do direito natural
no sentimento individualista moderno; “os direitos pes-
soais provém da natureza, como dadiva de Deus, e estao
longe de dissolver-se no pacto social”. Em sintese, “o li-
beralismo significou uma limitacdo da autoridade, bem
como uma divisdo da autoridade, sendo que o governo
popular se formula a partir do sufragio e da representa-
cao restritos a cidaddos prosperos”.
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NORMAS VIGENTES DE AUDITORIA INDEPENDENTE, EMANADAS PELO CONSELHO FEDERAL
DE CONTABILIDADE. CONCEITOS DE AUDITORIA E SOBRE A PESSOA DO AUDITOR.

As Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC) constituem-se num conjunto de regras e procedimentos de conduta
que devem ser observados como requisitos para o exercicio da profissdo contabil, bem como os conceitos doutrina-
rios, principios, estrutura técnica e procedimentos a serem aplicados na realizacdo dos trabalhos previstos nas normas
aprovadas por resolucao emitidas pelo CFC (CRCRS, 2009).

As Normas Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) de acordo com Por-
tal da Contabilidade (2012) “seguem os mesmos padrdes de elaboracao e estilo utilizados nas normas internacionais”.
O conjunto das Normas em questdo compreende ainda as Interpreta¢des Técnicas e os Comunicados Técnicos.

Segundo CRCRS (2009) as Normas Brasileiras de Contabilidade classificam-se em Profissionais e Técnicas. Sejam elas
Profissionais ou Técnicas, estabelecem preceitos de conduta profissional e padrdes e procedimentos técnicos necessa-
rios para o adequado exercicio profissional.

A estrutura das Normas Brasileiras de Contabilidade foi definida através da Resolucdo CFC 1.328/2011.

As Normas Brasileiras de Contabilidade Profissionais segundo esta resolucao se estruturam da seguinte forma:

Normas Profissionais estabelecem regras de exercicio profissional e classificam-se em -

I - Geral - NBC PG - sdo as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas indistintamente a todos os profissionais
de Contabilidade;

Il - do Auditor Independente - NBC PA - sdo as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas, especificamente, aos
contadores que atuam como auditores independentes;

111 - do Perito - NBC PP - sdo as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas especificamente aos contadores que
atuam como peritos contabeis.

AsNormas Técnicasestabelecem conceitos doutrinérios, regras e procedimentos aplicados de Contabilidade e clas-
sificam-se, entre outras, em:

Normas Completas

Normas Simplificadas para PMEs

Normas Especificas

NBC TSP - do Setor Publico

NBC TA - de Auditoria Independente de Informacdo Contabil Histérica

NBC TR - de Revisao de Informac¢ao Contabil Histérica

NBC TO - de Asseguracao de Informacao Nao Histérica

NBC TSC - de Servico Correlato

NBC Tl - de Auditoria Interna

NBC TP - de Pericia

Ao final de 2009, o Conselho Federal de Contabilidade considerando o processo de convergéncia das Normas
Brasileiras de Contabilidade aos padr&es internacionais editou varias resolu¢des aprovando novas normas de Auditoria
Independente de Informacdo Contabil Historica, as chamadas NBC TAs, revogando a antiga NBC T-11. Sao elas:
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ESTRUTURA

o EITUAL DOouU 251115 Estrutura Conceitual para Trabalhos de Asseguragio Framework | ndo ha
Objetivos Gerals do Auditor Independente & a Condugio da
L il . Auditoria em Conformidade com Normas de Auditoria e e
HNBE TA 210 (R1) DOU 050816 Concordancia com o Termos do Trabalhe de Auditoria 54 210 ndo ha
HEC TA 220(R2) DOU 0505118 Controle de Qualidade da Auditoria de Demonstragbes Contabeis | 154 220 ndo ha
NBG TA 230 [R1) DOU O5/08/18 Decumentacio de Auditoria 184 230 ndo hd
Responsabilidade do Auditor em Relagdo a Fraude, no Contexto
HBC TA 240 (R1 DOU D5/05M16 54 240 ndo ha
= da Auditoria de Demonstragdes Contabeis
Consideragio de Leis @ Regulamentos na Auditoria de
i 5 Demonstracées Contibeis K0 i
HEC TA 280{RZ) DOU 040718 Comunicagio com os Responsdveis pela Governanga 54 260 nio ha
NBC TA 265 1.210/09 Comunicagio de Deficiéncias de Controle Interno 5A 265 ndo ha
HBC TA 300 [R1) DOU D5/0%18 Flanejamento da Auditoria de Demonstragdes Contibels 54 300 ndo ha
Identificacio & Avaliagio dos Riscos de Distorgio Relevante por
WBC Th 318 {R1) pou # meio do Entendimento da Entidade ¢ do seu Ambiente s nao A
NEC TA 320 (R1) DOU 08018 Materialidade no Planejamento ¢ na Execugdo da Auditoria 54 320 ndo ha
HMEC TA 330 (R1) DOU DB0BME Resposta do Auditor aos Riscos Avaliados IS4, 330 ndo ha
NEC T 402 pp— Consideragbes de Auditoria para a Entidade que Utiliza — p—
Organizagio Prestadora de Servigos
NBC TA 450 (R1) DOU 050816 Avallagdo das Distorgbes Identificadas durante a Auditoria IS4 450 n3o ha
MBC TA 500 (R1) DOU 05018 Evidéncia de Auditoria 54 500 ndo ha
Evidéncia de Auditoria - Consideragdes Es H Itens
NBC TA 501 1.218/0% i, e Bl ISA 501 ndo hd
Selecionados
HBC TA 505 1.219/0% Confirmagoes Externas 154 505 nao hd
MBGC TR 510 (R1) DOU DB0BME Trabalhos Iniciais - Saldos Inicials ISA 510 ndo ha
NBC TA 520 1.221/09 Procedimentos Analiticos S 520 ndo ha
NBC TA 530 1.222109 Amostragem em Auditoria ISA 530 ndo ha
Auditoria de Estimativas Contibeis, Inclusive do Valor Justo, &
NBC TA 540 (R1 DOU 050916 S 540 ndo ha
(R1) Divulgagoes Relacionadas
NBC TA 550 1.224009 Partes Relacionadas IS8, 550 ndo ha
HBC TA 560 (R1) DOU 050516 Eventos Subsequentas ISA 560 ndo ha
NBC TA 570 DOU 0407118 Continuidade Operacional 54 570 ndo ha




NBC TA SBO (R1) DOU D5/08/18 Representagdes Formais 1S4 580 ndo ha
Consideragdes Especials - Auditorias de Demonstragbes
NBC TA 800 (R1) DOU 0EM09M18 Contibels de Grupos, Incluinds o Trabalho dos Auditores dos 134 600 nég ha
Componentes
HNEC TA B10 DOU 2901114 Utilizagdo do Trabalho de Auditoria Interna 1A B10 nag ha
NBC TA 620 1.230/09 Utilizagdo do Trabalho de Especialistas 154 620 nao ha
S— - Formagdo da Opinido e Emissdo do Relatério do Auditer S— —
Independente sobre as Demonstragdes Contabeis
i e Comunicagdc dos Principais Assuntos de Auditoria no Relatério kv Aok
do Auditor Independente.
NEC TA 705 DOoU 0410716 Modificagdes na Opinide do Auditor Independente 1S4, TOS nda ha
P f. Paragr. utros Assun i1
NEC TA 708 DOU 04107116 ey e Sy ai s Enchigruins e el 154 706 nda ha
Relatério do Auditor Independente
Informag&es Comparativas = Valores Correspondentes e
NBC TA 710 (R1) DOU D5M0816 e 154 T10 ndo ha
Demonstiragdes Contibels Comparativas
NEC TA 720 DOU 050916 Responsabilidade do Auditor em Relagio a Outras Informagies IS4 720 nao ha
Consideragdes Especiais — Auditorias de Demonstragoes
NEC TA 800 DOU 2210217 Contibels Elaboradas de Acordo com Estruturas Conceituals de | 1S4 800 née ha
Contabllidade para Propdsitos Especials
Consideragdes Especiais = Auditoria de Quadros |solados das
NEC TA BOS DOU 22002117 Demonstragdes Contibeis e de Elementos, Contas ou ltens IS4 BOS nédo ha
Especificos das Demonstragbes Contibels
Trabalhos para a Emissdo de Relatdrio sobre Demonstragbes
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COMPETENCIA TRIBUTARIA. LIMITAGOES
CONSTITUCIONAIS DO PODER DE
TRIBUTAR. IMUNIDADES. PRINCiP1OS
CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS.
CONCEITO E CLASIFICACAO DOS
TRIBUTOS.

CONSTITUIGAO FEDERAL.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou
pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos publi-
cos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposicdo;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.
§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo card-
ter pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econémica do contribuinte, facultado a administracdo
tributdria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos in-
dividuais e nos termos da lei, o patrimbnio, os ren-
dimentos e as atividades econémicas do contribuinte.
§ 2° - As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria
de impostos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributdria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios;

Il - regular as limitacées constitucionais ao poder de
tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legisla-
¢do tributdria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como,
em relacdo aos impostos discriminados nesta Cons-
tituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de
cdlculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e deca-
déncia tributdrios;

¢) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido
para as microempresas e para as empresas de peque-
no porte, inclusive regimes especiais ou simplificados
no caso do imposto previsto no art. 155, ll, das con-
tribuicoes previstas no art. 195, 1 e §§ 12 e 13, e da
contribuicdo a que se refere o art. 239.

Pardgrafo tnico. A lei complementar de que trata o in-
ciso Ill, d, também poderd instituir um regime tnico de
arrecadacgdo dos impostos e contribuicées da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ob-
servado que:

| - serd opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condicdes de enquadra-
mento diferenciadas por Estado;

Il - o recolhimento serd unificado e centralizado e a
distribuicdo da parcela de recursos pertencentes aos
respectivos entes federados serd imediata, vedada
qualquer retengdo ou condicionamento;

IV - a arrecadagdo, a fiscalizag¢do e a cobranga pode-
rdo ser compartilhadas pelos entes federados, adotado
cadastro nacional tnico de contribuintes.

Art. 146-A. Lei complementar poderd estabelecer cri-
térios especiais de tributagdo, com o objetivo de pre-
venir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da
competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas
de igual objetivo.

Art. 147. Competem a Uniéo, em Territorio Federal, os
impostos estaduais e, se o Territério ndo for dividido
em Municipios, cumulativamente, os impostos muni-
cipais; ao Distrito Federal cabem os impostos muni-
cipais.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, poderd
instituir empréstimos compulsorios:

| - para atender a despesas extraordindrias, decorren-
tes de calamidade publica, de guerra externa ou sua
iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente
e de relevante interesse nacional, observado o dispos-
to no art. 150, Ill, "b".

Pardgrafo tnico. A aplicagéo dos recursos provenien-
tes de empréstimo compulsério serd vinculada a des-
pesa que fundamentou sua instituicéo.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuigbes sociais, de interven¢do no dominio eco-
némico e de interesse das categorias profissionais ou
econémicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146,
Il e 150, I e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195,
$§ 69, relativamente as contribuicdes a que alude o dis-
positivo.

§ 7° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios po-
derdo instituir contribuicd@o, cobrada de seus servido-
res, para o custeio, em beneficio destes, de sistemas de
previdéncia e assisténcia social.

§ 7° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ins-
tituir@o contribuicdo, cobrada de seus servidores, para
o custeio, em beneficio destes, do regime previden-
cidrio de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo serd
inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de
cargos efetivos da Unido.

§ 2° As contribuicbes sociais e de intervengdo no do-
minio econémico de que trata o caput deste artigo:

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de ex-
portacdo

Il - poderéo incidir sobre a importacéo de petroleo e
seus derivados, gds natural e seus derivados e dlcool
combustivel;

Il - incidirGo também sobre a importacdo de produtos
estrangeiros ou servicos;

Ill - poderdo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita
bruta ou o valor da operacéo e, no caso de importa-
¢do, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida
adotada.

§ 3° A pessoa natural destinatdria das operacées de
importagdo poderd ser equiparada a pessoa juridica,
na forma da lei.

§4° A lei definird as hipoteses em que as contribuicbes
incidirdo uma Unica vez.

DIREITO TRIBUTARIO
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Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo
instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis,
para o custeio do servico de iluminagdo publica, ob-
servado o disposto no art. 150, | e lll.

Pardgrafo tnico. E facultada a cobranca da contribui-
¢Go a que se refere o caput, na fatura de consumo de
energia elétrica,

Competéncia Tributaria

Segundo a doutrina é o poder de criar tributos, sendo
esse poder conferido pela Constituicdo Federal a Uniao,
aos Estados-membros, ao Distrito Federal e aos Munici-
pios. O legislador constitucional determinou quais tribu-
tos cada ente politico pode criar, bem como limitou esse
poder de criacdo, impondo limites. Ou seja, é a compe-
téncia legislativa que os entes politicos possuem de criar
tributos, e competéncia legislativa é a competéncia de
criar leis, entdo, competéncia tributaria é o poder de criar
tributos através de leis.

O Codigo Tributario Nacional trata do tema nos arti-
gos 6° a 8°:

Art. 6°. A atribuicéo constitucional de competéncia tri-

butdria compreende a competéncia legislativa plena,

ressalvadas as limitacdes constitucionais contidas na

Constituicdo Federal, nas Constituicdes dos Estados e
nas Leis Orgéanicas do Distrito Federal e dos Munici-
pios, e observado o disposto nesta lei.

Pardgrafo unico. Os tributos cuja receita seja distribu-
ida, no todo ou em parte, a outras pessoas juridicas
de direito publico pertencem a competéncia legislativa
daquela a que tenham sido atribuidos.

Art. 7°. A competéncia tributdria é indelegavel, salvo

a atribuicéo das fungbes de arrecadar ou fiscalizar tri-
butos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisbes
administrativas em matéria tributdria, conferida por
uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos ter-
mos do § 3° do art. 18 da Constituicdo.

§ 7° A atribuicdo compreende as garantias e os privi-
légios processuais que competem a pessoa juridica de
direito publico que a conferir.

§ 2° A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tem-
po, por ato unilateral da pessoa juridica de direito pu-
blico que a tenha conferido.

§ 3° Ndo constitui delegacéo de competéncia o co-
metimento, a pessoas juridicas de direito privado, do
encargo ou da fungéo de arrecadar tributos.

Art. 8°. O ndo exercicio da competéncia tributdria ndo
a defere a pessoa juridica de direito publico diversa
daquela a que a Constituicdo a tenha atribuido.

Sao caracteristicas da competéncia tributaria:

1. Indelegabilidade: a competéncia tributaria é inde-
legavel, disposicdo expressa do artigo 7° do CTN
(Cédigo Tributario Nacional), um ente politico ndo
pode delegar, conferir a outra pessoa de direito
publico a competéncia tributaria que tenha rece-
bido da Constituicao Federal. O poder de tributar é
exclusivo do ente politico que o recebeu.

2. Irrenunciabilidade: o ente politico pode ndo exercer
sua competéncia tributaria, mas esta é irrenuncia-
vel, quem a possui ndo pode dela abrir méao.

3. Incaducabilidade: o poder de tributar € um poder-
-faculdade, o ente politico o exerce quando lhe
seja mais conveniente e oportuno, o fato de per-
manecer inerte e ndo criar o tributo nao altera em
nada sua competéncia tributaria que permanece a
mesma. O nao exercicio da competéncia ndo tem
como consequéncia a perda da mesma.

A competéncia tributaria se distingue da capacidade
tributéaria ativa. A primeira é o poder, a aptidao de criar
tributos, é legislar instituindo tributos, ja a segunda é a
capacidade de ser sujeito ativo da relagdo juridica tribu-
taria.

A capacidade tributaria ativa é o poder de cobrar e
fiscalizar o tributo, esta, ao contrario da competéncia tri-
butaria, é delegavel a outras pessoas juridicas de direito
publico.

A doutrina discrimina trés modalidades de com-

peténcia tributaria:

a) competéncia privativa: é a competéncia para criar
impostos atribuida com exclusividade a um ente
politico, arts. 153,155 e 156 da Constituicdo Fe-
deral; a competéncia para criar contribuices es-
peciais atribuidas a Unido, art. 149 CF; a compe-
téncia para criar a contribuicdo de previdéncia do
funcionalismo publico estadual, distrital e muni-
cipal, atribuida aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, art. 149, § 1° da CF; a competéncia
para instituicdo de empréstimos compulsérios pela
Unido, art. 148 da CF.

b) competéncia residual: competéncia atribuida a
Unido para instituir outros impostos, art. 154, |, da
CF, bem como para instituir outras contribuigdes
sociais de seguridade social, art. 195, § 4° da CF.

c) competéncia comum: atribuida a todos os entes
politicos, competéncia para criacdo de taxas e con-
tribuicdes de melhoria, art.145, | e Il da CF.

Reparticao das competéncias tributarias

No tocante a reparticdo das competéncias tributarias,
considerando que nossa Constituicdo é analitica e rigida
em matéria tributaria, a Carta Magna acaba sendo res-
ponsavel, a0 mesmo tempo, por autorizar que o Estado
ingresse na esfera patrimonial do contribuinte, retirando
uma parcela deste patriménio, bem como deve impor li-
mites a esta atuacdo a fim de oferecer seguranca juridica
aquele que ird sofrer a incidéncia tributaria.

A competéncia tributaria legislativa, portanto, esta
delimitada pelo legislador constitucional que tracou
com mindcias o caminho que devera ser seguido pelo
legislador quando da edicdo das normas de incidéncia
tributaria. Sendo, portanto, norma de autorizagdo, bem
como nela mesma encontra-se seu primeiro limite. Ao
legislador ndo é concedida a permissao de atuar, quando
da instituicdo de tributos, fora do campo de competéncia
previsto pela norma constitucional e sem observar todos
os demais limites estabelecidos pelos principios constitu-



cionais. Dai a importancia de se observar, como primeiro
limitador, a distribuicdo das competéncias enumeradas
de maneira exaustiva pela CR/88.

Assim esta estruturado o Sistema Tributario Nacional,
que outorga a criacdo de tributos a todos seus Entes Po-
liticos, mas apenas a eles, que sdo os Unicos que podem
instituir lei abstrata de incidéncia tributaria. Ressalte-se
que o Texto Maior, no entanto, ndo cria tributo, mas atri-
bui competéncia tributaria a determinadas pessoas poli-
ticas para fazé-lo por meio de lei, em regra, a ordinaria.
Trata-se da competéncia legislativa tributaria, entendida,
como a aptiddo conferida pela CR/88 as pessoas politicas
de direito constitucional interno (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) para instituirem normas de exacao
(em sentido amplo), por meio de lei (lato sensu), em es-
trita consonancia com os principios constitucionais.

As imunidades também sdo relevantes na compreen-
sdo das competéncias tributarias, pois colaboram no de-
senho da sua definigdo, visto que fazem parte dela. Escla-
recedoras sao as palavras de Regina Helena Costa, que
considera a imunidade, do ponto de vista formal, como
algo que “excepciona o principio da generalidade da tri-
butac¢do, segundo o qual todos aqueles que realizam a
mesma situacdo de fato, a qual a lei atrela o dever de
pagar tributo, estdo a ele obrigados, sem distingdo”. O
que se demonstra é que, para pessoas, situacdes e bens
determinados pela Constituicdo nao é possivel ocorrer a
incidéncia tributaria.

E conclui:

A imunidade tributaria, entdo, pode ser definida como
a exoneracdo, fixada constitucionalmente, traduzida em
norma expressa impeditiva da atribuicdo de competéncia
tributaria ou extraivel, necessariamente, de um ou mais
principios constitucionais, que confere direito publico
subjetivo a certas pessoas, nos termos por ela delimita-
dos, de ndo se sujeitarem a tributacdo.

Portanto, assim como as competéncias tributarias, as
imunidades constam expressamente na CR/88, a dife-
renca é que aquelas concedem atribuicdes e permissoes
para instituicdo dos tributos e estas fixam as circunstan-
cias nas quais nem se permite falar em criacdo de leis,
excluindo, do campo de atuacgdo tributéria as situacées
discriminadas pelo Diploma Maior.

Quando falamos das caracteristicas do Estado Fede-
ral, salientamos que vezes ela se apresenta como uma or-
dem juridica central, onde, a Unido representa a totalida-
de do Estado brasileiro, representando os interesses de
todos e ndo exclusivamente da Unido. Isso é importante
para se considerar as desoneracdes, como as isengoes,
que ndo sé competem aos Entes Federativos sobre seus
tributos, mas a Unido atuando sobre todos os entes poli-
ticos quando representa o Estado brasileiro.

Especificamente quanto a técnica de reparticdo das
competéncias adotadas pelo Constituinte vemos que, no
tocante aos impostos, discriminou de maneira privativa
em seu art. 153 os impostos de competéncia da Unido
(I, IE, IR, IP1, IOF, ITR e imposto sobre grandes fortunas);
no art. 155 os de competéncia dos Estados e Distrito Fe-
deral (ITCD causa mortis, o ICMS e o IPVA) e no artigo
156 os de competéncia dos Municipios (o IPTU, o ITBI e
o ISSQN), deixando expresso no texto constitucional a
materialidade cabivel a cada um deles. Trata-se de uma

reparticdo rigida e exaustiva, vez que outorga a cada pes-
soa politica, para que consiga cumprir com suas respon-
sabilidades adquiridas em fun¢do do regime federativo
ao qual pertence, o equilibrio entre os poderes de tribu-
tar das pessoas politicas que garante o atendimento aos
principios da Federacéo.

A Carta Politica de 1988 ao utilizar a referida técnica,
concede competéncia dentro dos limites que cada ma-
terialidade possui. Estando expresso que a Unido cabera
tributar os produtos industrializados, certo também sera
afirmar que vedado estaré ao Estado tributar esse fato. A
CR indica para um Ente proibindo para o outro, é assim
que age a reparticdo de competéncia em nosso ordena-
mento juridico. Ampliar ou restringir as materialidades
implica em limitar ou expandir o campo de abrangéncia
da exacao.

Cumpre salientar a caracteristica dos impostos, que
nao sao vinculados a uma atividade estatal, ou seja, suas
hipdteses de incidéncia, ndo se relacionam a nenhuma
atividade estatal especifica relativa ao contribuinte, basta
a realizacdo do fato gerador para que sejam exigidos.

J& as taxas e contribuicdes de melhorias possuem
competéncia comum, sendo atribuidas a todos os Entes
politicos, isso porque, elas dependem de atuacdo esta-
tal para que possam ser cobradas. As taxas sdo exigidas
mediante uma contraprestacdo da unidade federativa e
as contribuicdes de melhoria requerem a valorizacdo do
imovel decorrente de obra publica.

Ja em seu art. 24, a Constituicdo, sob o titulo “Da Or-
ganizacgao do Estado”, outorga competéncia concorrente
a Unido, aos Estados e ao DF para legislarem sobre Di-
reito Tributario, e, como se 1é nos respectivos §§ 1° e 2°,
a Unido compete o estabelecimento de normas gerais
enquanto os Estados e o DF exercem a competéncia su-
plementar. Os Municipios tém a faculdade, estabelecida
no art. 30, para suplementar a legislacdo federal e a esta-
dual, no que couber (denominada, por isso, competéncia
suplementar), bem assim, como ndo poderia deixar de
ser, para instituir e arrecadar os tributos de sua compe-
téncia.

A competéncia residual tributéria ficou a cargo da
Unido sendo-lhe facultado, criar outros impostos por
meio de lei complementar, desde que ndo sejam cumu-
lativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo
préprios dos demais impostos que a Constituicdo prevé
(art. 154, 1) e também instituir impostos extraordinarios
na iminéncia ou no caso de guerra externa (art. 154, Il).
Essas sdo as Unicas possibilidades de criagdo de impos-
tos cujos fatos geradores ndo estejam previstos no Texto
Maior.

Por fim, importante lembrar que quanto a instituicdo
de tributos de competéncia da Unido, somente ela pode
realizar essa atividade, pois essa atribuicdo é da ordem
juridica parcial, porém, quando revestida de Estado bra-
sileiro — ordem juridica central —, pode, nos termos do
artigo 146 da CR/88, por meio da Lei complementar, es-
tabelecer normas gerais para dirimir conflitos de compe-
téncia e regular as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar, dentre outros.

Sobre a distribuicdo de rendas a Constituicdo previu
a participagdo dos Estados e do Distrito Federal no pro-
duto de arrecadacgdo de impostos federais (art. 157 e art.
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159, 1l) e dos Municipios no produto da arrecadagdo de
impostos federais e estaduais (art. 158 e art. 159, § 39),
bem como a destinacdo de percentuais do produto da
arrecadacdo de impostos da Unido ao Fundo de Parti-
cipagdo dos Estados e do Distrito Federal, ao Fundo de
Participacdo dos Municipios e a programas de financia-
mento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste
e Centro-oeste (art. 159, 1). (ANJOS, Rubya Floriani dos.
Estado Federal e reparticdo das competéncias tributarias.
Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 02 jul. 2012. Disponivel
em:  <http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&-
ver=2.378748seo0=1>)

@ #FicaDica

- Competéncia tributaria é o poder de criar
tributos, sendo esse poder conferido pela
constituicdo federal a unido, aos estados-
-membros, ao distrito federal e aos munici-
pios. O legislador constitucional determinou
quais tributos cada ente politico pode criar,
bem como limitou esse poder de criacdo,
impondo limites. Ou seja, é a competéncia
legislativa que os entes politicos possuem
de criar tributos, e competéncia legislativa
€ a competéncia de criar leis, entdo, compe-
téncia tributaria é o poder de criar tributos
através de leis.

Secao Il .
DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assegura-
das ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;
Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em situac@o equivalente, proibida
qualquer distingGo em razdo de ocupacgdo profissio-
nal ou func@o por eles exercida, independentemente
da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;

IIl - cobrar tributos:

a) em relacGo a fatos geradores ocorridos antes do
inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido pu-
blicada a lei que os instituiu ou aumentou;,

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que
haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,
observado o disposto na alinea b;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacées ao trdfego de pessoas ou
bens, por meio de tributos interestaduais ou intermu-
nicipais, ressalvada a cobranca de peddgio pela utili-
zagdo de vias conservadas pelo Poder Publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patrimoénio, renda ou servicos dos partidos politi-
cos, inclusive suas fundacées, das entidades sindicais

dos trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os re-
quisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua
impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzi-
dos no Brasil contendo obras musicais ou literomusi-
cais de autores brasileiros e/ou obras em geral inter-
pretadas por artistas brasileiros bem como os suportes
materiais ou arquivos digitais que os contenham, sal-
vo na etapa de replicacéo industrial de midias dpticas
de leitura a laser.

§ 7° A vedacao do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tribu-
tos previstos nos arts. 148, 1, 153, 1, 1, IV e V; e 154, II;
e a vedagdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos
previstos nos arts. 148, 1, 153, 1, 1l, lll e V; e 154, I, nem
a fixa¢do da base de cdlculo dos impostos previstos
nos arts. 155, 1ll, e 156, I.

§ 2° - A vedacdo do inciso VI, “a’; é extensiva as autar-
quias e as fundagées instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos
servicos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as
delas decorrentes.

§ 3° - As vedagbes do inciso VI, “a’, e do pardgrafo
anterior néo se aplicam ao patriménio, a renda e aos
servicos, relacionados com exploracao de atividades
econémicas regidas pelas normas aplicdveis a empre-
endimentos privados, ou em que haja contraprestacdo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usudrio, nem
exonera o promitente comprador da obrigagdo de pa-
gar imposto relativamente ao bem imovel.

§ 4° - As vedacoes expressas no inciso VI, alineas "b”
e ‘c’, compreendem somente o patriménio, a renda e
os servicos, relacionados com as finalidades essenciais
das entidades nelas mencionadas.

§ 5° - A lei determinard medidas para que os consu-
midores sejam esclarecidos acerca dos impostos que
incidam sobre mercadorias e servicos.

§ 6.° Qualquer subsidio ou isen¢do, redugdo de base
de cdlculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicées,
s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, fede-
ral, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no
art. 155,82.°, X, g.

§ 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obriga-
¢Go tributdria a condicéo de responsdvel pelo paga-
mento de imposto ou contribuicéo, cujo fato gerador
deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e
preferencial restituicdGo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido.

Art. 151. E vedado a Unido:

| - instituir tributo que néo seja uniforme em todo o
territorio nacional ou que implique distin¢cGo ou pre-
feréncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio, em detrimento de outro, admitida a con-
cessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre
as diferentes regiées do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacées da divida publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
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CONCEITO DE ADMINISATRAQI”\O PUBLICA
SOB OS ASPECTOS ORGANICO, FORMAL E
MATERIAL

Estado: conceito, elementos e natureza

"0 conceito de Estado varia segundo o angulo em que
é considerado. Do ponto de vista sociolégico, é corpora-
cao territorial dotada de um poder de mando originario;
sob o aspecto politico, € comunidade de homens, fixada
sobre um territorio, com potestade superior de acdo, de
mando e de coercdo; sob o prisma constitucional, é pes-
soa juridica territorial soberana; na conceituagao do nos-
so Codigo Civil, é pessoa juridica de Direito Publico Inter-
no (art. 14, I). Como ente personalizado, o Estado tanto
pode atuar no campo do Direito Publico como no do Di-
reito Privado, mantendo sempre sua Unica personalidade
de Direito Publico, pois a teoria da dupla personalidade
do Estado acha-se definitivamente superada. O Estado
é constituido de trés elementos originarios e indissocia-
veis: Povo, Territério e Governo soberano. Povo é o com-
ponente humano do Estado; Territorio, a sua base fisica;
Governo soberano, o elemento condutor do Estado, que
detém e exerce o poder absoluto de autodeterminacéo e
auto-organizacdo emanado do Povo. Ndo ha nem pode
haver Estado independente sem Soberania, isto é, sem
esse poder absoluto, indivisivel e incontrastavel de orga-
nizar-se e de conduzir-se segundo a vontade livre de seu
Povo e de fazer cumprir as suas decisdes inclusive pela
forca, se necessario. A vontade estatal apresenta-se e se
manifesta através dos denominados Poderes de Estado.
Os Poderes de Estado, na classica triparticdo de Montes-
quieu, até hoje adotada nos Estados de Direito, sdo o
Legislativo, o Executivo e o judiciario, independentes e
harmonicos entre si e com suas fungdes reciprocamente
indelegaveis (CF, art. 2°). A organizacdo do Estado é ma-
téria constitucional no que concerne a divisdo politica do
territério nacional, a estruturacdo dos Poderes, a forma
de Governo, ao modo de investidura dos governantes,
aos direitos e garantias dos governados. Apos as disposi-
¢Bes constitucionais que moldam a organizagdo politica
do Estado soberano, surgem, através da legislacdo com-
plementar e ordindria, e organizacdo administrativa das
entidades estatais, de suas autarquias e entidades pa-
raestatais instituidas para a execucdo desconcentrada e
descentralizada de servicos publicos e outras atividades
de interesse coletivo, objeto do Direito Administrativo e
das modernas técnicas de administracao”’.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro.
Sao Paulo: Malheiros, 1993.

#FicaDica

- Conceito de Estado
Conceito sociologico: corporagdo territorial
que possui um poder de mando originario.
Conceito politico: comunidade de homens si-
tuada num territorio, com poder superior de
acdo, de mando e de coergéao.
Conceito constitucional: pessoa juridica terri-
torial soberana.
Conceito civil: pessoa juridica de Direito Pu-
blico Interno.

Em termos histéricos, o Estado Moderno passou por
fases que implicaram na definicdo de trés modelos es-
tatais.

Inicialmente, o Estado se erige na forma de um Es-
tado Absoluto, no qual o poder é exercido por um so-
berano de forma ilimitada. No decorrer das Revolucées
que despontaram na Europa — Gloriosa e Francesa — e na
prépria América — Independéncia Norte-americana, sur-
gem demandas por um modelo de Estado que interferis-
se menos na vida do individuo, permitindo o exercicio de
liberdades individuais e do direito de propriedade, além
de outros direitos civis, bem como a participacdao popular
na tomada de decisbes, na forma de direitos politicos:
nasce o modelo do Estado Liberal.

Num momento posterior, quando se experimentaram
os reflexos da revolugéo industrial e do pds-guerra, bem
como da propria reestruturagdo dos modelos econdmi-
cos capitalista e socialista, surgem demandas classistas
na busca da retomada da intervencdo do Estado na eco-
nomia e nas rela¢des trabalhistas, assegurando equilibrio
na exploracdo econdmica por parte daqueles que deti-
nham o poder econdmico: surge entdo o Estado Social.

Adiante, especialmente apos a crise de 1929 e o fim
da 22 Guerra Mundial, surge a necessidade de coadunar
tais ideais, focando nao apenas no individuo, mas tam-
bém nas demandas coletivas da sociedade: surge o Esta-
do Democratico de Direito, uma resposta concomitante
a frieza liberal quanto ao individuo e ao déficit demo-
cratico do Estado Social, intensificando-se a participagdo
popular no poder.

©

- Modelos de Estado
Estado Liberal — ndo intervencionista, liber-
dades negativas, direitos individuais.
Estado Social — intervencionista, bem-estar
social, liberdades positivas, direitos sociais.
Estado Democratico de Direito — intervencio-
nista moderado, participacdo popular inten-
sificada, abertura e transparéncia da Admi-
nistracao.

#FicaDica

Com efeito, o Estado é uma organizagdo dotada de
personalidade juridica que é composta por povo, territd-
rio e soberania. Logo, possui homens situados em deter-
minada localizacao e sobre eles e em nome deles exerce

DIREITO ADMINISTRATIVO
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poder. E dotado de personalidade juridica, isto é, possui
a aptidao genérica para adquirir direitos e contrair de-
veres. Nestes moldes, o Estado tem natureza de pessoa
juridica de direito publico.

Destaca-se o artigo 41 do Codigo Civil:

Art. 41. SGo pessoas juridicas de direito publico inter-

no:

| - a Unido;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

Il - os Municipios;

IV - as autarquias;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por

lei.

Pardgrafo tnico. Salvo disposicGo em contrdrio, as

pessoas juridicas de direito publico, a que se tenha

dado estrutura de direito privado, regem-se, no que

couber, quanto ao seu funcionamento, pelas normas

deste Cédigo.

Nestes moldes, o Estado é pessoa juridica de direito
publico interno. Mas ha caracteristicas peculiares distin-
tivas que fazem com que afirméa-lo apenas como pessoa
juridica de direito publico interno seja correto, mas ndo
suficiente. Pela peculiaridade da funcdo que desempe-
nha, o Estado é verdadeira pessoa administrativa, eis que
concentra para si o exercicio das atividades de adminis-
tracdo publica.

A expressdo pessoa administrativa também pode ser
colocada em sentido estrito, segundo o qual seriam pes-
soas administrativas aquelas pessoas juridicas que inte-
gram a administracdo publica sem dispor de autonomia
politica (capacidade de auto-organizacdo). Em contra-
ponto, pessoas politicas seriam as pessoas juridicas de
direito publico interno — Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

©

- Elementos do Estado: povo + territério + so-
berania
Natureza: pessoa juridica de direito publico /
pessoa administrativa
Fim: protecdo do interesse coletivo

#FicaDica

Estado, Governo e Administracdo: conceitos, as-
pectos organizacionais

Trata-se de pessoa juridica, e ndo fisica, porque o Es-
tado ndo é uma pessoa natural determinada, mas uma
estrutura organizada e administrada por pessoas que
ocupam cargos, empregos e fun¢des em seu quadro.

Logo, pode-se dizer que o Estado é uma ficcdo, eis
que nado existe em si, mas sim como uma estrutura orga-
nizada pelos proprios homens.

E de direito publico porque administra interesses que
pertencem a toda sociedade e a ela respondem por des-
vios na conduta administrativa, de modo que se sujeita
a um regime juridico préprio, que é objeto de estudo do
direito administrativo.

Em face da organizacdo do Estado, e pelo fato deste
assumir fungdes primordiais a coletividade, no interesse
desta, fez-se necessario criar e aperfeicoar um sistema

juridico que fosse capaz de regrar e viabilizar a execu-
cdo de tais fungdes, buscando atingir da melhor maneira
possivel o interesse publico visado.

Tal papel é atribuido a Administracdo, que no ambito
executivo tem sua funcdo maxima exercida pelo Governo.

A execucao de fungdes exclusivamente administrati-
vas constitui, assim, o objeto do Direito Administrativo,
ramo do Direito Publico. A funcdo administrativa é toda
atividade desenvolvida pela Administracao (Estado) re-
presentando os interesses de terceiros, ou seja, os inte-
resses da coletividade.

Devido a natureza desses interesses, sdo conferidos
a Administracdo direitos e obrigacdes que ndo se esten-
dem aos particulares. Logo, a Administracdo encontra-se
numa posicao de superioridade em relacéo a estes.

Importante, neste ponto, frisar a diferenca entre as
formas de gestdo quando se esta diante da execucdo do
interesse publico - situagdo do Estado e da Administra-
cdo — e quando se esta diante de interesse privado. A
gestdo publica sempre deve assumir a feicao de permitir
ao cidadao exercer seus direitos e deveres em sociedade,
enguanto que na gestdo privada cabera a priorizacdo de
atendimento ao cliente.

N&o obstante, se, por um lado, o Estado é uno, até
mesmo por se legitimar na soberania popular; por ou-
tro lado, é necessaria a divisdo de funcoes das atividades
estatais de maneira equilibrada, o que se faz pela divi-
sdo de Poderes, a qual resta assegurada no artigo 2° da
Constituicdo Federal.

A funcao tipica de administrar — gerir a coisa publica
e aplicar a lei — é do Poder Executivo; cabendo ao Poder
Legislativo a funcdo tipica de legislar e ao Poder Judiciario
a funcao tipica de julgar. Em situacoes especificas, sera
possivel que no exercicio de fung¢des atipicas o Legislativo
e o Judiciario exercam administracao.

%

- Estado — Publico — Zela pelo coletivo
Gestdo publica deve ser diferente da gestao
privada devido ao interesse especial protegi-
do — a coletividade.

#FicaDica

Administracido publica: sentidos amplo e estrito

Conceito Sentido amplo Sentido estrito
Subjetivo, Orgéos o
A . Apenas 6rgaos
organico governamentais e Lo :
L . administrativos
ou formal administrativos
Objeflvo, Funcdes politicas e | Apenas funcdes
material ou . . o >
. administrativas administrativas
funcional

Por sua vez, conceituando-se administracdo publica,
“em sentido objetivo, material ou funcional, a administra-
¢do publica pode ser definida como a atividade concreta
e imediata que o Estado desenvolve, sob regime juridico
de direito publico, para a consecucao dos interesses co-
letivos”; ao passo que “em sentido subjetivo, formal ou



organico, pode-se definir Administracdo Publica, como
sendo o conjunto de 6rgdos e de pessoas juridicas aos
quais a lei atribui o exercicio da fun¢do administrativa
do Estado"?. Logo, o sentido objetivo volta-se a atividade
administrativa em si, ao passo que o sentido subjetivo se
concentra nos 6rgdos que a exercem.

Em ambos casos, a distincdo do sentido amplo para o
restrito esta nas espécies de atividades e 6rgdos que sao
abrangidos. No sentido amplo, inserem-se as atividades
desempenhadas pelos érgaos de alto escaldo no ambito
governamental, no exercicio de fun¢des essencialmente
politicas; além das atividades tipicamente administrativas
desempenhadas pelos diversos érgdos que compdem a
administracdo executando seus fins de interesse publi-
co. No sentido estrito, excluem-se as atividades politicas,
abrangendo-se apenas atividades administrativas.

(@ EXERCiICIO COMENTADO

1. (STJ - Analista Judiciario - Administrativa — CES-
PE/2018). Tendo em vista as convergéncias e divergén-
cias entre a gestdo publica e a gestao privada, julgue o
item que se segue.

Tanto na gestdo publica quanto na gestdo privada é licito
fazer tudo que a lei ndo proibe.

( ) CERTO () ERRADO

Resposta: Errado - Na gestdo privada vigora o prin-
cipio da legalidade amplo, o que significa que o parti-
cular pode fazer tudo que a lei ndo proiba. Ja na ges-
tdo publica, devido aos interesses perseguidos pelo
Estado, vigora o principio da legalidade estrito, o que
implica que o Administrador apenas pode fazer aquilo
que a lei expressamente permite.

2. (SEDF - Conhecimentos Basicos - Cargo 2 - CES-
PE/2017) Acerca de administracdo publica, organizacdo
do Estado e agentes publicos, julgue o item a seguir.
N&o ha exclusividade no exercicio de suas funcdes tipicas
pelos poderes de Estado.

( ) CERTO () ERRADO

Resposta: Certo - Dentro dos trés Poderes tipicos do
Estado — Executivo, Legislativo e Judiciario, existem
funcdes tipicas, isto é, o Executivo administra, o Le-
gislativo legisla, o Judiciario julga. Em casos excepcio-
nais é possivel observar o exercicio de funcdes atipicas
dentro de cada um dos Poderes.

3. (AGU - Advogado da Uniao - CESPE/2004). Acerca
do conceito de administracao publica, da teoria do érgéo
da pessoa juridica aplicada ao direito administrativo, da
concentragdo e da desconcentracdo de competéncias e
dos atos e fatos da administracdo publica, julgue os itens
a seguir.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23.
ed. Sdo Paulo: Atlas editora, 2010.

A administragdo publica, em seu sentido formal, é o con-
junto de 6rgéos instituidos com a finalidade de realizar
as opcoes politicas e os objetivos do governo e, em seu
sentido material, € o conjunto de fun¢es necessarias ao
servico publico em geral.
() CERTO ( ) ERRADO

Resposta: Certo - O sentido formal abrange apenas
os 6rgaos administrativos, ou ainda, os érgaos gover-
namentais e administrativos; o sentido material abran-

ge as fungdes administrativas e num sentido amplo
mesmo as fungdes politicas.

FONTES DO DIREITO ADMINISTRATIVO:
DOUTRINA E JURISPRUDENCIA, LEI FOR-
MAL, REGULAMENTOS ADMINISTRATI-
VOS, ESTATUTOS E REGIMENTOS, INS-
TRUGOES, TRATADOS INTERNACIONAIS,
COSTUMES. PRINCiPIOS DA ADMINIS-
TRAGAO PUBLICA

Conceito e objeto

“O Direito Administrativo, como sistema juridico de
normas e principios, somente veio a lume com a institui-
¢do do Estado de Direito, ou seja, quando o Poder cria-
dor do direito passou também a respeita-lo. O fenébmeno
nasce com os movimentos constitucionalistas, cujo inicio
se deu no final do século XVIII. Através do novo sistema,
o Estado passava a ter 6rgaos especificos para o exercicio
da administracdo publica e, por via de consequéncia, foi
necessario o desenvolvimento do quadro normativo dis-
ciplinador das relagdes internas da Administragdo e das
relacbes entre esta e os administrados. Por isso, pode
considerar-se que foi a partir do século XIX que o mun-
do juridico abriu os olhos para esse novo ramo juridico,
o Direito Administrativo. [...] Com o desenvolvimento do
quadro de principios e normas voltados a atuacdo do Es-
tado, o Direito Administrativo se tornou ramo auténo-
mo dentre as matérias juridicas”. Logo, a evolucdo do
Direito Administrativo acompanha a evolu¢do do Estado
em si. Conforme a prépria nocdo de limitacdo de poder
ganha forcas, surge o Direito Administrativo como éarea
autonoma do Direito apta a regular as relacdes entre Es-
tado e sociedade.

Neste sentido, “o Direito é tradicionalmente dividido
em dois grandes ramos: direito publico e direito privado.
O direito publico tem por objeto principal a regulagédo
dos interesses da sociedade como um todo, a disciplina
das relagdes entre esta e o Estado, e das relagcdes das
entidades e 6rgaos estatais entre si. Tutela ele o interesse
publico, sé alcangcando as condutas individuais de forma
indireta ou reflexa. [...] Em suma, nas relacdes juridicas de
direito publico o Estado encontra-se em posicado de de-
sigualdade juridica relativamente ao particular, subordi-
nando os interesses deste aos interesses da coletividade,

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito ad-
ministrativo. 28. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2015.
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ao interesse publico, representados pelo Estado na rela-
¢do juridica". Em se tratando de direito administrativo,
se esta diante de uma nocdo de submissdo ao interesse
publico.

“O Direito Administrativo, como novo ramo autono-
mo, propiciou nos paises que o adotaram diversos cri-
térios como foco de seu objeto e conceito. Na Franca,
prevaleceu a ideia de que o objeto desse Direito consistia
nas leis reguladoras da Administracdo. No direito italia-
no, a corrente dominante o limitava aos atos do Poder
Executivo. Outros critérios foram ainda apontados como
foco do Direito Administrativo, como o critério de regu-
lagdo dos orgéos inferiores do Estado e o dos servicos
publicos. A medida, porém, que esse ramo juridico se
desenvolvia, verificou-se que sua abrangéncia se irradia-
va para um ambito maior, de forma a alcangar o Estado
internamente e a coletividade a que se destina. Muitos
sdo os conceitos encontrados nos autores modernos de
Direito Administrativo. Alguns levam em conta apenas as
atividades administrativas em si mesmas; outros prefe-
rem dar relevo aos fins desejados pelo Estado. Em nosso
entender, porém, o Direito Administrativo, com a evo-
lugdo que o vem impulsionando contemporaneamente,
ha de focar-se em dois tipos fundamentais de relacdes
juridicas: uma, de carater interno, que existe entre as pes-
soas administrativas e entre os 6rgaos que as compdem;
outra, de carater externo, que se forma entre o Estado e
a coletividade em geral. Desse modo, sem abdicar dos
conceitos dos estudiosos, parece-nos se possa concei-
tuar o Direito Administrativo como sendo o conjunto de
normas e principios que, visando sempre ao interesse
publico, regem as relacdes juridicas entre as pessoas e
orgdos do Estado e entre este e as coletividades a que
devem servir. De fato, tanto é o Direito Administrativo
que regula, por exemplo, a relacédo entre a Administracao
Direta e as pessoas da respectiva Administracdo Indireta,
como também a ele compete disciplinar a relacdo entre
o Estado e os particulares participantes de uma licitagao,
ou entre o Estado e a coletividade, quando se concretiza
o exercicio do poder de policia”®.

%

- Direito administrativo = normas + principios
= regulam a relagdo entre Estado e sociedade
= ramo do direito publico.

#FicaDica

Fontes

A expressdo fonte do direito corresponde aos ele-
mentos de formacdo da ciéncia juridica ou de um de seus
campos. Quando se fala em fontes do direito adminis-
trativo, refere-se aos elementos que serviram de aparato
l6gico para a formacao do direito administrativo.

4 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito adminis-
trativo descomplicado. 16. ed. Sdo Paulo: Método, 2008.

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito ad-
ministrativo. 28. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2015.

Fontes diretas: sdo aquelas que primordialmente in-
fluenciam na composicdo do campo juridico em estudo,
no caso, o direito administrativo. Apontam-se como fon-
tes diretas a Constituicdo Federal e as leis. Ambas sdo
normas impostas pelo Estado, de observagao coativa.

O direito administrativo ndo se encontra compilado
em um unico diploma juridico, isto é, ndo existe um Cédi-
go de Direito Administrativo. O que existe € um conjunto
de leis e regulamentos diversos que compdem a area. A
base legal do direito administrativo, sem duvidas, vem da
Constituicdo Federal, que trata de principios do direito
administrativo e estabelece a divisdo de competéncias
administrativas, entre outras questdes. A partir da Cons-
tituicdo, emanam diversas leis que se inserem no campo
do direito administrativo, como a lei de licitagdes (Lei n°®
8.666/1993), a lei do regime juridico dos servidores pu-
blicos civis federais (Lei n°® 8.112/1990), a lei do processo
administrativo (Lei n°® 9.784/1999), a lei dos servicos pu-
blicos (Lei n® 8.987/1995), a lei de improbidade adminis-
trativa (Lei n°® 8.429/1992), entre outras.

Inserem-se, ainda, regulamentos administrativos, es-
tatutos e regimentos, instrucdes, tratados internacionais.

Fontes indiretas: sdo aquelas que decorrem das fon-
tes diretas ou que surgem paralelamente a elas. Por
exemplo, a doutrina e a jurisprudéncia estabelecem pro-
cessos de interpretacdo da norma juridica, no sentido
de que interpretam o que a lei e a Constituicao fixam,
conferindo rumos para a aplicacdo das normas do direito
administrativo. J& os costumes e os principios gerais do
Direito existiam antes mesmo da elaboracdo da norma,
influenciando em sua génese e irradiando esta influéncia
em todo o processo de aplicacao da lei.

©

- Fontes diretas = CF + leis
Fontes indiretas = doutrina + jurisprudéncia
+ costumes + principios gerais

#FicaDica

(['_,? EXERCICIO COMENTADO

1. (PGM/AM - Procurador do Municipio - CESPE/2018)
Quanto as transformagdes contemporaneas do direito
administrativo, julgue o item subsequente.

Um dos aspectos da constitucionalizagdo do direito ad-
ministrativo se refere a releitura dos seus institutos a par-
tir dos principios constitucionais.

( ) CERTO ( ) ERRADO

Resposta: Certo - O movimento de constitucionali-
zagado, que implica na concepcao da Constituicdo ndo
apenas como o vetor do topo do sistema, mas como o
centro de todo ele, irradiando seus principios por to-
das as normas infraconstitucionais do sistema, inclusi-
ve as do direito administrativo. Assevera, a respeito, Di
Pietro no sentido de que a constitucionalizagdo do Di-
reito Administrativo pode ser compreendida sob dois
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ESTRUTURA CONCEITUAL PARA
ELABORACAO E DIVULGACAO DE
RELATORIO CONTABIL-FINANCEIRO
APROVADO PELO CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE (CFC)

Resolucdao CFC n.° 1.374/11, da nova redagdo a
NBC TG ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Concei-
tual para Elaboracao e Divulgacdo de Relatério Con-
tabil-Financeiro.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no
exercicio de suas atribuices legais e regimentais e com
fundamento no disposto na alinea “f* do art. 6° do De-
creto-Lei n.° 9.295/46, alterado pela Lei n.° 12.249/10,

RESOLVE:

Art. 1° Dar nova redacGo a NBC TG ESTRUTURA
CONCEITUAL — Estrutura Conceitual para Elaboragéo
e Divulgacéao de Relatério Contdbil-Financeiro, tendo
em vista a edi¢do do Pronunciamento Conceitual Ba-
sico (R1) pelo Comité de Pronunciamentos Contdbeis
(CPC) que tem por base The Conceptual Framework
for Financial Reporting (IASB — BV 2011 Blue Book).
Art. 2° Revogar a Resolucdo CFC n° 1.121/08, publica-
da no D.O.U., Segdo I, de 1/4/08.

Art. 3° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicagdo, aplicando-se aos exercicios iniciados a
partir de 1° de janeiro de 2011.

Brasilia, 8 de dezembro de 20171.

Contador Juarez Domingues Carneiro

Presidente

Ata CFC n.° 959

Normas brasileiras de contabilidade

Nbc tg estrutura conceitual - estrutura conceitual
para elaboracido e divulgacdo de relatério contabil-
-financeiro

Prefacio

O International Accounting Standards Board (IASB)
estd em pleno processo de atualizacdo de sua Estrutu-
ra Conceitual. O projeto dessa Estrutura Conceitual esta
sendo conduzido em fases.

A medida que um capitulo é finalizado, itens da Es-
trutura Conceitual para Elaboracdo e Apresentacdo das
Demonstracées Contabeis, que foi emitida em 1989, vao
sendo substituidos. Quando o projeto da Estrutura Con-
ceitual for finalizado, o IASB terda um Unico documento,
completo e abrangente, denominado Estrutura Concei-
tual para Elaboragdo e Divulgacdo de Relatério Contd-
bil-Financeiro (The Conceptual Framework for Financial
Reporting).

Esta versdo da Estrutura Conceitual inclui dois capitu-
los que o IASB aprovou como resultado da primeira fase
do projeto da Estrutura, o capitulo 1 Objetivo da elabo-
ragéo e divulgacdo de relatério contdbil-financeiro de pro-
posito geral e o capitulo 3 Caracteristicas qualitativas da

informacdo contabil-financeira Gtil. O capitulo 2 tratara
do conceito relativo a entidade que divulga a informa-
¢do. O capitulo 4 contém o texto remanescente da antiga
Estrutura Conceitual. A tabela de equivaléncia, ao térmi-
no desta publicacdo, evidencia a correspondéncia entre
os conteldos do documento Estrutura Conceitual para a
Elaboracéo e Apresentacdo das Demonstracbes Contdbeis
e a atual Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulga-
c@o de Relatério Contabil-Financeiro.

O CFC adenda a este Prefacio as seguintes observa-
coes:

As modificagdes introduzidas nesta Estrutura Con-
ceitual por meio dos Capitulos 1 e 3 foram elaboradas
conjuntamente pelo IASB e pelo FASB (US Financial Ac-
counting Standards Board).

No Capitulo 1, o CFC chama a atencdo para os se-
guintes tépicos que estdo salientados nas Bases para
Conclusées emitidas pelos IASB e FASB para justificarem
as modificagdes e emitirem esta nova versdo da Estrutura
Conceitual:

a) posicionamento mais claro de que as informacdes
contidas nos relatérios contabil-financeiros se des-
tinam primariamente aos seguintes usuarios exter-
nos: investidores, financiadores e outros credores,
sem hierarquia de prioridade;

b) ndo foram aceitas as sugestdes enviadas durante
a audiéncia publica, feita por aqueles 6rgaos, no
sentido de que caberia, na Estrutura Conceitual,
com o objetivo da denominada ‘manuten¢do da
estabilidade economica’, a possibilidade de pos-
tergacdo de informacbes sobre certas alterages
nos ativos ou nos passivos. Pelo contrario, ficou
firmada a posicdo de que prover prontamente in-
formacao fidedigna e relevante pode melhorar a
confianga do usuario e assim contribuir para a pro-
mocao da estabilidade econdmica.

No Capitulo 3, as principais mudancas também sa-
lientadas nas Bases para Conclusdes foram as seguintes:
Divisdo das caracteristicas qualitativas da informacéao
contabil-financeira em:
(a) caracteristicas qualitativas fundamentais (funda-
mental qualitative characteristics — relevdncia e re-
presentacdo fidedigna), as mais criticas; e

(b) caracteristicas qualitativas de melhoria (enhancing
qualitative characteristics — comparabilidade, veri-
ficabilidade, tempestividade e compreensibilidade),
menos criticas, mas ainda assim altamente dese-
javeis.

A caracteristica qualitativa confiabilidade foi redeno-
minada de representacdo fidedigna; as justificativas cons-
tam das Bases para Conclusdes.

A caracteristica esséncia sobre a forma foi formalmen-
te retirada da condi¢do de componente separado da
representacéo fidedigna, por ser considerado isso uma
redundancia. A representacdo pela forma legal que difira
da substancia econdémica nao pode resultar em represen-
tacdo fidedigna, conforme citam as Bases para Conclu-
sdes. Assim, esséncia sobre a forma continua, na realida-
de, bandeira insubstituivel nas normas do IASB.

CONTABILIDADE GERAL E AVANCADA
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A caracteristica prudéncia (conservadorismo) foi tam-
bém retirada da condigdo de aspecto da representacao
fidedigna por ser inconsistente com a neutralidade. Su-
bavaliacSes de ativos e superavaliacbes de passivos, se-
gundo os Boards mencionam nas Bases para Conclusdes,
com consequentes registros de desempenhos posterio-
res inflados, sdo incompativeis com a informagédo que
pretende ser neutra.

Introducao

As demonstracbes contabeis sdo elaboradas e apre-
sentadas para usuarios externos em geral, tendo em vista
suas finalidades distintas e necessidades diversas. Gover-
nos, 6rgdos reguladores ou autoridades tributarias, por
exemplo, podem determinar especificamente exigéncias
para atender a seus proprios interesses. Essas exigéncias,
no entanto, ndo devem afetar as demonstra¢des conta-
beis elaboradas segundo esta Estrutura Conceitual.

Demonstracdes contabeis elaboradas dentro do que
prescreve esta Estrutura Conceitual objetivam fornecer
informacdes que sejam Uteis na tomada de decisdes eco-
némicas e avaliacGes por parte dos usuarios em geral,
ndo tendo o propdsito de atender finalidade ou neces-
sidade especifica de determinados grupos de usuarios.

Demonstracbes contabeis elaboradas com tal finali-
dade satisfazem as necessidades comuns da maioria dos
seus usuarios, uma vez que quase todos eles utilizam es-
sas demonstracdes contabeis para a tomada de decisbes
econdmicas, tais como:

(a) decidir quando comprar, manter ou vender instru-

mentos patrimoniais;

(b) avaliar a administracdo da entidade quanto a
responsabilidade que lhe tenha sido conferida e
quanto a qualidade de seu desempenho e de sua
prestacdo de contas;

(c) avaliar a capacidade de a entidade pagar seus em-
pregados e proporcionar-lhes outros beneficios;

(d) avaliar a seguranca quanto a recuperacao dos re-
cursos financeiros emprestados a entidade;

(e) determinar politicas tributarias;

(f) determinar a distribuicdo de lucros e dividendos;

(g) elaborar e usar estatisticas da renda nacional; ou

(h) regulamentar as atividades das entidades.

As demonstracbes contabeis sdo mais comumente
elaboradas segundo modelo baseado no custo histori-
co recuperavel e no conceito da manutencdo do capital
financeiro nominal. Outros modelos e conceitos podem
ser considerados mais apropriados para atingir o obje-
tivo de proporcionar informacbes que sejam Uteis para
tomada de decisbes econdmicas, embora nado haja pre-
sentemente consenso nesse sentido.

Esta Estrutura Conceitual foi desenvolvida de forma a
ser aplicavel a uma gama de modelos contabeis e concei-
tos de capital e sua manutencao.

Finalidade e status

Esta Estrutura Conceitual estabelece os conceitos
que fundamentam a elaboragdo e a apresentagéo de de-
monstracdes contabeis destinadas a usuarios externos. A
finalidade desta Estrutura Conceitual é:

(a) dar suporte ao desenvolvimento de novas normas,
interpretacdes e comunicados técnicos e a revisdo
dos ja existentes, quando necessario;

(b) dar suporte a promogdo da harmonizagdo das
regulagdes, das normas contabeis e dos proce-
dimentos relacionados a apresentacdo das de-
monstracdes contabeis, provendo uma base para
a redugdo do nimero de tratamentos contabeis al-
ternativos permitidos pelas normas, interpretagdes
e comunicados técnicos;

(c) dar suporte aos 6rgaos reguladores nacionais;

(d) auxiliar os responsaveis pela elaboragdo das de-
monstracdes contadbeis na aplicacdo das normas,
interpretacdes e comunicados técnicos e no tra-
tamento de assuntos que ainda ndo tenham sido
objeto desses documentos;

(e) auxiliar os auditores independentes a formar sua
opinido sobre a conformidade das demonstracées
contabeis com as normas, interpretacdes e comu-
nicados técnicos;

(f) auxiliar os usuérios das demonstragdes contabeis
na interpretacdo de informacdes nelas contidas,
elaboradas em conformidade com as normas, in-
terpretacbes e comunicados técnicos; e

(g) proporcionar aos interessados informacdes sobre
o enfoque adotado na formulacdo das normas, das
interpretacoes e dos comunicados técnicos.

Esta Estrutura Conceitual ndo é uma norma propria-
mente dita e, portanto, ndo define normas ou procedi-
mentos para qualquer questdo particular sobre aspec-
tos de mensurac¢do ou divulgacdo. Nada nesta Estrutura
Conceitual substitui qualquer norma, interpretacdo ou
comunicado técnico.

Pode haver um ndmero limitado de casos em que
seja observado um conflito entre esta Estrutura Concei-
tual e uma norma, uma interpretacdo ou um comunicado
técnico. Nesses casos, as exigéncias da norma, da inter-
pretacdo ou do comunicado técnico especificos devem
prevalecer sobre esta Estrutura Conceitual. Entretanto,
a medida que futuras normas, interpretacdes e comuni-
cados técnicos sejam desenvolvidos ou revisados tendo
como norte esta Estrutura Conceitual, o nGmero de casos
de conflito entre esta Estrutura Conceitual e eles tende a
diminuir.

Esta Estrutura Conceitual sera revisada de tempos em
tempos com base na experiéncia decorrente de sua uti-
lizacdo.

Alcance

Esta Estrutura Conceitual aborda:

a) o objetivo da elaboracdo e divulgagéo de relatério
contabil-financeiro;

b) as caracteristicas qualitativas da informacdo conta-
bil-financeira util;

¢) a definicdo, o reconhecimento e a mensuracdo dos
elementos a partir dos quais as demonstragdes
contabeis sdo elaboradas; e

d) os conceitos de capital e de manutencao de capital.



Capitulo 1: objetivo do relatério contabil-financei-
ro de propésito geral

Introducao

OB1. O objetivo da elaboracdo e divulgacao de rela-
tério contabil-financeiro de propodsito geral constitui o
pilar da Estrutura Conceitual. Outros aspectos da Estrutu-
ra Conceitual - como o conceito de entidade que reporta
a informacdo, as caracteristicas qualitativas da informa-
¢do contabil-financeira Util e suas restri¢des, os elemen-
tos das demonstracdes contabeis, o reconhecimento, a
mensuragdo, a apresentacdo e a evidenciacdo — fluem
logicamente desse objetivo.

Objetivo, utilidade e limita¢6es do relatério conta-
bil-financeiro de propésito geral

OB2. O objetivo do relatério contabil-financeiro de
proposito geral (*) é fornecer informagdes contabil-fi-
nanceiras acerca da entidade que reporta essa infor-
macao (reporting entity) que sejam Uteis a investidores
existentes e em potencial, a credores por empréstimos e
a outros credores, quando da tomada decisdo ligada ao
fornecimento de recursos para a entidade. Essas decisdes
envolvem comprar, vender ou manter participacdes em
instrumentos patrimoniais e em instrumentos de divida,
e a oferecer ou disponibilizar empréstimos ou outras for-
mas de crédito.

(*) Ao longo de toda a Estrutura Conceitual, os termos
relatério contabil-financeiro e elaboracdo e divulgacdo
de relatério contabil-financeiro referem-se a informacées
contabil-financeiras com propésito geral, a menos que
haja indicacdo especifica em contrério.

OB3. Decisdes a serem tomadas por investidores exis-
tentes e em potencial relacionadas a comprar, vender ou
manter instrumentos patrimoniais e instrumentos de di-
vida dependem do retorno esperado dos investimentos
feitos nos referidos instrumentos, por exemplo: dividen-
dos, pagamentos de principal e de juros ou acréscimos
nos precos de mercado. Similarmente, decisdes a serem
tomadas por credores por empréstimos e por outros cre-
dores, existentes ou em potencial, relacionadas a ofere-
cer ou disponibilizar empréstimos ou outras formas de
crédito, dependem dos pagamentos de principal e de ju-
ros ou de outros retornos que eles esperam. As expecta-
tivas de investidores, credores por empréstimos e outros
credores em termos de retorno dependem da avaliacdo
destes quanto ao montante, tempestividade e incertezas
(as perspectivas) associados aos fluxos de caixa futuros
de entrada para a entidade. Consequentemente, inves-
tidores existentes e em potencial, credores por emprés-
timo e outros credores necessitam de informacdo para
auxilia-los na avaliacdo das perspectivas em termos de
entrada de fluxos de caixa futuros para a entidade.

OB4. Para avaliar as perspectivas da entidade em ter-
mos de entrada de fluxos de caixa futuros, investidores
existentes e em potencial, credores por empréstimo e
outros credores necessitam de informacdo acerca de re-
cursos da entidade, reivindicacdes contra a entidade, e o
quéo eficiente e efetivamente a administracdo da enti-
dade e seu conselho de administracdo (*) tém cumprido

com suas responsabilidades no uso dos recursos da en-
tidade. Exemplos de referidas responsabilidades incluem
a protecdo de recursos da entidade de efeitos desfavora-
veis advindos de fatos econdmicos, como, por exemplo,
mudancas de preco e de tecnologia, e a garantia de que
a entidade tem cumprido as leis, com a regulacdo e com
as disposicdes contratuais vigentes. Informagdes sobre
a aprovacao do cumprimento de suas responsabilidades
sdo também Uteis para decisdes a serem tomadas por in-
vestidores existentes, credores por empréstimo e outros
que tenham o direito de votar ou de outro modo exer-
cam influéncia nos atos praticados pela administracao.

(*JAo longo de toda a Estrutura Conceitual, o termo
administracao refere-se tanto a diretoria executiva quan-
to ao conselho de administracdo ou 6rgaos similares, a
menos que haja indicacao especifica em contrario.

OBS5. Muitos investidores, credores por empréstimo e
outros credores, existentes e em potencial, ndo podem
requerer que as entidades que reportam a informacgéao
prestem a eles diretamente as informacdes de que ne-
cessitam, devendo desse modo confiar nos relatérios
contabil-financeiros de proposito geral, para grande
parte da informagdo contabil-financeira que buscam.
Consequentemente, eles sdo os usuarios primarios para
quem relatérios contabil-financeiros de propodsito geral
sao direcionados.

OB6. Entretanto, relatérios contabil-financeiros de
proposito geral ndo atendem e ndo podem atender a
todas as informacdes de que investidores, credores por
empréstimo e outros credores, existentes e em potencial,
necessitam. Esses usuarios precisam considerar infor-
macao pertinente de outras fontes, como, por exemplo,
condicbes econOmicas gerais e expectativas, eventos po-
liticos e clima politico, e perspectivas e panorama para a
indUstria e para a entidade.

OB?7. Relatérios contabil-financeiros de propésito ge-
ral ndo sao elaborados para se chegar ao valor da entida-
de que reporta a informacao; a rigor, fornecem informa-
¢do para auxiliar investidores, credores por empréstimo e
outros credores, existentes e em potencial, a estimarem o
valor da entidade que reporta a informacao.

OB8. Usuérios primarios individuais tém diferentes,
e possivelmente conflitantes, desejos e necessidades de
informacédo. Este Conselho Federal de Contabilidade, ao
levar a frente o processo de producao de suas normas, ira
procurar proporcionar um conjunto de informacgdes que
atenda as necessidades do nimero maximo de usuarios
primarios. Contudo, a concentracdo em necessidades
comuns de informacdo ndo impede que a entidade que
reporta a informacao preste informacdes adicionais que
sejam mais Uteis a um subconjunto particular de usuarios
primarios.

OB9. A administracdo da entidade que reporta a infor-
magcdo estad também interessada em informacdo conta-
bil-financeira sobre a entidade. Contudo, a administracdo
nao precisa apoiar-se em relatérios contabil-financeiros
de proposito geral uma vez que é capaz de obter a infor-
macao contabil-financeira de que precisa internamente.

OB10. Qutras partes interessadas, como, por exem-
plo, 6rgdos reguladores e membros do publico que nao
sejam investidores, credores por empréstimo e outros
credores, podem do mesmo modo achar Uteis relatérios
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contabil-financeiros de propdsito geral. Contudo, esses
relatérios ndo sado direcionados primariamente a esses
outros grupos.

OB11. Em larga extensao, os relatérios contabil-finan-
ceiros sdo baseados em estimativas, julgamentos e mo-
delos e ndo em descrigdes ou retratos exatos. A Estrutura
Conceitual estabelece os conceitos que devem amparar
tais estimativas, julgamentos e modelos. Os conceitos
representam o objetivo que este CFC e os elaborado-
res dos relatorios contabil-financeiros devem se empe-
nhar em alcancar. Assim como a maioria dos objetivos,
a visdo contida na Estrutura Conceitual do que sejam a
elaboracdo e a divulgagéo do relatério contabil-financei-
ro ideal é improvavel de ser atingida em sua totalidade,
pelo menos no curto prazo, visto que se requer tempo
para a compreensdo, aceitacdo e implementacao de no-
vas formas de analisar transacdes e outros eventos. Nao
obstante, o estabelecimento de objetivo a ser alcangado
com empenho é essencial para que o processo de elabo-
racdo e divulgacao de relatério contabil-financeiro venha
a evoluir e tenha sua utilidade aprimorada.

Informacdo acerca dos recursos econdomicos da
entidade que reporta a informacao, reivindicacoes e
mudancas nos recursos e reivindicacoes

OB12. Relatérios contabil-financeiros de propdsito
geral fornecem informacdo acerca da posicdo patrimonial
e financeira da entidade que reporta a informacao, a qual
representa informacao sobre os recursos econémicos da
entidade e reivindica¢des contra a entidade que repor-
ta a informacdo. Relatérios contabil-financeiros também
fornecem informacdo sobre os efeitos de transagoes e
outros eventos que alteram os recursos econdmicos da
entidade que reporta a informacdo e reivindicacdes con-
tra ela. Ambos os tipos de informacao fornecem dados
de entrada Uteis para decisGes ligadas ao fornecimento
de recursos para a entidade.

Recursos econdmicos e reivindicacoes

OB13. Informacao sobre a natureza e os montantes
de recursos econémicos e reivindicacbes da entidade
que reporta a informacgdo pode auxiliar usuarios a iden-
tificarem a fraqueza e o vigor financeiro da entidade que
reporta a informacdo. Essa informacgdo pode auxiliar os
usuarios a avaliar a liquidez e a solvéncia da entidade
que reporta a informacao, suas necessidades em termos
de financiamento adicional e o quao provavelmente bem
sucedido sera seu intento em angariar esse financiamen-
to. Informagdes sobre as prioridades e as exigéncias de
pagamento de reivindica¢des vigentes ajudam os usua-
rios a predizer de que forma fluxos de caixa futuros serao
distribuidos entre aqueles com reivindicagdes contra a
entidade que reporta a informacao.

OB14. Diferentes tipos de recursos econémicos afe-
tam diferentemente a avaliacdo dos usuarios acerca das
perspectivas da entidade que reporta a informagdo em
termos de fluxos de caixa futuros. Alguns fluxos de cai-
xa futuros resultam diretamente de recursos econdmicos
existentes, como, por exemplo, contas a receber. Outros
fluxos de caixa resultam do uso variado de recursos com-

binados com vistas a producdo e venda de produtos e
servicos aos clientes. Muito embora fluxos de caixa ndo
possam ser identificados com recursos econémicos indi-
viduais (ou reivindicagdes), usuarios dos relatérios conta-
bil-financeiros precisam saber a natureza e o montante
dos recursos disponiveis para uso nas operacdes da enti-
dade que reporta a informacao.

Mudancas nos recursos econémicos e reivindica-
coes

OB15. Mudangas nos recursos econémicos e reivin-
dicagoes da entidade que reporta a informacao resultam
da performance financeira da entidade (ver itens OB17
a OB20) e de outros eventos ou transa¢des, como, por
exemplo, a emissdo de titulos de divida ou de titulos pa-
trimoniais (ver item OB21). Para poder avaliar adequa-
damente as perspectivas de fluxos de caixa futuros da
entidade que reporta a informacao, os usuarios precisam
estar aptos a distinguir a natureza dessas mudancas.

OB16. Informacdes sobre a performance financeira da
entidade que reporta a informacao auxiliam os usuarios a
compreender o retorno que a entidade tenha produzido
sobre os seus recursos econdmicos. Informacées sobre
o retorno que a entidade tenha produzido servem como
indicativo de quao diligente a administracdo tem sido
no desempenho de suas responsabilidades para tornar
eficiente e eficaz o uso dos recursos da entidade que re-
porta a informacdo. Informagdes sobre a variabilidade e
sobre os componentes desse retorno também sdo im-
portantes, especialmente para avaliacdo das incertezas
associadas a fluxos de caixa futuros. Informacées sobre a
performance financeira passada da entidade que reporta
a informacdo e sobre o quao diligente a administracdo
tem sido no desempenho de suas responsabilidades sdo
do mesmo modo Uteis para predicao de retornos futuros
da entidade sobre os seus recursos econdmicos.

Performance financeira refletida pelo regime de
competéncia (accruals)

OB17. O regime de competéncia retrata com proprie-
dade os efeitos de transacdes e outros eventos e circuns-
tancias sobre os recursos econémicos e reivindicacoes
da entidade que reporta a informacao nos periodos em
que ditos efeitos sdo produzidos, ainda que os recebi-
mentos e pagamentos em caixa derivados ocorram em
periodos distintos. Isso é importante em fungéo de a in-
formacdo sobre os recursos econdmicos e reivindicacoes
da entidade que reporta a informacéo, e sobre as mu-
dancas nesses recursos econdmicos e reivindicacbes ao
longo de um periodo, fornecer melhor base de avaliacédo
da performance passada e futura da entidade do que a
informacdo puramente baseada em recebimentos e pa-
gamentos em caixa ao longo desse mesmo periodo.

OB18. Informacdes sobre a performance financeira da
entidade que reporta a informacao durante um periodo
que sao reflexos de mudangas em seus recursos econo-
micos e reivindica¢des, e ndo da obtencdo adicional de
recursos diretamente de investidores e credores (ver item
OB21), sdo Uteis para avaliar a capacidade passada e fu-
tura da entidade na geracgéo de fluxos de caixa liquidos.
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IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS
DE QUALQUER NATUREZA

Previsao Constitucional

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importagdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacao, para o exterior, de produtos nacionais
ou nacionalizados;

Il - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relati-
vas a titulos ou valores mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VIl - grandes fortunas, nos termos de lei comple-
mentar.

Codigo Tributario Nacional

SECAO IV
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a
renda e proventos de qualquer natureza tem como fato
gerador a aquisicdo da disponibilidade econémica ou ju-
ridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do
trabalho ou da combinacdo de ambos;

[l - de proventos de qualquer natureza, assim enten-
didos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no
inciso anterior.

§ 10 A incidéncia do imposto independe da denomi-
nacdo da receita ou do rendimento, da localizacao, con-
dicdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da
forma de percepgéo.

§ 20 Na hipoétese de receita ou de rendimento oriun-
dos do exterior, a lei estabelecera as condicdes e o mo-
mento em que se dara sua disponibilidade, para fins de
incidéncia do imposto referido neste artigo.

Art. 44. A base de calculo do imposto é o montante,
real, arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos
tributaveis.

Art. 45. Contribuinte do imposto é o titular da dis-
ponibilidade a que se refere o artigo 43, sem prejuizo
de atribuir a lei essa condicdo ao possuidor, a qualquer
titulo, dos bens produtores de renda ou dos proventos
tributaveis.

Paragrafo Unico. A lei pode atribuir a fonte pagado-
ra da renda ou dos proventos tributaveis a condicdo de
responsavel pelo imposto cuja retencdo e recolhimento
Ihe caibam.

CRITERIOS ORIENTADORES. RENDA E
PROVENTOS. CONCEITO. DISPONIBILIDADE
ECONOMICA OU JURIDICA. ACRESCIMO
PATRIMONIAL.

- Fato gerador

O fato gerador do imposto de renda é a aquisicdo da
disponibilidade econémica ou juridica de renda e de pro-
ventos de qualquer natureza. Portanto, incide o imposto
sobre o acréscimo patrimonial do sujeito.

A disponibilidade econémica, segundo o Cédigo Tri-
butario Nacional (CTN) é o acréscimo patrimonial de cor-
rente de uma situacdo de fato, ou seja, desde o momento
em que o se verifiquem as circunstancias materiais ne-
cessarias a que produza os efeitos que normalmente lhe
sdo proprios. (art. 116 | CTN). A disponibilidade juridica
é o direito conferido pela lei de poder usar a renda e os
proventos do capital, ou seja, utiliza-la desde o momento
em que esteja definitivamente constituida, nos termos de
direito aplicavel.

Segundo Hugo de Brito Machado em sua obra Cur-
so de Direito Tributério, “renda é sempre um produto,
um resultado, quer do trabalho, quer do capital, quer da
combinacdo desses dois fatores”. Os acréscimos patrimo-
niais que ndo sdo classificados como renda, podem ser
chamados de proventos. Tanto o conceito de renda como
o conceito de proventos demandam acréscimo de capi-
tal. A renda pode variar nas seguintes espécies:

- Renda de capital: participagdo nos lucros societarios,
aplicacdes financeiras, lucros.

- Renda pelo trabalho: salario, honorarios.

- Renda pela juncédo capital e trabalho: lucro, pro-la-
bore.

- Proventos: acréscimos patrimoniais diferente da-
queles acima listados como renda: ganhos em loteria.

@ #FicaDica

= Disponibilidade econdmica: possibilidade
de wusar, dispor, gozar de dinheiro e
Disponibilidade juridica: obtencado de direitos
de crédito.

- Patriménio

Segundo Eduardo Sabbag, patriménio é “o conjunto
de direitos e obrigacdes de titularidade de uma pessoa,
formado pelos seus direitos reais (por exemplo: proprie-
dade), direitos pessoais (por exemplo: os direitos de cré-
dito) e os direitos intelectuais (por exemplo: direito auto-
ral, de imagem)”.

- Base de calculo

Nos termos do art. 44 do CTN, Art. 44. "a base de
calculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou pre-
sumido, da renda ou dos proventos tributaveis”. Atencao!
N&o existe em nosso pais a modalidade de renda presu-
mida; permite-se presumir apenas o montante de renda.

LEGISLACAO TRIBUTARIA
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TRIBUTAGAO DAS PESSOAS FiSICAS.
INCIDENCIA. RENDIMENTO. RENDIMENTO

TRIBUTAVEL. RENDIMENTOS  ISENTOS
OU NAO TRIBUTAVEIS. TRIBUTACAO

EXCLUSIVA. DEDUCOES. CONTRIBUINTES.
RESPONSAVEIS.

Ocorrera a tributacdo da pessoa fisica em seus ren-
dimentos e ganhos de capital percebidos pela pessoa
fisica, residente ou domiciliada no Brasil. Referida tribu-
tacdo incidira mensalmente, na medida em que houver
rendimentos e ganho de capital. O imposto incidira sobre
o valor bruto, sem qualquer desconto, ressalvadas as hi-
poteses do art. 9° e 14 da Lei 7713/88.

- Rendimento bruto

Entende-se por rendimento bruto todo o produto do
capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos, os ali-
mentos e pensdes percebidos em dinheiro, e ainda os
proventos de qualquer natureza, assim também enten-
didos os acréscimos patrimoniais ndo correspondentes
aos rendimentos declarados. Integra-se ao conceito de
rendimento bruto (ganho de capital) o resultado da soma
dos ganhos auferidos no més, decorrentes de alienagéo
de bens ou direitos de qualquer natureza, consideran-
do-se como ganho a diferenca positiva entre o valor de
transmissdo do bem ou direito e o respectivo custo de
aquisicao corrigido monetariamente.

- Ganho de capital

Havera ganho de capital nas operagdes que impor-
tem alienacdo, a qualquer titulo, de bens ou direitos ou
cessdo ou promessa de cessao de direitos a sua aqui-
sigdo.

Exemplos: operacdes realizadas por compra e venda,
permuta, adjudicacdo, desapropriacdo, dacdo em paga-
mento, doagdo, procuragdo em causa propria, promessa
de compra e venda, cessdo de direitos ou promessa de
cessdo de direitos e contratos afins.

Exclusdo na determinacdo de ganho de capital

Na determinacdo do ganho de capital serdo exclui-
dos:

| - 0 ganho de capital decorrente da alienacéo do
Unico imével que o titular possua, desde que ndo tenha
realizado outra operagdo nos ultimos cinco anos e o
valor da alienacao ndo seja superior ao equivalente a
trezentos mil BTN no més da operacao.

I - as transferéncias causa mortis e as doagdes em
adiantamento da legitima;

[l - o ganho de capital auferido na alienacéo de
bens de pequeno valor, definido pelo Poder executivo.

Obs: também ndo se considera ganho de capital o
valor decorrente de indenizac¢éo por desapropriacao para
fins de reforma agraria, conforme o disposto no § 5° do
art. 184 da Constituicdo Federal, e de liquidacdo de sinis-
tro, furto ou roubo, relativo a objeto segurado.

- Rendimentos tributaveis

Os rendimentos tributaveis incluem salario, aposenta-
doria, pensoes e dinheiro ganho com prestacgao de servi-
¢cos e aluguel. Outros exemplos:

- salarios, soldos, vencimentos e honorarios.

- diarias de comparecimento bolsas de estudo se
houver vantagem para o doador ou se for concedida em
troca de servicos.

- remuneracao de estagiarios rendimentos recebidos
em moeda estrangeira.

- Rendimentos isentos ou nao tributaveis

Ficam isentos do imposto de renda os seguintes ren-
dimentos percebidos por pessoas fisicas:

| - a alimentacdo, o transporte e os uniformes ou ves-
timentas especiais de trabalho, fornecidos gratuitamente
pelo empregador a seus empregados, ou a diferenca en-
tre o preco cobrado e o valor de mercado;

[l - as diarias destinadas, exclusivamente, ao paga-
mento de despesas de alimentacdo e pousada, por servi-
co eventual realizado em municipio diferente do da sede
de trabalho;

[l - o valor locativo do prédio construido, quando
ocupado por seu proprietario ou cedido gratuitamente
para uso do cOnjuge ou de parentes de primeiro grau;

IV - as indenizag¢des por acidentes de trabalho;

V - a indenizagdo e o aviso prévio pagos por despe-
dida ou rescisdo de contrato de trabalho, até o limite ga-
rantido por lei, bem como o montante recebido pelos
empregados e diretores, ou respectivos beneficiarios,
referente aos depositos, juros e correcdo monetaria cre-
ditados em contas vinculadas, nos termos da legislacdo
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico;

VI - o montante dos depdsitos, juros, correcdo mo-
netaria e quotas-partes creditados em contas individuais
pelo Programa de Integracao Social e pelo Programa de
Formacao do Patrimonio do Servidor Publico;

VIl - os seguros recebidos de entidades de previdén-
cia privada decorrentes de morte ou invalidez permanen-
te do participante.

VIII - as contribui¢cdes pagas pelos empregadores re-
lativas a programas de previdéncia privada em favor de
seus empregados e dirigentes;

IX - os valores resgatados dos Planos de Poupanga e
Investimento - PAIT, de que trata o Decreto-Lei n© 2.292,
de 21 de novembro de 1986, relativamente a parcela
correspondente as contribui¢des efetuadas pelo parti-
cipante;

X - as contribuicbes empresariais a Plano de Poupan-
ca e Investimento - PAIT, a que se refere o art. 5°, § 2°, do
Decreto-Lei n® 2.292, de 21 de novembro de 1986;

XI - o peculio recebido pelos aposentados que voltam
a trabalhar em atividade sujeita ao regime previdencia-
rio, quando dela se afastarem, e pelos trabalhadores que
ingressarem nesse regime apds completarem sessenta
anos de idade, pago pelo Instituto Nacional de Previdén-
cia Social ao segurado ou a seus dependentes, apds sua
morte, nos termos do art. 1° da Lei n°® 6.243, de 24 de
setembro de 1975;

Xl - as pensdes e os proventos concedidos de acordo
com os Decretos-Leis, n°s 8.794 e 8.795, de 23 de janeiro
de 1946, e Lei n® 2.579, de 23 de agosto de 1955, e art. 30
da Lei n°® 4.242, de 17 de julho de 1963, em decorréncia



de reforma ou falecimento de ex-combatente da Forca
Expedicionaria Brasileira;

XIlI - capital das apdlices de seguro ou peculio pago
por morte do segurado, bem como os prémios de seguro
restituidos em qualquer caso, inclusive no de rendncia do
contrato;

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma mo-
tivada por acidente em servico e os percebidos pelos
portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa,
alienacdo mental, esclerose multipla, neoplasia malig-
na, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapa-
citante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espon-
diloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia
grave, estados avancados da doenca de Paget (osteite
deformante), contaminacdo por radiacdo, sindrome da
imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusdo da
medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido
contraida depois da aposentadoria ou reforma;

XV - os rendimentos provenientes de aposentadoria
e pensao, de transferéncia para a reserva remunerada ou
de reforma pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por qual-
quer pessoa juridica de direito publico interno ou por
entidade de previdéncia privada, a partir do més em que
o contribuinte completar 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, sem prejuizo da parcela isenta prevista na tabela
de incidéncia mensal do imposto, até o valor de:

Valor Ano
R$ 1319,69 2007
R$ 1372,81 2008
R$ 1434,59 2009
R$ 1499,15 2010
R$ 1566,61 2011
R$ 1637,11 2012
R$ 1710,78 2013
R$ 1787,77 2014
R$ 1903,98 2015

XVI - o valor dos bens adquiridos por doacdo ou he-
ranga;

XVII - os valores decorrentes de aumento de capital:

a) mediante a incorporagao de reservas ou lucros que
tenham sido tributados na forma do art. 36 desta Lei;

b) efetuado com observancia do disposto no art. 63
do Decreto-Lei n°® 1.598, de 26 de dezembro de 1977,
relativamente aos lucros apurados em periodos-base en-
cerrados anteriormente a vigéncia desta Lei;

XVIII - a correcdo monetaria de investimentos, calcu-
lada aos mesmos indices aprovados para os Bonus do
Tesouro Nacional - BTN, e desde que seu pagamento ou
crédito ocorra em intervalos ndo inferiores a trinta dias;

XIX - a diferenca entre o valor de aplicacdo e o de res-
gate de quotas de fundos de aplicagdes de curto prazo;

XX - ajuda de custo destinada a atender as despesas
com transporte, frete e locomoc¢do do beneficiado e seus
familiares, em caso de remog¢do de um municipio para
outro, sujeita a comprovacao posterior pelo contribuinte.

XXI - os valores recebidos a titulo de pensao quando
o beneficiario desse rendimento for portador das doen-
cas relacionadas no inciso XIV deste artigo, exceto as
decorrentes de moléstia profissional, com base em con-
clusdo da medicina especializada, mesmo que a doenca
tenha sido contraida apds a concessdo da pensao.

XXII - os valores pagos em espécie pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, relativos ao Imposto sobre
Operacoes relativas a Circulacdo de Mercadorias e so-
bre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS e ao Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS, no ambito de
programas de concessao de crédito voltados ao estimulo
a solicitacdo de documento fiscal na aquisicdo de merca-
dorias e servigos.

A

FIQUE ATENTO!

A isencdo acima nao se aplica aos prémios
recebidos por meio de sorteios, em espécie,
bens ou servicos, no ambito dos referidos
programas.

- Tributagdo exclusiva

Alguns rendimentos s&@o tributados exclusivamente
na fonte, sendo portanto definitivos. Como exemplo, po-
demos citar o 13° saldrio pago ao empregado, também
chamado de gratificagdo natalina. O célculo tributario so-
bre essa renda deve ser feito separadamente, no més em
que for feito o seu pagamento.

- Deducgdes

A deducdo é uma espécie de quantia que pode ser
abatida da base de calculo no momento em que o con-
tribuinte for fazer sua declaracado de renda para a Receita
Federal — também chamada de despesas dedutiveis.

- Despesas com saude: podem ser deduzidas inte-
gralmente as despesas que o contribuinte e seu depen-
dente tiverem com saude. Ex: plano de saude, psicélogos,
fisioterapeutas.

- Despesas com educagdo: os gastos com educacao
nao podem ser deduzidos integralmente, mas, conforme
um limite informado pela Receita Federal. Para 2018 o
limite individual é de R$ 3.561,50.

- Deducéo por dependentes: cada dependente tem
direito a deducdo de R$ 2275,08.

- Pensdo alimenticia: possivel a deducdo de valores
pagos a titulo de pensdo alimenticia no exato valor do
que for pactuado.

- Contribuinte

Contribuinte do imposto é o titular da disponibilida-
de a que se refere o artigo 43, ou seja, aquele que tiver
renda ou proventos, sem prejuizo de atribuir a lei essa
condicdo ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens pro-
dutores de renda ou dos proventos tributaveis.

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a
renda e proventos de qualquer natureza tem como fato
gerador a aquisicdo da disponibilidade econémica ou ju-
ridica:

LEGISLACAO TRIBUTARIA



LEGISLACAO TRIBUTARIA

| - de renda, assim entendido o produto do capital,
do trabalho ou da combinacédo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim enten-
didos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos
no inciso anterior.

Responsavel tributario
E aquele definido pela legislacdo como responsavel
pelo pagamento do tributo.

DOMICILIO FISCAL. BASE DE CALCULO.
ALIQUOTAS. LANGAMENTO. CALCULO DO
TRIBUTO. SISTEMA DE BASES CORRENTES.
PERIODO DE APURAGAO.

Domicilio Tributario (art. 127 CTN)

Na falta de eleicao, pelo contribuinte ou responsavel,
de domicilio tributario, na forma da legislacdo aplicavel,
considera-se como tal:

| - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia ha-
bitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida, o centro
habitual de sua atividade;

[l - quanto as pessoas juridicas de direito privado ou
as firmas individuais, o lugar da sua sede, ou, em relacao
aos atos ou fatos que derem origem a obrigacéo, o de
cada estabelecimento;

[l - quanto as pessoas juridicas de direito publico,
qualquer de suas repartigdes no territorio da entidade
tributante.

@ #FicaDica

= Quando ndo couber a aplicacdo das regras
fixadas em qualquer dos incisos deste artigo,
considerar-se-a como domicilio tributario
do contribuinte ou responsavel o lugar da
situacdo dos bens ou da ocorréncia dos atos
ou fatos que deram origem a obrigacéo.

- Base de calculo

Nos termos do art. 44 do CTN, A base de calculo do
imposto é o montante, real, arbitrado ou presumido, da
renda ou dos proventos tributaveis.

- Aliquota

Base de célculo Aliquota Parcela a
deduzir

Até R$ 1903,98 Isento Isento
De R$ 1903,99 até o
R$ 2826,65 7.5% R$ 142,80
De R$ 2826,66 até o
R$ 3751,05 15% R$ 354,80
De R$ 3751,05 até o
R$ 4664,68 22,5% | R$ 636,13
Acima R$ 4664,68 27,5% R$ 869,36

- Langamento

Nos termos do art. 142 do CTN, compete privativamen-
te a autoridade administrativa constituir o crédito tributario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento admi-
nistrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador
da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tribu-
tavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da pena-
lidade cabivel.

- Célculo do tributo

A base de célculo do Imposto de Renda é o total de
vencimentos, subtraindo-se a Contribuicdo Previdenciaria e
as outras deducdes as quais o beneficiario tem direito (nu-
mero de dependentes declarados, idade igual ou maior a
65 anos, pagamento de pensao alimenticia, etc).

Exemplo:

Total de Vencimentos: R$ 10.480,39

Contribuicdo Previdenciaria: R$ 695,35

Numero de dependentes: 1 (valor a deduzir por depen-
dente/2018 = R$ 189,59)

Pens&o alimenticia: R$ 293,78

Dedugao por idade (65 anos): R$ 1.710,78 (valor limite
de isencdo na tabela progressiva do ano vigente)

R$ 10.480,39

- R$ 695,35

- R$ 189,95

- R$ 293,78
-R$1.710,78
=R$ 7.590,53

Aliguota progressiva e sua faixa de incidéncia

- Nos termos da tabela do Imposto de Renda: incidira
27,5%.

R$ 7590,53 x 27,5% = R$ 2087,39 — parcela a deduzir R$
869,36 = R$ 1218,04

Valor retido: R$ 1218,01

- Sistema de bases correntes

Segundo extraido do site da Receita Federal, A Lei n®
7.713 de 22 de dezembro de 1988 promoveu profundas al-
teracdes na legislagdo do imposto de renda. A partir de 1°
de janeiro de 1989, o imposto de renda das pessoas fisicas
passou a ser devido, mensalmente, a medida que os rendi-
mentos e ganhos de capital fossem percebidos. O imposto
incidia sobre o rendimento bruto, sem qualquer deducao.
Foi desmontada a estrutura tributaria instituida em 1926. A
ideia era substituir a base anual do imposto pelo sistema de
bases correntes, com o ajuste mensal do imposto. No regi-
me de bases correntes o objeto e o periodo de incidéncia
coincidem com o proprio exercicio financeiro em curso e
ndo se referem ao ano anterior como no sistema de anteci-
pacdo do desconto na fonte. Era a introducdo no Brasil do
pay as you earn — pague a medida que vocé receba.

A tabela progressiva que no exercicio de 1989, ano-base
de 1988, comportava nove classes e aliquotas variaveis de
10% a 45% passou no ano seguinte para trés classes, inclu-
sive a de isencdo, e duas aliquotas: 10% e 25%. No exercicio
de 1990, o contribuinte tinha dois modelos de declaracao:
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POLITICAS COMERCIAIS. PROTECIONISMO
E LIVRE CAMBISMO. POLITICAS
COMERCIAIS ESTRATEGICAS. COMERCIO
INTERNACIONAL E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO. BARREIRAS TARIFARIAS.
MODALIDADES DE TARIFAS. FORMAS DE
PROTECIONISMO NAO TARIFARIO.

As politicas comerciais sdo agdes governamentais que
definem o comércio com outros paises. Por isso é um
ramo do Comércio Internacional.

Alguns sdo os conceitos, mas adotaremos este:

“A politica comercial é um dos quatro pilares da poli-
tica macroecondmica, que inclui ainda as politicas fiscal,
cambial e monetaria. A politica comercial, especificamen-
te, constitui-se num conjunto de medidas e agdes, em
geral publicas, que afetam as transacdes comerciais de
um pais com o resto do mundo”.

Essas medidas podem determinar maior ou menor
integracdo econémica do pais com as demais nacoes,
dependendo da profundidade dos acordos comerciais
negociados pelo pais em questdo, bem como do perfil
dos instrumentos de politica comercial que ele aplica em
seus parceiros ou recebe dos mesmos. A titulo de exem-
plo, citam-se como os principais instrumentos da politica
comercial a tarifa, as quotas tarifarias, as medidas de de-
fesa comercial, os subsidios a exportagao e as barreiras
nao-tarifarias.

Desta forma, a politica comercial de um pais afeta
diretamente os resultados de suas exportacbes e im-
portacSes tanto no presente como no futuro, pois os
compromissos assumidos nos acordos comerciais sao
negociados com prazos definidos de implementacéo. E
também ha o impacto nos niveis de atividade e de em-
prego domésticos na medida em que modifica o grau
e o tipo de exposicdo da industria nacional ao produto
importado.

As Politicas Comerciais, sdo divididas em:

a) — Protecionismo e livre-cambismo.

b) — Barreiras tarifarias e ndo-tarifarias.

Protecionismo

Protecionismo é um conjunto de medidas a serem to-
madas no sentido de favorecer as atividades econémicas
internas, reduzindo e dificultando a importacdo de pro-
dutos e a concorréncia estrangeira. Praticamente todos
0s paises, em maior ou menor grau utilizam destas medi-
das, tais como a criacao de altas tarifas e normas técnicas
de qualidade para produtos estrangeiros, reduzindo a
lucratividade desse; subsidios a indUstria nacional, incen-
tivando o desenvolvimento econémico interno; a fixacdo
de quotas, limitando o nimero de produtos, a quantida-
de de servicos estrangeiros no mercado nacional, ou até
mesmo o percentual que o acionario estrangeiro pode
atingir em uma empresa.

O responsavel pela fiscalizacdo do comércio entre os
paises e dos atos protecionistas que os mesmos adotam
€ a OMC (Organizacdo Mundial do Comércio), que tem
por objetivo promover a liberalizacdo do comércio in-
ternacional. O protecionismo, num primeiro momento

€ vantajoso, por proteger a economia nacional da con-
corréncia externa, garantir a criagdo de empregos e in-
centivar o desenvolvimento de novas tecnologias. Mas
estas politicas podem, em alguns casos, fazer com que o
pais perca espaco no mercado externo; provocar o atraso
tecnoldgico e a acomodacao por parte das empresas na-
cionais, ja que essas medidas tendem a protegé-las; além
de aumentar os precos internos.

E importante ressaltar que em havendo uma dimi-
nuicdo do comércio, consequéncia natural do protecio-
nismo, ha o enfraquecimento de politicas de combate a
fome e ao desenvolvimento dos paises pobres.

Livre-cambismo

E um modelo de mercado onde a troca de bens e ser-
vicos entre paises ndo é afetada por restricbes do mes-
mo. Ou seja, é o contrario ao protecionismo, as trocas
podem ser restringidas pela aplicacdo de taxas e tarifas
alfandegérias, quotas e subsidios as subvenc¢des ou sub-
sidios as exportacdes, legislagdo e leis anti-dumping. O
objetivo é proteger a indUstria nacional em detrimento
da concorréncia estrangeira.

Barreiras tarifarias

E o conjunto de instrumentos adotados pelo governo
para controlar o comércio internacional de seu pais, re-
duzindo ou até mesmo impedindo a entrada de concor-
rentes estrangeiros em seu territorio através do aumento
das aliquotas incidentes na importacao.

Estas podem ser legitimas e visar a tutela de determina-
do bem juridico pelo Estado, como a protecdo da salide do
consumidor ou a protecdo do meio-ambiente. Mas, tam-
bém, podem ser utilizadas como forma de protecionismo,
promovendo um desestimulo a importacdo, de maneira
artificial, por meio da imposicdo de tarifas, taxas, impostos,
restricdes quantitativas e outras barreiras ndo-tarifarias.

Barreiras nao tarifarias

o IPEA apresenta o seguinte trabalho sobre barreiras
nao tarifarias, assinado por Patricia Anderson, que trare-
mos parte deste:

— As BNTs (Barreiras nao tarifarias)

De acordo com Deardorff e Stern (1997), a dificulda-
de basica no estudo sobre BNTs é que sua definicao é
dada pelo que elas ndo sdo. Ou seja, as BNTs sao todas as
barreiras ao comércio que nao sejam tarifas. Além disso,
algumas BNTs sdo formais, no sentido de estarem explici-
tas na legislacdo do pais, e outras sdo informais e advém,
por exemplo, de procedimentos administrativos e politi-
cas ou regulamentacdes governamentais nao publicadas;
estrutura de mercado; e instituicdes politicas, sociais e
culturais. Os impedimentos ao comércio associados as
barreiras informais podem ser resultado de um esforco
consciente do governo em favor dos interesses domésti-
cos, ou o subproduto de praticas ou politicas enraizadas
nas instituicdes domésticas.

A seqguir estao listadas as maiores categorias de BNTs
e algumas politicas relacionadas:

a) restricdes quantitativas e limitacdes especificas si-
milares: quotas de importacao; limite as exportacdes; li-
cencas; restricdes voluntarias as exportacées etc,;

b) encargos nao-tarifarios e politicas relacionadas que
afetam as importacGes: requerimento de depdsito ante-
cipado; imposto antidumping; imposto anti-subsidio etc,;
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C) participagdo do governo no comércio, praticas restri-
tivas e politicas governamentais em geral: subsidios e outras
ajudas; compras do governo, monopdlio do governo e fran-
quias exclusivas; politica industrial e medidas de desenvolvi-
mento regional etc;

d) procedimentos alfandegarios e praticas administra-
tivas: procedimentos de valoragdo, classificagdo e desem-
baraco aduaneiros; e e) barreiras técnicas ao comércio:
regulamentacgdes sanitarias e de padroes de qualidade, de
seguranca e industrial; regulamentagéo de embalagem, eti-
queta, inclusive registro de marca etc.

A ABIMAQ fornece as seguintes informagdes quanto as
barreiras ndo tarifarias:

As Barreiras Nao Tarifarias (BNTs) sdo quaisquer meca-
nismos e instrumentos de politica econdmica que influen-
ciam o comércio internacional sem o uso de mecanismos
tarifarios.

O tipo classico de BNT sdo as quotas de importacdo. As
quotas sdo simplesmente uma forma de restricdo a quanti-
dade de produto importado, limitada a um nimero pré-es-
tabelecido alocado sob a base global ou especifica. As quo-
tas possuem um sistema de administracao e licenciamento
proprio, que pode variar do leildo a concessao discricionaria.

As quotas de importacdo podem também ser combinadas
as barreiras tarifarias tradicionais, com tarifas que variam entre
um valor mais baixo, quando a quantidade importada ainda
esta abaixo da quota (tarifa intra-quota), para um mais alto,
uma vez que a quota seja extrapolada (tarifa extra-quota).

Barreiras Técnicas

Sdo um tipo muito especifico de barreira ndo tarifaria.

Reguladas pelo Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Co-
mércio (TBT, em inglés), ndo sao, stricto sensu, mecanismos de
defesa comercial, mas sim de defesa da sociedade: é possivel
determinar barreiras técnicas a importacdes de determinados
produtos motivado pelas necessidades da seguranca nacio-
nal; pela prevencéo contra préticas enganosas; pela protecdo
a saude ou seguranga humana, a salde de plantas e animais,
ou ainda ao meio ambiente. A proibicao da entrada de carne
produzida em area onde haja alguma epidemia animal ou a
criacdo de critérios de higiene minimos para o transporte de
cerveja sao exemplos de barreiras técnicas.

Um dos principais érgaos anuentes responsaveis pela
imposicdo de barreiras técnicas é o Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (INME-
TRO).

Medidas de barreira técnica tém que considerar as infor-
magdes técnicas e cientificas disponiveis, as tecnologias de
processamento e a destinacdo final dos produtos.

Sao tipos de barreiras técnicas, entre outros, as exigén-
cias ambientais, fitossanitarias, ambientais e laborais.

@ #FicaDica

= A politica comercial é um dos quatro pilares
da politica macroecon6mica, que inclui ainda
as politicas fiscal, cambial e monetaria. A
politica comercial, especificamente, constitui-
se num conjunto de medidas e a¢bes, em geral
publicas, que afetam as transa¢Ses comerciais
de um pais com o resto do mundo.

(@ EXERCICIO COMENTADO

01) (Receita Federal - Auditor Fiscal da Receita Federal -
Prova 2 - ESAF — 2009). A participagdo no comércio in-
ternacional é importante dimensdo das estratégias de
desenvolvimento econdmico dos paises, sendo perse-
guida a partir de énfases diferenciadas quanto ao grau
de exposicdo dos mercados domésticos a competicdo
internacional. Com base nessa assertiva e considerando
as diferentes orientagcdes que podem assumir as politicas
comerciais, assinale a opg¢do correta.

a) As politicas comerciais inspiradas pelo neo-mercanti-
lismo privilegiam a obtencdo de superavits comerciais
notadamente pela via da diversificacdo dos mercados
de exportagdo para produtos de maior valor agregado.

b) Paises que adotam politicas comerciais de orientacao li-
beral sdo contréarios aos esquemas preferenciais, como
o Sistema Geral de Preferéncias, e aos acordos regio-
nais e sub-regionais de integracdo comercial celebra-
dos no marco da Organizacdo Mundial do Comércio
por conterem, tais esquemas e acordos, componentes
protecionistas.

c) A politica de substituicido de importacdes valeu-se
preponderantemente de instrumentos de incentivos a
producao e as exportacdes, tendo o protecionismo ta-
rifario importancia secundaria em sua implementacao.

d) A énfase ao estimulo a producdo e a competitividade
de bens de alto valor agregado e de maior potencial
de irradiacdo econdmica e tecnoldgica a serem desti-
nados fundamentalmente para os mercados de expor-
tacdo caracteriza as politicas comerciais estratégicas.

e) As economias orientadas para as exportagdes, como as
dos paises do Sudeste Asiatico, praticam politicas co-
merciais liberais em que sdo combatidos os incentivos
e quaisquer formas de protecdo setorial, privilegiando
antes a criagdo de um ambiente econémico favoravel a
plena competicdo comercial.

Resposta: Letra D - Uma politica comercial inteligente
é se fixar na exportacdo de bens com alto valor agre-
gado, como avides ou computadores. A exportagdo
preponderante de bens primarios é empobrecedora
para o pais.

A ORGANIZAGCAO MUNDIAL DO COMERCIO
(OMC): TEXTOS LEGAIS, ESTRUTURA,
FUNCIONAMENTO. O ACORDO GERAL
SOBRE TARIFAS E COMERCIO (GATT-1994);
PRINCiPIOS BASICOS E OBJETIVOS. O
ACORDO GERAL SOBRE O COMERCIO DE
SERVICOS (GATS). PRINCiPIOS BASICOS,
OBJETIVOS E ALCANCE.

Conforme explica o texto a seguir, extraido do Itama-
raty: a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) iniciou
suas atividades em 1° de janeiro de 1995 e desde entdo
tem atuado como a principal instancia para administrar o



sistema multilateral de comércio. A organizacdo tem por
objetivo estabelecer um marco institucional comum para
regular as relacdes comerciais entre os diversos Membros
gque a compdem, estabelecer um mecanismo de solucédo
pacifica das controvérsias comerciais, tendo como base
os acordos comerciais atualmente em vigor, e criar um
ambiente que permita a negociacdo de novos acordos
comerciais entre os Membros. Atualmente, a OMC conta
com 164 Membros, sendo o Brasil um dos Membros fun-
dadores. A sede da OMC esta localizada em Genebra (Sui-
ca) e as trés linguas oficiais da organizacdo sdo o inglés, o
francés e o espanhol.

As origens da OMC remontam a assinatura do Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), em 1947, mecanis-
mo que foi responsavel, entre os anos de 1948 a 1994,
pela criacdo e gerenciamento das regras do sistema mul-
tilateral de comércio. No ambito do GATT, foram realiza-
das oito rodadas de negocia¢des comerciais, que tiveram
por objetivo promover a progressiva reducao de tarifas e
outras barreiras ao comércio. A oitava rodada, conhecida
como Rodada Uruguai, culminou com a criagdo da OMC e
de um novo conjunto de acordos multilaterais que forma-
ram o corpo normativo da nova Organizagao.

A OMC herdou do GATT um conjunto de principios
que fundamentam a regulamentagao multilateral do co-
meércio, dentre os quais se destacam:

. o da nacdo-mais-favorecida, segundo o qual um
membro da OMC deve estender a todos os seus parcei-
ros comerciais qualquer concessao, beneficio ou privilégio
concedido a outro membro;

. o do tratamento nacional, pelo qual um produto
ou servico importado deve receber o mesmo tratamento
que o produto ou servico similar quando entra no territo-
rio do membro importador;

. o da consolidagdo dos compromissos, de acordo
com o qual um membro deve conferir aos demais trata-
mento ndo menos favoravel que aquele estabelecido na
sua lista de compromissos; e

. o da transparéncia, por meio do qual os membros
devem dar publicidade as leis, regulamentos e decisdes de
aplicagdo geral relacionados a comércio internacional, de
modo que possam ser amplamente conhecidas por seus
destinatarios.

A OMC é composta por diversos 6rgaos, sendo os
principais:

. a Conferéncia Ministerial, instancia maxima da
organizagdo composta pelos ministros das Relagdes Exte-
riores ou de Comércio Exterior dos membros;

. o Conselho Geral, 6rgdo composto pelos repre-
sentantes permanentes dos membros em Genebra, que
ora se retine como Orgdo de Solucdo de Controvérsias
(OSC) e ora como Orgéo de Revisdo de Politica Comercial;

. o Conselho para o Comércio de Bens;

. o Conselho para o Comércio de Servicos;

. o Conselho para os Aspectos dos Direitos de Pro-
priedade Intelectual relacionados ao Comércio;

. os diversos Comités, entre eles os Comités de
Acesso a Mercados, Agricola e de Subsidios, entre outros; e

. o Secretariado, que tem por funcao apoiar as ati-
vidades da organizagdo e é composto por cerca de 700
funcionarios, chefiados pelo Diretor-Geral da OMC, cargo

ocupado atualmente pelo embaixador Roberto Azevédo.

Até o presente momento, ja foram realizadas onze
Conferéncias Ministeriais da OMC, sendo elas: Singapura
(1996); Genebra (1998); Seattle (1999); Doha (2001); Can-
cun (2003); Hong Kong (2005); Genebra (2009 e 2011); Bali
(2013), Nairdbi (2015) e Buenos Aires (2017).

Especialmente relevante, entre estas, foi a Conferéncia
Ministerial de Doha, que estabeleceu o mandato para o
lancamento da Rodada de Doha, primeira rodada nego-
ciadora realizada no ambito da OMC, cujas negocia¢bes
seguem em curso.

Acordo geral sobre o comércio de servigos

Os Membiros,

Reconhecendo a importancia crescente do comércio
de servicos para o crescimento e desenvolvimento da
economia mundial;

Desejando estabelecer um quadro de principios e re-
gras para o comércio de servicos com vistas a expansao
do mesmo sob condi¢bes de transparéncia e liberaliza-
¢do progressiva e como forma de promover o crescimen-
to de todos os parceiros comerciais e o desenvolvimento
dos paises em desenvolvimento;

Desejando a rapida obtencdo de niveis de liberali-
zagdo progressivamente mais elevados no comércio de
servicos mediante sucessivas rodadas de negocia¢des
multilaterais que objetivem a promocdo dos interesses
de todos os participantes na base de vantagem mutua
e lograr um equilibrio geral de direitos e obrigagdes e,
ao mesmo tempo, respeitando os objetivos das politica
nacionais;

Reconhecendo o direito do membros de regulamen-
tar e de introduzir novas regulamentacdes sobre servigcos
dentro de seus territérios para atingir os objetivos na-
cionais e, dadas as assimetrias existentes com respeito
ao grau de desenvolvimento das regulamentacdes sobre
servicos em diferentes paises, a necessidade particular de
os paises em desenvolvimento exercerem tal direito;

Desejando facilitar a participacado crescente dos pai-
ses em desenvolvimento no comércio de servicos e a ex-
pansdo de suas exportagdes de servicos, inclusive, inter
alia, mediante o fortalecimento da capacidade nacional
de seus servicos e sua eficiéncia e competitividade;

Levando em consideracdo particular a séria dificul-
dade dos paises de menor desenvolvimento relativo em
vista de sua situagcdo econdmica especial e suas necessi-
dades comerciais, financeiras e de desenvolvimento;

Acordam o seguinte:

Parte |

Alcance e definicao

Artigo |

Alcance e definicao

Este Acordo se aplica as medidas adotadas pelos
Membros que afetem o comércio de servigos.

Para os propositos deste Acordo, o comércio de servi-
¢cos é definido como a prestacdo de um servico:

Do territério de um Membro ao territério de qualquer
outro Membro;

No territério de um Membro aos consumidores de
servicos de qualquer outro Membro;

COMERCIO INTERNACIONAL



COMERCIO INTERNACIONAL

Pelo prestador de servicos de um Membro, por inter-
médio da presenca comercial, no territério de qualquer
outro Membro;

Pelo prestador de servicos de um Membro, por inter-
médio da presencga de pessoas naturais de um Membro
no territério de qualquer outro Membro.

Para os propositos deste Acordo:

"Medidas adotadas pelos Membros" significa medi-
das adotadas por:

governos e autoridades centrais, regionais e locais; e

6rgaos ndo-governamentais no exercicio de poderes
delegados por governos e autoridades centrais, regionais
e locais;

No cumprimento de suas obrigacdes e compromis-
sos sob este Acordo, cada Membro deve tomar medi-
das razoaveis que estejam a seu alcance para assegurar a
observancia dos mesmos pelos governos e autoridades
regionais e locais e pelos 6rgdos ndo-governamentais
dentro de seu territério.

a) “Servicos” inclui qualquer servico em qualquer
setor exceto aqueles prestados no exercicio da autorida-
de governamental.

a) Um servico prestado no exercicio da autorida-
de governamental significa qualquer servico que nao
seja prestado em bases comerciais, nem em competi-
¢do com um ou mais prestadores de servigos.

Parte Il

Obrigacoes e disciplinas gerais

Artigo Il

Tratamento da nacdo mais favorecida

1. com respeito a qualquer medida coberta por
este Acordo, cada Membro deve conceder imediatamen-
te e incondicionalmente aos servicos e prestadores de
servicos de qualquer outro Membro, tratamento ndo me-
nos favoravel do aquele concedido a servicos e prestado-
res de servicos similares de qualquer outro pais.

2. Um Membro poderd manter uma medida in-
compativel com o paragrafo 1 desde que a mesma esteja
listada e satisfaca as condi¢des do Anexo Il sobre Isen-
¢des ao Artigo .

3. As disposi¢cdes deste Acordo ndo devem ser in-
terpretadas de forma a impedir que qualquer Membro
conceda vantagens a paises adjacentes destinadas a faci-
litar o intercambio de servicos produzidos e consumidos
localmente em zonas de fronteira contigua.

Artigo Il

Transparéncia

Cada Membro deve publicar prontamente e, salvo em
circunstancias emergenciais, pelo menos até a data de
entrada em vigor, todas as medidas relevantes de apli-
cacao geral pertinentes ao presente Acordo ou que afe-
tem sua operacao. Acordos internacionais dos quais um
Membro seja parte relativos ao comércio de servicos ou
que afetem tal comércio também devem ser publicados.

Quando a publicacdo referida no paragrafo 1 ndo for
possivel as informacdes devem ser tornadas publicas por
outros meios.

Cada Membro deve informar o Conselho para o Co-
mércio de Servicos prontamente ou pelo menos uma
vez por ano da introdu¢do ou modificagdo de quaisquer

novas legislaces, regulamentacbes ou normas admi-
nistrativas que afetem significativamente o comércio de
servicos coberto por seus compromissos especificos as-
sumidos sob este Acordo.

Cada Membro deve responder prontamente a to-
dos os pedidos de informacao especifica apresentados
por qualquer outro Membro a respeito de medidas de
aplicacdo geral ou acordos internacionais referidos no
paragrafo 1. Cada Membro também deve estabelecer
pontos focais para fornecer, mediante solicitagdo, in-
formacgdes para qualquer outro Membro sobre tais
matérias e igualmente sobre aquelas mencionadas no
paragrafo. Os pontos focais devem ser estabelecidos
até dois anos apds a entrada em vigor do Acordo Cons-
titutivo da OMC. Para paises em desenvolvimento indi-
vidualmente, podera ser acordada flexibilidade quanto
ao periodo de estabelecimento de ditos pontos focais.

Qualquer Membro pode notificar o Conselho para o
Comeércio de Servicos de qualquer medida adotada por
qualquer outro Membro que considere afetar a opera-
cado deste Acordo.

Artigo Il bis

Revelacao de Informacao Comercial

Nada no presente Acordo exige que qualquer Mem-
bro fornega informagdes confidenciais, cuja revelagdo
possa dificultar o cumprimento da lei, ser contraria ao
interesse publico ou que possa prejudicar interesses co-
merciais legitimos de empresas especificas, publicas ou
privadas.

Artigo IV

Participacao Crescente dos Paises em Desenvol-
vimento

A participacdo crescente dos paises em desenvol-
vimento no comércio mundial sera facilitada mediante
compromissos especificos negociados pelos diferentes
Membros em conformidade com as Partes Il e IV deste
Acordo relativos a:

o fortalecimento de sua capacidade nacional em
matéria de servicos e de sua eficiéncia e competitivida-
de mediante, entre outras coisas, 0 acesso a tecnologia
em bases comerciais;

a melhora de seu acesso aos canais de distribuicdo e
as redes de informacao; e

a liberalizagdo do acesso aos mercados nos setores
e modos de prestacdo de interesse de suas exportacoes.

Os Membros que sejam paises desenvolvidos, e na
medida do possivel os demais Membros, estabelecerao
pontos de contato em um prazo de dois anos a partir
da entrada em vigor do Acordo Constitutivo da OMC,
para facilitar aos prestadores de servicos dos paises em
desenvolvimento a obtencao de informacao referente a
seus respectivos mercados, em relacdo a:

os aspectos comerciais e técnicos da prestacdo de
Servicos;

o registro, reconhecimento e obtencéo de titulos de
qualificagéo profissional;

a possibilidade de obter tecnologia em matéria de
Servicos.
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JURISDIGAO ADUANEIRA.TERRITORIO
ADUANEIRO. PORTOS, AEROPORTOS E
PONTOS E FRONTEIRA ALFANDEGADOS.
ALFANDEGAMENTO. RECINTOS ALFANDE-
GADOS. ADMINISTRAGAO ADUANEIRA.

O termo jurisdicdo é derivado do latim jurisdicto e
significa “todo poder ou autoridade conferida a pessoa,
em virtude da qual pode conhecer de certos negdcios
publicos e os resolver”.

E o poder atribuido & autoridade aduaneira para que
se fagca cumprir a administracdo das atividades e a fisca-
lizacdo, bem como o controle e a tributacdo das opera-
¢oes de comércio exterior.

No Brasil, a jurisdicdo aduaneira estende-se por todo
o territério aduaneiro, abrangendo:

- Zona Priméria: constituida pelas seguintes areas de-
marcadas pela autoridade aduaneira local:

e aarea terrestre ou aquatica, continua ou descon-

tinua, nos portos alfandegados;

e aarea terrestre, nos aeroportos alfandegados;

+  a area terrestre, que compreende os pontos de
fronteira alfandegados.

e Zona Secundéaria, que compreende a parte res-
tante do territério aduaneiro, nela incluidas as
aguas territoriais e o espaco aéreo.

«  Areas de Controle Integrado criadas em regides
limitrofes dos paises integrantes do Mercosul
com o Brasil.

Para o desenvolvimento deste trabalho utilizaremos
como base o estudo a respeito deste assunto do profes-
sor Jodo Valério, no qual aborda com grande clareza e
facilidade de entendimento.

Territério Aduaneiro

A jurisdicdo dos servicos aduaneiros abrange todo
o territério aduaneiro, sendo que no Brasil, o territorio
aduaneiro ocupa o mesmo espaco do territorio nacional.

Ou seja, a extensao territorial na qual o Direito Adua-
neiro é aplicavel abrange todo o territério nacional, ndo
existindo areas livres do exercicio das fun¢des aduanei-
ras.

O territorio aduaneiro encontra-se dividido em duas
grandes areas:

- Zona Primaria
a) A area, terrestre ou aquatica, continua ou desconti-
nua, dos portos alfandegados;

b) A area terrestre dos aeroportos alfandegados; e

) A area terrestre que corresponde aos pontos de
fronteira alfandegados.

Vale ressaltar que todas essas areas que compdem
a zona primaria tém que ser alfandegados, ou seja, tém
que ser autorizados a exercer o controle aduaneiro, ter

autorizacdo para que neles a autoridade competente
exerca o controle aduaneiro. As zonas de processamento
de exportacao constituem zona primaria.

- Zona Secundaria
a) Restante do territério aduaneiro;

b) Aguas territoriais;
¢) Espaco aéreo.

A autoridade aduaneira podera exigir que a zona pri-
maria, ou parte dela, seja protegida por obstaculos que
impegcam o acesso indiscriminado de veiculos, pessoas
ou animais, podendo, ainda, estabelecer, em locais e re-
cintos alfandegados, restricbes a entrada de pessoas que
ali ndo exercam atividades profissionais, e a veiculos néo
utilizados em servico.

A jurisdicdo dos servicos aduaneiros estende-se ainda
as Areas de Controle Integrado criadas em regides limi-
trofes dos paises integrantes do Mercosul com o Brasil.

O Ministro de Estado da Fazenda podera demarcar, na
orla maritima ou na faixa de fronteira, zonas de vigilancia
aduaneira, nas quais a permanéncia de mercadorias ou a
sua circulagdo e a de veiculos, pessoas ou animais ficardo
sujeitas as exigéncias fiscais, proibicbes e restricdes que
forem estabelecidas.

O ato que demarcar a zona de vigilancia aduaneira
podera:

| - ser geral em relacdo a orla maritima ou a faixa de
fronteira, ou especifico em relacdo a determinados
segmentos delas;

Il - estabelecer medidas especificas para determina-
do local; e

[l - ter vigéncia temporaria.

Na orla maritima, a demarcagédo da zona de vigilancia
aduaneira levara em conta, além de outras circunstancias
de interesse fiscal, a existéncia de portos ou ancoradou-
ros naturais, propicios a realizacdo de operac¢des clan-
destinas de carga e descarga de mercadorias.

Compreende-se na zona de vigilancia aduaneira a
totalidade do Municipio atravessado pela linha de de-
marcacao, ainda que parte dele fique fora da area de-
marcada.

Portos, Aeroportos e Pontos de Fronteira Alfandega-
dos

A zona primaria tem como pressuposto basico a
existéncia de portos, aeroportos ou pontos de fronteira
alfandegados, que sdo aqueles nos quais a autoridade
aduaneira é autorizada, por meio de ato administrativo, a
exercer o controle das seguintes operacoes:

- Estacionamento ou transito de veiculos

- Carga, descarga, armazenagem e passagem de mer-
cadorias.

- Embarque, desembarque e transito de viajantes.

- Em todos os casos procedentes do exterior ou a ele
destinados
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O alfandegamento de portos, aeroportos ou pontos
de fronteira sera precedido da respectiva habilitacdo ao
trafego internacional pelas autoridades competentes em
matéria de transporte. Ao iniciar o processo de habilita-
¢do, a autoridade competente notificara a Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

O ato que declarar o alfandegamento estabelecera as
operacdes aduaneiras autorizadas e os termos, limites e
condicbes para sua execucao.

Somente nos portos, aeroportos e pontos de fronteira
alfandegados poderéa efetuar-se a entrada ou a saida de
mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas.

O disposto acima ndo se aplica a importagao e a ex-
portacdo de mercadorias conduzidas por linhas de trans-
missdo ou por dutos, ligados ao exterior, observadas as
regras de controle estabelecidas pela Secretaria da Re-
ceita Federal do Brasil.

Alfandegamento

O alfandegamento de portos, aeroportos e pontos de
fronteira compete a Secretaria da Receita Federal do Bra-
sil e somente podera ser efetivado:

| - depois de atendidas as condi¢des de instalacdo do

o6rgao de fiscalizacdo aduaneira e de infraestrutura

indispensavel a seguranca fiscal;

Il - se atestada a regularidade fiscal do interessado;

Il - se houver disponibilidade de recursos humanos
e materiais; e

IV - se o interessado assumir a condi¢do de fiel depo-
sitario da mercadoria sob sua guarda.

Em se tratando de permissdo ou concessdo de ser-
vicos publicos, o alfandegamento podera ser efetivado
somente apos a conclusdo do devido procedimento li-
citatorio pelo 6rgdo competente, e o cumprimento das
condicdes fixadas em contrato.

O alfandegamento podera abranger a totalidade ou
parte da area dos portos e dos aeroportos.

Poderao, ainda, ser alfandegados silos ou tanques,
para armazenamento de produtos a granel, localizados
em areas contiguas a porto organizado ou instalacbes
portuarias, ligados a estes por tubulacdes, esteiras rolan-
tes ou similares, instaladas em carater permanente.

Nas cidades fronteiricas, poderdo ser alfandegados
pela autoridade aduaneira regional, pontos de fronteira
para o trafego local e exclusivo de veiculos matriculados
nessas cidades.

As autoridades aduaneiras locais com jurisdicdo so-
bre as cidades fronteiricas poderdo instituir, no interesse
do controle aduaneiro, cadastros de pessoas que habi-
tualmente cruzam a fronteira.

Recintos Alfandegados

Recintos alfandegados sao locais situados tanto em
zona primaria quanto secundaria, onde se realizam, sob
controle aduaneiro, as atividades de movimentacao, ar-
mazenagem e despacho aduaneiro de:

| - mercadorias procedentes do exterior, ou a ele des-
tinadas;

Il - bagagens de viajantes procedentes do exterior, ou
a ele destinadas; e

[l - remessas postais internacionais.

Em zona priméaria, podem ser alfandegados recintos
destinados a instalacdo de lojas francas.

Portos Secos

Portos Secos sdo recintos alfandegados de uso pu-
blico, que ndo podem ser localizados em zona primaria
de portos ou aeroportos alfandegados, onde sdo exe-
cutadas operagdes de movimentagao, armazenagem e
despacho aduaneiro de mercadorias e de bagagem sob
controle aduaneiro.

Poderao ser autorizados a operar com carga de im-
portacdo, de exportacdo ou ambas, tendo em vista as
necessidades e condig¢des locais.

Tanto as operagdes sob controle aduaneiro quanto os
servicos conexos sao realizados:

- Em regime de permissédo, quando o porto seco es-

tiver instalado em imovel particular;

- Em regime de concesséo, quando instalado em imoé-
vel pertencente a Unido.

Administracdo Aduaneira

O exercicio da administracdo aduaneira compreen-
de a fiscalizacdo e o controle sobre o comércio exterior,
essenciais a defesa dos interesses fazendarios nacionais,
em todo o territério aduaneiro, sendo que as atividades
de fiscalizagdo de tributos incidentes sobre as operacbes
de comércio exterior serdo supervisionadas e executadas
por Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil.

A fiscalizacdo aduaneira podera ser ininterrupta, em
horarios determinados, ou eventual, nos portos, aeropor-
tos, pontos de fronteira e recintos alfandegados. A admi-
nistracdo aduaneira determinara os horarios e as condi-
¢Oes de realizagdo dos servicos aduaneiros, sendo que o
atendimento em dias e horas fora do expediente normal
da unidade aduaneira é considerado servigo extraordina-
rio, devendo os interessados, na forma estabelecida em
ato normativo da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
ressarcir a administracdo das despesas decorrentes dos
servicos a eles efetivamente prestados.

Nas areas de portos, aeroportos, pontos de frontei-
ra e recintos alfandegados, bem como em outras areas
nas quais se autorize carga e descarga de mercadorias,
ou embarque e desembarque de viajante, procedentes
do exterior ou a ele destinados, a autoridade aduaneira
tem precedéncia sobre os demais 6rgaos que ali exercam
suas atribuicoes.

A precedéncia de que trata acima implica:

- A obrigagéo, por parte dos demais 6rgaos, de pres-
tar auxilio imediato, sempre que requisitado pela au-
toridade aduaneira, disponibilizando pessoas, equi-
pamentos ou instala¢cdes necessarios a acao fiscal; e

- A competéncia da autoridade aduaneira, sem pre-
juizo das atribuicdes de outras autoridades, para dis-
ciplinar a entrada, a permanéncia, a movimentagao



e a saida de pessoas, veiculos, unidades de carga e
mercadorias nos locais referidos acima, no que inte-
ressar a Fazenda Nacional.

O disposto acima aplica-se igualmente a zona de vigi-
lancia aduaneira, devendo as demais autoridades prestar
a autoridade aduaneira a colaboracdo que for solicitada.

O importador, o exportador ou o adquirente de mer-
cadoria importada por sua conta e ordem tém a obriga-
¢do de manter, em boa guarda e ordem, os documentos
relativos as transacdes que realizarem, pelo prazo deca-
dencial estabelecido na legislacdo tributéria a que estdo
submetidos, e de apresenta-los a fiscalizacdo aduaneira
quando exigidos.

Compreendem: os documentos de instrucdo das
declaragdes aduaneiras, a correspondéncia comercial,
incluidos os documentos de negociacdo e cotacdo de
precos, os instrumentos de contrato comercial, financei-
ro e cambial, de transporte e seguro das mercadorias,
os registros contabeis e os correspondentes documentos
fiscais, bem como outros que a Secretaria da Receita Fe-
deral do Brasil venha a exigir em ato normativo.

A obrigacdo de guarda dos documentos aplica-se
também ao despachante aduaneiro, ao transportador, ao
agente de carga, ao depositario e aos demais interve-
nientes em operacdo de comércio exterior quanto aos
documentos e registros relativos as transa¢des em que
intervierem na forma e nos prazos estabelecidos pela Se-
cretaria da Receita Federal do Brasil.

Na hipotese de qualquer sinistro que provoque a
perda ou deterioracdo dos documentos devera ser feita
comunicagao, por escrito, no prazo de 48 horas do sinis-
tro, a unidade de fiscalizacdo aduaneira da Secretaria da
Receita Federal do Brasil que jurisdicione o domicilio ma-
triz do sujeito passivo, instruida com os documentos que
comprovem o registro da ocorréncia junto a autoridade
competente para apurar o fato.

No caso de encerramento das atividades da pessoa
juridica, a guarda dos documentos referidos no caput
serd atribuida a pessoa responsavel pela guarda dos de-
mais documentos fiscais, nos termos da legislacdo espe-
cifica.

O descumprimento de obrigacao referida no caput
implicarad o ndo reconhecimento de tratamento mais be-
néfico de natureza tarifaria, tributaria ou aduaneira even-
tualmente concedido, com efeitos retroativos a data da
ocorréncia do fato gerador, caso ndo sejam apresentadas
provas do regular cumprimento das condi¢des previstas
na legislacdo especifica para obté-lo.

As pessoas fisicas ou juridicas exibirdo aos Audito-
res-Fiscais da Receita Federal do Brasil, sempre que exi-
gidos, as mercadorias, livros das escritas fiscal e geral,
documentos mantidos em arquivos magnéticos ou asse-
melhados, e todos os documentos, em uso ou ja arqui-
vados, que forem julgados necessarios a fiscalizacao, e
Ihes franqueardo os seus estabelecimentos, depdsitos e
dependéncias, bem assim veiculos, cofres e outros mo-
veis, a qualquer hora do dia, ou da noite, se a noite os
estabelecimentos estiverem funcionando.

As pessoas fisicas ou juridicas, usuéarias de sistema de
processamento de dados, deverdo manter documenta-
¢do técnica completa e atualizada do sistema, suficiente

para possibilitar a sua auditoria, facultada a manutencao
em meio magnético, sem prejuizo da sua emissdo grafi-
ca, quando solicitada.

As pessoas juridicas que utilizarem sistemas de pro-
cessamento eletronico de dados para registrar negdcios
e atividades econémicas ou financeiras, escriturar livros
ou elaborar documentos de natureza contabil ou fiscal
ficam obrigadas a manter, a disposicdo da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, os respectivos arquivos digitais
e sistemas, pelo prazo decadencial previsto na legislacdo
tributaria.

Os documentos instrutivos de declaracdo aduaneira
ou necessarios ao controle aduaneiro podem ser emiti-
dos, transmitidos e recepcionados eletronicamente, as-
sim como a outorga de poderes a representante legal, in-
clusive quando residente no Brasil, para emitir e firmar os
documentos também pode ser realizada por documento
emitido e assinado eletronicamente.

Os documentos eletronicos referidos acima sao vali-
dos para os efeitos fiscais e de controle aduaneiro, obser-
vado o disposto na legislacdo sobre certificacdo digital e
atendidos os requisitos estabelecidos pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Para os efeitos da legislagdo tributaria, ndo tém apli-
cagao quaisquer disposigoes legais excludentes ou limi-
tativas do direito de examinar mercadorias, livros, arqui-
vos, documentos, papéis de efeitos comerciais ou fiscais,
dos comerciantes, industriais ou produtores, ou da obri-
gacao destes de exibi-los.

Os livros obrigatorios de escrituracdo comercial e
fiscal e os comprovantes dos langamentos neles efetua-
dos serdo conservados até que ocorra a prescricdo dos
créditos tributarios decorrentes das operacdes a que se
refiram.

Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar
a autoridade fiscal todas as informacdes de que dispo-
nham com relacdo aos bens, negdcios ou atividades de
terceiros:

| - os tabelides, os escrivdes e demais serventuarios
de oficio;

Il - os bancos, as casas bancarias, as caixas econéomi-
cas e demais instituicdes financeiras;

[l - as empresas de administracdo de bens;

IV - os corretores, os leiloeiros e os despachantes
oficiais;

V - os inventariantes;

VI - os sindicos, os comissarios e os liquidatarios; e

VIl - quaisquer outras entidades ou pessoas que a
lei designe, em razdo de seu cargo, oficio, funcéo,
ministério, atividade ou profissao.

A obrigacdo acima ndo abrange a prestacao de infor-
macoes quanto a fatos sobre os quais o informante este-
ja legalmente obrigado a observar segredo em razdo de
cargo, oficio, funcdo, ministério, atividade ou profissao,
nos termos da legislagdo especifica.

LEGISLACAO ADUANEIRA



LEGISLACAO ADUANEIRA

A autoridade aduaneira que proceder ou presidir a
qualquer procedimento fiscal lavrara os termos necessa-
rios para que se documente o inicio do procedimento,
que fixard prazo maximo para a sua conclusdo e serdo
lavrados, sempre que possivel, em um dos livros fiscais
exibidos pela pessoa sujeita a fiscalizacdo. Quando os
termos forem lavrados em separado, deles se entregara,
a pessoa sujeita a fiscalizagdo, copia autenticada pela au-
toridade aduaneira.

No exercicio de suas atribuicdes, a autoridade adua-
neira tera livre acesso a quaisquer dependéncias do por-
to e as embarcacdes, atracadas ou ndo, e aos locais onde
se encontrem mercadorias procedentes do exterior ou a
ele destinadas.

Para o desempenho de suas atribuicdes, a autoridade
aduaneira podera requisitar papéis, livros e outros do-
cumentos, bem como o apoio de forca publica federal,
estadual ou municipal, quando julgar necessario.

Y%

- A JURISDICAO DOS SERVICOS ADUA-
NEIROS ABRANGE TODO O TERRITORIO
ADUANEIRO, SENDO QUE NO BRASIL, O
TERRITORIO ADUANEIRO OCUPA O MES-
MO ESPACO DO TERRITORIO NACIONAL.

#FicaDica

(@ EXERCICIO COMENTADO

1. (Receita Federal - Auditor Fiscal da Receita Federal
- ESAF - 2012). No que concerne a Jurisdicao Aduaneira,
é incorreto afirmar que:

a) o recolhimento da multa de que trata o caput do art.
38 da Lei n. 12.350, de 20 de dezembro de 2010, ndo
garante o direito a operacdo regular do local ou recin-
to alfandegado nem prejudica a aplicagdo das san¢des
estabelecidas no art. 37 da referida Lei e de outras pe-
nalidades cabiveis ou a representacéo fiscal para fins
penais, quando for o caso.

b) a Jurisdicdo dos servicos aduaneiros estende- se as
Areas de Controle Integrado criadas em regiées limi-
trofes dos paises integrantes do MERCOSUL com o
Brasil.

) poderdo ser demarcadas, na orla maritima e na faixa
de fronteira, Zonas de Vigilancia Aduaneira.

d) os portos secos ndo poderdo ser instalados na zona
primaria de portos e aeroportos alfandegados.

e) para efeito de controle aduaneiro, segundo a Lei n.
11.508, de 20 de julho de 2007, as Zonas de Proces-
samento de Exportacdo constituem zona secundaria.

Resposta: Letra E

As ZPE sdo caracterizadas como areas de livre comér-
cio com o exterior, destinadas a instalacdo de empre-
sas voltadas para a produgdo de bens a serem co-
mercializados no exterior, sendo consideradas zonas
primarias para efeito de controle aduaneiro.

Decreto 6759/2009

Art. 3°

§ 1° Para efeito de controle aduaneiro, as zonas de
processamento de exportacdo (ZPE), referidas no art.
534, constituem zona primaria.

CONTROLE ADUANEIRO DE VEICULOS.

Da mesma maneira é que se segue o estudo elabora-
do pelo professor Jodo Valério, especialista em legislagao
aduaneira.

A entrada ou a saida de veiculos procedentes do ex-
terior ou a ele destinados s6 podera ocorrer em porto,
aeroporto ou ponto de fronteira alfandegado. O controle
aduaneiro do veiculo sera exercido desde o seu ingresso
no territério aduaneiro até a sua efetiva saida, e sera es-
tendido a mercadorias e a outros bens existentes a bor-
do, inclusive a bagagens de viajantes.

E proibido ao condutor de veiculo procedente do ex-
terior ou a ele destinado:

| - estacionar ou efetuar operagdes de carga ou des-
carga de mercadoria, inclusive transbordo, fora de
local habilitado;

Il - trafegar no territorio aduaneiro em situacéo ilegal
quanto as normas reguladoras do transporte inter-
nacional correspondente a sua espécie; e

Il - desvia-lo da rota estabelecida pela autoridade

aduaneira, sem motivo justificado.

E proibido ao condutor do veiculo coloca-lo nas pro-
ximidades de outro, sendo um deles procedente do ex-
terior ou a ele destinado, de modo a tornar possivel o
transbordo de pessoa ou mercadoria, sem observancia
das normas de controle aduaneiro.

Excetuam-se da proibicéo, os veiculos:

| - de guerra, salvo se utilizados no transporte co-
mercial;

Il - das reparticdes publicas, em servico;

Il - autorizados para utilizagdo em operacdes por-
tuarias ou aeroportuarias, inclusive de transporte de
passageiros e tripulantes; e

IV - que estejam prestando ou recebendo socorro.

O ingresso em veiculo procedente do exterior ou a
ele destinado sera permitido somente aos tripulantes e
passageiros, as pessoas em servico, devidamente iden-
tificadas, e as pessoas expressamente autorizadas pela
autoridade aduaneira.

Quando conveniente aos interesses da Fazenda Na-
cional, poderd ser determinado, pela autoridade adua-
neira, o acompanhamento fiscal de veiculo pelo territério
aduaneiro.
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