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ORTOGRAFIA

Ortografia

A ortografia é a parte da Fonologia que trata da corre-

ta grafia das palavras. E ela quem ordena qual som devem
ter as letras do alfabeto. Os vocabulos de uma lingua séo
grafados segundo acordos ortograficos.

A maneira mais simples, pratica e objetiva de apren-

der ortografia é realizar muitos exercicios, ver as palavras,
familiarizando-se com elas. O conhecimento das regras
€ necessario, mas nao basta, pois ha inUmeras excecbes
e, em alguns casos, ha necessidade de conhecimento de
etimologia (origem da palavra).

1. Regras ortograficas

A) O fonema S

Sao escritas com S e nao C/C

= Palavras substantivadas derivadas de verbos com
radicais em nd, rg, rt, pel, corr e sent. pretender
- pretensdo / expandir - expansdo / ascender - as-
censdo / inverter - inversdo / aspergir - aspersao /
submergir - submersdo / divertir - diversao / impelir
- impulsivo / compelir - compulsério / repelir - repul-
sa / recorrer - recurso / discorrer - discurso / sentir
- sensivel / consentir — consensual.

Sao escritoscom SSenaoCe G

= Nomes derivados dos verbos cujos radicais termi-
nem em gred, ced, prim ou com verbos termina-
dos por tir ou - meter: agredir - agressivo / impri-
mir - impresséo / admitir - admissdo / ceder - cessdo
/ exceder - excesso / percutir - percussao / regredir -
regressdo / oprimir - opressao / comprometer - com-
promisso / submeter — submissdo.

= Quando o prefixo termina com vogal que se junta
com a palavra iniciada por “s". Exemplos: a + simé-
trico - assimétrico / re + surgir — ressurgir.

= No pretérito imperfeito simples do subjuntivo.
Exemplos: ficasse, falasse.

Sao escritoscomCou CenaoSeSS

= Vocabulos de origem arabe: cetim, acucena, agucar.

= Vocabulos de origem tupi, africana ou exotica: cipg,
Jucgara, cacula, cachaga, cacique.

= Sufixos aga, ago, agdo, car, ecer, ica, nca, uca,
ucu, uco: barcaga, ricaco, agucar, empalidecer, car-
nica, canico, esperanca, carapuca, dentugo.

= Nomes derivados do verbo ter: abster - abstengéao
/ deter - detencdo / ater - atengdo / reter — retencao.

= Apods ditongos: foice, coice, traicao.

= Palavras derivadas de outras terminadas em -te,
to(r): marte - marciano / infrator - infracGo / absor-
to — absorcdo.

B) O fonema z

Sao escritos com S e ndo Z

= Sufixos: és, esa, esia, e isa, quando o radical é
substantivo, ou em gentilicos e titulos nobilidrqui-
cos: fregués, freguesa, freguesia, poetisa, baronesa,
princesa.

= Sufixos gregos: ase, ese, ise e ose: catequese, me-
tamorfose.

= Formas verbais pér e querer: pé6s, pus, quisera,
quis, quiseste.

= Nomes derivados de verbos com radicais termi-
nados em “d”: aludir - aluséo / decidir - decisdo /
empreender - empresa / difundir — difuséo.

= Diminutivos cujos radicais terminam com “s”: Luis
- Luisinho / Rosa - Rosinha / lapis — lapisinho.

= ApOs ditongos: coisa, pausa, pouso, causa.

= Verbos derivados de nomes cujo radical termina
com “s”: andlis(e) + ar - analisar / pesquis(a) + ar
— pesquisar.

Sao escritoscomZ e nao S

= Sufixos “ez” e “eza” das palavras derivadas de
adjetivo: macio - maciez / rico - riqueza / belo —
beleza.

Sufixos “izar” (desde que o radical da palavra de ori-
gem nao termine com s): final - finalizar / concreto
— concretizar.

= Consoante de ligacdo se o radical ndo terminar

com “s": pé + inho - pezinho / café + al - cafezal
Excecao: ldpis + inho — lapisinho.

C) O fonema j

Sao escritas com G e nédo J

= Palavras de origem grega ou arabe: tigela, girafa,
gesso.

= Estrangeirismo, cuja letra G é originaria: sargento,
gim.

= Terminag¢des: agem, igem, ugem, ege, oge (com
poucas excegdes): imagem, vertigem, penugem,
bege, foge.

Excecao: pajem.

= Terminacgdes: agio, égio, igio, dgio, ugio: sortilégio,
litigio, reldgio, refugio.

= Verbos terminados em ger/gir: emergir, eleger, fu-
gir, mugir.

= Depois da letra “r” com poucas exce¢des: emergir,
surgir.

= Depois da letra “a”, desde que nao seja radical ter-
minado com j: &gil, agente.

Sao escritas com J e ndo G
. Palavras de origem latinas: jeito, majestade, hoje.

. Palavras de origem éarabe, africana ou exdtica:
Jiboia, manjerona.
. Palavras terminadas com aje: ultraje.

D) O fonema ch

Sao escritas com X e ndao CH

= Palavras de origem tupi, africana ou exotica: aba-
caxi, xucro.

= Palavras de origem inglesa e espanhola: xampu,
lagartixa.

= Depois de ditongo: frouxo, feixe.

= Depois de “en”: enxurrada, enxada, enxoval.

Excecao: quando a palavra de origem nao derive de

outra iniciada com ch - Cheio - (enchente)

LINGUA PORTUGUESA
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Sao escritas com CH e nao X

= Palavras de origem estrangeira: chave, chumbo,
chassi, mochila, espadachim, chope, sanduiche, sal-
sicha.

E) As letras “e” e “i”

= Ditongos nasais sao escritos com "e": mde, péem.
Com "i", s6 o ditongo interno cdibra.

= \Verbos que apresentam infinitivo em -oar, -uar
sdo escritos com “e": cacoe, perdoe, tumultue. Es-
crevemos com “i”, os verbos com infinitivo em -air,
-oer e -uir: trai, déi, possui, contribu.

A

FIQUE ATENTO!
Ha palavras que mudam de sentido quan-

do substituimos a grafia "e” pela grafia “i":
area (superficie), aria (melodia) / delatar
(denunciar), dilatar (expandir) / emergir
(vir a tona), imergir (mergulhar) / pedo (de
estancia, que anda a pé), pido (brinquedo).

#FicaDica

- Se o dicionério ainda deixar ddvida quanto
a ortografia de uma palavra, ha a possibili-
dade de consultar o Vocabulario Ortogréfi-
co da Lingua Portuguesa (VOLP), elaborado
pela Academia Brasileira de Letras. E uma
obra de referéncia até mesmo para a criagdo
de dicionarios, pois traz a grafia atualizada
das palavras (sem o significado). Na Internet,
o endereco é www.academia.org.br.

2. Informacg6es importantes

Formas variantes sdo as que admitem grafias ou pro-
nuncias diferentes para palavras com a mesma significa-
cao: aluguel/aluguer, assobiar/assoviar, catorze/quatorze,
dependurar/pendurar, flecha/frecha, germe/gérmen, in-
farto/enfarte, louro/loiro, percentagem/porcentagem, re-
lampejar/relampear/relampar/relampadar.

Os simbolos das unidades de medida sdo escritos
sem ponto, com letra mindscula e sem “s” para indicar
plural, sem espacgo entre o algarismo e o simbolo: 2kg,
20km, 120km/h.

Excecdo para litro (L): 2 L, 7150 L.

Na indicacdo de horas, minutos e segundos, ndo
deve haver espaco entre o algarismo e o simbolo: 14h,
22h30min, 14h23'34"(= quatorze horas, vinte e trés mi-
nutos e trinta e quatro segundos).

O simbolo do real antecede o nimero sem espaco:
R$1.000,00. No cifrdo deve ser utilizada apenas uma bar-
ra vertical ($).

ALGUNS USOS ORTOGRAFICOS ESPECIAIS
1. Por que / por qué / porqué / porque
POR QUE (separado e sem acento)

E usado em:

1. interrogacdes diretas (longe do ponto de interro-
gacdo) = Por que vocé ndo veio ontem?

2. interrogacdes indiretas, nas quais o “que” equivale
a "qual razdo" ou "qual motivo" = Perguntei-lhe por
que faltara a aula ontem.

3. equivaléncias a “pelo(a) qual” / "pelos(as) quais” =
Ignoro o motivo por que ele se demitiu.

POR QUE (separado e com acento)

Usos:

1. como pronome interrogativo, quando colocado no
fim da frase (perto do ponto de interrogacao) =
Vocé faltou. Por qué?

2. quando isolado, em uma frase interrogativa = Por
qué?

PORQUE (uma so6 palavra, sem acento grafico)

Usos:

1. como conjuncdo coordenativa explicativa (equivale
a "pois”, "porquanto”), precedida de pausa na escri-
ta (pode ser virgula, ponto-e-virgula e até ponto
final) = Compre agora, porque ha poucas pegas.

2. como conjungao subordinativa causal, substituivel

por “pela causa”, "razéo de que" = Vocé perdeu por-
que se antecipou.

PORQUE (uma s6 palavra, com acento grafico)

Usos:

1. como substantivo, com o sentido de “causa”, "ra-
z30" ou "motivo”’, admitindo pluralizacdo (porqués). Ge-
ralmente é precedido por artigo = Ndo sei o porqué da
discusséo. E uma pessoa cheia de porqués.

2. ONDE / AONDE

Onde = empregado com verbos que nao expressam
a ideia de movimento = Onde vocé esta?

Aonde = equivale a "para onde”. E usado com verbos
gue expressam movimento = Aonde vocé vai?

3. MAU / MAL

Mau = é um adjetivo, antonimo de “bom”. Usa-se
como qualificagdo = O mau tempo passou. / Ele é um
mau elemento.

Mal = pode ser usado como

1. conjuncdo temporal, equivalente a “assim que’,
“logo que”, “quando” = Mal se levantou, jd saiu.

2. advérbio de modo (anténimo de “bem”) = Vocé foi

mal na prova?



3. substantivo, podendo estar precedido de artigo ou
pronome = Hd males que vém pra bem! / O mal
nao compensa.
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4. Hifen

O hifen é um sinal diacritico (que distingue) usado para
ligar os elementos de palavras compostas (como ex-presi-
dente, por exemplo) e para unir pronomes atonos a verbos
(ofereceram-me; vé-lo-ei). Serve igualmente para fazer a
translineacdo de palavras, isto é, no fim de uma linha, se-
parar uma palavra em duas partes (ca-/sa; compa-/nheiro).

A) Uso do hifen que continua depois da Reforma
Ortografica:

1. Em palavras compostas por justaposicao que for-
mam uma unidade semantica, ou seja, nos termos
que se unem para formam um novo significado:
tio-avé, porto-alegrense, luso-brasileiro, tenente-co-
ronel, segunda-feira, conta-gotas, guarda-chuva, ar-
co-iris, primeiro-ministro, azul-escuro.

2. Em palavras compostas por espécies botanicas e
zooldgicas: couve-flor, bem-te-vi, bem-me-quer, abé-
bora-menina, erva-doce, feijGo-verde.

3. Nos compostos com elementos além, aquém, re-
cém e sem: além-mar, recém-nascido, sem-numero,
recém-casado.

4. No geral, as locu¢des ndo possuem hifen, mas algumas
excegdes continuam por ja estarem consagradas pelo
uso: cor-de-rosa, arco-da-velha, mais-que-perfeito, pé-
-de-meia, dgua-de-colénia, queima-roupa, deus-dard.

5. Nos encadeamentos de vocabulos, como: ponte Rio-
-Niterdi, percurso Lisboa-Coimbra-quto e nas com-
binacbes histdricas ou ocasionais: Austria-Hungria,
Angola-Brasil, etc.

6. Nas formacdes com os prefixos hiper-, inter- e su-
per- quando associados com outro termo que ¢é ini-
ciado por “r": hiper-resistente, inter-racial, super-ra-
cional, etc.

7. Nas formacdes com os prefixos ex-, vice-: ex-diretor,
ex-presidente, vice-governador, vice-prefeito.

8. Nas formacdes com os prefixos pés-, pré- e pro-: pré-
-natal, pré-escolar, pré-europeu, pés-graduacdo, etc.

9. Na énclise e mesdclise: amd-lo, deixa-lo, da-se, abra-
ca-o, lanca-o e amd-lo-ei, falar-lhe-ei, etc.

10. Nas formagbes em que o prefixo tem como segun-
do termo uma palavra iniciada por "h": sub-hepatico,
geo-histdria, neo-helénico, extra-humano, semi-hos-
pitalar, super-homem.

11. Nas formagdes em que o prefixo ou pseudoprefixo
termina com a mesma vogal do segundo elemento:
micro-ondas, eletro-6tica, semi-interno, auto-obser-
vacgdo, etc.

O hifen é suprimido quando para formar outros termos:
reaver, inabil, desumano, lobisomem, reabilitar.

©

- Lembrete da Zé!

Ao separar palavras na translineacdo (mu-
danca de linha), caso a ultima palavra a ser
escrita seja formada por hifen, repita-o na
proxima linha. Exemplo: escreverei anti-in-
flamatorio e, ao final, coube apenas "anti-".
Na préxima linha escreverei: “-inflamatério”
(hifen em ambas as linhas). Devido a diagra-
macao, pode ser que a repeticdo do hifen na
translineacdo ndo ocorra em meus conteu-
dos, mas saiba que a regra é estal!

#FicaDica

B) Nao se emprega o hifen:

1. Nas formagdes em que o prefixo ou falso prefixo ter-

mina em vogal e o segundo termo inicia-se em “r" ou

“s". Nesse caso, passa-se a duplicar estas consoantes:

antirreligioso, contrarregra, infrassom, microssistema,

minissaia, microrradiogrdfia, etc.

Nas constituicdes em que o prefixo ou pseudopre-

fixo termina em vogal e o segundo termo inicia-se

com vogal diferente: antiaéreo, extraescolar, coedu-
cagdo, autoestrada, autoaprendizagem, hidroelétrico,
plurianual, autoescola, infraestrutura, etc.

Nas formacbes, em geral, que contém os prefixos

“dés” e “in” e o segundo elemento perdeu o “h” ini-

cial: desumano, inabil, desabilitar, etc.

4. Nas formagdes com o prefixo “co”, mesmo quando
o segundo elemento comegar com “0": cooperacdo,
coobrigacdo, coordenar, coocupante, coautor, coedi-
cdo, coexistir, etc.

5. Em certas palavras que, com o uso, adquiriram noc¢ao
de composicao: pontapé, girassol, paraquedas, para-
quedista, etc.

6. Em alguns compostos com o advérbio "bem": benfei-
to, benquerer, benquerido, etc.

N

w

Os prefixos pos, pré e pré, em suas formas correspon-
dentes atonas, aglutinam-se com o elemento seguinte,
ndo havendo hifen: pospor, predeterminar, predeterminado,
pressuposto, propor.

Escreveremos com hifen: anti-hordrio, anti-infeccioso,
auto-observacdo, contra-ataque, semi-interno, sobre-huma-
no, super-realista, alto-mar.

Escreveremos sem hifen: pér do sol, antirreforma, an-
tisséptico, antissocial, contrarreforma, minirrestaurante, ul-
trassom, antiaderente, anteprojeto, anticaspa, antivirus, au-
togjuda, autoelogio, autoestima, radiotdxi.

LINGUA PORTUGUESA
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(L,& EXERCICIOS COMENTADOS

1. (Policia Federal - Escrivao de Policia Federal - Ces-
pe — 2013 - adaptada)

A fim de solucionar o litigio, atos sucessivos e concatena-
dos sdo praticados pelo escrivao. Entre eles, estdo os atos
de comunicacdo, os quais sdo indispensaveis para que
os sujeitos do processo tomem conhecimento dos atos
acontecidos no correr do procedimento e se habilitem a
exercer os direitos que lhes cabem e a suportar os 6nus
que a lei lhes impde.

Disponivel em: <http://jus.com.br> (com adaptacdes).

No que se refere ao texto acima, julgue os itens seguin-
tes.

Nao haveria prejuizo para a correcdo gramatical do texto
nem para seu sentido caso o trecho “A fim de solucionar
o litigio” fosse substituido por Afim de dar solucéo a de-
manda e o trecho “tomem conhecimento dos atos acon-
tecidos no correr do procedimento” fosse, por sua vez,
substituido por conhecam os atos havidos no transcurso
do acontecimento.

( YCERTO  ( )ERRADO

Resposta: Errado. "A fim” tem o sentido de “com a
intencdo de”; ja "afim”, “semelhanca, afinidade”. Se a
primeira substituicdo fosse feita, o trecho estaria in-
correto gramatical e coerentemente. Portanto, nem ha

a necessidade de avaliar a segunda substituicao.

ACENTUAGCAO GRAFICA.

Acentuacao.

Quanto a acentuacdo, observamos que algumas pa-
lavras tém acento gréfico e outras ndo; na pronudncia, ora
se da maior intensidade sonora a uma silaba, ora a outra.
Por isso, vamos as regras!

1. Regras basicas

A acentuacdo tonica estd relacionada a intensida-
de com que sdo pronunciadas as silabas das palavras.
Aquela que se da de forma mais acentuada, conceitua-se
como silaba ténica. As demais, como sdo pronunciadas
com menos intensidade, sdo denominadas de dtonas.

De acordo com a tonicidade, as palavras sdo classifi-
cadas como:

Oxitonas — Sdo aquelas cuja silaba tonica recai sobre
a Ultima silaba: café — coracdo — Belém - atum — caju —
papel

Paroxitonas — a silaba tonica recai na penultima sila-
ba: util — torax — taxi — leque — sapato — passivel

Proparoxitonas - a silaba tonica esta na antepenulti-
ma silaba: [ldmpada — cdmara — timpano — médico - énibus

Ha vocabulos que possuem uma silaba somente: sdo
os chamados monossilabos. Estes sdo acentuados quando

wnoun ",

ténicos e terminados em “a”, “e” ou "0": vd — fé — po - ré.
2 Os acentos

A) acento agudo (') — Colocado sobre as letras “a”
e "i", "u” e "e" do grupo "em” - indica que estas letras
representam as vogais tonicas de palavras como pd, cai,
publico. Sobre as letras “e” e "0" indica, além da tonicida-
de, timbre aberto: heréi — céu (ditongos abertos).

B) acento circunflexo — () Colocado sobre as letras
“a", “e" e "0" indica, além da tonicidade, timbre fechado:
tdmara — Atldntico — pésames — supos.

C) acento grave — () Indica a fusdo da preposicdo “a”
com artigos e pronomes: a — as — aquelas — aqueles

D) trema (") — De acordo com a nova regra, foi total-
mente abolido das palavras. Hd uma excegdo: é utilizado
em palavras derivadas de nomes proprios estrangeiros:
miilleriano (de Miiller)

E) til - (~) Indica que as letras “a” e "0" representam

vogais nasais: oracé@o — meléo — érgdo — ima
2.1 Regras fundamentais

A) Palavras oxitonas: acentuam-se todas as oxitonas
terminadas em: “a", "e”, "0", "em”, seguidas ou ndo do plu-
ral(s): Pard — café(s) — cipd(s) — Belém.

Esta regra também ¢ aplicada aos seguintes casos:

umounoun

Monossilabos tonicos terminados em “a", “e”, "0", se-
guidos ou ndo de “s": pd — pé — d6 — hd

Formas verbais terminadas em “a”, “e”, "0" tdnicos,
seguidas de lo, lg, los, las: respeitd-lo, recebé-lo, comp6-lo

B) Paroxitonas: acentuam-se as palavras paroxitonas
terminadas em:

i, is: tdxi — ldpis — jari

us, um, uns: virus — dlbuns — forum

I, n, r, X, ps: automével — elétron - caddver — térax —
forceps

a, as, ao, dos: imd — imds — orfdo — érgdos

ditongo oral, crescente ou decrescente, seguido ou

u_n,

nao de “s": dgua — pbnei — mdgoa — memdoria

%

- Memorize a palavra LINURXAO. Repare que
esta palavra apresenta as terminagdes das
paroxitonas que sdo acentuadas: L, | N, U
(aqui inclua UM = férum), R, X, A, AO. Assim
ficard mais facil a memorizagao!

#FicaDica
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ADMINISTRAGCAO PUBLICA E GOVERNO:
CONCEITO E OBJETIVOS. EVOLUGCAO DOS
MODELOS DE ADMINISTRAGAO PUBLI-
CA. REGIME JURIDICO-ADMINISTRATI-
VO: PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS DO
DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO.

1. Estado, Governo, e Administracao Publica

Para compreender melhor o ambito do estudo do
ramo de direito administrativo, € imprescindivel com-
preender as noc¢des e diferencas entre Estado, Governo, e
Administracdo Publica. Muitas vezes utilizamos esses trés
termos como sinénimos, ainda que de forma erronea.
Isso ocorre porque os trés tém um ponto em comum,
que é o fato de estarem inseridos no Poder Executivo,
mas que ndo se confundem entre si.

1.1 Estado: Conceito, Natureza, Elementos e Po-
deres

Utilizamos o termo "Estado” para descrever uma for-
ma de governo sobre um povo em especifico, situado
em um determinado territério. O Estado possui natureza
essencialmente politica, com clara densidade cultural e
reflexos juridicos por toda a sociedade que se subordina
ao mesmo, sendo considerado pessoa juridica de direi-
to publico, com poderes e prerrogativas especiais para a
persecucdo de determinados fins.

Y%

= O conceito apresentado possui o que a dou-
trina denomina de elementos essenciais do
Estado. Embora ndo haja uma uniformidade
em relagdo aos mesmos, o certo € que po-
demos distinguir cada Estado baseado em,
no minimo, trés elementos: governo, povo
e territorio. Trata-se de assunto que apare-
ce em muitas questdes de concursos que
podem confundir o candidato.

#FicaDica

Sobre os elementos do Estado, povo é um conjunto
de cidadaos (natos e naturalizados) vinculados a um regi-
me juridico do Estado, formando uma entidade juridica.
Territorio € a base fisica, uma parte do globo em que o
Estado pode exercer seu poder, servindo de limite a sua
jurisdicdo e fornecendo-lhe recursos materiais. Governo
(ou soberania) é o exercicio do poder do Estado, interna
e externamente, conferindo-lhe a sua autodeterminacéao.
N&o confundir com a composicdo do Estado, que é a sua
divisdo interna com base na sua forma confederativa. No
caso do Estado brasileiro, este é composto pela Unido,
Estados, Municipios, e Distrito Federal. Atualmente nao
ha mais nenhum Territorio Federal, pois os remanescen-
tes foram transformados em outros entes federativos,
nos termos da Constituicdo Federal de 1988.

Quanto aos Poderes do Estado, primeiramente de-
ve-se conceituar o que vem a ser um Estado de Direito,
pois s6 podemos falar em separagdo dos poderes quan-
do estamos diante de um Estado que se subordina a sua
vontade a ordem legal. A necessidade da construgdo de
um Estado de Direito surge durante o Absolutismo (mea-
dos do século XVI e XVII), época em que o Poder Politico
estava concentrado nas maos de uma Unica pessoa, o
Monarca, e o Estado agia segundo a sua vontade, geran-
do em gravissimas violagdes aos direitos e liberdades de
seus suditos. A necessidade de controlar o Estado, impe-
dindo-o de praticar tais abusos fez com que, durante a
Revolugdo Francesa, surge as no¢des do Estado de Direi-
to e da Separagdo dos Poderes.

A divisdo dos Poderes que temos no Estado brasileiro
segue o modelo apresentado por Montesquieu durante
a referida época. Assim, o Estado de Direito possui trés
Poderes ou Fun¢des: Executivo, Legislativo, e Judiciario. O
Poder Legislativo é encarregado de criar as leis e demais
normas legais, validas para todos, inclusive para o pro-
prio Estado. O Poder Executivo tem como sua principal
funcao dar fiel execucdo as leis criadas pelo Legislativo,
bem como o exercicio da func¢bes politica e administra-
tiva do Estado. Por fim, ao Poder Judiciario compete o
exercicio da jurisdicao, dirimindo os conflitos de ordem
juridica que pairam sobre a sociedade. Para tanto, utiliza-
-se de diversos institutos de grande importancia para o
exercicio da jurisdicdo, como o devido processo legal, o
exercicio do contraditério e ampla defesa, entre outros.

Importante mencionar que as principais caracteristi-
cas dos Trés Poderes do Estado é que estes sdo inde-
pendentes e harmonicos entre si. Os Poderes sao inde-
pendentes, pois cada um apresenta sua propria esfera de
competéncia e que, em regra, ndo admite sobreposicdo
de um sobre o outro. Ao mesmo tempo, sdo também
harmoénicos uma vez que atuam de forma conjunta, em
cooperagdo para perseguir os interesses estatais, o res-
peito aos direitos dos cidaddos, e a garantia dos direitos
fundamentais.

(@ EXERCiICIO COMENTADO

1. (PREFEITURA DE MACAPA-AP - SOCIOLOGO - FCC
-2018)

Segundo o artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988, o
Brasil é uma "Republica Federativa”. Esse termo exprime,
respectivamente:

a) a forma de governo e a forma de Estado.

b) o sistema de governo e a forma de governo.
c) a forma de Estado e o sistema de governo.
d) a forma de Estado e a forma de governo.

e) o sistema eleitoral e o sistema de governo.

Resposta: Letra A. A Constituicdo Federal apresenta
toda a forma estrutural do Estado brasileiro, sendo
considerada sua espinha dorsal. Com a sua leitura, po-
demos identificar elementos como a forma de Estado,
a forma de governo, e o sistema de governo. Forma de
Estado diz respeito a sua estruturacao fisica, podendo

FUNDAMENTOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
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ser Federacdo ou Confederacdo. Forma de governo diz
respeito a titularidade do patrimonio publico, se per-
tence a uma familia real (Monarquia), ou se pertence
ao povo (Republica). Por fim, sistema de governo diz
respeito a forma em que o povo elege seus governan-
tes, podendo haver uma total divisdo de competéncias
entre o Poder Legislativo e o Executivo (Presidencia-
lismo), ou uma cooperagado desses dois Poderes para
tomar decisbes politicas (Parlamentarismo).

1.2 Governo: Conceito e Classificacao

J& mencionamos que Governo é um dos elementos
que estruturam o Estado. Trata-se da cupula diretiva do
mesmo, responsavel pela conducdo dos interesses esta-
tais e pelo exercicio do poder politico, podendo ter sua
composicdo modificada mediante o periodo das elei-
¢Oes. Sao pessoas integrantes do Governo, o Presidente
da Republica, os Deputados, Senadores, Prefeitos, Verea-
dores, e etc.

N&o ha uma unanimidade quanto a classificacdo das
formas de governo. Aristételes costumava dividir os go-
vernos em dois grupos: os governos puros e perfeitos,
como a Monarquia, a Aristocracia, e a Democracia; e o
grupo dos governos impuros e imperfeitos, como a Tira-
nia, a Oligarquia e a Demagogia, considerados antiteses
dos governos puros. Maquiavel, por sua vez, classifica
todas as formas de governo em apenas duas espécies:
Monarquia e Republica, podendo ser subdividida em di-
versas espécies. Kelsen, por sua vez, também divide as
diversas espécies de governo em dois grandes grupos:
os governos democraticos, com participacdo popular na
tomada de decisdes, e os governos autocraticos, em que
ha auséncia dessa participacdo popular.

1.3 Administracao Publica: conceito, principios e
organizacgao.

Administracdo Publica, outro ente que integra o Po-
der Executivo, é o conjunto de érgaos e agentes estatais
no exercicio da funcdo administrativa, podendo estar
presentes inclusive nos Poderes Legislativo e Judiciario,
como parte de suas fun¢des atipicas. Percebe-se que a
funcdo administrativa ndo possui natureza politica e, por
isso mesmo, a Administracdo Plblica ndo se confunde
com Governo.

Quanto a etimologia da palavra, “Administracdo Pu-
blica” é uma expressdo que pode comportar pelo me-
nos dois sentidos: na sua acep¢ao subjetiva, organica e
formal, a Administracdo Publica confunde-se com a pes-
soa de seus agentes, 6rgdos, e entidades publicas que
exercem a fun¢do administrativa. J4 na acepcao objetiva
e material da palavra, podemos definir a administragao
publica (alguns doutrinadores preferem colocar a palavra
em letras minusculas para distinguir melhor suas concep-
¢des), como a atividade estatal de promover concreta-
mente o interesse publico. Também podemos dividir, na
acepcdo material, em administracdo publica lato sensu e
stricto sensu. Em sentido amplo, abrange ndo somente a
funcdo administrativa, como também a funcdo politica,
incluindo-se nela os 6rgdos governamentais. Em sentido
estrito, administracdo publica envolve apenas a fungéo
administrativa em si.

REGIME JQRiDICO-ADMINISTRATIVQ: CONCEI-
TO; PRINCIPIOS EXPRESSOS E IMPLICITOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Regime juridico é uma expressao que designa o trata-
mento normativo que o ordenamento confere a determi-
nado assunto. Com efeito, o regime juridico administra-
tivo corresponde ao conjunto de regras e principios que
estruturam o Direito Administrativo, atribuindo-lhe auto-
nomia enquanto um ramo auténomo da ciéncia juridica.
No mais, coloca-se o Estado numa posicao verticalizada
em relacdo ao administrado.

Logo, regime juridico-administrativo é o conjunto de
principios e regras que compdem o Direito Administra-
tivo, conferindo prerrogativas e fixando restri¢cdes a Ad-
ministracdo Publica peculiares, ndo presentes no direito
privado, bem como a colocando em uma posicao de su-
premacia quanto aos administrados.

Os objetivos do regime juridico-administrativo sdo o
de protecdo dos direitos individuais frente ao Estado e de
satisfacdo de interesses coletivos.

Os principios e regras que o compdem se encontram
espalhados pela Constituicdo e por legislacdes infracons-
titucionais. A base do regime juridico administrativo esta
nos principios que regem a Administracdo Publica.

©

- Regime juridico administrativo = regras +
principios = normas que compdem o Direi-
to Administrativo

#FicaDica

1. Principios constitucionais expressos

Art. 37, Constituicéo Federal. A administracédo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obe-
decerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]

Sdo principios da administracdo publica, nesta or-
dem: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicida-
de e eficiéncia.

Y%

- Para memorizar: veja que as iniciais das pa-
lavras formam o vocabulo LIMPE, que re-
mete a limpeza esperada da Administracao
Publica.

Legalidade
Impessoalidade
Moralidade
Publicidade
Eficiéncia

#FicaDica



E de fundamental importancia um olhar atento ao
significado de cada um destes principios, posto que eles
estruturam todas as regras éticas prescritas no Cédigo de
Etica e na Lei de Improbidade Administrativa, tomando
como base os ensinamentos de Carvalho Filho' e Spitz-
covsky2:

a) Principio da legalidade: Para o particular, lega-

em 6rgdos da imprensa e a afixacdo de portarias.
Por exemplo, a propria expressao concurso publico
(art. 37, I, CF) remonta ao ideério de que todos de-
vem tomar conhecimento do processo seletivo de
servidores do Estado. Diante disso, como sera vis-
to, se negar indevidamente a fornecer informacgdes
ao administrado caracteriza ato de improbidade

lidade significa a permissdo de fazer tudo o que
a lei ndo proibe. Contudo, como a administracéo
publica representa os interesses da coletividade,
ela se sujeita a uma relacdo de subordinagdo, pela
qual s6 podera fazer o que a lei expressamente de-
termina (assim, na esfera estatal, é preciso lei ante-
rior editando a matéria para que seja preservado o
principio da legalidade). A origem deste principio
esta na criacdo do Estado de Direito, no sentido
de que o préprio Estado deve respeitar as leis que
dita.

b) Principio da impessoalidade: Por forca dos in-

teresses que representa, a administracdo publica
estad proibida de promover discriminacées gratui-
tas. Discriminar é tratar alguém de forma diferente
dos demais, privilegiando ou prejudicando. Segun-
do este principio, a administracdo publica deve tra-
tar igualmente todos aqueles que se encontrem na
mesma situacao juridica (principio da isonomia ou
igualdade). Por exemplo, a licitacdo reflete a im-
pessoalidade no que tange a contratacdo de servi-
¢os. O principio da impessoalidade correlaciona-se
ao principio da finalidade, pelo qual o alvo a ser
alcangado pela administragao publica é somente o
interesse publico. Com efeito, o interesse particular
ndo pode influenciar no tratamento das pessoas,
j& que deve-se buscar somente a preservacdo do
interesse coletivo.

¢) Principio da moralidade: A posicdo deste princi-

pio no artigo 37 da CF representa o reconhecimen-
to de uma espécie de moralidade administrativa,
intimamente relacionada ao poder publico. A ad-
ministracdo publica ndo atua como um particular,
de modo que enquanto o descumprimento dos
preceitos morais por parte deste particular ndo é
punido pelo Direito (a priori), o ordenamento juri-
dico adota tratamento rigoroso do comportamen-
to imoral por parte dos representantes do Estado.
O principio da moralidade deve se fazer presente
ndo s6 para com os administrados, mas também
no ambito interno. Esta indissociavelmente ligado
a nogdo de bom administrador, que ndo somente
deve ser conhecedor da lei, mas também dos prin-
cipios éticos regentes da funcdo administrativa.
TODO ATO IMORAL SERA DIRETAMENTE ILEGAL
OU AO MENOS IMPESSOAL, dai a intrinseca liga-
¢do com os dois principios anteriores.

d) Principio da publicidade: A administracdo publi-

ca é obrigada a manter transparéncia em relagéo
a todos seus atos e a todas informacdes armaze-
nadas nos seus bancos de dados. Dai a publicacdo

administrativa.

No mais, prevé o §1° do artigo 37, CF, evitando que o
principio da publicidade seja deturpado em propaganda
politico-eleitoral:

Artigo 37, §1°, CF. A publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos dérgdos publicos de-
verad ter cardter educativo, informativo ou de orienta-
¢éo social, dela nGo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promocao pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

Somente pela publicidade os individuos controlardo
a legalidade e a eficiéncia dos atos administrativos. Os
instrumentos para protecdo sdo o direito de peticdo e
as certiddes (art. 5°, XXXIV, CF), além do habeas data e -
residualmente - do mandado de seguranca. Neste viés,
ainda, prevé o artigo 37, CF em seu §3°:

Artigo 37, $3°, CF. A lei disciplinard as formas de par-
ticipacdo do usudrio na administracéo publica direta
e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacées relativas a prestacGo dos servicos
publicos em geral, assequradas a manutencdo de ser-
vicos de atendimento ao usudrio e a avaliagdo perio-
dica, externa e interna, da qualidade dos servicos;

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos
e a informagdes sobre atos de governo, observado o
disposto no art. 5°, X e XXXIlI;

Il - a disciplina da representac@o contra o exercicio
negligente ou abusivo de cargo, emprego ou funcdo
na administragdo publica.

e) Principio da eficiéncia: A administracdo publica
deve manter e ampliar a qualidade de seus servi-
¢os com controle de gastos. Isso envolve eficiéncia
ao contratar pessoas (o concurso publico selecio-
na os mais qualificados ao exercicio do cargo), ao
manter tais pessoas em seus cargos (pois é possi-
vel exonerar um servidor publico por ineficiéncia)
e ao controlar gastos (limitando o teto de remu-
neragdo), por exemplo. O nulcleo deste principio
€ a procura por produtividade e economicidade.
Alcanca os servicos publicos e os servicos adminis-
trativos internos, se referindo diretamente a con-
duta dos agentes.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.
2 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13. ed.
S3&o Paulo: Método, 2011.
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(['_,? EXERCiICIO COMENTADO

1. (STJ - Analista Judiciario - Oficial de Justica Avalia-
dor Federal - CESPE/2018) Acerca dos principios e dos
poderes da administracdo publica, da organiza¢do admi-
nistrativa, dos atos e do controle administrativo, julgue o
item a seguir, considerando a legislagdo, a doutrina e a
jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Situacdo hipotética: O prefeito de determinado municipio
promoveu campanha publicitaria para combate ao mos-
quito da dengue. Nos panfletos, constava sua imagem,
além do simbolo da sua campanha eleitoral. Assertiva:
No caso, ndo ha ofensa ao principio da impessoalidade.

( )CERTO  ( )ERRADO

Resposta: Errado. Embora seja licito o gasto com
propaganda governamental, esta devera respeitar os
principios da administracdo. Neste sentido, a publici-
dade ndo pode ter carater propagandista partidario,
visando promover o governante que nada mais fez
que o seu trabalho — investir o dinheiro publico em
gastos de interesse coletivo. A conduta descrita na
situacdo hipotética corresponde a uma situacao de
pessoalidade na publicidade, o que é proibido pelo
principio da impessoalidade.

2 (ABIN - Oficial Técnico de Inteligéncia - Conheci-
mentos Gerais -CESPE/2018) Julgue o item que se
segue, a respeito de aspectos diversos relacionados ao
direito administrativo.
O nucleo do principio da eficiéncia no direito administra-
tivo é a procura da produtividade e economicidade, sen-
do este um dever constitucional da administracdo, que
nado poderd ser desrespeitado pelos agentes publicos,
sob pena de responsabilizacao pelos seus atos.

( )CERTO  ( )ERRADO
Resposta: Certo. O principio da eficiéncia se concen-
tra na soma de dois fatores: qualidade e economia,
ou seja, produtividade e economicidade. Ndo basta
conseguir um produto mais barato se ele ndo atender
a padrées minimos para ser utilizado; ndo basta que
o funcionario publico trabalhe rapido se o seu servigo
for executado de forma falha. Caso ocorra desrespeito
ao principio da eficiéncia, o funcionario podera sim ser
responsabilizado, civil, penal e administrativamente,
conforme o caso concreto.

3. (STM - Técnico Judiciario - Area Administrativa -
CESPE/2018) A respeito dos principios da administracdo
publica, de no¢bes de organizagdo administrativa e da ad-
ministracdo direta e indireta, julgue o item que se segue.
O principio da impessoalidade esta diretamente relacio-
nado a obrigacdo de que a autoridade publica ndo dis-
pense os preceitos éticos, os quais devem estar presen-
tes em sua conduta.

( ) CERTO () ERRADO

Resposta: Errado. O enunciado descreve o principio
da moralidade administrativa. E ele que determina
que o administrador atenda a principios éticos em sua
conduta, ndo se limitando a critérios de legalidade
(embora estes sejam de fato indispensaveis).

PRINCiPIOS ADMINISTRATIVOS IMPLICITOS

Além destes cinco principios administrativo-constitucio-
nais diretamente selecionados pelo constituinte, podem
ser apontados outros principios que regem a fungéo pu-
blica, esparsos na legislacao infraconstitucional e implici-
tos na norma constitucional:

a) Principio da legitimidade: todo ato administrati-
vo praticado pela Administracdo Publica é presu-
mido legitimo. Maria Sylvia Zanella Di Pietro en-
tende que, "ha cinco fundamentos para justificar
a presuncao de legitimidade: a) o procedimento e
as formalidades que antecedem sua edicdo, cons-
tituindo garantia de observancia da lei; b) o fato de
expressar a soberania do poder estatal, de modo
que a autoridade que expede o ato; ¢) a necessi-
dade de assegurar celeridade no cumprimento
das decisdes administrativas; d) os mecanismos
de controle sobre a legalidade do ato; e) a sujei-
¢do da Administracdo ao principio da legalidade,
presumindo-se que seus atos foram praticados em
conformidade com a lei".

b) Principio da participacdao: Quem deve participar
€ quem vive na sociedade, é o cidadao, aquele que
pode ter direitos. Participar é ao mesmo tempo
um direito e um dever. O cidaddo deve participar,
esta é uma obrigacdo de todo aquele que vive em
sociedade. E o cidaddo deve ter espaco para par-
ticipar. Com a ampliagdo do conceito de soberania
e cidadania e, consequentemente, da responsabili-
dade do cidadao, se torna ainda mais evidente esta
necessidade de participar. A democracia brasileira
adota a modalidade semidireta, porque possibilita
a participacao popular direta no poder por inter-
médio de processos como o plebiscito, o referen-
do e a iniciativa popular (art. 14, CF). No entanto,
reconhece-se que as hipdteses de participacdo
constitucionalmente expressas ndo esgotam o rol
de possibilidades de exercicio da participagdo pelo
povo. Por exemplo, o proprio exercicio de liberda-
de de manifestagdo se encaixa como participacao,
tal como a participacdo em audiéncias publicas,
etc.

c) Principios da razoabilidade e proporcionalidade:
Razoabilidade e proporcionalidade sdo fundamen-
tos de carater instrumental na solucdo de conflitos
que se estabelecam entre direitos, notadamente
quando ndo ha legislagédo infraconstitucional es-
pecifica abordando a tematica objeto de conflito.
Neste sentido, quando o poder publico toma de-
terminada decisdo administrativa deve se utilizar
destes vetores para determinar se o ato é correto
ou ndo, se esta atingindo indevidamente uma es-
fera de direitos ou se é regular. Tanto a razoabilida-
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SEGURIDADE SOCIAL: ORIGEM E
EVOLUCAO LEGISLATIVA NO BRASIL;
CONCEITO; ORGANIZAGAO E PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS.

No Brasil, a Previdéncia Social é um direito social,
previsto no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 entre
os Direitos e Garantias Fundamentais, que garante renda
nao inferior ao salario minimo ao trabalhador e a sua fa-
milia nas seguintes situacdes, previstas no art. n® 201 da
Carta Magna:

| — cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte

e idade avancada;

Il - protec¢do a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protecdo ao trabalhador em situacéo de desem-

prego involuntdrio;

IV — saldrio-familia e auxilio-recluséo para os depen-

dentes dos segurados de baixa renda;

V — pensé@o por morte do sequrado, homem ou mulher,

ao cénjuge ou companheiro e dependentes.

Como é organizada a Previdéncia Social?

A Previdéncia Social é organizada em trés regimes
distintos, independentes entre si:

- Regime Geral — Beneficios da Previdéncia Social

(art. 201, CF/88),

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) tem suas
politicas elaboradas pelo Ministério da Previdéncia Social
(MPS) e executadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), autarquia federal a ele vinculada. Este Regi-
me possui carater contributivo e de filiagdo obrigatéria.
Dentre os contribuintes, encontram-se os empregadores,
empregados assalariados, domésticos, autbnomos, con-
tribuintes individuais e trabalhadores rurais.

- Regime Proprio — Servidores Publicos (art. 40, CF/88)

O Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos, de-
nominado Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)
tem suas politicas elaboradas e executadas pelo Minis-
tério da Previdéncia Social (MPS). Neste Regime, é com-
pulsério para o servidor publico do ente federativo que
o tenha instituido, com teto e subtetos definidos pela
Emenda Constitucional n® 41/2003. Excluem-se deste
grupo os empregados das empresas puUblicas, os agentes
politicos, servidores temporarios e detentores de cargos
de confianca, todos filiados obrigatérios ao Regime Geral.

- Regime Complementar — Previdéncia Complemen-

tar (art. 202, CF/88).

O Regime de Previdéncia Complementar (RPC) tem
suas politicas elaboradas pelo Ministério da Previdéncia
Social (MPS) e executadas pela Superintendéncia Nacio-
nal de Previdéncia Complementar (Previc). Este Regime
é facultativo, organizado de forma autébnoma ao RGPS.
No Brasil o RPC é organizado em dois segmentos: o seg-
mento operado pelas entidades abertas — com acesso
individual, e 0 segmento operado pelas Entidades Fecha-
das de Previdéncia Complementar — EFPCs, também co-
nhecidas como fundos de pensao, que operam Planos de

Beneficios destinados aos empregados de empresa ou
grupo destas, denominadas patrocinadoras, bem como
aos associados ou membros de associacdes, entidades
de carater profissional, classista ou setorial, denomina-
dos de instituidores.

Y%
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No Brasil, a previdéncia social é um direito so-
cial, previsto no art. 6° da constituicdo federal
de 1988 entre os direitos e garantias funda-
mentais, que garante renda nao inferior ao sa-
l&rio minimo ao trabalhador e a sua familia nas
seguintes situacgdes, previstas no art. N° 201,
da cf

Traremos agora os ensinamentos do professor Carlos
Alberto Vieira de Gouveia, no qual no explica da seguinte
maneira:

A seguridade social é um sistema de ampla protecdo
social que, visa amparar as essenciais (naturais) neces-
sidades da sociedade como um todo. Assegurando um
minimo essencial para a preservacéo da vida.

O sistema da seguridade social esta previsto nos art.
194 a 204 da Carta Cidada de 1988, e compreende o con-
junto integrado de agdes dos poderes publicos e socie-
dade (particulares).

A seguridade social engloba a salde, previdéncia e
assisténcia sociais.

Em tese, podemos dizer que a previdéncia forne-
ce beneficios, a salde fornece servicos e a assisténcia
fornece ambos.

A diferenca principal entre previdéncia (art. 201), sad-
de (art. 196) e assisténcia (art. 203) esta na contribuicao,
sendo que a primeira exige e as outras nao.

A seguridade social decorre de lei e regula relagdes
entre pessoas fisicas ou juridicas, de direito privado ou
publico (beneficiarios ou ndo) e o Estado (INSS — autar-
quia federal e SRF — 6rgdo da administracdo direta).

O direito é composto de normas juridicas e relaces
juridicas, sendo que estas tém sujeitos (ativo e passivo)
e objeto.

Na seguridade social os sujeitos ativos sdo os benefi-
ciarios (segurado, dependentes e necessitados — art. 203)
e os passivos aqueles de quem pode ser cobrado: Poder
Publico (Unido, Estados Membros, Municipios e Distrito
Federal).

O objeto sdo as prestagdes (salde, previdéncia e
assisténcia), que podem ser de dois tipos: a) beneficios
— prestacOes pecuniarias (aposentadoria) e b) servigos —
prestacoes de fazer (salde, assisténcia social).

A origem da Seguridade Social no mundo esta atre-
lada a propria esséncia da origem humana. O homem
durante sua existéncia conta basicamente com duas for-
mas de expressar sua inteligéncia: a previsdo e a técnica.
Portanto, quando o primeiro homem guardou o resto de
seus alimentos para poder saciar sua fome no dia seguin-
te, a ideia de previdéncia se exteriorizou.

Ao longo dos tempos poder-se-ia citar inUmeros
acontecimentos de protecdo social. Desde os primordios
os homens descobriram a necessidade de viver em co-
munidade e a se ajudarem mutuamente.

NOCOES SOBRE PREVIDENCIA PUBLICA
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Ha relatos que ja na Idade Média as corporacdes de
trabalhos da época ja mantinham um sistema de coope-
racdo, ou seja, todos aqueles que trabalhavam no mesmo
oficio e que em razdo de enfermidade ou idade avancada
encontravam-se impossibilitados de prover seu préprio
sustento, eram ajudados financeiramente pelos outros
companheiros de trabalho.

Destarte, as correntes doutrindrias remontam que a
origem da Previdéncia Social se iniciou com as caixas de
socorro de natureza mutualista, como aquelas corpora-
¢bes profissionais da Idade Média mantinham para seus
membros.

A primeira noticia da preocupacdao do homem com
o seu futuro e de sua familia é do ano de 1344, quando
teria sido celebrado o primeiro contrato de seguro ma-
ritimo.

Esta evolucdo da Previdéncia Social pode ser mais
bem percebida em 1601, com a célebre Lei de Amparo
aos Pobres, editada na Inglaterra, onde de certa forma
fora desvinculada a caridade aos pobres da ajuda assis-
tencial aos necessitados, assumindo assim, o Estado um
papel impar de guardido e protetor dos reconhecida-
mente necessitados, hascendo com isto a ideia de assis-
téncia publica ou social.

Com a Revolucao Industrial em meados do século
XVIII, a necessidade da protecdo social cresceu levando a
Inglaterra a alterar a Lei dos Pobres para que ela pudesse
acompanhar a evolucdo da época.

Muito embora, a Inglaterra e a Franca sejam paises
considerados como os “pais” da previdéncia social no
mundo foi na Alemanha onde nasceu o conceito do sis-
tema de seguro social totalmente organizado e mantido
pelo ente estatal. Este sistema foi concebido através do
conceito da tripla ajuda onde o Estado, as Empresas e os
Trabalhadores contribuiam de forma equitéria.

Mais tarde surgiu o seguro doenga e a prote¢do aci-
dentéria, o seguro invalidez e auxilio velhice.

Com a evolucao do conceito assistencialista na Euro-
pa outros paises comecaram a implantar o sistema social
de ajuda aos necessitados. Mas foi somente apds a pri-
meira Grande Guerra que o mundo passou a adotar este
novo conceito assistencial.

Entretanto, a primeira Carta Politica de um Estado a
incluir a protecdo do seguro social em seu corpo foi a
mexicana em 1917. Posteriormente foi acompanhada
pelos Estados Unidos, que em 1935 revolucionaram ino-
vando o conceito de seguro social, que passou a ser co-
nhecido como Seguridade Social cujo conceito béasico é
o amparo geral ao cidadao.

No Brasil as primeiras manifestacdes surgiram na
época do Império com a criacdo de Montepios e Mon-
tes Socorro, em favor dos funcionarios publicos e seus
familiares.

Contudo, efetivamente o Brasil s6 veio a conhecer
regras de Previdéncia Social no século XX, com a imple-
mentacao do Seguro contra acidentes do Trabalho exte-
riorizado através da Lei n® 3724/1919, a qual dispunha no
seu amago sobre as indenizacdes aos empregados que
sofriam acidentes laborais.

Obviamente, que o verdadeiro marco inicial em ter-
mos de Legislacdo Nacional foi dado com a publicagéo
do Decreto Legislativo n® 4682, de 24 de janeiro de 1923,

mais conhecido como Lei Eloy Chaves, que criou as Cai-
xas de Aposentadoria e PensGes nas empresas de estra-
das de ferro do Pais.

Com a edicdo da Lei Eloy Chaves, os empregados
destas empresas, entdo, obtiveram os beneficios da Apo-
sentadoria por invalidez, Aposentadoria ordinaria ou por
tempo contributivo, pensdo por morte e a assisténcia
médica.

Todos estes beneficios, tdo inovadores para época no
Brasil sé puderam ser implementados mediante a con-
tribuicdo dos proprios trabalhadores, das empresas e do
Estado.

Em seguida no decénio de 1923/1933 foram criadas
varias outras Caixas de Assisténcia de diversos ramos de
atividades, contribuindo para a efetivacdo da nova era
assistencial no Pais.

Desta sorte, os acontecimentos mais importantes na
evolug¢do da Seguridade Social sdo os seguintes:

- Decreto n®9.912A de 26 de margo de 1888, que re-
gulava o direito a Aposentadoria dos empregados
dos correios;

- Lei 3.397, de 24 de novembro de 1888, que criou a
Caixa de Socorros das Estradas de Ferro;

- Decreto n° 221, de 26 de fevereiro de 1890, que
instituia a Aposentadoria para os empregados da
Estrada de Ferro Central do Brasil, apds ampliado a
todos os ferroviarios do Pais pelo decreto n° 565, e
12 julho de 1890;

- Decreto n° 942A de 31 de outubro de 1890, que
criou o Montepio Obrigatério dos Empregados Do
Ministério da Fazenda;

- Lein®3724, de 15 dejaneiro de 1919, a qual tornou
compulsério o seguro contra acidentes do traba-
lho em certas atividades;

- Decreto Legislativo n°® 4682, de 24 de janeiro de
1923 Lei Eloy Chaves, que criou A caixa de Apo-
sentadoria e pensdes para os empregados de cada
empresa ferroviaria;

- Decreto n® 22.872, de 29 de junho de 1933, que
criou o Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos
maritimos; a primeira do Brasil com base na ativi-
dade genérica da empresa;

- 1934 trés Caixas Assistenciais foram criadas: ae-
roviarios através da Portaria n° 32 de 1° de maio
do presente ano, dos trabalhadores em Trapiches
e Armazéns pelo Decreto n° 24.274 de 24 de maio
de 1934 e a dos Operaérios Estivadores, com a edi-
¢do do Decreto n° 24.275, de 24 de maio de 1934.
Ha ainda que ressalvar, que em 1934 foram criadas
os IAP’s dos Comerciarios pelo Decreto n°® 24.272
de 22 de maio de 1934 e dos Bancarios através do
Decreto n°® 24.015, de 1° de junho de 1934;

- Lein®367, de 31 de dezembro de 1936 que criou o
IAP dos Industriarios;

- Decreto n° 651, de 26 de agosto de 1938, que
transformava a CAP dos trabalhadores em Tra-
piches e Armazéns no IAP dos Empregados em
Transportes e cargas;

- Decreto Lei n® 1.355, de 16 de junho de 1938, que
transformou a CAP dos Operérios estivadores no
IAP da Estiva;



- Decreto Lei 7.720, de 9 e julho de 1945 que in-
corporou o IAP da estiva ao dos Empregados em
transportes e cargas;

- Decreto Lei 7.526 de 1945, que iniciou uma ver-
dadeira reformulacdo do sistema previdenciario
nacional, com a tentativa de uniformidade das
normas legais das varias CAP’'s e IAP's da época.
Entretanto, tal Decreto n3do foi efetivamente colo-
cado em pratica, por falta de regulamentacédo que
o tornaria aplicavel;

- Decreto Lei n° 7.720, de 9 de julho de 1945, in-
corporou o IAP da Estiva ao dos Empregados em
Transportes e Cargas;

- Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960, que ficou
conhecida como a Lei Organica da Previdéncia So-
cial, conhecida como um dos pontos mais impor-
tantes na evolucdo da Previdéncia no Brasil;

- Decreto Lein® 72, de 21 de novembro de 1966, que
agregou o Instituto Nacional de Previdéncia Social
e os IAP’s existentes na época;

- Lein®5.316, de 14 de setembro de 1967, que aco-
plou o seguro acidente do trabalho no corpo da
assisténcia previdenciaria;

- Lei n®5.859, que determinava que os empregados
domésticos fossem inscritos na previdéncia;

- Lei n°® 6.036, de 1° de maio de 1974, que separou
os Ministérios do Trabalho e Previdéncia Social em
dois: o Ministério do Trabalho e o da Previdéncia e
Assisténcia Social;

- Lein®6.439, de 1° de setembro de 1977, que insti-
tuiu o Sistema Nacional de Previdéncia e Assistén-
cia Social, a qual tinha como missdo coordenar os
varios 6rgaos ligados MPAS;

- Lei n® 8029 de 1990, regulamentada pelo Decreto
n° 99.350, de 27 de junho de 1990, fazendo a jun-
¢do do INPS com o IAPAS, criou o Instituto Nacio-
nal de Seguridade Social INSS;

- Lei 8212, de 24 de julho de 1991, que ficou co-
nhecida como Lei Organica da Seguridade Social,
onde trazia em seu bojo o sistema de custeio da
seguridade;

- Lei 8213 de 24 de julho de 1991, que dispunha so-
bre os Planos de Beneficios da previdéncia; e

- Decretos 2172/97 e 2173/97, que surgiram com o
objetivo de regulamentar as Leis 8212 e 8213.

Destarte, que muitas outras Normas contribuiram na
formacdo da evolucdo da Seguridade Social no Brasil,
mas as mais importantes encontram-se aqui alocadas.

Quanto a evolucdo da Seguridade Social nas Consti-
tuicoes Patrias, seu histérico assim esta constituido:

Inicia- se com a Carta Politica de 1824 que garantia
em seu artigo 179, inciso XXXI, o seguinte direito: "A
constituicdo também garante os socorros publicos”;

Passa, posteriormente, pela de Constituicdo 1891 na
qual em seu artigo 75 regia que: "A Aposentadoria s6
podera ser dada aos funcionarios publicos em caso de
invalidez no servico da Nacao”;

J& a Carta Magna de 1934 apresentava varias dispo-
sicdes sobre a protecdo social, como as elencadas no ar-
tigo 121 paragrafo 1°, letra h, dentre outras, que previa:
“Assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a ges-

tante, assegurando a esta descanso, antes e depois do
parto, sem prejuizo do salario e do emprego, a instituicado
de previdéncia, mediante contribuicdo igual a da Uniao,
do empregador e do empregado, a favor da velhice, da
invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes do
trabalho ou da morte”;

Em 1937, a Constituicdo surge a consagracao da ex-
pressao Seguro Social;

Na Carta de 1946, o instituto retorna com a roupa-
gem como Previdéncia Social;

J& com relagdo as Constituicoes de 1967 e 1969 pou-
cas alteracbes ocorreram a nao ser pelo paragrafo Unico,
do artigo 158, da Carta de 1967 que versava sobre o cus-
teio da Previdéncia Social;

A grande mudanca foi com a promulgacao da Consti-
tuicdo de 1988 (atualmente vigente), a qual trouxe varias
mudancas estabelecendo o Sistema de Seguridade Social
formado por trés partes que atuam simultaneamente nas
areas de Salde, Assisténcia Social e Previdéncia Social
e sdo custeadas através de um orcamento geral. Deste
modo as contribui¢des sociais passaram a custear as
acoes do Estado nestes trés ramos, consagrando ainda
duas novas formas de custeio: as contribui¢des sobre o
faturamento e sobre o lucro liquido das empresas.

No Brasil, como se sabe, a Previdéncia Social é divi-
dida em Publica e Privada, podendo ser ainda aberta ou
fechada, sendo certo que especificamente quanto a este
curso a que nos interessa é a Publica, que possui duas
subdivisdes a conhecer:

- Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);

- Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

O Regime Geral de Previdéncia Social tem como ob-
jetivo assegurar beneficios e servicos as pessoas tidas
como seus segurados, na sua grande maioria, atreladas
aos trabalhadores da iniciativa privada.

Ja o Regime Proprio de Previdéncia Social tem como
objetivo assegurar aos servidores publicos titulares de
cargos efetivos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal, civis ou militares, os beneficios e
servicos contratados. No entanto, resta esclarecer que se
o ente federativo ndo possuir uma previdéncia propria,
os seus servidores, se regidos pela Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT) estardo automaticamente atrelados ao
RGPS.

Principais Pontos:

- Periodo da Seguridade Social (1988 ...)

- Constituicdo Federal determinou que: constituem
direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados

- Reforma da Seguridade Social EC n° 20 (1998) mo-
dificou profundamente o sistema previdenciario
brasileiro;

- Criacao do INSS deixa de existir um Estado preocu-
pado sé com o trabalhador e passa a existir uma preo-
cupacdo com o idoso, o desamparado, o menor, etc.

- Previdéncia Social cuida exclusivamente do traba-
Ihador que contribui;

- Seguridade Social se preocupa com todos os cida-
daos;
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Conceituacao

A SEGURIDADE SOCIAL compreende um conjunto in-
tegrado de ag¢bes de iniciativa dos poderes publicos e
da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a
saude, a previdéncia e a assisténcia social.

A SAUDE é direito de todos e dever do Estado, garan-
tido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agdes e servi¢os para sua
promogao, protecao e recuperagao.

As atividades de saude sdo de relevancia publica, e
sua organizacdo obedecerd aos seguintes principios e
diretrizes:

| acesso universal e igualitario;

I provimento das agbes e servicos mediante rede regio-

nalizada e hierarquizada, integrados em sistema unico;

Il descentralizacGo, com direcdo tnica em cada esfe-

ra de governo;

IV atendimento integral, com prioridade para as ativi-

dades preventivas;

V' participacGo da comunidade na gestao, fiscalizacdo

e acompanhamento das agdes e servigos de saude; e

VI participacdo da iniciativa privada na assisténcia

a saude, em obediéncia aos preceitos constitucionarts.

A ASSISTENCIA SOCIAL é a politica social que pro-
vé o atendimento das necessidades basicas, traduzidas
em protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a ado-
lescéncia, a velhice e a pessoa portadora de deficiéncia,
independentemente de contribuicdo a seguridade social.

A organizacdo da assisténcia social obedecerd as se-
guintes diretrizes:

| descentralizagdo politico-administrativa; e

Il participagdo da populagdo na formulagdo e controle

das acbes em todos os niveis.

A PREVIDENCIA SOCIAL ser4 organizada sob a for-
ma de regime geral, de carater contributivo e de filiacdo
obrigatdria, observados critérios que preservem o equili-
brio financeiro e atuarial, e atendera a:

| cobertura de eventos de doenca, invalidez, morte e

idade avancada;
Il protecdo a maternidade, especialmente a gestante;
Ill protecdo ao trabalhador em situagéo de desempre-
go involuntdrio;

IV saldrio-familia e auxilio reclusGo para os depen-

dentes dos segurados de baixa renda; e

V' penséo por morte do sequrado, homem ou mulher,
ao cbnjuge ou companheiro e dependentes.

Organizacao e principios constitucionais

Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organi-
zar a SEGURIDADE SOCIAL, com base nos seguintes ob-
jetivos (Principios):

| universalidade da cobertura e do atendimento;

- universalidade objetiva (cobertura) extensdo a
todos os fatos e situagbes que geram as necessi-
dades basicas das pessoas, tais como: maternida-
de; velhice; doenca; acidente; invalidez; reclusao e
morte.

universalidade subjetiva (atendimento) — consiste
na abrangéncia de todas as pessoas, indistinta-
mente;

[l uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servi-

¢os as popula¢des urbanas e rurais;
concessdo dos mesmos beneficios de igual valor
econdmico e de servicos da mesma qualidade;

[l seletividade e distributividade na prestacao dos be-

neficios e servicos;

compreende o atendimento distintivo e prioritario
aos mais carentes; alguns beneficios sdo pagos so-
mente aos de baixa renda; os trabalhadores ativos
contribuem para a manutencao dos que ainda nao
trabalham (menores) e dos que ja ndo trabalham
mais (aposentados). Por exemplo, os beneficios
salario-familia e o auxilio reclusdo s serdo pagos
aqueles segurados que tenham renda mensal infe-
rior a R$ 623,44 (base maio 2005);

O sistema objetiva distribuir renda, principalmente
para as pessoas de baixa renda, tendo, portanto,
carater social;

IV irredutibilidade do valor dos beneficios;

as prestacdes constituem dividas de valor; ndo po-
dem sofrer desvalorizagdo; precisam manter seu
valor de compra, acompanhando a inflacao; esta é
uma norma de eficacia limitada;

equidade na forma de participagdo no custeio;
quem ganha mais deve pagar mais, para que ocor-
ra a justa participacdo no custeio da Seguridade
Social; a contribuicdo dos empregadores recai so-
bre o lucro e o faturamento, além da folha de pa-
gamento; estabelece que deve-se tratar igualmen-
te os iguais e desigualmente os desiguais

VI diversidade da base de financiamento;

o custeio provém de toda a sociedade, de forma
direta e indireta, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

orcamentos publicos;

contribuicdes dos empregadores e empresas, inci-
dindo sobre:

folha de salarios;

receita ou faturamento;

lucro

contribui¢cdes dos trabalhadores e demais segura-
dos da previdéncia social;

sobre aposentadorias e pensdes nao incide contri-
buicao;

receita de concursos de prognosticos (loteria);

VIl carater democratico e descentralizado da admi-

nistracdo, mediante gestao quadripartite, com par-
ticipagcdo dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos 6rgdos cole-
giados.

cabe a sociedade civil participar da administracdo
da Seguridade Social, através de representantes in-
dicados pelos empregadores, pelos trabalhadores
e pelos aposentados (carater democratico).
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A LEI N° 4.973/2000 INSTITUI O ESTATUTO
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE MACEIO.

Para os efeitos desta lei que iniciamos os estudos, é
necessario dominar alguns conceitos:

e Servidor é a pessoa legalmente investida em
cargo publico.

e  Cargo Publico é o conjunto de atribui¢des e res-
ponsabilidades previstas na estrutura organizacional que
devem ser cometidas a um servidor, criado por lei.

. Jornada de trabalho é a duracdo normal do tra-
balho, nas atividades desenvolvidas pelo servidor, que
ndo excedera a 06 (seis) horas diarias ou 30 (trinta) horas
semanais, ressalvadas excec¢des previstas nesta lei.

Os cargos e fungdes publicas sdo acessiveis aos bra-
sileiros e aos estrangeiros que preencham os requisitos,
na forma da lei. A investidura em cargo publico depende
de aprovacdo prévia em concurso publico de provas e
titulos, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomea-
¢Oes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragao.

S&o requisitos basicos para investidura em cargo pu-
blico:

e  anacionalidade brasileira ou estrangeira na for-
ma da Lei;

e 0 gozo dos direitos politicos;

o a quitagdo com as obrigagdes militares e elei-
torais;

) o nivel de escolaridade exigido para o exercicio
do cargo;

. a idade minima de dezoito anos;

e  aptidao fisica e mental.

As atribui¢des do cargo podem justificar a exigéncia
de outros requisitos estabelecidos em Lei.

As funcdes de confianca exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo e os cargos em
comissdo a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em
Lei, destinam-se, apenas, as atribuicbes de direcao, chefia
e assessoramento.

Fica estabelecida a escolaridade a nivel de 3° grau
para os ocupantes de cargos em comissdo simbolo NES
-1, DAS - 6, DAS - 5, DAS-4, aplicando-se o mesmo prin-
cipio a seus substitutos legais.

E proibida a prestacdo de servicos gratuitos, salvo os
casos previstos em lei.

O Poder Executivo instituira Conselho de Politica de
Administracdo e Remuneracdo de Pessoal, na forma pre-
vista em Lei.

Provimento é o ato administrativo mediante o qual a
autoridade competente efetiva o preenchimento do car-
go publico com a designagdo do seu titular.

O Provimento dos cargos publicos far-se-a mediante
ato da autoridade competente de cada Poder.

A investidura em cargo publico ocorrera com a posse.

Sdo formas de provimento:

. nomeacgao;

) readaptacao;

. reintegracao;

. reversao; e

o aproveitamento.

Nomeacdo é o ato formal através do qual o poder
publico atribui um determinado cargo a uma pessoa es-
tranha a seus quadros.

A nomeacdo sera:

) Em carater efetivo, quando se tratar de cargo
isolado ou de carreira de provimento efetivo;

o Em comissao, inclusive na condigdo de interino,
para os cargos de confianca vagos.

O servidor ocupante de cargo em comissao ou de na-
tureza especial poderd ser nomeado para ter exercicio,
interinamente, em outro cargo de confianga, sem pre-
juizo das atribui¢des do que atualmente ocupa, hipdtese
em que devera optar pela remuneragdo de um deles du-
rante o periodo da interinidade.

A nomeacdo para o cargo de carreira ou cargo isola-
do de provimento efetivo depende de prévia habilitagdo
em concurso publico de provas ou de provas de titulos,
obedecidas a ordem de classificacdo e o prazo de sua
validade.

Os demais requisitos para o desenvolvimento do ser-
vidor na carreira, mediante promogao, serdo estabeleci-
dos pela lei que fixar as diretrizes do sistema de carreira
na Administracdo Publica Municipal e seus regulamentos.

Compete ao chefe do Poder Executivo em conjunto
com o Secretario Municipal de Administracdo, os atos de
nomeacao, exoneracao e demissdo de servidores muni-
cipais no ambito da Administracdo Direta, Autarquica e
Fundacional.

Readaptacdo é a investidura do servidor em cargo
de atribuicbes e responsabilidades compativeis com a
limitacdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou
mental verificada em inspegao médica realizada por Jun-
ta Médica Oficial.

Se julgado incapaz para o servigo publico, o readap-
tando sera aposentado.

A readaptacao sera efetivada em cargo de atribui¢es
afins, respeitada a habilitacdo exigida, nivel de escolari-
dade e equivaléncia de vencimentos e, na hipotese de
inexisténcia de cargo vago, o servidor exercera suas atri-
buicdes como excedente, até a ocorréncia de vaga.

A reintegragdo é a reinvestidura do servidor estavel
no cargo anteriormente ocupado, ou no cargo resultante
de sua transformacao, quando invalidada a sua demissao
por decisdo administrativa ou judicial, com ressarcimento
de todas as vantagens.

Na hipdtese de o cargo ter sido extinto, o servidor
ficara em disponibilidade.

Encontrando-se provido o cargo, o seu eventual ocu-
pante exercera suas atribuicdes como excedente até a
ocorréncia de vaga, sem direito a indenizagao.

Reversdo - E o retorno a atividade, a pedido ou de
oficio do servidor aposentado por invalidez, quando por
Junta Médica Oficial, forem declarados insubsistentes os
motivos da aposentadoria.

A reversdo far-se-4 no mesmo cargo ou no cargo re-
sultante de sua transformacao.

Encontrando-se provido o cargo, o servidor exerce-
ra suas atribuicGes como excedente, até a ocorréncia da
vaga.

LEGISLACAO MUNICIPAL
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N&o podera reverter o aposentado que ja tiver com-
pletado 70 (setenta) anos de idade.

Aproveitamento € o reingresso no servico publico do
servidor estavel posto em disponibilidade, em outro car-
go de natureza e vencimentos compativeis com o cargo
anteriormente ocupado.

O Servidor posto em disponibilidade por extin¢do do
cargo ou declaracdo de sua desnecessidade percebera
remuneracdo proporcional ao tempo de servico até seu
adequado aproveitamento em outro cargo.

O Conselho de Politica de Administracdo e Remune-
racdo de Pessoal determinara o imediato aproveitamento
do servidor em disponibilidade em vaga que vier a ocor-
rer nos 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica
Municipal.

O Servidor posto em disponibilidade podera ser
mantido sob responsabilidade do Conselho de Politica
de Administracdo e Remuneracdo de Pessoal, até o seu
adequado aproveitamento em outro 6rgdo ou entidade.

Sera tornado sem efeito o aproveitamento e cassada
a disponibilidade se o servidor ndo entrar em exercicio
no prazo legal, salvo doenga comprovada, por Junta Mé-
dica Oficial.

O concurso sera de provas ou de provas e titulos, ad-
mitida a sua realizacdo em duas etapas consoante dis-
puserem a Lei e o Regulamento expresso no respectivo
edital.

O prazo de validade do concurso sera de 02 (dois)
anos prorrogavel uma Unica vez por igual periodo.

Fica assegurado as pessoas portadoras de deficiéncia
o direito de inscrever-se em concurso publico para provi-
mento de cargo cujas atribui¢des sejam compativeis com
a deficiéncia de que sdo portadoras, sendo reservadas
até 20% das vagas oferecidas no concurso.

As condi¢des de realizagdo e prazo de validade do
concurso serdo obrigatoriamente fixados em edital que
seré publicado no Diario Oficial do Municipio.

Enquanto houver candidato aprovado em concurso
com prazo de validade ndo expirado, ndo serad aberto
NOVO concurso para o respectivo cargo.

E vedada a realizacdo de concurso interno e nula
qualquer nomeacao feita com base neste tipo de selecao.

A posse € a investidura do servidor em cargo publico
e dar-se-a pela assinatura do respectivo termo.

A posse ocorrera no prazo de 30 (trinta) dias conta-
dos da publicacdo do ato de provimento, sendo vedada
a prorrogacao.

Em ndo ocorrendo a posse no prazo previsto no pa-
ragrafo anterior, o ato de nomeacdo ficard automatica-
mente sem efeito.

A posse podera dar-se mediante procuragdo especifi-
ca lavrada em cartério.

No ato da posse, o servidor apresentara declaracdo
de bens e valores que constituem seu patrimonio e de-
claracdo quanto ao exercicio ou ndo de outro cargo, em-
prego ou funcdo publica.

A posse em cargo publico de provimento efetivo de-
pendera de prévia inspecdo médica, realizada pela Junta
Médica Oficial do municipio, sé podendo ser empossado
aquele que for julgado apto fisico e mentalmente para o
exercicio do cargo.

Cumpre a autoridade que der posse verificar, sob
pena de responsabilidade, se foram satisfeitas as condi-
¢oes legais para a investidura.

Sao competentes para dar posse:

) No Poder Executivo

a) O Prefeito aos Titulares dos Orgdos da Administra-
cdo Direta, Autarquica e Fundacional;

b) O Secretario de Administragcdo aos demais Cargos
de Provimento Efetivo ou em Comissdo da Administra-
¢do Direta, Autarquica e Fundacional.

) No Poder Legislativo

a) O Presidente da Camara aos nomeados para Car-
gos de Provimento em Comissao;

b) O Secretario da Camara aos nomeados para Car-
gos de Provimento Efetivo.

Exercicio é o efetivo desempenho das atribui¢des do
cargo publico ou funcdo de confianca.

E de 15 (quinze) dias o prazo para o servidor empos-
sado em cargo publico entrar em exercicio, contados da
data da posse.

O servidor sera exonerado de oficio do cargo ou sera
tornado sem efeito o ato de sua designacdo para funcado
de confianca se ndo entrar em exercicio no prazo previs-
to acima.

Cabe a autoridade competente do 6rgédo ou entidade
para onde for nomeado ou designado o servidor, dar-lhe
exercicio.

O servidor tera direito ao vencimento a partir da data
em que entrar em exercicio.

O inicio do exercicio de funcdo de confianca coincidi-
ra com a data de publicacdo do ato de designacao, sal-
vo quando o servidor estiver em licenca ou afastado por
qualquer outro motivo legal, hipotese em que recaira no
primeiro dia util apds o término do impedimento, que
nao podera exceder a 30 (trinta) dias da publicacéo.

Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para car-
go de provimento efetivo ficara sujeito a estdgio proba-
tério por periodo de 36 (trinta e seis) meses durante o
qual a sua aptidao e capacidade serdo objeto de avalia-
¢do periddica para o desempenho do cargo, na forma da
Lei, por comissao instituida para essa finalidade.

E assegurado o prazo de 02 (dois) anos de efetivo
exercicio para aquisicdo da estabilidade aos servido-
res em estagio probatério, até a data da publicagédo da
Emenda Constitucional n°® 19, de 04 de junho de 1998.

A sistematica de avaliacdo de desempenho sera re-
gulamentada mediante Decreto do Poder Executivo Mu-
nicipal.

Né&o serad concedido ao servidor em estagio proba-
tério a percepgdo de vantagens pecuniarias a qualquer
titulo ou fundamento, exceto quando inerentes a natu-
reza do cargo.

O Servidor em Estagio Probatério ndo podera ser ce-
dido para ter exercicio em outra unidade administrativa,
exceto, quando nomeado para cargo de provimento em
comissdo na administracdo publica federal, estadual ou
municipal, sendo vedada a contagem deste tempo para
efeito de estagio probatdrio.

Serd concedido ao servidor em estagio probatdrio as
seguintes licencas e afastamentos:

. para tratamento de saude;

. doenca em pessoa da familia;



afastamento do cénjuge ou companheiro(a)
servico militar obrigatorio;

desempenho de mandato classista;
atividade politica;

mandato eletivo;

a gestante, adotante e paternidade;

por acidente em servigo.

Ficara suspenso o estagio probatério durante o pe-
riodo em que o servidor encontrar-se afastado, nas hi-
poteses abaixo, retomando-se a contagem a partir do
término do impedimento:

o doenca em pessoa da familia;
afastamento do cénjuge ou companheiro(a)
servico militar obrigatorio;
desempenho de mandato classista;
atividade politica;
mandato eletivo;

Sdo estaveis ap0s trés anos de efetivos exercicios os
servidores nomeados para cargo de provimento efetivo
em virtude de concurso publico, apds ser considerado
apto, através de avaliacdo especial de desempenho, por
comissdo instituida para essa finalidade.

O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

e em virtude de sentenca judicial transitada em
julgado;

) mediante processo administrativo em que lhe
seja assegurada ampla defesa;

e  mediante procedimento de avaliacdo periddica
de desempenho, na forma de lei complementar, assegu-
rada ampla defesa;

o quando as despesas com pessoal ativo e inativo
excederem os limites estabelecidos em lei e a reducao
em pelo menos 20% (vinte por cento) das despesas com
cargos em comissdo e fun¢des de confianca e a exone-
racdo dos servidores ndo estaveis, ndo tenham sido sufi-
cientes para assegurar o cumprimento da determinagédo
legal.

O servidor estavel somente podera perder o cargo na
forma da ultima hip6tese acima desde que o ato norma-
tivo motivado do Poder Executivo especifique a atividade
funcional, o érgdo ou unidade administrativa objeto da
reducdo de pessoal e fara jus neste caso, a indenizagdo
correspondente a 01 (um) més de remuneragao por ano
de servico.

O cargo objeto de reducdo prevista no paragrafo
anterior serd considerado extinto, vedada a criacdo de
cargo, emprego ou funcdo com atribui¢des iguais ou as-
semelhadas pelo prazo de 04 (quatro) anos.

Invalidada por sentenca judicial a demissé@o do servi-
dor estavel, sera ele reintegrado, e o eventual ocupante
da vaga, se estavel, exercerd suas atribuicdes como ex-
cedente até a ocorréncia de vaga ou posto em dispo-
nibilidade com remuneracao proporcional ao tempo de
servigo.

A Vacancia do cargo publico decorrera de:

. exoneragao;

. demissao;

. readaptacdo;

° aposentadoria;

e falecimento.

A exoneracdo do cargo efetivo dar-se-a a pedido ou
de oficio.

A exoneragdo de oficio sera:

) quando nao satisfeitas as condigdes do estagio
probatorio;

. quando, tendo tomado posse, o servidor ndo
entrar em exercicio no prazo estabelecido.

A exoneragdo do cargo em comissdo e a dispensa da
funcdo de confianca dar-se-a:

) a juizo da autoridade competente;

) a pedido do préprio servidor.

Demissdo é a penalidade disciplinar que acarreta a
perda do cargo efetivo a servidor que infringir as hipote-
ses previstas nesta Lei.

Os servidores investidos em cargo ou funcao de di-
recdo ou chefia e os cargos de natureza especial terdo
substitutos designados por ato do chefe do Poder Exe-
cutivo Municipal nas seguintes hipoteses: férias, viagem
a servico e licencgas, previstas nesta lei.

O substituto assumira automatica e cumulativamente,
sem prejuizo do cargo que ocupa, o exercicio do cargo
ou fungao de direcdo ou chefia e os de natureza espe-
cial, nos afastamentos constantes no caput deste artigo,
hipotese em que devera optar pela remuneracdo de um
deles durante o respectivo periodo.

Vencimento é a retribuicdo pecuniaria pelo exercicio
de Cargo Publico, com valor fixado em lei.

Nenhum servidor receberd, & titulo de vencimento,
importancia inferior ao piso salarial minimo praticado no
municipio.

Remuneracéo é o vencimento do cargo publico acres-
cido das vantagens pecuniarias estabelecidas em lei.

A remuneracao do servidor investido em fungdo ou
cargo em comissdo sera paga na forma prevista em lei
especifica.

A remuneracao dos servidores do Quadro de Pessoal
do Poder Executivo Municipal, bem assim a dos servido-
res das autarquias e fundacdes publicas, incluidas as van-
tagens de natureza pessoal, corresponderd no maximo, a
80% (oitenta por cento) do valor que é pago, em espécie,
a qualquer titulo, ao Secretario Municipal.

Os valores, em espécie, a qualquer titulo, que ultra-
passarem o patamar superior da remuneracdo fixada no
caput deste artigo, ndo existem juridicamente, mercé do
proibitivo legal e do preceituado no artigo 17 dos ADCT
da CF/ 88, devendo o aumento do servidor ser conside-
rado em seu quantificador real, para todos os efeitos, in-
clusive descontos obrigatorios.

Os Secretarios Municipais e Autoridades equivalentes
da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional Pu-
blica serdo remunerados, exclusivamente, por subsidio
fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qual-
quer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de re-
presentacdo ou outra espécie remuneratoria.

O subsidio de que trata acima somente podera ser
fixado ou alterado por lei especifica, ndo podendo ex-
ceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal.

E vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer
espécies remuneratorias para efeito de remuneracdo de
pessoal do servi¢o publico municipal.

Os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor
publico, ndo serdo computados nem acumulados para
fins de concessdo de acréscimos ulteriores.

LEGISLACAO MUNICIPAL



LEGISLACAO MUNICIPAL

O servidor perdera:

. aremuneracao dos dias em que faltar ao servico;

e a parcela de remuneracéo diaria, proporcional
aos atrasos, auséncias e saidas antecipadas, iguais ou su-
periores a 60 (sessenta minutos), e

e aremuneracdo dos dias na hipdtese de suspen-
sao.

Poderao ser abonadas até 02 (duas) faltas durante o
meés, a critério do chefe imediato.

No caso de faltas sucessivas, os dias sem expediente
intercalados entre estas, serdo computados para efeito
de desconto.

Salvo por imposicdo legal ou mandato judicial, ne-
nhum desconto incidird sobre a remuneragédo ou proven-
to.

As reposicoes e indenizagdes ao erario serdo descon-
tadas em parcelas mensais ndo superiores a décima parte
da remuneracdo ou provento, em valores atualizados.

Ao servidor em débito com o erério, que for demitido,
destituido, exonerado ou que tiver sua aposentadoria ou
disponibilidade cassada, tera prazo de 60 (sessenta) dias
para quitar o débito.

O vencimento, a remuneragao e o provento nao serao
objeto de arresto, sequestro ou penhora, salvo nos casos
de prestacdo de alimentos resultante de decisdo judicial.

Além do vencimento, poderdo ser pagas ao servidor
as seguintes vantagens:

. indenizacao;

. gratificacéo;

e  adicionais.

As indenizacdes ndo se incorporam ao vencimento ou
provento para qualquer efeito.

As gratificacbes e os adicionais incorporam-se ao
vencimento ou provento, somente nos casos e condi¢des
indicados em lei.

As vantagens pecunidrias ndo serdo computadas,
nem acumuladas, para efeito de concessédo de quaisquer
outros acréscimos pecuniarios ulteriores, sob o mesmo
titulo ou idéntico fundamento.

Constituem indenizagdes ao servidor:

. ajuda de custo;

o diaria.

Os valores das indenizagdes, assim como as condi-
¢Oes para a sua concessdo, serdo estabelecidos em re-
gulamento.

Serdo pagas ao servidor, antecipadamente, as impor-
tancias correspondentes as didrias ou ajuda de custo.

E vedada a concessdo simultanea de ajuda de custo
e diaria.

A ajuda de custo destina-se a compensar as despesas
de instalacdo do servidor, que no interesse publico, for
designado para servico, curso ou outra atividade fora do
municipio, por um periodo superior a 30 (trinta) dias.

O servidor ficara obrigado a restituir a ajuda de cus-
to quando, injustificadamente, regressar antes de termi-
nada a incumbéncia, pedir exoneragdo ou abandonar o
servico.

O servidor que, a servico, afastar-se da sede em cara-
ter eventual ou transitorio para outro ponto do territério
nacional ou para o exterior, fara jus a passagens e diarias
destinadas a indenizar as parcelas de despesas com pou-
sada, alimentacdo e locomocao urbana, conforme dispu-
ser em regulamento.

A diaria sera concedida por dia de afastamento sendo
devida pela metade quando o deslocamento nao exigir
pernoite fora da sede, ou quando o municipio custear,
por meio diverso, as despesas extraordinarias cobertas
por diarias.

Também nao fara jus a diaria o servidor que se des-
loca dentro da mesma regido metropolitana, aglomera-
¢do urbana ou microrregido constituidas por municipios
limitrofes e regularmente instituidos, salvo se houver
pernoite fora da sede, hipdtese em que as diarias pagas
sempre as fixadas para os afastamentos dentro do terri-
torio nacional.

O servidor que recebe diarias e ndo se afastar da sede,
por qualquer motivo, fica obrigado a restitui-las integral-
mente, no prazo de 05 (cinco) dias.

Na hipdtese de o servidor retornar & sede em prazo
menor do que o previsto para o seu afastamento, resti-
tuird as diarias recebidas em excesso, no prazo previsto
acima.

Além do vencimento e das vantagens previstas nesta
lei serdo deferidos aos servidores as seguintes gratifica-
¢Oes e adicionais:

e  gratificagdo pelo exercicio de funcdo de confian-
ca;

e  gratificagdo natalina;

) gratificacdo de produtividade;

e  gratificacdo pela participacdo em drgao de deli-
beragdo coletiva;

) adicional pelo exercicio de atividades insalubres
Ou perigosas;

. adicional noturno;

e adicional de férias.

Gratificacdo pelo exercicio de fungdo de confianca é
a vantagem acessoria ao vencimento, criada por lei para
atender a encargos de chefia.

E vedado conceder funcéo gratificada a servidor pelo
exercicio de chefia quando esta atividade for inerente ao
exercicio do seu cargo.

N&o perdera direito a gratificacdo de funcao o servi-
dor que se ausente do servico em virtude de férias, luto,
casamento e doenca comprovada por Junta Médica Ofi-
cial.

A gratificacdo natalina corresponde a 1/12 (um doze
avos) da remuneracdo a que o servidor fizer jus no més
de dezembro, por més do exercicio no respectivo ano.

A fracdo igual ou superior a 15 (quinze) dias sera con-
siderada como més integral.

O servidor exonerado percebera sua gratificacdo na-
talina, proporcionalmente aos meses de exercicio calcu-
lada sobre a remuneracdo do més da exoneracao.

A gratificacdo natalina ndo sera considerada para cal-
culo de qualquer vantagem pecuniaria.

Seréd concedida a servidor ocupante de cargo efeti-
vo, gratificacdo de produtividade, destinada a estimular a
producao de atividades especificas na forma e condigoes
previstas em lei.

Ao servidor publico municipal que esteja participan-
do, como integrante ou auxiliar, em comissdo, em grupo
especial de trabalho, em grupo de pesquisa, de apoio e
assessoramento técnico e em 6rgdo de deliberacdo co-
letiva, podera ser concedido a critério da administracao,
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LEI MUNICIPAL 5.828 DE 18 DE SETEMBRO
DE 2009 - REORGANIZA O REGIME PRO-
PRIO DA PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVI-
DORES PUBLICOS DE MACEIO

A Lei n° 5.828/2008 reorganiza o Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio
de Macei6 - RPPS de que trata o art. 40 da Constituicdo
Federal.

O RPPS visa dar cobertura aos riscos a que estao su-
jeitos os beneficiarios e compreende um conjunto de be-
neficios que atendam as seguintes finalidades:

e  garantir meios de subsisténcia nos eventos de
invalidez, doenca, acidente em servico, idade avancada,
reclusdo e morte; e

e  protecdo a maternidade e a familia.

O Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servido-
res Publicos do Municipio de Macei6 - RPPS, de cara-
ter contributivo e solidario e de filiacdo obrigatdria, sera
mantido pelo Municipio, através dos 6rgaos dos Poderes
Executivo e Legislativo, inclusive pelas suas autarquias e
fundacdes instituidas e pelos seus servidores ativos, ina-
tivos e pelos pensionistas e reger-se-a pelos seguintes
principios:

. universalidade da cobertura e do atendimento;

. irredutibilidade do valor dos beneficios;

e vedacdo a criacdo, majoracdo ou extensdo de
qualquer beneficio sem a correspondente fonte de cus-
teio total;

e  custeio da previdéncia social dos servidores pu-
blicos municipais mediante recursos provenientes, dentre
outros, do orcamento dos 6rgdos dos Poderes Legislati-
vo e Executivo, inclusive de suas autarquias e fundac¢des
publicas e da contribuicdo compulséria dos segurados;

o subordinacdo das aplica¢des de reservas, fundos
e provisdes garantidoras dos beneficios minimos a crité-
rios atuariais, tendo em vista a natureza dos beneficios;

e  valor mensal das aposentadorias e pensdes ndo
inferior ao saldrio minimo e nem superior ao subsidio do
Prefeito, de acordo com o inciso X| do art. 37 da Consti-
tuicdo Federal;

e  previdéncia complementar facultativa, custeada
por contribuicao adicional.

O Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servido-
res Publicos do Municipio de Maceié — RPPS serd admi-
nistrado por unidade gestora Unica e devera centralizar,
no minimo, a concessdo, o0 pagamento e a manutengao
dos beneficios de aposentadoria e pensdo de todos os
poderes, 6rgdos e entidades do ente, e:

e  garantird a participacdo de representantes dos
segurados, ativos e inativos, nos colegiados e instancias
de decisdo em que os seus interesses sejam objetos de
discussédo e deliberacao, cabendo-lhes acompanhar e fis-
calizar sua administracao;

e procederd a recenseamento previdenciario,
abrangendo todos os servidores ativos, aposentados e
pensionistas do respectivo regime, com periodicidade
Nnao superior a €inco anos; e

e  disponibilizard ao publico, inclusive por meio
de rede publica de transmissdo de dados, informacées

atualizadas sobre as receitas e despesas do respectivo
regime, bem como os critérios e parametros adotados
para garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.

Sao filiados ao RPPS, na qualidade de beneficiarios,
os segurados e seus dependentes.

Séo segurados do RPPS:

e 0 servidor publico titular de cargo efetivo dos
orgaos dos Poderes Executivo e Legislativo, suas autar-
quias, inclusive as de regime especial e fundacées pu-
blicas; e

o os aposentados nos cargos citados acima.

Fica excluido do disposto no caput o servidor ocu-
pante, exclusivamente, de cargo em comissao declarado
em lei de livre nomeacao e exoneracdo, bem como de
outro cargo temporario ou emprego publico, ainda que
aposentado.

Na hipdtese de acumulagdo remunerada, o servidor
mencionado neste artigo sera segurado obrigatério em
relacdo a cada um dos cargos ocupados.

O segurado aposentado que vier a exercer mandato
eletivo nado perde a condigdo de filiado do RPPS, con-
tribuindo, todavia, para o RGPS em razdo do exercicio
daquele cargo.

Até a data da publicagdo da Emenda Constitucional
n. 20 (15 de dezembro de 1998), o servidor publico ocu-
pante, exclusivamente, de cargo em comisséo, de cargo
temporario, de emprego publico ou mandato eletivo po-
deria estar vinculado a regime proprio que assegurasse,
no minimo, aposentadoria e pensdo por morte, nos ter-
mos definidos em lei do respectivo ente federativo.

Apenas para conhecimento, as regras previdencia-
rias sofreram alteragdes por mio da Constituicdo Federal,
motivo pelo qual sempre iremos nos situar no tempo. Por
isso, o servidor estavel abrangido pelo artigo 19 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitorias e o admiti-
do até 5 de outubro de 1988, que nao tenha cumprido,
naquela data, o tempo previsto para aquisi¢do da estabi-
lidade no servico publico, sdo filiados ao Regime Proprio
De Previdéncia Social - RPPS, desde que expressamente
regidos pelo estatuto dos servidores do respectivo ente
federativo.

O servidor estavel de que trata o paragrafo anterior e
que nao esteja amparado pelo regime proprio é segura-
do do Regime Geral de Previdéncia Social.

Permanece filiado ao RPPS, na qualidade de segura-
do, o servidor titular de cargo efetivo que estiver:

o cedido a érgédo ou entidade da administracdo
direta e indireta de outro ente federativo, com ou sem
onus para o Municipio;

o quando afastado ou licenciado, para:

a) tratar de interesses particulares;

b) o exercicio de mandato eletivo federal, estadual,
distrital ou municipal;

¢) desempenho de mandato classista;

d) acompanhar conjuge ou companheiro; e

e) qualquer espécie de licenga sem remuneracao.

o durante o afastamento do pais por cessdo ou li-
cenciamento com remuneragao.

O segurado exercente de mandato de vereador que
ocupe o cargo efetivo e exerca concomitantemente o
mandato, filia-se ao RPPS pelo cargo efetivo, e ao Re-
gime Geral de Previdéncia Social - RGPS, pelo mandato
eletivo.

LEGISLACAO PREVIDENCIARIA DO REGIME PROPRIO DO MUNICIPIO DE MACEIO
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O recolhimento das contribui¢des nas hipéteses aci-
ma correspondente a contribuicdo do ente publico e do
servidor, é de responsabilidade do érgédo ou entidade em
que o servidor estiver em exercicio.

E facultado ao servidor publico municipal, afastado
de seu cargo e sem perceber seus vencimentos por forga
de licenca para trato de interesses particulares, requerer
a unidade gestora do RPPS o direito de manter a sua
contribuicdo individual e a do ente publico, as suas ex-
pensas, para fins de ndo interrupcdo da contagem do
respectivo tempo de servigo.

O servidor efetivo requisitado da Unido, de Estado,
do Distrito Federal ou de outro Municipio, com ou sem
onus para o municipio de Maceid, permanece filiado ao
regime previdenciario de origem.

A perda da condicado de segurado do RPPS ocorrera
nas hipoteses de morte, exoneracdo ou demissao.

Sao beneficiarios do RPPS, na condicdo de dependen-
te do segurado:

o o conjuge, a companheira, o companheiro, e o
filho ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de
21 (vinte e um) anos ou invalido;

° 0s pais; e

o o irmao ndo emancipado, de qualquer condicao,
menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido.

A dependéncia econdmica das pessoas indicadas na
primeira hipotese acima é presumida e a dos demais ca-
sos (também descritos acima) deve ser comprovada, con-
forme critérios dispostos no Regime Geral de Previdéncia
Social, no que couber, podendo ser exigido, em qualquer
caso, o reconhecimento judicial como condicao.

A existéncia destes dependentes, conjuge, a com-
panheira, o companheiro, e o filho ndo emancipado, de
qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou
invalido, exclui do direito ao beneficio dos subsequentes.

Considera-se companheira ou companheiro a pessoa
que, sem ser casada, mantenha unido estavel com o se-
gurado ou segurada, de acordo com o § 3° do art. 226 da
Constituicao Federal.

Considera-se uniado estavel aquela verificada entre o
homem e a mulher como entidade familiar, quando fo-
rem solteiros, separados judicialmente, divorciados ou
vilvos, enquanto ndo se separarem.

Equiparam-se aos filhos, mediante declaracao escrita
do segurado e desde que comprovada a dependéncia
econdmica, o enteado e o menor que esteja sob sua tu-
tela e ndo possua bens suficientes para o proprio susten-
to e educacao.

O menor sob tutela somente podera ser equiparado
aos filhos do segurado mediante apresentacdo de termo
de tutela.

O companheiro ou a companheira homossexual de
servidor ou servidora podera integrar o rol dos depen-
dentes, desde que comprovada a convivéncia comum,
concorrendo para fins de pensao e de auxilio reclusédo
com os dependentes: cOnjuge, a companheira, o compa-
nheiro, e o filho ndo emancipado, de qualquer condicao,
menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido. Tudo confor-
me critérios dispostos no Regime Geral de Previdéncia
Social, no que couber.

Dependera de reconhecimento judicial a unido entre
pessoas do mesmo sexo, para os efeitos contidos acima.

A perda da qualidade de dependente ocorrera:

o para o conjuge, pela separagdo judicial ou divér-
cio, com sentenca transitado em julgado, desde que ndo
Ihe tenha sido assegurada a percepcao de alimentos, ou
pela anulacdo do casamento;

° para o(a) companheiro(a), pela cessacdo da
unido estavel com o segurado ou segurada, enquanto
nao lhe for garantida a prestacao de alimentos;

o para o separado judicialmente ou divorciado
com percepcao de alimentos, pelo concubinato ou unido
estavel;

e paraofilho e oirmao, de qualquer condicdo, ao
completarem 21 (vinte e um) anos de idade, salvo se in-
valido, ou pela emancipacao, ainda que invalido, exceto,
neste caso, se a emancipacao for decorrente de colagao
de grau cientifico em curso de ensino superior;

e  para os beneficidrios economicamente depen-
dentes, quando cessar essa situa¢do, observado a idade
limite de 21 (vinte e um) anos, mesmo que estudantes
universitarios;

o para o invalido, pela cessacdo da invalidez ou
pela emancipacao;

e  para o dependente em geral, pelo falecimento
ou pela perda da qualidade de segurado por aquele de
guem depende;

o pela exoneragdo ou demissao do servidor.

A inscricdo do segurado é automatica e ocorre quan-
do da investidura no cargo.

E de responsabilidade do servidor a atualizacdo de
seus dados e dos seus dependentes, junto ao 6rgao ges-
tor do regime de previdéncia social de que trata esta lei.

Incumbe ao segurado a inscricdo de seus dependen-
tes, os quais poderdo promové-la se ele falecer sem té-la
efetivado.

A inscricdo de dependente invalido requer sempre a
comprovacao desta condicdo por inspecdo médica, me-
diante a emissdo de laudo médico pericial pela Junta Mé-
dica Oficial do Municipio.

As informagodes referentes aos dependentes deverdo
ser comprovadas documentalmente.

A perda da condi¢do de segurado implica o automati-
co cancelamento da inscri¢do de seus dependentes.

O segurado que deixar de contribuir para o regime
de previdéncia de que trata esta Lei, por mais de trés
meses consecutivos, ou seis meses alternadamente, tera
seus direitos suspensos até o restabelecimento e regula-
rizacdo das respectivas contribuicdes.

Serd cancelada a inscricdo do segurado que, ndo es-
tando em gozo de beneficio proporcionado por este re-
gime de previdéncia, perder a condicdo de servidor pu-
blico do Municipio de Maceié.

Considera-se base de calculo das contribuicoes/re-
muneracdo de contribuicdo, o valor constituido pelo
vencimento ou subsidio de cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei,
dos adicionais de carater individual ou demais vantagens
de qualquer natureza, incorporadas ou incorporaveis na
forma de legislacdo especifica, percebidas pelo segura-
do, excluidas:

e  asdiarias para viagens;

. a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede;

o a indenizagdo de transporte;

° o salario-familia;



° o auxilio-alimentacao;

. o auxilio-creche;

e  as parcelas remuneratérias pagas em decorrén-
cia de local de trabalho;

e  a parcela recebida em decorréncia do exercicio
de cargo em comissdo ou de fungéo de confianca;

e 0 abono de permanéncia que trata nesta lei que
estudamos; e

o outras parcelas cujo carater indenizatério esteja
definido em lei.

O segurado ativo podera optar pela inclusdo na base
de célculo das contribuicdes/remuneracdo de contribui-
¢do, de parcelas remuneratérias percebidas em decor-
réncia de local de trabalho, do exercicio de cargo em
comissdo ou de funcdo de confianca, para efeito de cal-
culo do beneficio a ser concedido com fundamento na
Constituicao Federal.

O servidor ocupante de cargo efetivo investido em
cargo em comissdo que optar, exclusivamente, pela
percepcao da remuneracdo fixada para este cargo, tera
como base de contribuicdo previdenciaria o valor da re-
muneracao inerente ao respectivo cargo efetivo.

Considera-se remunera¢do do cargo efetivo o valor
constituido pelos vencimentos e vantagens pecuniarias
permanentes desse cargo estabelecidas em lei, acrescido
dos adicionais de carater individual e das vantagens pes-
soais permanentes.

Incide contribuicdo previdenciaria sobre o valor do
beneficio do servidor em gozo de saldrio-maternidade,
auxilio-doenca e auxilio-recluséo e, sobre os valores pa-
gos ao segurado pelo seu vinculo funcional com o Mu-
nicipio, em razdo de decisdo judicial ou administrativa.

Na hipotese de licencas ou auséncias que importem
em reducao da base de célculo das contribuicdes do ser-
vidor, este podera optar pela consideracdo do valor que
Ihe seria devido caso ndo se verificasse as licencas ou
auséncias, na forma do disposto acima.

A base de calculo das contribui¢des no caso de inati-
vos e de pensionistas equivale, respectivamente, aos va-
lores dos proventos e das pensoes.

A gratificacdo natalina (13° salario) serad considerada,
para fins contributivos, separadamente da remuneracao
de contribuicao relativa ao més em que for pago.

Para o segurado em regime de acumulacdo remu-
nerada de cargos considerar-se-4, para fins do RPPS, o
somatorio da remuneracdo de contribuicdo referente a
cada cargo.

A contribuigdo incidente sobre o beneficio de penséo
terd como base de célculo o valor total desse beneficio.

Nas hipoteses de cessdo, licenciamento ou afasta-
mento de servidor, o calculo da contribuicdo sera feito
de acordo com a remuneracdo do cargo de que o servi-
dor é titular.

Nos casos de que trata o caput, as contribui¢des pre-
videnciarias deverao ser recolhidas até o dia quinze do
més seguinte aquele a que as contribuicdes se referirem,
prorrogando-se o vencimento para o dia Util subsequente
quando nao houver expediente bancario no dia quinze.

Na hipétese de alteracdo na base de célculo das con-
tribuicdes/remuneracédo de contribuicdo, a complemen-
tagdo do recolhimento acima disposto.

O Municipio contribuird sobre o valor do Auxilio-
-Doenca e repassara os valores devidos ao RPPS/IPREV
MACEIO durante o afastamento do servidor.

Salvo na hipdtese de recolhimento indevido, ndo ha-
vera restituicdo de contribuicbes pagas para o RPPS.

Na cessdo de servidores para outro ente federativo,
em que o pagamento da remuneracdo seja 6nus do 6r-
gao ou da entidade cessionaria, sera de sua responsabi-
lidade:

e 0 desconto da contribuicdo devida pelo servi-
dor; e

e  a contribuicdo devida pelo ente de origem.

Cabera ao cessionario efetuar o repasse das contri-
buicdes do ente federativo e do servidor a unidade ges-
tora do RPPS do ente federativo cedente.

Caso o cessionario ndo efetue o repasse das contri-
buicdes a unidade gestora no prazo legal, cabera ao ente
federativo cedente efetua-lo, buscando o reembolso de
tais valores junto ao cessionario.

O termo ou ato de cessdo do servidor com 6nus para
o cessionario devera prever a responsabilidade deste
pelo desconto, recolhimento e repasse das contribui¢des
previdenciarias ao RPPS de origem, conforme valores in-
formados mensalmente pelo cedente.

Na cessdo de servidores para outro ente federativo,
sem Onus para o cessionario, continuara sob a responsa-
bilidade do cedente o desconto e o repasse das contri-
buicdes a unidade gestora do RPPS.

Nao incidirdo contribuicdes para o RPPS do ente ce-
dente ou do ente cessionario, nem para o RGPS, sobre
as parcelas remuneratérias complementares, ndo com-
ponentes da remuneragdo do cargo efetivo pagas pelo
ente cessionario ao servidor cedido, exceto na hipdtese
em que houver a opgao pela contribuicao facultativa ao
RPPS do ente cedente.

A contribuicdo efetuada durante o afastamento do
servidor ndo serd computada para cumprimento dos re-
quisitos de tempo minimo de carreira, tempo minimo de
efetivo exercicio no servico publico e tempo minimo no
cargo efetivo na concessado de aposentadoria.

Aplicam-se aos afastamentos dos servidores para o
exercicio de mandato eletivo em outro ente federativo.

Para efeito de aposentadoria, é assegurada a conta-
gem reciproca do tempo de contribuicdo na administra-
cdo publica e na atividade privada, hipdtese em que os
regimes de previdéncia social se compensarao financei-
ramente.

A compensacao financeira sera feita junto ao regime
no qual o servidor publico esteve vinculado sem que dele
receba aposentadoria ou tenha gerado pensdo para seus
dependentes.

O tempo de contribuicdo previsto neste artigo é con-
siderado para efeito de aposentadoria, desde que néo
concomitante com tempo de servico publico computado
para o mesmo fim.

As aposentadorias concedidas com base na conta-
gem de tempo de contribuicdo prevista acima deverdo
evidenciar o tempo de contribuicdo na atividade priva-
da ou o de contribuicdo na condicdo de servidor publico
titular de cargo efetivo, conforme o caso, para fins de
compensacao financeira.

LEGISLACAO PREVIDENCIARIA DO REGIME PROPRIO DO MUNICIPIO DE MACEIO
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O beneficio resultante de contagem de tempo de ser-
vico na forma deste Capitulo sera concedido e pago pelo
regime previdenciario responsavel pela concessao e pa-
gamento de beneficio de aposentadoria ou penséo dela
decorrente ao servidor publico ou a seus dependentes.

Na hipétese de acimulo legal de cargos, o tempo de
contribuicdo referente a cada cargo sera computado iso-
ladamente, ndo sendo permitida a contagem do tempo
anterior, para mais de um beneficio.

O servidor afastado ou licenciado temporariamente
do cargo efetivo sem recebimento de remuneracdo pelo
Municipio somente contara o respectivo tempo de afas-
tamento ou licenciamento, para fins de aposentadoria,
mediante o recolhimento mensal das contribuicdes.

Essas contribuicdes devem ser recolhidas diretamen-
te pelo servidor.

Para fins de concessdo de aposentadoria pelo RPPS
é vedada a contagem de tempo de contribuicdo ficticio.

N&o se considera ficticio o tempo definido em lei
como tempo de contribuigdo para fins de concessdo de
aposentadoria quando tenha havido, por parte do servi-
dor, a prestacao do servico ou a correspondente contri-
buicao.

Sera computado, integralmente, o tempo de con-
tribuicdo no servico publico federal, estadual, distrital e
municipal, prestado sob a égide de qualquer regime juri-
dico, bem como o tempo de contribuicao junto ao RGPS.

Os valores das remuneracdes a serem utilizadas no
calculo previdenciario, bem como o tempo de contribui-
¢do correspondente, serdo comprovados mediante do-
cumento fornecido pelas unidades gestoras dos regimes
de previdéncia aos quais o servidor esteve vinculado ou,
na falta daquele, por outro documento publico, sendo
passiveis de confirmacao as informacdes fornecidas.

Os documentos de comprovacao dos valores das re-
muneracdes de que trata o caput, bem como os de cer-
tificacdo de tempo de contribuicdo que foram emitidos
pelos diversos érgdos da administracao, relativos a ser-
vidor vinculado ao RPPS, apds a publicacdo da Medida
Provisoria n® 167, de 19 de fevereiro de 2004, terdo va-
lidade ap6s a homologacado da unidade gestora do re-
gime.

Continuam validas as certidGes de tempo de servico e
de contribuicdo emitidas pelos 6rgdos da administragéo
publica da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
suas autarquias, fundacdes ou unidade gestoras dos re-
gimes de previdéncia social relativamente ao tempo de
servico e de contribuicdo para o respectivo regime em
data anterior a publicacdo da Medida Proviséria n® 167,
de 19 de fevereiro de 2004.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
fornecerdo ao servidor detentor, exclusivamente, de car-
go de livre nomeacao e exoneragao e ao servidor titular
de cargo, emprego ou fungdo amparado pelo RGPS, do-
cumento comprobatério de vinculo funcional, para fins
de concessdo de beneficios ou para emissdo de Certidao
de Tempo de Contribuicdo pelo RGPS, sem prejuizo da
apresentacdo da Guia de Recolhimento do Fundo de Ga-
rantia por Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia
Social - GFIP.

O RPPS compreende os seguintes beneficios:

e  quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria compulsoria;

c) aposentadoria voluntaria por idade e tempo de
contribuicao;

d) aposentadoria voluntaria por idade;

e) aposentadoria especial de professor;

f) auxilio-doenca;

g) salario-maternidade; e

h) salario-familia.

o quanto ao dependente:

a) pensao por morte; e

b) auxilio-reclusao.

Os beneficios serdo concedidos nos termos e condi-
¢Oes definidas nesta Lei, observadas, no que couber, as
normas previstas na Constituicdo Federal, Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Macei6 e legislagao
infraconstitucional em vigor.

O recebimento indevido de beneficios havidos por
fraude, dolo ou ma-fé, implicara a devolucdo do valor
total auferido, devidamente atualizado, sem prejuizo de
acdo penal cabivel.

A aposentadoria por invalidez serd devida ao segu-
rado que, estando ou ndo em gozo de auxilio doenca,
for considerado incapaz de readaptacdo para o exercicio
de seu cargo ou outro de atribui¢des e atividades com-
pativeis com a limitacdo que tenha sofrido, respeitada a
habilitacdo exigida, e sera paga a partir da data do laudo
médico-pericial que declarar a incapacidade e enquanto
permanecer nessa condicdo.

Os proventos da aposentadoria por invalidez serdo
proporcionais ao tempo de contribui¢do, exceto se de-
correntes de acidente em servico, moléstia profissional
ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, hipéteses em
que os proventos serdo integrais, observado, quanto ao
seu calculo.

Acidente em servico é aquele ocorrido no exercicio
do cargo, que se relacione, direta ou indiretamente, com
as atribuicoes deste, provocando lesdo corporal ou per-
turbacao funcional que cause a perda ou reducéo, per-
manente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

Equiparam-se ao acidente em servigo, para os efeitos
desta lei que estamos:

e 0 acidente ligado ao servico que, embora nao
tenha sido a causa Unica, haja contribuido diretamente
para a reducao ou perda da sua capacidade para o traba-
Iho, ou produzido lesdo que exija atencdo médica para a
sua recuperacao;

e 0 acidente sofrido pelo segurado no local e no
horario do trabalho, em consequéncia de:

a) ato de agressao, sabotagem ou terrorismo pratica-
do por terceiro ou companheiro de servigo;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por
motivo de disputa relacionada ao servico;

¢) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia
de terceiro ou de companheiro de servico;

d) ato de pessoa privada do uso da razéo; e

e) desabamento, inundacéo, incéndio e outros casos
fortuitos ou decorrentes de forca maior.

o a doenca proveniente de contaminacdo aciden-
tal do segurado no exercicio do cargo; e

o o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora
do local e horario de servico:

a) na execucao de ordem ou na realizacao de servico
relacionado ao cargo;
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ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA (CA-
RACTERISTICAS): ADMINISTRAGAO DI-
RETA E INDIRETA; AUTARQUIAS; FUNDA-
GCOES PUBLICAS; EMPRESAS PUBLICAS;
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA; E EN-
TIDADES PARAESTATAIS.

CENTRALIZAGAO, DESCENTRALIZAGAO, CON-
CENTRAGCAO E DESCONCENTRACAO

Em linhas gerais, descentralizacéo significa transferir a
execuc¢do de um servico publico para terceiros que nao
se confundem com a Administracdo direta; centralizacdo
significa situar na Administracdo direta atividades que,
em tese, poderiam ser exercidas por entidades de fora
dela; desconcentracdo significa transferir a execucdo de
um servico publico de um 6rgédo para o outro dentro da
prépria Administracdo; concentracdo significa manter a
execucdo central ao chefe do Executivo em vez de atri-
bui-la a outra autoridade da Administracéo direta.

Passemos a esmiugar estes conceitos:

Desconcentragdo implica no exercicio, pelo chefe do
Executivo, do poder de delegar certas atribuicdes que sdo
de sua competéncia privativa. Neste sentido, o previsto na
CF:

Artigo 84, pardgrafo tnico, CF. O Presidente da Repu-

blica podera delegar as atribuicoes mencionadas

nos incisos VI, Xll e XXV, primeira parte, aos Mi-

nistros de Estado, ao Procurador-Geral da Republica

ou ao Advogado-Geral da Unido, que observaréo os
limites tracados nas respectivas delegacoes.

Neste sentido:

Artigo 84, VI, CF. dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo

federal, quando ndo implicar aumento de despesa

nem criag@o ou extin¢do de 6rgdos publicos;

b) extincdo de fungées ou cargos publicos, quando

vagos;

Artigo 84, XlI, CF. conceder indulto e comutar penas,

com audiéncia, se necessdrio, dos drgdos instituidos em

lei;

Artigo 84, XXV, CF. prover e extinguir os cargos pu-

blicos federais, na forma da lei; (apenas o provimen-

to é delegavel, ndo a extingdo)

Com efeito, o chefe do Poder Executivo federal tem
opcdes de delegar parte de suas atribuicdes privativas
para os Ministros de Estado, o Procurador-Geral da Re-
publica ou o Advogado-Geral da Unido. O Presidente ira
delegar com relagdo de hierarquia cada uma destas es-
sencialidades dentro da estrutura organizada do Estado.
Reforca-se, desconcentrar significa delegar com hie-
rarquia, pois hd uma relacdo de subordinacdo dentro de
uma estrutura centralizada, isto é, os Ministros de Estado,
o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da
Unido respondem diretamente ao Presidente da Repu-
blica e, por isso, ndo possuem plena discricionariedade
na pratica dos atos administrativos que |he foram dele-
gados.

Concentrar, ao inverso, significa exercer atribuicbes
privativas da Administracdo publica direta no ambito
mais central possivel, isto é, diretamente pelo chefe do
Poder Executivo, seja porque ndo sao atribuicdes delega-
veis, seja porque se optou por ndo delegar.

Artigo 84, CF. Compete privativamente ao Presidente
da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
direcao superior da administracdo federal;

/Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos nesta Constitui¢Go;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis,
bem como expedir decretos e regulamentos para
sua fiel execugao;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacgédo e funcionamento da administracdo
federal, quando néo implicar aumento de despesa
nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos;

b) exting¢do de fungées ou cargos publicos, quando
vagos;

Vil - manter relacoes com Estados estrangeiros e
acreditar seus representantes diplomadticos;

VIl - celebrar tratados, convencgoes e atos interna-
cionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;
IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;
X - decretar e executar a intervengdo federal;

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Con-
gresso Nacional por ocasido da abertura da sessdo le-
gislativa, expondo a situagdo do Pais e solicitando as
providéncias que julgar necessdrias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audién-
cia, se necessdrio, dos orgédos instituidos em lei;

Xlll - exercer o comando supremo das For¢as Arma-
das, nomear os Comandantes da Marinha, do Exér-
cito e da Aerondutica, promover seus oficiais-generais
e nomed-los para os cargos que lhes s@o privativos;
XIV - nomear, apds aprovacdo pelo Senado Federal,
os Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores, os Governadores de Territo-
rios, o Procurador-Geral da Reptblica, o presidente
e os diretores do banco central e outros servidores,
guando determinado em leij;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Mi-
nistros do Tribunal de Contas da Unido;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos
nesta Constituicdo, e o Advogado-Geral da Unido;
XVII - nomear membros do Conselho da Republica,
nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Reptiblica
e o Conselho de Defesa Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangei-
ra, autorizado pelo Congresso Nacional ou referenda-
do por ele, quando ocorrida no intervalo das sessbes
legislativas, e, nas mesmas condicées, decretar, total
ou parcialmente, a mobilizacdo nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo
do Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoracées e distin¢oes honorificas;
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XXII - permitir, nos casos previstos em lei complemen-
tar, que forgas estrangeiras transitem pelo territorio
nacional ou nele permanecam temporariamente;
XXIll - enviar ao Congresso Nacional o plano pluria-
nual, o projeto de lei de diretrizes orcamentadrias e
as propostas de orcamento previstos nesta Consti-
tuicdo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional,
dentro de sessenta dias apds a abertura da sesséo le-
gislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;
XXV - prover e extinguir os cargos ptblicos fede-
rais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisérias com forca de lei,
nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribuicées previstas nesta
Constituicdo.

Descentralizar envolve a delegacdo de interesses es-
tatais para fora da estrutura da Administracao direta, o
que é possivel porque nao se refere a essencialidades, ou
seja, a atos administrativos que somente possam ser pra-
ticados pela Administracdo direta porque se referem a
interesses estatais diversos previstos ou ndo na CF. Des-
centralizar é uma delegacdo sem relacdo de hierarquia,
pois é uma delegagdo de um ente para outro (ndo ha
subordinacdo nem mesmo quanto ao chefe do Executivo,
ha apenas uma espécie de tutela ou supervisdo por parte
dos Ministérios — se trata de vinculo e ndo de subordina-
¢ao).

Basicamente, se estd diante de um conjunto de pessoas
juridicas estatais criadas ou autorizadas por lei para presta-
rem servicos de interesse do Estado. Possuem patrimonio
proprio e sdo unidades or¢amentarias autonomas. Ainda,
exercem em nome préprio direitos e obrigacdes, respon-
dendo pessoalmente por seus atos e danos.

Existem duas formas pelas quais o Estado pode efetuar
a descentralizacdo administrativa: outorga e delegacéo.

A outorga se da quando o Estado cria uma entidade e a
ela transfere, através de previsdo em lei, determinado servi-
o publico e é conferida, em regra, por prazo indeterminado.
Isso é o que acontece quanto as entidades da Administragdo
Indireta prestadoras de servicos publicos. Neste sentido, o
Estado descentraliza a prestacdo dos servicos, outorgan-
do-os a outras entidades criadas para presta-los, as quais
podem tomar a forma de autarquias, empresas publicas, so-
ciedades de economia mista e fundagbes publicas.

A delegacao ocorre quando o Estado transfere, por
contrato ou ato unilateral, apenas a execucao do servico,
para que o ente delegado o preste ao publico em seu
proprio nome e por sua conta e risco, sob fiscalizagdo do
Estado. A delegacdo é geralmente efetivada por prazo
determinado. Ela se d4a, por exemplo, nos contratos de
concessao ou nos atos de permissdo, pelos quais o Es-
tado transfere aos concessionarios e aos permissionarios
apenas a execucao temporaria de determinado servico.

Centralizar envolve manter na estrutura da Administra-
¢ao direta o desempenho de fun¢des administrativas de inte-
resses ndo essenciais do Estado, que poderiam ser atribuidos
a entes de fora da Administracdo por outorga ou delegacgo.

@ #FicaDica
Todos envolvem transferéncia na execucao
- .
de servigos:
Descentralizacdo — da Administracao para
terceiros;

Centralizagdo — de terceiros para a
Administracao;

Desconcentracdo — de um 6rgdo central para
outro na Administracgao;

Concentracdo — de um 6rgéo na
Administracdo para o érgdo central.
Descentralizacdo e centralizacdo sao
movimentos externos, desconcentracao e
concentragdo sao movimentos internos.

(['_,? EXERCiICIOS COMENTADOS

1. (PGM - AM - PROCURADOR DO MUNICIPIO -
CESPE/2018)

Acerca dos instrumentos juridicos que podem ser cele-
brados pela administracdo publica para a realizacdo de
servicos publicos, julgue o item a seguir.

A Unido podera celebrar convénio com consorcio publico
constituido por municipios para viabilizar a descentrali-
zagao e a prestacdo de politicas publicas em escalas ade-
quadas na area da educagdo fundamental.

( ) CERTO ( ) ERRADO

Resposta: Certo - Pelo instrumento utilizado — conveé-
nio ou consércio publico — ja cabe determinar que se
trata de um movimento externo (descentralizagdo ou
centralizacdo). Se for de dentro da Administracao para
fora, é descentralizacdo, pois sai da autoridade central
da Administracdo para um terceiro. Assim, o exemplo
descreve corretamente a descentralizagao.

2.(STM - TECNICO JUDICIARIO - AREA ADMINIS-
TRATIVA - CESPE/2018)
A respeito dos principios da administracdo publica, de
nocoes de organizacdo administrativa e da administra-
cdo direta e indireta, julgue o item que se segue.
A descentralizacdo administrativa consiste na distribui-
¢do interna de competéncias agrupadas em unidades
individualizadas.

( ) CERTO ( ) ERRADO
Resposta: Errado - Quando a distribuicdo se da de
forma interna, fala-se em concentracdo (de um 6rgéo
fragmentario para o central) ou em desconcentracdo
(de um 6rgéo central para unidades individualizadas,
como é o caso do exemplo). A descentralizagdo é um
movimento externo, de dentro da Administracdo para
terceiro, externo a estrutura administrativa.



3. (CGM DE JOAO PESSOA/PB - CONHECIMENTOS
BASICOS - CARGOS: 1, 2 E 3 - CESPE/2018)
A respeito da organizacdo e dos poderes da administra-
¢do publica, julgue o préximo item.
A criacdo de secretaria municipal de defesa do meio am-
biente por prefeito municipal configura caso de descon-
centracao administrativa.
() CERTO ( ) ERRADO
Resposta: Certo - A secretaria municipal seria um 6r-
gdo interno que desempenharia atribui¢des que pode-
riam ser exercidas pelo 6rgdo central, a prefeitura. No
caso, para melhor desempenhar as funcoes, a Prefeitu-
ra transferiu o exercicio de fungdes para a Secretaria, um
movimento interno, caracterizando desconcentragao.

ADMINISTRAGCAO DIRETA E INDIRETA
1. Administracao Direta

Administracdo Publica direta é aquela formada pelos
entes integrantes da federacdo e seus respectivos 6rgaos.
Os entes politicos sdo a Unido, os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios. A excecio da Unido, que é dotada de
soberania, todos os demais sdo dotados de autonomia.

Dispde o Decreto n° 200/1967:

Art. 4° A Administracao Federal compreende:

I - A Administracdo Direta, que se constitui dos servigos
integrados na estrutura administrativa da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

A administracdo direta é formada por um conjunto de
nucleos de competéncias administrativas, os quais ja fo-
ram tidos como representantes do poder central (teoria
da representacdo) e como mandatarios do poder central
(teoria do mandato).

Hoje, adota-se a teoria do 6rgao, de Otto Giérke,
segundo a qual os érgdos e agentes sdo apenas nucleos
administrativos criados e extintos exclusivamente por lei,
mas que podem ser organizados por decretos autono-
mos do Executivo (art. 84, VI, CF), sendo desprovidos de
personalidade juridica propria.

Assim, os érgdos da Administracdo direta ndo pos-
suem patrimonio proprio; e ndo assumem obrigacoes
em nome proprio e nem direitos em nome proprio (ndo
podem ser autor nem réu em agoes judiciais, exceto para
fins de mandado de seguranca — tanto como impetrante
como quanto impetrado).

J& que ndo possuem personalidade, atuam apenas no
cumprimento da lei, ndo atuando por vontade propria.
Logo, érgdos sdo impessoais quando agem no estrito
cumprimento de seus deveres, ndo respondendo dire-
tamente por seus atos e danos — o 6rgdo central, com
personalidade, que respondera.

Esta impossibilidade de se imputar diretamente a res-
ponsabilidade a agentes ou 6rgéos publicos que estejam
exercendo atribuices da Administragdo direta é deno-
minada teoria da imputagdo objetiva, de Otto Giérke, que
institui o principio da impessoalidade.

- Orgaos Publicos: teorias

“Varias teorias surgiram para explicar as relagdes do
Estado, pessoa juridica, com suas agentes: Pela teoria do
mandato, o agente publico é mandatério da pessoa juri-
dica; a teoria foi criticada por nao explicar como o Estado,
gue nao tem vontade propria, pode outorgar o manda-
to". A origem desta teoria esta no direito privado, ndo
tendo como prosperar porque o Estado nao pode outor-
gar mandato a alguém, afinal, ndo tem vontade prépria.

Num momento seguinte, adotou-se a teoria da re-
presentacdo: “Posteriormente houve a substituicdo dessa
concepgao pela teoria da representagao, pela qual a von-
tade dos agentes, em virtude de lei, exprimiria a vontade
do Estado, como ocorre na tutela ou na curatela, figuras
juridicas que apontam para representantes dos incapa-
zes. Ocorre que essa teoria, além de equiparar o Estado,
pessoa juridica, ao incapaz (sendo que o Estado é pessoa
juridica dotada de capacidade plena), ndo foi suficiente
para alicercar um regime de responsabilizagdo da pessoa
juridica perante terceiros prejudicados nas circunstancias
em que o agente ultrapassasse os poderes da represen-
tacdo"2 Criticou-se a teoria porque o Estado estaria sen-
do visto como um sujeito incapaz, ou seja, uma pessoa
que ndo tem condicbes plenas de manifestar, de falar,
de resolver pendéncias; bem como porque se o repre-
sentante estatal exorbitasse seus poderes, o Estado ndo
poderia ser responsabilizado.

Finalmente, adota-se a teoria do 6rgéo, de Otto Giér-
ke, segundo a qual os 6rgdos sdo apenas nucleos admi-
nistrativos criados e extintos exclusivamente por lei, mas
que podem ser organizados por decretos autbnomos do
Executivo (art. 84, VI, CF), sendo desprovidos de perso-
nalidade juridica propria. Com efeito, o Estado brasileiro
responde pelos atos que seus agentes praticam, mesmo
se estes atos extrapolam das atribui¢des estatais conferi-
das, sendo-lhe assegurado o direito de regresso.

A teoria da imputacéo objetiva, derivada da teoria do
orgao, também de Otto Giérke, impde que o érgdo cen-
tral da Administracdo, por ser o Unico dotado de perso-
nalidade juridica, respondera por danos praticados em
seus 6rgaos despersonalizados e por seus agentes. Nao
significa que os agentes ficardo impunes, mas cabera a
Administracdo buscar contra ele o direito de regresso,
retomando o que foi obrigada a indenizar. Ex.. se uma
pessoa é vitima de dano numa delegacia estadual por
parte de um delegado da policia civil, ajuizard deman-
da indenizatéria contra a Fazenda Publica do Estado, a
qual poderéa exercer direito de regresso contra o agente
publico, delegado causador do dano. Repare que a Ad-
ministracdo ndo se exime de indenizar mesmo que seu
agente seja culpado.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23. ed. Sdo
Paulo: Atlas editora, 2010.

2 NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo — esquematizado,
completo, atualizado, temas polémicos, conteido dos principais
concursos publicos. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas editora, 2013.
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#FicaDica

- Teoria do mandato e teoria da representagao:
ultrapassadas.
Teoria do 6rgdo: adotada.
A teoria da imputacdo objetiva deriva da teo-
ria do 6rgdo. Ambas sdo de autoria de Otto
Giérke.

- Orgaos Publicos: classificagoes

Quanto se faz desconcentracdo da autoridade central
— chefe do Executivo — para os seus 6rgdos, se depara
com diversos niveis de 6rgaos, que podem ser classifica-
dos em simples ou complexos (simples se possuem ape-
nas uma estrutura administrativa, complexos se possuem
uma rede de estruturas administrativas) e em unitarios
ou colegiados (unitario se o poder de decisdo se concen-
tra em uma pessoa, colegiado se as decisdes sdao toma-
das em conjunto e prevalece a vontade da maioria):

a) Orgdos independentes — encabecam o poder ou
estrutura do Estado, gozando de independéncia
para agir e ndo se submetendo a outros érgaos.
Cabe a eles definir as politicas que serdo imple-
mentadas. E o caso da Presidéncia da Republica,
6rgao complexo composto pelo gabinete, pela
Advocacia-Geral da Unido, pelo Conselho da Re-
publica, pelo Conselho de Defesa, e unitario (pois
o Presidente da Republica é o Unico que toma as
decisoes).

b) Orgaos autdbnomos — estdo no primeiro escaldo do
poder, com autonomia funcional, porém subordi-
nados politicamente aos independentes. E o caso
de todos os ministérios de Estado.

c) Orgdos superiores — sdo desprovidos de autono-
mia ou independéncia, sendo plenamente vincula-
dos aos 6rgaos autdnomos. Ex.: Delegacia Regional
do Trabalho, vinculada ao Ministério do Trabalho e
Emprego; Departamento da Policia Federal, vincu-
lado ao Ministério da Justica.

d) Orgdos subalternos — sdo vinculados a todos acima
deles com plena subordinacdo administrativa. Ex.:
orgaos que executam trabalho de campo, policiais
federais, fiscais do MTE.

A

FIQUE ATENTO!

O Ministério Publico, os Tribunais de Contas
e as Defensorias Publicas ndo se encaixam
nesta estrutura, sendo 6rgdos independentes
constitucionais. Em verdade, para Canotilho
e outros constitucionalistas, estes 6rgaos ndo
pertencem nem mesmo aos trés poderes.

Conforme Carvalho Filho3, “a nocdo de Estado, como
visto, ndo pode abstrair-se da de pessoa juridica. O Es-
tado, na verdade, é considerado um ente personalizado,

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administra-
tivo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.

seja no ambito internacional, seja internamente. Quando
se trata de Federacdo, vigora o pluripersonalismo, por-
gue além da pessoa juridica central existem outras inter-
nas que compdem o sistema politico. Sendo uma pessoa
juridica, o Estado manifesta sua vontade através de seus
agentes, ou seja, as pessoas fisicas que pertencem a seus
quadros. Entre a pessoa juridica em si e os agentes, com-
pde o Estado um grande nimero de reparti¢des internas,
necessarias a sua organizacdo, tdo grande é a extensao
que alcanca e tamanha as atividades a seu cargo. Tais
reparticdes é que constituem os 6rgdos publicos”.

Apresenta-se, detalhes, a classificagdo dos érgéaos:

a) Quanto a pessoa federativa: federais, estaduais,
distritais e municipais.

b) Quanto a situacdo estrutural: os diretivos, que sdo
aqueles que detém condicdo de comando e de di-
recao, e os subordinados, incumbidos das fun¢des
rotineiras de execucao.

¢) Quanto a composicao: singulares, quando integra-
dos em um sé agente, e os coletivos, quando com-
postos por varios agentes.

d) Quanto a esfera de acdo: centrais, que exercem
atribuicbes em todo o territério nacional, estadual,
distrital e municipal, e os locais, que atuam em par-
te do territorio.

e) Quanto a posicdo estatal: sdo os que representam
os poderes do Estado — o Executivo, o Legislativo e
o Judiciério.

f) Quanto a estrutura: simples ou unitarios e com-
postos. Os 6rgaos compostos sao constituidos por
varios outros 6rgaos.

2. Administracao Indireta

A Administracdo Publica indireta pode ser definida
como um grupo de pessoas juridicas de direito publico
ou privado, criadas ou instituidas a partir de lei especifi-
ca, que atuam paralelamente a Administracdo direta na
prestacdo de servicos publicos ou na exploracdo de ativi-
dades economicas.

"Enquanto a Administracdo Direta é composta de
orgaos internos do Estado, a Administracdo Indireta se
compde de pessoas juridicas, também denominadas de
entidades". Em que pese haver entendimento diverso
registrado em nossa doutrina, integram a Administracdo
indireta do Estado quatro espécies de pessoa juridica, a
saber: as Autarquias, as Fundacoes, as Sociedades de Eco-
nomia Mista e as Empresas Publicas.

Dispoe o Decreto n° 200/1967:

Art. 4° A Administracéo Federal compreende:

Il - A Administracdo Indireta, que compreende as se-

guintes categorias de entidades, dotadas de personali-

dade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagées publicas.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administra-
tivo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.
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