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APRESENTACAO

PARABENS! ESTE E O PASSAPORTE PARA SUA APROVACAO.

A Nova Concursos tem um Unico proposito: mudar a vida das pessoas.

Vamos ajudar vocé a alcancar o tdo desejado cargo publico.

Nossos livros sdo elaborados por professores que atuam na area de Concursos Publicos. Assim a matéria
é organizada de forma que otimize o tempo do candidato. Afinal corremos contra o tempo, por isso a
preparagdo é muito importante.

Aproveitando, convidamos vocé para conhecer nossa linha de produtos “Cursos online”, conteudos
preparatorios e por edital, ministrados pelos melhores professores do mercado.

Estar a frente € nosso objetivo, sempre.

Contamos com indice de aprovacao de 87%*.

O que nos motiva é a busca da exceléncia. Aumentar este indice é nossa meta.

Acesse www.novaconcursos.com.br e conheca todos 0s nossos produtos.

Oferecemos uma solugdo completa com foco na sua aprovacdo, como: apostilas, livros, cursos online,
questdes comentadas e treinamentos com simulados online.

Desejamos-lhe muito sucesso nesta nova etapa da sua vida!

Obrigado e bons estudos!
*Indice de aprovacdo baseado em ferramentas internas de medico.

CURSO ONLINE

@ PASSO 1
Acesse:

www.novaconcursos.com.br/passaporte
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FRasAron Iy Passo2
Digite o cddigo do produto no campo indicado

Grétis no site.
Conteudo Online O cbédigo encontra-se no verso da capa da

:n: apostila.

Acesse nosso site e *Utilize sempre os 8 primeiros digitos.
complemente seus estudos. Ex: JNOO1-19

% PASSO 3

Pronto!
Vocé ja pode acessar os contelidos online.
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SEMANTICA: DENOTAGAO E CONOTAGAO,
FIGURAS DE LINGUAGEM (METAFORA,
METONIMIA, IRONIA, ANTITESE,
PARADOXO) E FUNGCOES DE LINGUAGEM.

SIGNIFICADO DAS PALAVRAS

Semantica é o estudo da significacdo das palavras e
das suas mudancas de significacdo através do tempo ou
em determinada época. A maior importancia esta em dis-
tinguir sinGnimos e antdénimos (sinonimia / antonimia) e
homonimos e parénimos (homonimia / paronimia).

1. Sindnimos

Séo palavras de sentido igual ou aproximado: alfabeto -
abecedadrio; brado, grito - clamor; extinguir, apagar - abolir.

Duas palavras sdo totalmente sinbnimas quando sdo
substituiveis, uma pela outra, em qualquer contexto (cara
e rosto, por exemplo); sdo parcialmente sinGnimas quan-
do, ocasionalmente, podem ser substituidas, uma pela
outra, em deteminado enunciado (aguadar e esperar).

Observacgao:

A contribuicdo greco-latina é responsavel pela exis-
téncia de numerosos pares de sindnimos: adversdrio e
antagonista; translicido e didfano, semicirculo e hemici-
clo; contraveneno e antidoto; moral e ética; coléquio e did-
logo; transformacgédo e metamorfose; oposicdo e antitese.

2. Antonimos

S&o palavras que se opdem através de seu significa-
do: ordem - anarquia; soberba - humildade; louvar - cen-
surar; mal - bem.

Observacao:

A antonimia pode se originar de um prefixo de sen-
tido oposto ou negativo: bendizer e maldizer; simpdtico
e antipdtico; progredir e regredir; concordia e discérdia;
ativo e inativo; esperar e desesperar; comunista e antico-
munista; simétrico e assimétrico.

3. Homonimos e Paronimos

. Homénimos = palavras que possuem a mesma
grafia ou a mesma pronuncia, mas significados diferen-
tes. Podem ser

A) Homografas: sdo palavras iguais na escrita e dife-
rentes na pronuncia:

rego (subst) e rego (verbo); colher (verbo) e colher
(subst.), jogo (subst.) e jogo (verbo); denuincia (subst.) e de-
nuncia (verbo); providéncia (subst,) e providencia (verbo).

B) Homoéfonas: sdo palavras iguais na pronuncia e
diferentes na escrita:

acender (atear) e ascender (subir); concertar (harmoni-
zar) e consertar (reparar); cela (compartimento) e sela (ar-
reio); censo (recenseamento) e senso (juizo),; paco (paldcio)
e passo (andar).

C) Homégrafas e homéfonas simultaneamente (ou
perfeitas): Sdo palavras iguais na escrita e na pronudncia:

caminho (subst) e caminho (verbo); cedo (verbo) e
cedo (adv,); livre (adj.) e livre (verbo).

= Parénimos = palavras com sentidos diferentes,
porém de formas relativamente proximas. Sdo palavras pa-
recidas na escrita e na pronuncia: cesta (receptaculo de vime;
cesta de basquete/esporte) e sesta (descanso apo6s o almo-
¢o), eminente (ilustre) e iminente (Que esta para ocorrer), 0sso
(substantivo) e ouco (verbo), sede (substantivo e/ou verbo
“ser” no imperativo) e cede (verbo), comprimento (medida)
e cumprimento (saudacao), autuar (processar) e atuar (agir),
infligir (aplicar pena) e infringir (violar), deferir (atender a) e
diferir (divergir), suar (transpirar) e soar (emitir som), apren-
der (conhecer) e apreender (assimilar; apropriar-se de), trdfico
(comércio ilegal) e trdfego (relativo a movimento, transito),
mandato (procura¢do) e mandado (ordem), emergir (subir a
superficie) e imergir (mergulhar, afundar).

4. Hiperonimia e Hiponimia

Hiponimos e hiperdnimos sdo palavras que perten-
cem a um mesmo campo semantico (de sentido), sendo
o hiponimo uma palavra de sentido mais especifico; o
hiperonimo, mais abrangente.

O hiperénimo impde as suas propriedades ao hipo-
nimo, criando, assim, uma relacdo de dependéncia se-
mantica. Por exemplo: Veiculos estd numa relacdo de hi-
peronimia com carros, ja que veiculos é uma palavra de
significado genérico, incluindo motos, énibus, caminhdées.
Veiculos é um hiperénimo de carros.

Um hiperénimo pode substituir seus hipdnimos em
quaisquer contextos, mas o oposto nao é possivel. A utili-
zacao correta dos hiperdnimos, ao redigir um texto, evita
a repeticdo desnecessaria de termos.
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DENOTAGAO E CONOTACAO

Exemplos de variacao no significado das palavras:

Os domadores conseguiram enjaular a fera. (sentido
literal)

Ele ficou uma fera quando soube da noticia. (sentido
figurado)

Aquela aluna é fera na matemadtica. (sentido figurado)

As variacdes nos significados das palavras ocasionam
o sentido denotativo (denotagéo) e o sentido conotativo
(conotacdo) das palavras.

LINGUA PORTUGUESA



LINGUA PORTUGUESA

A) Denotacdo

Uma palavra é usada no sentido denotativo quando
apresenta seu significado original, independentemente
do contexto em que aparece. Refere-se ao seu signifi-
cado mais objetivo e comum, aquele imediatamente
reconhecido e muitas vezes associado ao primeiro signi-
ficado que aparece nos dicionarios, sendo o significado
mais literal da palavra.

A denotacao tem como finalidade informar o recep-
tor da mensagem de forma clara e objetiva, assumindo
um carater pratico. E utilizada em textos informativos,
como jornais, regulamentos, manuais de instrucdo, bu-
las de medicamentos, textos cientificos, entre outros. A
palavra “pau”, por exemplo, em seu sentido denotativo é
apenas um pedaco de madeira. Outros exemplos:

O elefante é um mamifero.

As estrelas deixam o céu mais bonito!

B) Conotacédo

Uma palavra é usada no sentido conotativo quando
apresenta diferentes significados, sujeitos a diferentes
interpretacdes, dependendo do contexto em que este-
ja inserida, referindo-se a sentidos, associacdes e ideias
que vao além do sentido original da palavra, ampliando
sua significacdo mediante a circunstancia em que a mes-
ma ¢é utilizada, assumindo um sentido figurado e simbo-
lico. Como no exemplo da palavra “pau”: em seu sentido
conotativo ela pode significar castigo (dar-lhe um pau),
reprovacao (tomei pau no concurso).

A conotacao tem como finalidade provocar sentimen-
tos no receptor da mensagem, através da expressividade
e afetividade que transmite. E utilizada principalmente
numa linguagem poética e na literatura, mas também
ocorre em conversas cotidianas, em letras de musica, em
anuncios publicitarios, entre outros. Exemplos:

Vocé é o meu sol!

Minha vida é um mar de tristezas.

Vocé tem um coracgéo de pedra!

©

- Procure associar Denotagdo com Dicionario:
trata-se de definicdo literal, quando o termo
é utilizado com o sentido que consta no di-
cionario.

#FicaDica
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POLISSEMIA

Polissemia é a propriedade de uma palavra adquirir
multiplicidade de sentidos, que s se explicam dentro de
um contexto. Trata-se, realmente, de uma Unica palavra,
mas que abarca um grande niumero de significados dentro
de seu préprio campo semantico.

Reportando-nos ao conceito de Polissemia, logo per-
cebemos que o prefixo “poli” significa multiplicidade de
algo. Possibilidades de varias interpretacdes levando-se
em consideracdo as situacoes de aplicabilidade. H& uma
infinidade de exemplos em que podemos verificar a ocor-
réncia da polissemia:

O rapaz é um tremendo gato.

O gato do vizinho é peralta.

Precisei fazer um gato para que a energia voltasse.

Pedro costuma fazer alguns "bicos” para garantir sua
sobrevivéncia

O passarinho foi atingido no bico.

Nas expressdes polissémicas rede de deitar, rede de
computadores e rede elétrica, por exemplo, temos em
comum a palavra “rede”, que da as expressdes o sentido
de “entrelacamento”. Outro exemplo ¢ a palavra “xadrez”,
que pode ser utilizada representando “tecido”, “prisao” ou
"jogo” — o sentido comum entre todas as expressdes € o

formato quadriculado que tém.

1. Polissemia e homonimia

A confusdo entre polissemia e homonimia é bastante
comum. Quando a mesma palavra apresenta vdrios signifi-
cados, estamos na presenca da polissemia. Por outro lado,
guando duas ou mais palavras com origens e significados
distintos tém a mesma grafia e fonologia, temos uma ho-
monimia.

A palavra “manga” € um caso de homonimia. Ela pode
significar uma fruta ou uma parte de uma camisa. Nao é
polissemia porque os diferentes significados para a pala-
vra “manga” tém origens diferentes. “Letra” é uma palavra
polissémica: pode significar o elemento basico do alfabe-
to, o texto de uma cancédo ou a caligrafia de um determi-
nado individuo. Neste caso, os diferentes significados es-

tao interligados porque remetem para 0 mesmo conceito
o da escrita.

2. Polissemia e ambiguidade

Polissemia e ambiguidade tém um grande impacto na
interpretacdo. Na lingua portuguesa, um enunciado pode
ser ambiguo, ou seja, apresentar mais de uma interpreta-
¢do. Esta ambiguidade pode ocorrer devido a colocagéo
especifica de uma palavra (por exemplo, um advérbio) em
uma frase. Vejamos a seguinte frase:

Pessoas que tém uma alimentacdo equilibrada frequen-
temente sdo felizes.

Neste caso podem existir duas interpreta¢des diferen-
tes:

As pessoas tém alimentacéo equilibrada porque séo feli-
zes ou sdo felizes porque tém uma alimentagdo equilibrada.

De igual forma, quando uma palavra é polissémica, ela
pode induzir uma pessoa a fazer mais do que uma inter-
pretacdo. Para fazer a interpretacdo correta é muito im-
portante saber qual o contexto em que a frase é proferida.



Muitas vezes, a disposicdo das palavras na construgdo do enunciado pode gerar ambiguidade ou, até mesmo, co-
micidade. Repare na figura abaixo:

(http.//www.humorbabaca.com/fotos/diversas/corto-cabelo-e-pinto. Acesso em 15/9/2014).

Poderiamos corrigir o cartaz de iniUmeras maneiras, mas duas seriam:
Corte e coloragdo capilar

ou
Faco corte e pintura capilar
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(r_,& EXERCICIO COMENTADO

1. (SUSAM-AM - ASSISTENTE ADMINISTRATIVO - FGV - 2014) "o pais teve de recorrer a um programa de racio-
namento”. Assinale a op¢do que apresenta a forma de reescrever esse segmento, que altera o seu sentido original.

a) O Brasil foi obrigado a recorrera um programa de racionamento.

b) O pais teve como recurso recorrer a um programa de racionamento.
¢) O Brasil foi levado a recorrer a um programa de racionamento.

d) O pais obrigou-se a recorrer a um programa de racionamento.

e) O Brasil optou por um programa de racionamento.

Resposta: Letra E. "o pais teve de recorrer a um programa de racionamento”. Assinale a opcdo que apresenta a for-
ma de reescrever esse segmento, QUE ALTERA O SEU SENTIDO ORIGINAL.

Em “a": O Brasil foi obrigado a recorrer a um programa de racionamento = mesmo sentido.

Em “b": O pais teve como recurso recorrer a um programa de racionamento = mesmo sentido.

Em “c": O Brasil foi levado a recorrer a um programa de racionamento = mesmo sentido.

Em “d": O pais obrigou-se a recorrer a um programa de racionamento = mesmo sentido.

Em “e": O Brasil optou por um programa de racionamento = mudanga de sentido (segundo o enunciado, o pais
ndo teve outra opcdo a ndo ser recorrer. Na alternativa, provavelmente havia outras opgoes, e o pais escolheu a de

“recorrer”).

LINGUA PORTUGUESA
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FIGURA DE LINGUAGEM, PENSAMENTO E CONSTRUCAO

...EFOI ENTAO QUE
ELA ME DEU AQUELE
OLHAR FRJO DELA.
QUE, ALIAS, PARECIA DEAAIS
et g COM ESSE OLHAR QUE
k uuemaj N' - VOCE ME DEU AGORA.
OUVIA ALGUEM USAR NAO TINHA NADA A VER COM
UMA SINESTESIA. . SINO” NKO, ERA PURD 5
( DESPREZ0 MESMO... 9
2
/ 2
g
D~ g
Disponivel em: <http://www.terapiadapalavra.com.br/figuras-de-linguagem-na-escrita-literaria/> Acesso abr, 2018.

A figura de palavra consiste na substituicdo de uma palavra por outra, isto é, no emprego figurado, simbdlico, seja
por uma relagdo muito proxima (contiguidade), seja por uma associagdo, uma comparagdo, uma similaridade. Sao
construgdes que transformam o significado das palavras para tirar delas maior efeito ou para construir uma mensagem
nova.

1. Tipos de Figuras de Linguagem
1.1. Figuras de Som

Aliteracdo - Consiste na repeticdo de consoantes como recurso para intensificacdo do ritmo ou como efeito sonoro
significativo.

Trés pratos de trigo para trés tigres tristes.

Vozes veladas, veludosas vozes... (Cruz e Sousa)

Quem com ferro fere com ferro serda ferido.

Assonancia - Consiste na repeticdo ordenada de sons vocalicos idénticos: “Sou um mulato nato no sentido lato
mulato democrdtico do litoral”

Onomatopeia - Ocorre quando se tentam reproduzir na forma de palavras os sons da realidade: Os sinos faziam
blem, blem, blem.

Paranomasia - é o uso de sons semelhantes em palavras proximas: “A fossa, a bossa, a nossa grande dor..." (Carlos Lyra)
1.2. Figuras de Palavras ou de Pensamento
1.2.1. Metafora

Consiste em utilizar uma palavra ou uma expressao em lugar de outra, sem que haja uma relacdo real, mas em
virtude da circunstancia de que o nosso espirito as associa e percebe entre elas certas semelhangas. E o emprego da
palavra fora de seu sentido normal.

Observacao:

Toda metafora é uma espécie de comparacao implicita, em que o elemento comparativo ndo aparece.

Seus olhos sdo como luzes brilhantes.

O exemplo acima mostra uma comparacdo evidente, através do emprego da palavra como.

Observe agora: Seus olhos séo luzes brilhantes.

Neste exemplo ndo ha mais uma comparacdo (note a auséncia da particula comparativa), e sim simile, ou seja, qua-
lidade do que é semelhante.

Por fim, no exemplo: As luzes brilhantes olhavam-me. Ha substituicdo da palavra olhos por luzes brilhantes. Esta é
a verdadeira metafora.
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CONJUNTOS NUMIERICOS: CONJUNTO DOS NUMEROS REAIS E SEUS SUBCONJUNTOS,
CONJUNTO DOS NUMEROS COMPLEXOS.

TEORIA DOS CONJUNTOS
1. Representacao

- Enumerando todos os elementos do conjunto: S={1, 2, 3, 4, 5}

- Simbolicamente: B={x < N|2<x<8}, enumerando esses elementos temos:
B={3,4,5,6,7}

- por meio de diagrama:

Quando um conjunto ndo possuir elementos chamares de conjunto vazio: S=2 ou S={}.
2. Igualdade

Dois conjuntos sdo iguais se, e somente se, possuem exatamente os mesmos elementos. Em simbolo:

A=F se,¢ somentese, ¥x(x e A<= x B

Para saber se dois conjuntos A e B sdo iguais, precisamos saber apenas quais sdo os elementos.
N&o importa ordem:

A={1,2,3} e B={2,1,3}

N&o importa se ha repeticao:

A={1,2,2,3} e B={1,2,3}

3. Relacao de Pertinéncia

Relacionam um elemento com conjunto. E a indicacdo que o elemento pertence (€) ou ndo pertence ()
Exemplo: Dado o conjunto A={-3, 0, 1, 5}

0=A

2¢A
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4. Relacdes de Inclusao

Relacionam um conjunto com outro conjunto.
Simbologia: C(estd contido), d(ndo estd contido),
D(contém), :|3 (ndo contém)

A Relacdo de inclusdo possui 3 propriedades:

Exemplo:

{1,3,5})C{0, 1, 2,3,4,5)

{0, 1,2,3,4,5>{1, 3,5

Aqui vale a famosa regrinha que o professor ensina,
boca aberta para o maior conjunto

5. Subconjunto

O conjunto A é subconjunto de B se todo elemento
de A é também elemento de B.
Exemplo: {2,4} é subconjunto de {xEN|x é par}

6. Operagoes
6.1. Uniao

Dados dois conjuntos A e B, existe sempre um tercei-
ro formado pelos elementos que pertencem pelo menos
um dos conjuntos a que chamamos conjunto unido e re-
presentamos por: AUB.

Formalmente temos: AUB={x|xEA ou x B}
Exemplo:

A={1,2,3,4} e B={5,6}

AUB={1,2,3,4,5,6}

6.2. Intersecdo

A intersecdo dos conjuntos A e B é o conjunto forma-
do pelos elementos que sdo ao mesmo tempo de A e de
B, e é representada por : AnB.

Simbolicamente: AnB={x|xEA e x B}

Exemplo:
A={a,b,c,d,e} e B={d,ef,g}
AnB={d,e}

Diferenga Uma outra operacdo entre conjuntos é a
diferenca, que a cada par A, B de conjuntos faz corres-
ponder o conjunto definido por:

A —Bou A\B que se diz a diferenca entre Ae Bou o
complementar de B em relagdo a A.

A este conjunto pertencem os elementos de A que
nao pertencem a B.

A\B = {x : xEA e x&B}.

B-A = {x : xEB e x4A}.

Exemplo:

A={0,1,23,4,5eB=1{5067}

Entdo os elementos de A — B serdo os elementos do
conjunto A menos os elementos que pertencerem ao
conjunto B.

Portanto A-B = {0, 1, 2, 3, 4}.

6.3. Complementar .

O complementar do conjunto A(4) é o conjunto for-
mado pelos elementos do conjunto universo que nao
pertencem a A.

A=IxelUlxeA}

7. Formulas da uniao

n(A UB)=n(A)+n(B)-n(AnB)
N(AUBUC)=n(A)+n(B)+n(C)+n(AnBnC)-n(AnB)-
-n(AnC)-n(B C)



Essas formulas muitas vezes nos ajudam, pois ao in-
vés de fazer todo o digrama, se colocarmos nessa formu-
la, o resultado é mais rapido, o que na prova de concurso barbadas
é interessante devido ao tempo.

Mas, faremos exercicios dos dois modos para vocé
entender melhor e perceber que, dependendo do exerci-
cio é melhor fazer de uma forma ou outra.

<>

(['_,0 EXERCICIOS COMENTADOS

1. (MANAUSPREV - ANALISTA PREVIDENCIARIO -
FCC/2015) Em um grupo de 32 homens, 18 sdo altos, 22
sdo barbados e 16 sdo carecas. Homens altos e barbados
que ndo sdo carecas sdo seis. Todos homens altos que

sdo carecas, sdo também barbados. Sabe-se que existem Sabe-se que existem 5 homens que sdo barbados e
5 homens que séo altos e ndo sdo barbados nem carecas. ndo sdo altos nem carecas. Sabe-se que existem 5 ho-
Sabe-se que existem 5 homens que sdo barbados e ndo mens que sdo carecas e ndo sao altos e nem barbados

sao altos nem carecas. Sabe-se que existem 5 homens
que sdo carecas e nao sdo altos e nem barbados. Dentre

todos esses homens, o nimero de barbados que ndo séo
altos, mas sdo carecas é igual a barbades
a) 4.
b) 7.
c) 13.
d) 5.
e) 8.
Resposta: Letra A. Primeiro, quando temos 3 diagra-
mas, sempre comecamos pela intersecao dos 3, de-
pois intersecdo a cada 2 e por fim, cada um

barbados

A
\/

Sabemos que 18 sdo altos

Se todo homem careca é barbado, ndo teremos ape-
nas homens carecas e altos.
Homens altos e barbados sdo 6

Quando somarmos 5+x+6=18
X=18-11=7
Carecas sao 16

MATEMATICA
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barbados=

7+y+5=16
Y=16-12
Y=4

Entdo o numero de barbados que ndo sdo altos, mas sdo carecas sdo 4.

([__,p EXERCICIO COMENTADO

1. (INSS - ANALISTA DO SEGURO SOCIAL- CESPE/2016) Uma populacdo de 1.000 pessoas acima de 60 anos de
idade foi dividida nos seguintes dois grupos:

A: aqueles que ja sofreram infarto (totalizando 400 pessoas); e

B: aqueles que nunca sofreram infarto (totalizando 600 pessoas).

Cada uma das 400 pessoas do grupo A é ou diabética ou fumante ou ambos (diabética e fumante).

A populacgéo do grupo B é constituida por trés conjuntos de individuos: fumantes, ex-fumantes e pessoas que nunca
fumaram (ndo fumantes).

Com base nessas informacgdes, julgue o item subsecutivo.

Se, das pessoas do grupo A, 280 sdo fumantes e 195 sdo diabéticas, entdo 120 pessoas desse grupo sao diabéticas e
nao sao fumantes.

( ) CERTO ( ) ERRADO

Resposta: Certo.

fumantes diabéticos

280-x

280-x+x+195-x=400
x=75
Diabéticos: 195-75=120

Referéncias
YOUSSEF, Antonio Nicolau (et al.). Matematica: ensino médio, volume Unico. — Sdo Paulo: Scipione, 2005.
CARVALHO, S. Raciocinio Logico Simplificado, volume 1, 2010
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CONCEITOS BASICOS E
UTILIZAGAO DE
FERRAMENTAS, APLICATIVOS E
PROCEDIMENTOS DE INFORMATICA:
TIPOS DE COMPUTADORES, CONCEITOS DE
HARDWARE E DE SOFTWARE, INSTALACAO
DE PERIFERICOS.

MODOS DE
TECNOLOGIAS,

A Informatica é um meio para diversos fins, com isso
acaba atuando em todas as areas do conhecimento. A
sua utilizagdo passou a ser um diferencial para pessoas
e empresas, visto que, o controle da informacao passou
a ser algo fundamental para se obter maior flexibilidade
no mercado de trabalho. Logo, o profissional, que melhor
integrar sua area de atuacdo com a informatica, atingira,
com mais rapidez, os seus objetivos e, consequentemen-
te, 0 seu sucesso, por isso em quase todos editais de con-
cursos publicos temos Informatica.

Y%

#FicaDica

Informética pode ser considerada como
significando “informacdo automatica”, ou seja, a
utilizacdo de métodos e técnicas no tratamento
automatico da informacdo. Para tal, é preciso
uma ferramenta adequada: O computador.

A palavra informaética originou-se da juncdo de
duas outras palavras: informagdo e automatica.
Esse principio béasico descreve o proposito
essencial da informatica: trabalhar informacdes
para atender as necessidades dos usuarios de
maneira rapida e eficiente, ou seja, de forma
automatica e muitas vezes instantanea.

O que é um computador?

O computador é uma maquina que processa dados,
orientado por um conjunto de instrucdes e destinado a
produzir resultados completos, com um minimo de inter-
venc¢do humana. Entre varios beneficios, podemos citar:

: grande velocidade no processamento e disponibili-
zacgao de informagoes;

: precisdo no fornecimento das informacdes;

: propicia a redugdo de custos em varias atividades

: préprio para execucdo de tarefas repetitivas;

Como ele funciona?
Em informatica, e mais especialmente em computado-
res, a organizacdo basica de um sistema sera na forma de:

SATDA

ENTRADA PROCESSAMENTO l_'l
-

+—————————— REALIMENTACAQ +——

Figura 1: Etapas de um processamento de dados.

Vamos observar agora, alguns pontos fundamentais
para o entendimento de informatica em concursos publicos.

Hardware, sdo os componentes fisicos do computador,
ou seja, tudo que for tangivel, ele é composto pelos peri-
féricos, que podem ser de entrada, saida, entrada-saida ou
apenas saida, além da CPU (Unidade Central de Processa-
mento)

Software, sdo os programas que permitem o funciona-
mento e utilizacdo da maquina (hardware), é a parte légica
do computador, e pode ser dividido em Sistemas Operacio-
nais, Aplicativos, Utilitarios ou Linguagens de Programacao.

O primeiro software necessario para o funcionamento
de um computador é o Sistema Operacional (Sistema Ope-
racional). Os diferentes programas que vocé utiliza em um
computador (como o Word, Excel, PowerPoint etc) sdo os
aplicativos. Ja os utilitarios sdo os programas que auxiliam
na manutencdo do computador, o antivirus é o principal
exemplo, e para finalizar temos as Linguagens de Progra-
macdo que sdo programas que fazem outros programas,
como o JAVA por exemplo.

Importante mencionar que os softwares podem ser li-
vres ou pagos, no caso do livre, ele possui as seguintes ca-
racteristicas:

e O usuario pode executar o software, para qualquer

uso.

e Existe a liberdade de estudar o funcionamento do

programa e de adapta-lo as suas necessidades.

E permitido redistribuir cépias.

O usuério tem a liberdade de melhorar o programa
e de tornar as modificagbes publicas de modo que a
comunidade inteira beneficie da melhoria.

Entre os principais sistemas operacionais pode-se des-
tacar o Windows (Microsoft), em suas diferentes versdes, o
Macintosh (Apple) e o Linux (software livre criado pelo fin-
landés Linus Torvalds), que apresenta entre suas versdes o
Ubuntu, o Linux Educacional, entre outras.

E o principal software do computador, pois possibilita
que todos os demais programas operem.

@

- Android é um Sistema Operacional desenvolvido
pelo Google para funcionar em dispositivos
moveis, como Smartphones e Tablets. Sua
distribuicdo é livre, e qualquer pessoa pode
ter acesso ao seu cdédigo-fonte e desenvolver
aplicativos (apps) para funcionar neste Sistema
Operacional.
iOS, é o sistema operacional utilizado pelos
aparelhos fabricados pela Apple, como o iPhone
e o iPad.

#FicaDica

Conceitos basicos de Hardware (Placa mae, memo-
rias, processadores (CPU) e disco de armazenamento
HDs, CDs e DVDs)

Os gabinetes sdo dotados de fontes de alimentacao de
energia elétrica, botdo de ligar e desligar, botdo de reset,
baias para encaixe de drives de DVD, CD, HD, saidas de ven-
tilacdo e painel traseiro com recortes para encaixe de pla-
cas como placa mée, placa de som, video, rede, cada vez
mais com saidas USBs e outras.

NOCOES DE INFORMATICA
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No fundo do gabinete existe uma placa de metal onde sera fixada a placa mae. Pelos furos nessa placa é possivel
verificar se sera possivel ou ndo fixar determinada placa mae em um gabinete, pois eles tém que ser proporcionais aos
furos encontrados na placa mae para parafusa-la ou encaixa-la no gabinete.

#FicaDica

- Placa-mae, é a placa principal, formada por um conjunto de circuitos integrados (“chip set”) que reconhece e
gerencia o funcionamento dos demais componentes do computador.

Se o processador pode ser considerado o “cérebro” do computador, a placa-mae (do inglés motherboard) represen-
ta a espinha dorsal, interligando os demais periféricos ao processador.

O disco rigido, do inglés hard disk, também conhecido como HD, serve como unidade de armazenamento perma-
nente, guardando dados e programas.

Ele armazena os dados em discos magnéticos que mantém a gravacao por varios anos, se Necessario.

Esses discos giram a uma alta velocidade e tem seus dados gravados ou acessados por um braco moével composto
por um conjunto de cabecas de leitura capazes de gravar ou acessar os dados em qualquer posi¢do nos discos.

Dessa forma, os computadores digitais (que trabalham com valores discretos) sdo totalmente binarios. Toda infor-
macao introduzida em um computador é convertida para a forma binaria, através do emprego de um codigo qualquer
de armazenamento, como veremos mais adiante.

A menor unidade de informacdo armazenavel em um computador é o algarismo binario ou digito binario, conheci-
do como bit (contracao das palavras inglesas binarydigit). O bit pode ter, entdo, somente dois valores: 0 e 1.

Evidentemente, com possibilidades tdo limitadas, o bit pouco pode representar isoladamente; por essa razao, as
informacdes manipuladas por um computador sdo codificadas em grupos ordenados de bits, de modo a terem um
significado util.

O menor grupo ordenado de bits representando uma informacao Util e inteligivel para o ser humano é o byte (leia-
-se "baite”).

Como os principais codigos de representacdo de caracteres utilizam grupos de oito bits por caracter, os conceitos
de byte e caracter tornam-se semelhantes e as palavras, quase sinGnimas.

E costume, no mercado, construirem memédrias cujo acesso, armazenamento e recuperacdo de informacdes s&o
efetuados byte a byte. Por essa razdo, em anuncios de computadores, menciona-se que ele possui “512 mega bytes de
memodria”; por exemplo, na realidade, em face desse costume, quase sempre o termo byte é omitido por ja subentender
esse valor.

Para entender melhor essas unidades de memorias, veja a imagem abaixo:

Figura 2: Unidade de medida de memorias

Em resumo, a cada degrau que vocé desce na Figura 3 é so vocé dividir por 1024 e a cada degrau que vocé sobe
basta multiplicar por 1024. Vejamos dois exemplos abaixo:
Destacar essa tabela

. . i Transformar 16422282522 kilobytes em terabytes:
Transformar 4 gigabytes em kilobytes: | 4¢/5558555 /1024 = 16037385,28 megabytes

4 * 1024 = 4096 megabytes ;
. . : 16037385,28 / 1024 = 15661,51 gigabytes
4096 * 1024 = 4194304 kilobytes. 1566151/ 1024 = 15,29 terabytes.

USB é abreviacao de “Universal Serial Bus”. E a porta de entrada mais usada atualmente.

Além de ser usado para a conexdo de todo o tipo de dispositivos, ele fornece uma pequena quantidade de energia.
Por isso permite que os conectores USB sejam usados por carregadores, luzes, ventiladores e outros equipamentos.

A fonte de energia do computador ou, em inglés é responsavel por converter a voltagem da energia elétrica, que
chega pelas tomadas, em voltagens menores, capazes de ser suportadas pelos componentes do computador.



Monitor de video

Normalmente um dispositivo que apresenta informa-
¢oes na tela de LCD, como um televisor atual.

Outros monitores sdo sensiveis ao toque (chamados
de touchscreen), onde podemos escolher opgdes tocan-
do em botdes virtuais, apresentados na tela.

Impressora

Muito popular e conhecida por produzir informagdes
impressas em papel.

Atualmente existem equipamentos chamados im-
pressoras multifuncionais, que comportam impressora,
scanner e fotocopiadoras num sé equipamento.

Pen drive é a midia portatil mais utilizada pelos usua-
rios de computadores atualmente.

Ele ndo precisar recarregar energia para manter os
dados armazenados. Isso o torna seguro e estavel, ao
contrario dos antigos disquetes. E utilizado através de
uma porta USB (Universal Serial Bus).

Cartbes de memoria, sdo baseados na tecnologia
flash, semelhante ao que ocorre com a memoria RAM
do computador, existe uma grande variedade de formato
desses cartoes.

Sdo muito utilizados principalmente em cameras
fotogréficas e telefones celulares. Podem ser utilizados
também em microcomputadores.

@

- BIOS é o Basic Input/Output System, ou Sistema
Bésico de Entrada e Saida, trata-se de um
mecanismo responsavel por algumas atividades
consideradas corriqueiras em um computador,
mas que sdo de suma importancia para o correto
funcionamento de uma maquina.

#FicaDica

Se a BIOS para de funcionar, o PC também para! Ao
iniciar o PC, a BIOS faz uma varredura para detectar e
identificar todos os componentes de hardware conecta-
dos a maquina.

S6 depois de todo esse processo de identificacdo é
que a BIOS passa o controle para o sistema operacional e
o boot acontece de verdade.

Diferentemente da memaoria RAM, as memodrias ROM
(Read Only Memory — Memdria Somente de Leitura) ndo
sdo volateis, mantendo os dados gravados apos o desli-
gamento do computador.

As primeiras ROM nao permitiam a regravacao de seu
contelido. Atualmente, existem variagdes que possibili-
tam a regravacao dos dados por meio de equipamentos
especiais. Essas memodrias sao utilizadas para o armaze-
namento do BIOS.

O processador que é uma pega de computador que
contém instrucdes para realizar tarefas l6gicas e mate-
maticas. O processador é encaixado na placa mae atra-
vés do socket, ele que processa todas as informacdes do
computador, sua velocidade é medida em Hertz e os fa-
bricantes mais famosos sao Intel e AMD.

O processador do computador (ou CPU — Unidade
Central de Processamento) é uma das partes principais
do hardware do computador e é responsavel pelos cal-
culos, execucdo de tarefas e processamento de dados.

Contém um conjunto de restritos de células de me-
méria chamados registradores que podem ser lidos e
escritos muito mais rapidamente que em outros dispo-
sitivos de memoria. Os registradores sdo unidades de
memdria que representam o meio mais caro e rapido de
armazenamento de dados. Por isso sdo usados em pe-
quenas quantidades nos processadores.

Em relacdo a sua arquitetura, se destacam os modelos
RISC (Reduced Instruction Set Computer) e CISC (Com-
plex Instruction Set Computer). Segundo Carter [s.d.]:

.. RISC sdo arquiteturas de carga-armazenamento,
enguanto que a maior parte das arquiteturas CISC per-
mite que outras operacdes também facam referéncia a
memodria.

Possuem um clock interno de sincronizagdo que de-
fine a velocidade com que o processamento ocorre. Essa
velocidade é medida em Hertz. Segundo Amigo (2008):

Em um computador, a velocidade do clock se refere
ao numero de pulsos por segundo gerados por um os-
cilador (dispositivo eletronico que gera sinais), que de-
termina o tempo necessario para o processador executar
uma instrucdo. Assim para avaliar a performance de um
processador, medimos a quantidade de pulsos gerados
em 1 segundo e, para tanto, utilizamos uma unidade de
medida de frequéncia, o Hertz.

Unidade de

Caontrole

Unidade Logica
& Aritmetica

Unidzsde Central de

Processamento

Figura 3: Esquema Processador

Na placa mae sdo conectados outros tipos de placas,
com seus circuitos que recebem e transmite dados para
desempenhar tarefas como emissdo de audio, conexao a
Internet e a outros computadores e, como nao poderia
faltar, possibilitar a saida de imagens no monitor.

Essas placas, muitas vezes, podem ter todo seu hard-
ware reduzido a chips, conectados diretamente na placa
mae, utilizando todos os outros recursos necessarios, que
nao estdo implementados nesses chips, da prépria mo-
therboard. Geralmente esse fato implica na reducdo da
velocidade, mas hoje essa reducdo é pouco considerada,
uma vez que é aceitavel para a maioria dos usuarios.

No entanto, quando se pretende ter maior poténcia
de som, melhor qualidade e até aceleracao grafica de
imagens e uma rede mais veloz, a opcao escolhida sédo as
placas off board. Vamos conhecer mais sobre esse termo
e sobre as placas de video, som e rede:

Placas de video sao hardwares especificos para traba-
Ihar e projetar a imagem exibida no monitor. Essas placas
podem ser onboard, ou seja, com chipset embutido na

NOCOES DE INFORMATICA
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placa mae, ou off board, conectadas em slots presentes
na placa mae. Sdo considerados dispositivos de saida de
dados, pois mostram ao usuario, na forma de imagens,
o resultado do processamento de varios outros dados.

Vocé ja deve ter visto placas de video com especi-
ficacBes 1x, 2x, 8x e assim por diante. Quanto maior o
numero, maior sera a quantidade de dados que passarao
por segundo por essa placa, o que oferece imagens de
video, por exemplo, com velocidade cada vez mais proéxi-
ma da realidade. Além dessa velocidade, existem outros
itens importantes de serem observados em uma placa
de video: aceleracao grafica 3D, resolucdo, quantidade de
cores €, como ndo poderiamos esquecer, qual o padrao
de encaixe na placa mée que ela devera usar (atualmente
seguem opgoes de PCl ou AGP). Vamos ver esses itens
um a um:

Placas de som sdo hardwares especificos para traba-
Ihar e projetar a sons, seja em caixas de som, fones de
ouvido ou microfone. Essas placas podem ser onboard,
ou seja, com chipset embutido na placa mae, ou of-
fboard, conectadas em slots presentes na placa mae. Séo
dispositivos de entrada e saida de dados, pois tanto per-
mitem a inclusdo de dados (com a entrada da voz pelo
microfone, por exemplo) como a saida de som (através
das caixas de som, por exemplo).

Placas de rede sdo hardwares especificos para inte-
grar um computador a uma rede, de forma que ele possa
enviar e receber informacdes. Essas placas podem ser on-
board, ou seja, com chipset embutido na placa mae, ou
offboard, conectadas em slots presentes na placa mae.

Y%

— Alguns dados importantes a serem observados
em uma placa de rede sdo: a arquitetura de rede
que atende os tipos de cabos de rede suportados
e a taxa de transmissao.
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Periféricos de computadores

Para entender o suficiente sobre periféricos para con-
curso publico é importante entender que os periféricos
sao os componentes (hardwares) que estdao sempre liga-
dos ao centro dos computadores.

Os periféricos sdo classificados como:

Dispositivo de Entrada: E responsavel em transmitir a
informacdo ao computador. Exemplos: mouse, scanner,
microfone, teclado, Web Cam, Trackball, Identificador
Biométrico, Touchpad e outros.

Dispositivos de Saida: E responsavel em receber a in-
formacao do computador. Exemplos: Monitor, Impresso-
ras, Caixa de Som, Ploter, Projector de Video e outros.

Dispositivo de Entrada e Saida: E responsavel em
transmitir e receber informacdo ao computador. Exem-
plos: Drive de Disquete, HD, CD-R/RW, DVD, Blu-ray, mo-
dem, Pen-Drive, Placa de Rede, Monitor Tactil, Dispositivo
de Som e outros.

©

— Periféricos sempre podem ser classificados em
trés tipos: entrada, saida e entrada e saida.
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. Propriedades de DataTraveler 20

Geral Hﬂmﬂ'ﬁ

DataTraveler 20

Fungdes do Dispostivo:

home Tipo

EiE Dispositivos

(a Kingston Data Traveler 2.0 LISB Device Unidades de..
I ¥ USE Mass Storage Device Controladore..

Resumo das Fungdes do Dispositivo

Fabricante:  Kingston

Local &m Enumerador UMBus
Status do disposEste dispositivo estd funcionando cometamente.
Propriedades I

0K Carcelsr |

Considerando a figura acima, que ilustra as propriedades
de um dispositivo USB conectado a um computador com
sistema operacional Windows 7, julgue os itens a seguir

1) Escrivao de Policia CESPE 2013

As informacGes na figura mostrada permitem inferir que
o dispositivo USB em questdo usa o sistema de arquivo
NTFS, porque o fabricante é Kingston.

() Certo () Errado

Resposta: Errado - Por padrdo os pendrives (de baixa
capacidade) sGo formatados no sistema de arquivos
FAT, mas a marca do dispositivo ou mesmo a janela

ilustrada ndo apresenta informacdes para afirmar sobre
qual sistema de arquivos estd sendo utilizado.

2) Escrivao de Policia CESPE 2013

Ao se clicar 0 icone § use Mass Somge Device, S€FA Mostrado, no
Resumo das Funcdes do Dispositivo, em que porta USB o
dispositivo estd conectado.

() Certo () Errado

Resposta: Certo - Ao se clicar no icone citado serd de-
monstrada uma janela com informac6es/propriedades
do dispositivo em questdo, uma das informagées que
aparecem na janela é a porta em que o dispositivo USB
foi/estd conectado.

3) Escrivao de Policia CESPE 2013

Um clique duplo em 4 Kingston DataTraveler 2.0 USE Device fard
que seja disponibilizada uma janela contendo funcionali-
dades para a formatacao do dispositivo USB.

() Certo () Errado



Resposta: Errado - O Clique duplo para o caso da ilus-
tracdo fard abrir a janela de propriedades do dispositivo.
A respeito de tipos de computadores e sua arquitetura
de processador, julgue os itens subsequentes

4) Escrivao de Policia CESPE 2013
Diferentemente de um processador de 32 bits, que nao
suporta programas feitos para 64 bits, um processador
de 64 bits é capaz de executar programas de 32 bits e
de 64 bits.

() Certo ( ) Errado
Resposta: Certo - Se o programa for especialmente pro-
jetado para a versdo de 64 bits do Windows, ele nédo
funcionara na verséao de 32 bits do Windows. (Entretan-
to, @ maioria dos programas feitos para a versdo de 32
bits do Windows funciona com uma verséo de 64 bits
do Windows.)

5) Escrivao de Policia CESPE 2013

Um processador moderno de 32 bits pode ter mais de

um nucleo por processador.
() Certo ( ) Errado

Resposta: Certo - O processador pode ter mais de um

nucleo (CORE), o que gera uma divisdo de tarefas, eco-

nomizando energia e gerando menos calor. EX. dual

core (2 nucleos). Os tipos de processador podem ser de
32bits e 64 bits

6) Escrivao de Policia CESPE 2013
Se uma solucao de armazenamento embasada em hard
drive externo de estado solido usando USB 2.0 for subs-
tituida por uma solucdo embasada em cloud storage,
ocorrerd melhoria na tolerancia a falhas, na redundancia
e na acessibilidade, além de conferir independéncia fren-
te aos provedores de servicos contratados.

() Certo ( ) Errado
Resposta: Errado - Ndo hd “maior independéncia frente
aos provedores de servico contratados”, pois o acesso
aos dados dependerd do provedor de servicos de nuvem
no qual seus dados ficardo armazenados, qualquer que
seja a nuvem. Independéncia para mudar de fornece-
dor, quando existente, ndo implica em dizer que o usu-
drio fica independente do fornecedor que esteja usando
no momento.

Acerca de conceitos de hardware, julgue o item seguinte.

7) Papiloscopista CESPE 2012

Diferentemente dos computadores pessoais ou PCs tra-
dicionais, que sao operados por meio de teclado e mou-
se, os tablets, computadores pessoais portateis, dispdem
de recurso touchscreen. Outra diferenca entre esses dois
tipos de computadores diz respeito ao fato de o tablet
possuir firmwares, em vez de processadores, como o PC.

() Certo () Errado

Resposta: Errado - O uso dos processadores era algo
que até um tempo atrds ficava restrito a desktops, no-
tebooks e, em uma maior escala, a servidores, mas com
a popularizacéo de smartphones e tablets esse cendrio
mudou. Grandes players como Samsung, Apple e NVI-
DIA passaram a fabricar seus préprios modelos, conhe-
cidos como SoCs (System on Chip), que além da CPU
incluem meméria RAM, placa de video e muitos outros
componentes.

8) Delegado de Policia CESPE 2004
Ao se clicar a opgdo @wrie, serd executado um programa
que permitird a realizagdo de operacdes de criptografia
no arquivo para protegé-lo contra leitura indevida.

() Certo ( ) Errado
Resposta: Errado - WinZip é um dos principais progra-
mas para compactar e descompactar arquivos de seu

computador. Perfeito para organizar e economizar es-
pago em seu disco rigido.

9) Delegado de Policia CESPE 2004
A comunicacao entre a CPU e o monitor de video é feita,
na grande maioria dos casos, pela porta serial.

() Certo ( ) Errado

Resposta: Errado - As portas de video mais comuns s@o:
VGA, DVI, HDMI

10) Delegado de Policia CESPE 2004

Alguns tipos de mouse se comunicam com o computa-
dor por meio de porta serial.

() Certo ( ) Errado

Resposta: Certo - A interface serial ou porta serial,
também conhecida como RS-232 é uma porta de co-
municagdo utilizada para conectar pendrives, modem:s,
mouses, algumas impressoras, scanners e outros equi-
pamentos de hardware. Na interface serial, os bits sGo
transferidos em fila, ou seja, um bit de dados de cada
vez.

NOCOES DE INFORMATICA
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FONTES DO DIREITO ADMINISTRATIVO E
PRINCIPIOS BASICOS.

Fontes

A expressdo fonte do direito corresponde aos ele-
mentos de formacdo da ciéncia juridica ou de um de seus
campos. Quando se fala em fontes do direito adminis-
trativo, refere-se aos elementos que serviram de aparato
|6gico para a formacao do direito administrativo.

Fontes diretas: sdo aquelas que primordialmente in-
fluenciam na composicdo do campo juridico em estudo,
no caso, o direito administrativo. Apontam-se como fon-
tes diretas a Constituicdo Federal e as leis. Ambas sdo
normas impostas pelo Estado, de observacao coativa.

O direito administrativo ndo se encontra compilado
em um Unico diploma juridico, isto é, ndo existe um Cédi-
go de Direito Administrativo. O que existe é um conjunto
de leis e regulamentos diversos que compdem a area. A
base legal do direito administrativo, sem davidas, vem da
Constituicdo Federal, que trata de principios do direito
administrativo e estabelece a divisdo de competéncias
administrativas, entre outras questdes. A partir da Cons-
tituicdo, emanam diversas leis que se inserem no campo
do direito administrativo, como a lei de licitagdes (Lei n®
8.666/1993), a lei do regime juridico dos servidores pu-
blicos civis federais (Lei n® 8.112/1990), a lei do processo
administrativo (Lei n°® 9.784/1999), a lei dos servicos pu-
blicos (Lei n® 8.987/1995), a lei de improbidade adminis-
trativa (Lei n® 8.429/1992), entre outras.

Inserem-se, ainda, regulamentos administrativos, es-
tatutos e regimentos, instru¢des, tratados internacionais.

Fontes indiretas: sdo aquelas que decorrem das fon-
tes diretas ou que surgem paralelamente a elas. Por
exemplo, a doutrina e a jurisprudéncia estabelecem pro-
cessos de interpretagdo da norma juridica, no sentido
de que interpretam o que a lei e a Constituicdo fixam,
conferindo rumos para a aplicagdo das normas do direito
administrativo. J& os costumes e os principios gerais do
Direito existiam antes mesmo da elaboragdo da norma,
influenciando em sua génese e irradiando esta influéncia
em todo o processo de aplicacao da lei.

Y%

- Fontes diretas = CF + leis
Fontes indiretas = doutrina + jurisprudéncia
+ costumes + principios gerais
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1. (PGM/AM - Procurador do Municipio - CESPE/2018)
Quanto as transformacdes contemporaneas do direito
administrativo, julgue o item subsequente.

Um dos aspectos da constitucionalizagdo do direito ad-
ministrativo se refere a releitura dos seus institutos a par-
tir dos principios constitucionais.

( ) CERTO ( ) ERRADO

Resposta: Certo - O movimento de constitucionali-
zag¢do, que implica na concepgao da Constituicdo ndo
apenas como o vetor do topo do sistema, mas como o
centro de todo ele, irradiando seus principios por to-
das as normas infraconstitucionais do sistema, inclusi-
ve as do direito administrativo. Assevera, a respeito, Di
Pietro no sentido de que a constitucionalizagdo do Di-
reito Administrativo pode ser compreendida sob dois
aspectos: um é a elevacdo, em nivel constitucional, de
matérias antes tratadas por legislacdo infraconstitu-
cional; outro é a irradiacdo das normas constitucionais
por todo o sistema juridico.

2. (ABIN - Oficial Técnico de Inteligéncia - Conhe-
cimentos Gerais - CESPE/2018) Julgue o item que se
segue, a respeito de aspectos diversos relacionados ao
direito administrativo.
Entre as fontes de direito administrativo, as normas juri-
dicas administrativas em sentido estrito sdo consideradas
lei formal e encontram sua aplicabilidade restrita a esfera
politico-administrativa.

( ) CERTO ( ) ERRADO
Resposta: Errado - As leis em sentido estrito, que sdo
normas emanadas do Poder Legislativo, possuem ca-
rater geral e abstrato. Sendo assim, sdo fontes diretas
do direito administrativo, mas sua aplicabilidade nao
se restringe a esfera politico-administrativa.

3. (ABIN - Oficial Técnico de Inteligéncia - Conhe-
cimentos Gerais - CESPE/2018) Julgue o item que se
segue, a respeito de aspectos diversos relacionados ao
direito administrativo.

A jurisprudéncia administrativa constitui fonte direta do
direito administrativo, razao por que sua aplicacdo é pro-
cedimento corrente na administracdo e obrigatoria para
o agente administrativo, cabendo ao particular sua ob-
servancia no cotidiano.

( ) CERTO () ERRADO

Resposta: Errado - A expressdo “jurisprudéncia ad-
ministrativa” se refere as decisdes judiciais referentes
ao direito administrativo, ndo as supostas decisdes
administrativas com eficacia normativa. Neste sentido,
é fonte indireta do direito administrativo, ndo direta.

Regime juridico-administrativo

Regime juridico é uma expressdo que designa o trata-
mento normativo que o ordenamento confere a determi-
nado assunto. Com efeito, o regime juridico administra-
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tivo corresponde ao conjunto de regras e principios que
estruturam o Direito Administrativo, atribuindo-lhe auto-
nomia enquanto um ramo auténomo da ciéncia juridica.
No mais, coloca-se o Estado numa posicdo verticalizada
em relacdo ao administrado.

Logo, regime juridico-administrativo é o conjunto de
principios e regras que compdem o Direito Administra-
tivo, conferindo prerrogativas e fixando restricdes a Ad-
ministracdo Publica peculiares, ndo presentes no direito
privado, bem como a colocando em uma posicao de su-
premacia quanto aos administrados.

Os objetivos do regime juridico-administrativo sdo o
de protecdo dos direitos individuais frente ao Estado e de
satisfacdo de interesses coletivos.

Os principios e regras que o compdem se encontram
espalhados pela Constituicdo e por legislacdes infracons-
titucionais. A base do regime juridico administrativo esta
nos principios que regem a Administragdo Publica.

©

- Regime juridico administrativo = regras +
principios = normas que compdem o Direito
Administrativo
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Principios constitucionais expressos

Art. 37, Constituicdo Federal. A administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralida-
de, publicidade e €ficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

Sao principios da administracdo publica, nesta ordem:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

%

- Para memorizar: veja que as iniciais das pala-
vras formam o vocabulo LIMPE, que remete a
limpeza esperada da Administracdo Publica.
Legalidade
Impessoalidade
Moralidade
Publicidade
Eficiéncia
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E de fundamental importancia um olhar atento ao
significado de cada um destes principios, posto que eles
estruturam todas as regras éticas prescritas no Cédigo de
Etica e na Lei de Improbidade Administrativa, tomando
como base os ensinamentos de Carvalho Filho' e Spitz-
covsky2:

a) Principio da legalidade: Para o particular, legalida-
de significa a permissdo de fazer tudo o que a lei ndo
proibe. Contudo, como a administracdo publica repre-
1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.

2 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13. ed. Séo
Paulo: Método, 2011.

senta os interesses da coletividade, ela se sujeita a uma
relagdo de subordinacao, pela qual s6 podera fazer o que
a lei expressamente determina (assim, na esfera estatal,
é preciso lei anterior editando a matéria para que seja
preservado o principio da legalidade). A origem deste
principio esta na criacdo do Estado de Direito, no sentido
de que o proprio Estado deve respeitar as leis que dita.

b) Principio da impessoalidade: Por forca dos interes-
ses que representa, a administracdo publica esta proibida
de promover discriminacdes gratuitas. Discriminar é tra-
tar alguém de forma diferente dos demais, privilegiando
ou prejudicando. Segundo este principio, a administra-
¢do publica deve tratar igualmente todos aqueles que
se encontrem na mesma situagdo juridica (principio da
isonomia ou igualdade). Por exemplo, a licitagao reflete a
impessoalidade no que tange a contratacdo de servicos.
O principio da impessoalidade correlaciona-se ao princi-
pio da finalidade, pelo qual o alvo a ser alcancado pela
administracdo publica é somente o interesse publico.
Com efeito, o interesse particular ndo pode influenciar no
tratamento das pessoas, ja que deve-se buscar somente
a preservacao do interesse coletivo.

c) Principio da moralidade: A posicdo deste princi-
pio no artigo 37 da CF representa o reconhecimento de
uma espécie de moralidade administrativa, intimamente
relacionada ao poder publico. A administracdo publica
nao atua como um particular, de modo que enquanto o
descumprimento dos preceitos morais por parte deste
particular ndo é punido pelo Direito (a priori), o ordena-
mento juridico adota tratamento rigoroso do comporta-
mento imoral por parte dos representantes do Estado.
O principio da moralidade deve se fazer presente ndo
s6 para com os administrados, mas também no ambito
interno. Esta indissociavelmente ligado a nocdo de bom
administrador, que ndo somente deve ser conhecedor da
lei, mas também dos principios éticos regentes da funcao
administrativa. TODO ATO IMORAL SERA DIRETAMENTE
ILEGAL OU AO MENOS IMPESSOAL, dai a intrinseca liga-
¢do com os dois principios anteriores.

d) Principio da publicidade: A administracdo publica é
obrigada a manter transparéncia em relacdo a todos seus
atos e a todas informacdes armazenadas nos seus ban-
cos de dados. Dai a publicacdo em 6rgédos da imprensa e
a afixacdo de portarias. Por exemplo, a propria expressao
concurso publico (art. 37, Il, CF) remonta ao ideério de
gue todos devem tomar conhecimento do processo se-
letivo de servidores do Estado. Diante disso, como sera
visto, se negar indevidamente a fornecer informacdes ao
administrado caracteriza ato de improbidade administra-
tiva.

No mais, prevé o §1° do artigo 37, CF, evitando que o
principio da publicidade seja deturpado em propaganda
politico-eleitoral:

Artigo 37, §1°, CF. A publicidade dos atos, programas,
obras, servigos e campanhas dos érgdos publicos de-
verd ter cardter educativo, informativo ou de orienta-
¢ao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

Somente pela publicidade os individuos controlarao
a legalidade e a eficiéncia dos atos administrativos. Os
instrumentos para protecdo sdo o direito de peticdo e



as certiddes (art. 5°, XXXIV, CF), além do habeas data e -
residualmente - do mandado de segurancga. Neste viés,
ainda, prevé o artigo 37, CF em seu §3°:
Artigo 37, $3°, CF. A lei disciplinard as formas de par-
ticipagdo do usudrio na administracdo publica direta
e indireta, regulando especialmente:
I - as reclamacées relativas a prestacGo dos servicos
publicos em geral, assequradas a manutencéo de ser-
vicos de atendimento ao usudrio e a avaliagdo perio-
dica, externa e interna, da qualidade dos servicos;
Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos
e a informagdes sobre atos de governo, observado o
disposto no art. 5°, X e XXXIlI;
Ill - a disciplina da representacé@o contra o exercicio
negligente ou abusivo de cargo, emprego ou fungdo
na administracéo publica.

e) Principio da eficiéncia: A administracdo publica
deve manter o ampliar a qualidade de seus servicos com
controle de gastos. Isso envolve eficiéncia ao contratar
pessoas (0 concurso publico seleciona os mais qualifi-
cados ao exercicio do cargo), ao manter tais pessoas em
seus cargos (pois é possivel exonerar um servidor publico
por ineficiéncia) e ao controlar gastos (limitando o teto
de remuneragdo), por exemplo. O nucleo deste principio
€ a procura por produtividade e economicidade. Alcanca
os servicos publicos e os servicos administrativos inter-
nos, se referindo diretamente a conduta dos agentes.

(L,? EXERCiCIO COMENTADO

1. (STJ - Analista Judiciario - Oficial de Justica Avalia-
dor Federal - CESPE/2018) Acerca dos principios e dos
poderes da administragdo publica, da organizacdo admi-
nistrativa, dos atos e do controle administrativo, julgue o
item a seqguir, considerando a legislacao, a doutrina e a
jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Situagdo hipotética: O prefeito de determinado municipio
promoveu campanha publicitaria para combate ao mos-
quito da dengue. Nos panfletos, constava sua imagem,
além do simbolo da sua campanha eleitoral. Assertiva:
No caso, ndo ha ofensa ao principio da impessoalidade.

( ) CERTO () ERRADO

Resposta: Errado - Embora seja licito o gasto com pro-
paganda governamental, esta deverd respeitar os princi-
pios da administracdo. Neste sentido, a publicidade ndo
pode ter cardter propagandista partiddrio, visando promo-
ver o governante que nada mais fez que o seu trabalho
— investir o dinheiro publico em gastos de interesse coleti-
vo. A conduta descrita na situacdo hipotética corresponde
a uma situagdo de pessoalidade na publicidade, o que é
proibido pelo principio da impessoalidade.

2. (ABIN - Oficial Técnico de Inteligéncia - Conheci-
mentos Gerais -CESPE/2018) Julgue o item que se se-
gue, a respeito de aspectos diversos relacionados ao di-
reito administrativo.

O nucleo do principio da eficiéncia no direito administra-
tivo é a procura da produtividade e economicidade, sen-
do este um dever constitucional da administracdo, que
nado poderd ser desrespeitado pelos agentes publicos,
sob pena de responsabilizacao pelos seus atos.

( ) CERTO () ERRADO

Resposta: Certo - O principio da eficiéncia se concen-
tra na soma de dois fatores: qualidade e economia,
ou seja, produtividade e economicidade. Ndo basta
conseguir um produto mais barato se ele ndo atender
a padrées minimos para ser utilizado; ndo basta que
o funcionario publico trabalhe rapido se o seu servico
for executado de forma falha. Caso ocorra desrespeito
ao principio da eficiéncia, o funcionario podera sim ser
responsabilizado, civil, penal e administrativamente,
conforme o caso concreto.

3. (STM - Técnico Judiciario - Area Administrativa -
CESPE/2018) A respeito dos principios da administracdo
publica, de noc¢des de organizacdo administrativa e da ad-
ministracao direta e indireta, julgue o item que se segue.
O principio da impessoalidade estad diretamente relacio-
nado a obrigacdo de que a autoridade publica ndo dis-
pense os preceitos éticos, os quais devem estar presen-
tes em sua conduta.

( ) CERTO () ERRADO

Resposta: Errado - O enunciado descreve o princi-
pio da moralidade administrativa. E ele que determi-
na que o administrador atenda a principios éticos em
sua conduta, nao se limitando a critérios de legalidade
(embora estes sejam de fato indispensaveis).

Principios administrativos implicitos

Além destes cinco principios administrativo-constitu-
cionais diretamente selecionados pelo constituinte, po-
dem ser apontados outros principios que regem a fun¢éo
publica, esparsos na legislacdo infraconstitucional e im-
plicitos na norma constitucional:

a) Principio da legitimidade: todo ato administrativo
praticado pela Administragdo Publica é presumido legiti-
mo. Maria Sylvia Zanella Di Pietro entende que, "ha cinco
fundamentos para justificar a presuncao de legitimidade:
a) o procedimento e as formalidades que antecedem sua
edicdo, constituindo garantia de observancia da lei; b) o
fato de expressar a soberania do poder estatal, de modo
que a autoridade que expede o ato; ¢) a necessidade
de assegurar celeridade no cumprimento das decisGes
administrativas; d) os mecanismos de controle sobre a
legalidade do ato; ) a sujeicdo da Administracdo ao prin-
cipio da legalidade, presumindo-se que seus atos foram
praticados em conformidade com a lei".

b) Principio da participacdo: Quem deve participar é
quem vive na sociedade, é o cidaddo, aquele que pode
ter direitos. Participar é ao mesmo tempo um direito e
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um dever. O cidaddo deve participar, esta é uma obri-
gacdo de todo aquele que vive em sociedade. E o cida-
dao deve ter espaco para participar. Com a ampliacdo do
conceito de soberania e cidadania e, consequentemente,
da responsabilidade do cidadao, se torna ainda mais evi-
dente esta necessidade de participar. A democracia bra-
sileira adota a modalidade semidireta, porque possibilita
a participagdo popular direta no poder por intermédio
de processos como o plebiscito, o referendo e a iniciativa
popular (art. 14, CF). No entanto, reconhece-se que as
hipoteses de participacdo constitucionalmente expressas
nao esgotam o rol de possibilidades de exercicio da par-
ticipacdo pelo povo. Por exemplo, o proprio exercicio de
liberdade de manifestacdo se encaixa como participacao,
tal como a participacdo em audiéncias publicas, etc.

) Principios da razoabilidade e proporcionalidade:
Razoabilidade e proporcionalidade sdo fundamentos de
carater instrumental na solucdo de conflitos que se es-
tabelecam entre direitos, notadamente quando ndo ha
legislacdo infraconstitucional especifica abordando a te-
matica objeto de conflito. Neste sentido, quando o poder
publico toma determinada decisdo administrativa deve
se utilizar destes vetores para determinar se o ato é cor-
reto ou ndo, se estd atingindo indevidamente uma esfera
de direitos ou se é regular. Tanto a razoabilidade quanto
a proporcionalidade servem para evitar interpretacoes
esdrixulas manifestamente contrérias as finalidades do
texto declaratorio.

Razoabilidade e proporcionalidade guardam, assim, a
mesma finalidade, mas se distinguem em alguns pontos.
Historicamente, a razoabilidade se desenvolveu no di-
reito anglo-saxdnico, ao passo que a proporcionalidade
se origina do direito germanico (muito mais metddico,
objetivo e organizado), muito embora uma tenha bus-
cado inspiracdo na outra certas vezes. Por conta de sua
origem, a proporcionalidade tem parametros mais claros
nos quais pode ser trabalhada, enquanto a razoabilidade
permite um processo interpretativo mais livre. Evidencia-
-se o maior sentido juridico e o evidente carater delimi-
tado da proporcionalidade pela ado¢do em doutrina de
sua divisdo classica em 3 sentidos:

- adequacdo, pertinéncia ou idoneidade: significa que
o meio escolhido é de fato capaz de atingir o objetivo
pretendido;

- necessidade ou exigibilidade: a adocdo da medida
restritiva de um direito humano ou fundamental somen-
te é legitima se indispensavel na situacdo em concreto e
se ndo for possivel outra solu¢cdo menos gravosa;

- proporcionalidade em sentido estrito: tem o sentido
de maxima efetividade e minima restricdo a ser guardado
com relacdo a cada ato juridico que recaia sobre um di-
reito humano ou fundamental, notadamente verificando
se ha uma proporcdo adequada entre os meios utilizados
e os fins desejados.

d) Principio da economicidade: Deve ser buscado
sempre o menor custo para atingir ao fim pretendido
pela Administracdo. Afinal, o dinheiro que é gasto pelo
governo pertence ao povo, que contribui por meio de
impostos, e deve ser adequadamente gerido para am-
pliar o bem-estar social. ]

e) Principio da motivacdo: E a obrigacdo conferida ao
administrador de motivar todos os atos que edita, gerais
ou de efeitos concretos. E considerado, entre os demais

principios, um dos mais importantes, uma vez que sem a
motivagdo ndo ha o devido processo legal, uma vez que
a fundamentacdo surge como meio interpretativo da de-
cisdo que levou a pratica do ato impugnado, sendo ver-
dadeiro meio de viabilizacdo do controle da legalidade
dos atos da Administracéo.

Motivar significa mencionar o dispositivo legal apli-
cavel ao caso concreto e relacionar os fatos que concre-
tamente levaram a aplicagdo daquele dispositivo legal.
Todos os atos administrativos devem ser motivados para
gue o Judicirio possa controlar o mérito do ato admi-
nistrativo quanto a sua legalidade. Para efetuar esse con-
trole, devem ser observados os motivos dos atos admi-
nistrativos.

Em relacdo a necessidade de motivacdo dos atos ad-
ministrativos vinculados (aqueles em que a lei aponta
um Unico comportamento possivel) e dos atos discricio-
narios (aqueles que a lei, dentro dos limites nela previs-
tos, aponta um ou mais comportamentos possiveis, de
acordo com um juizo de conveniéncia e oportunidade), a
doutrina é unissona na determinacdo da obrigatoriedade
de motivacdo com relacdo aos atos administrativos vin-
culados; todavia, diverge quanto a referida necessidade
guanto aos atos discricionarios.

Meirelles® entende que o ato discricionario, editado
sob os limites da Lei, confere ao administrador uma mar-
gem de liberdade para fazer um juizo de conveniéncia e
oportunidade, ndo sendo necesséria a motivacdo. No en-
tanto, se houver tal fundamentacédo, o ato devera condi-
cionar-se a esta, em razio da necessidade de observancia
da Teoria dos Motivos Determinantes. O entendimento
majoritario da doutrina, porém, é de que, mesmo no ato
discricionério, é necessaria a motivacdo para que se saiba
qual o caminho adotado pelo administrador. Gasparini4,
com respaldo no art. 50 da Lei n. 9.784/98, aponta inclu-
sive a superacdo de tais discussdes doutrinarias, pois o
referido artigo exige a motivacdo para todos os atos nele
elencados, compreendendo entre estes, tanto os atos
discricionarios quanto os vinculados.

f) Principio da probidade: um principio constitucional
incluido dentro dos principios especificos da licitacdo,
é o dever de todo o administrador publico, o dever de
honestidade e fidelidade com o Estado, com a popula-
¢do, no desempenho de suas func¢des. Possui contornos
mais definidos do que a moralidade. Dibgenes Gasparini®
alerta que alguns autores tratam veem como distintos os
principios da moralidade e da probidade administrativa,
mas ndo ha caracteristicas que permitam tratar os mes-
mos como procedimentos distintos, sendo no méaximo
possivel afirmar que a probidade administrativa é um as-
pecto particular da moralidade administrativa.

g) Principio da continuidade dos servicos publicos:
O Estado assumiu a prestacdo de determinados servi-
¢os, por considerar que estes sdo fundamentais a cole-
tividade. Apesar de os prestar de forma descentralizada
ou mesmo delegada, deve a Administracdo, até por uma

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro.
Sao Paulo: Malheiros, 1993.

4 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 92 ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2004.

5 GASPARINI, Didégenes. Direito Administrativo. 92 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2004.
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NOCOES GERAIS SOBRE DIREITO CONS-
TITUCIONAL. CONSTITUICAO. CONCEITO.
CLASSIFICAGCAO. CLAUSULAS PETREAS.
CONSTITUCIONALISMO. CONSTITUICOES
BRASILEIRAS. FENOMENOS CONSTITUCIO-
NAIS. EFICACIA DAS NORMAS CONSTITU-
CIONAIS. PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

1. Constituicdo: conceito, objeto, supremacia e
classificacoes.

1.1 Conceito

A Constituicdo é a norma que cria e organiza o Estado, re-
gulando o funcionamento de seus 6rgdos, o exercicio do po-
der estatal e os direitos e as garantias fundamentais (conceito
politico de Constituicdo). Por tratar de tais assuntos, ela é con-
siderada a norma fundamental de organizacdo do Estado.

1.2 Objeto

Sao os assuntos e temas de que trata a Constituicdo.
O objeto essencial da Constituicdo é a criacdo e a organi-
zacao do Estado. Assim, ela contém normas que regulam:

a) a estrutura e a organizacao do Estado, de seus en-

tes (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e
Poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario): sdo os
chamados elementos organicos da Constituicdo;

b) os direitos e as garantias fundamentais, que limi-

tam a atuacao estatal: séo os chamados elementos
limitativos da Constituicao;

¢) a finalidade e a ideologia adotada pelo Estado (como,

por exemplo, o Artigo 6° da Constituicdo brasileira de
1988, que trata dos direitos sociais): sdo os chamados
elementos sécio-ideoldgicos da Constituicao;
d) os instrumentos de solucdo dos conflitos consti-
tucionais e de defesa da Constituicdo, do Estado
e das instituicdes democraticas: sdo os chamados
elementos de estabilizacdo constitucional e

e) a aplicagdo da Constituicdo, como é o caso do Ato
das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias: sdo
os chamados elementos formais de aplicabilidade.
A Constituicdo também contém e regula os deno-
minados elementos constitutivos do Estado, que,
segundo a doutrina predominante, sdo: o povo, o
territério, a soberania e a finalidade. Em seu Artigo
12, por exemplo, a Constituicdo brasileira de 1988
define quem sdo os brasileiros natos, os natura-
lizados e as hipdteses de perda da nacionalidade
brasileira, tratando do povo. No seu Artigo 48, V, a
Constituicao atribui ao Congresso Nacional a com-
peténcia para editar lei dispondo sobre os limites
do territério nacional, tratando, portanto, do terri-
torio. Em seus Artigos 1°, | e 17, caput, a Constitui-
cao trata da soberania do Estado brasileiro. E, em
seu Artigo 3°, a Constituicdo relaciona os objetivos
fundamentais do Estado brasileiro, dispondo sobre
a sua finalidade.

1.3 Supremacia

O ordenamento juridico, conjunto de todas as nor-
mas que integram o Direito, é formado por normas de di-
ferente hierarquia, o que significa que umas valem mais
do que as outras. Por tal motivo, ele pode ser represen-
tado na forma de uma piramide (teoria de Hans Kelsen),
em cujo topo estdo as normas hierarquicamente supe-
riores e, abaixo delas, as hierarquicamente inferiores.
Nesta estrutura, a Constituicdo é a norma de mais alto
grau hierarquico, encontrando-se no apice da piramide
que representa o Direito. Isto significa que todas as de-
mais normas que integram o ordenamento juridico séo
inferiores a Constituicdo, sendo, portanto, subordinadas
a ela. Esta ideia representa o Principio da Supremacia da
Constituicdo, segundo o qual a Constituicdo é a norma
suprema do ordenamento juridico, ou seja, a norma de
maior valor hierarquico do Direito, devendo ser respei-
tada por todas as demais normas. Assim, as normas que
contrariarem qualquer regra da Constituicdo serdo consi-
deradas inconstitucionais e, portanto, invalidas.

1.4 Classificacoes

Existem diversos critérios didaticos de classificacdo
das Constituicdes. Abordaremos os principais e mais co-
brados nas provas, que sao:

a) Quanto a forma: as Constituicdes podem ser escritas
ou ndo escritas. As Constituicdes escritas (também
chamadas instrumentalizadas) sdo as que tém to-
das as suas normas escritas e reunidas formalmente
num Unico texto normativo. E o caso da Constitui-
¢do brasileira de 1988. Ja as Constituicbes ndo escri-
tas (também chamadas costumeiras ou consuetu-
dinérias) sdo as que ndo tém todas as suas normas
reunidas num Unico texto normativo. Ao contrario,
suas normas estdo esparsas pelo ordenamento juri-
dico, sendo encontradas em diferentes textos legis-
lativos, reconhecidos como normas fundamentais;

b) Quanto a origem: as Constituicdes podem ser pro-
mulgadas, outorgadas, cesaristas ou pactuadas. As
Constituicbes promulgadas (também chamadas
votadas ou populares) sdo as que tém origem
democratica, sendo elaboradas com a participa-
gao popular, por meio de parlamentares eleitos
para tanto. E o caso da Constituicao brasileira de
1988, que foi redigida por uma Assembleia Nacio-
nal Constituinte composta por deputados eleitos
diretamente pelo povo para fazer a Constituicao.
As Constituicdes outorgadas (também chamadas
Carta Constitucional) sdo as que ndo tém origem
democratica, pois ndo contam com a participa-
¢ao popular na sua elaboracdo. Sdo impostas de
forma unilateral pelo governante ou pelo agente
revolucionario a populacdo, ndo tendo, portanto,
legitimidade popular. As Constituicdes cesaristas
(também chamadas napolednicas) sdo as elabora-
das de forma unilateral pelo Estado, por um poder
ditatorial, mas que recebem aprovacdao popular
em plebiscito. J& as Constituicdes pactuadas sao
as elaboradas a partir de um pacto entre os varios
titulares de poder do Estado;
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¢) Quanto a extensao: as Constituicbes podem ser sin-

téticas ou analiticas. As ConstituicOes sintéticas sao
as que tém um texto enxuto, conciso ou sucinto.
Tratam apenas dos temas fundamentais a criacdo e
a organizac¢do do Estado e contém mais normas de
carater principioldgico. Ja as Constituicdes analiti-
cas tém textos longo, prolixos e extensos, tratando
de forma ampla sobre diversos assuntos, muito
além da criacdo e da organizacdo do Estado. E o
caso da Constituicdo brasileira de 1988, que con-
tém 250 artigos;

d) Quanto ao conteudo: as Constituicbes podem ser

formais ou materiais. As Constituicbes formais
sdo aquelas em que todas as normas constantes
do texto constitucional sdo consideradas consti-
tucionais, independentemente do seu conteuldo,
ou seja, do assunto de que tratam. Nas Constitui-
¢Oes materiais, ao contrario, as normas tidas como
constitucionais sdo apenas as que tém conteldo
constitucional, ou seja, que tratam de assuntos
préprios da Constituicdo, como a criacdo e a or-
ganizacdo do Estado, de seus entes e Poderes e
os direitos e as garantias fundamentais. Assim, nas
Constituicdes do tipo material, as normas que nao
tratam de matéria constitucional ndo integram a
Constituicao, ainda que estejam inseridas no seu
texto. A Constituicdo brasileira de 1988 é do tipo
formal. Isto significa que todas as suas normas,
independentemente do seu conteldo, sdo cons-
titucionais e, assim, dotadas de supremacia (séo
superiores as demais normas juridicas) e s6 podem
ser alteradas pelo processo proprio das emendas
constitucionais. Um exemplo bastante citado pela
doutrina é o Artigo 242, §2° da Constituicdo de
1988, que dispde: "O Colégio Pedro Il, localizado
na cidade do Rio de Janeiro, serd mantido na drbita
federal.” Embora constante do texto constitucional,
este Artigo ndo trata de um assunto préprio da
Constituicdo, ja que ndo diz respeito a criagdo ou a
organizacdo do Estado brasileiro nem aos direitos
fundamentais. Apesar disto, por estar na Constitui-
¢do, é norma constitucional, suprema e modificavel
apenas por meio de emenda constitucional;

e) Quanto ao modo de elaboracéo: as Constituicoes

podem ser dogmadticas ou historicas. As Constitui-
¢Oes dogmdticas sdo as que estdo fundadas em
dogmas constantes expressamente do texto cons-
titucional. E o caso da Constituicido de 1988, que
afirma, por exemplo, em seu Artigo 1° os funda-
mentos do Estado brasileiro. J& as Constituicbes
histdricas sdo as que advém de um longo processo
historico, fundando-se nas tradigdes e nos costu-
mes de seu povo;

Quanto a mutabilidade, alterabilidade ou esta-
bilidade: as Constituicdes podem ser imutdveis,
rigidas, superrigidas, semirrigidas ou flexiveis. As
Constituicbes imutdveis, como sugere o nome, sao
as que ndo podem ser alteradas. Ja as Constitui-
¢Oes rigidas sdo as que precisam passar por um
procedimento mais rigoroso, solene e complexo
de alteracdo do que o necessario a elaboragao
das normas comuns, aquelas que estao abaixo da

Constituicdo, chamadas normas infraconstitucio-
nais. Ja as Constituicdes superrigidas sdo as que,
além de necessitar de um procedimento rigoroso
e solene de alteracdo, como as rigidas, contém um
nucleo imutavel, ou seja, normas que ndo podem
ser retiradas da Constituicdo. E o caso da Consti-
tuicdo brasileira de 1988, que, em seu Artigo 60,
prevé um procedimento rigoroso de alteragéo e,
ainda, uma relagcdo de matérias que ndo podem ser
abolidas por meio de emenda constitucional. Sdo
as chamadas clausulas pétreas: forma federativa de
Estado; separagdo dos poderes; voto direto, secre-
to, universal e periddico e direitos e garantias indi-
viduais, conforme o Artigo 60, 84°, 1 a IV, da Cons-
tituicdo de 1988. E correto, portanto, classificar a
Constituicdo brasileira de 1988 como rigida, por-
que a sua modificacdo é mais dificultosa do que a
elaboracdo de uma lei comum, e/ou como superri-
gida, ja que, além disto, também existem matérias
que nao podem ser suprimidas da Constituicao por
emenda constitucional. Ja as Constituicdes semirri-
gidas, também chamadas semiflexiveis, sdo as que,
como o proprio nome sugere, contém uma parte
gue exige um procedimento de mudanga rigido,
ou seja, mais rigoroso, complexo e solene do que
o de elaboracdo das normas infraconstitucionais,
e outra cuja modificacdo ndo precisa atender a
regras especiais, sendo idéntico ao processo de
elaboracdo das normas comuns. Dai o seu nome:
semi ("metade”) rigida ou semi ("metade”) flexivel,
isto &, uma parte rigida, outra flexivel. Era o caso,
por exemplo, da primeira Constituicdo brasileira,
a Constituicdo do Império de 1824, que em seu
Artigo 178 estabelecia um procedimento mais ri-
goroso para alteracdo das normas materialmente
constitucionais (aquelas que tratam de assunto
tipico da Constituicdo) e outro mais simplificado
para modificacdo das normas formalmente consti-
tucionais (aquelas que tratam de outros assuntos,
mas que estdo inseridas na Constituicdo). Por fim,
as Constituicdes flexiveis, como o nome indica, sdo
as mais faceis de ser alteradas. O procedimento de
modificacdo das ConstituicGes flexiveis é o idéntico
ao de elaboracao das normas infraconstitucionais.
Neste caso, se nao ha diferencas entre o modo de
elaboracdo de uma emenda constitucional e o de
uma norma comum, isto significa que uma norma
infraconstitucional pode modificar a Constituigéo,
caso trate do mesmo assunto de forma distinta, ja
que o processo para fazer ambas as coisas (a lei e
a emenda constitucional) € o mesmo. Por tal moti-
vo, em sistemas que adotam Constituicoes flexiveis
nao existe a supremacia da Constitui¢do, pois o seu
texto pode ser alterado por uma lei comum. Assim,
a Constituicdo flexivel tem a mesma hierarquia de
uma norma infraconstitucional.
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- Segundo os critérios estudados acima, a
Constituicdo brasileira de 1988 é classifica-
da como: Formal, Rigida, Analitica, Promul-
gada, Escrita, Superrigida e Dogmatica.

FENOMENOS

Recepcao X Repristinacao X Desconstitucionaliza-
cao

1.Recepcao

Recepcdo é um processo abreviado de criacdo de
normas juridicas, pelo qual a nova Constituicdo adota
as leis ja existentes, se com ela compativeis, dando-lhes
validade e evitando o trabalho de se elaborar toda a le-
gislacdo infraconstitucional novamente. Ocorre em dois
planos:

Plano Formal

A quanto ao tipo de lei ou norma juridica; é automa-
tica e imediata, sendo prontamente adaptada ao novo
tipo normativo exigido pela nova Constituicdo. Ex.: se era
decreto-lei, continuaréd com esse nome, mas sera aplica-
da com forca de lei ordinaria ou complementar;

Plano Material

A quanto a matéria da qual cuida a lei; poderéa haver
ou ndo recepcao, de acordo com a admissdo de vigéncia
da norma anterior em face da atual Constituicao.

2. Repristinacdo

Repristinacdo é a restauracdo de lei revogada.

Salvo disposicdo em contrario, a lei revogada néo se
restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia. A
repristinacdo s6 é admitida se for expressa.

Se a lei revogadora for considerada inconstitucional,
ela é nula, inexistente e nenhum dos seus efeitos sdo
considerados, portanto, ndo houve a revogacdo da lei
anterior, pelo que a declaragao de inconstitucionalidade
conduz a repristinagdo da norma juridica revogada.

Obs.: a Constituicdo tem efeitos imediatos, mas nao
retroativos, a ndo ser que expressamente os preveja. Essa
orientacdo, visa preservar a seguranca juridica das rela-
¢oes havidas sob a ordem constitucional anterior. O art.
59, XXXVI, protege o direito adquirido.

3. Desconstitucionalizacao

Desconstitucionalizacdo ocorre quando matérias tra-
tadas pela Constituicdo anterior ndo tenham sido trata-
das na nova e nesta nova Constituicdo ndo se encontra
nada que seja obstaculo aqueles artigos existentes na
anterior. Nessas condic¢des, os artigos da Constituicdo
substituida permaneceriam em vigéncia sob a forma de

lei ordinaria. No Brasil, prevalece a ideia de que para ha-
ver a desconstitucionalizagdo necessitaria de previsao ex-
pressa na nova Constituicao.

4. Conflitos de Lei no Tempo

Sdo 4 os conflitos possiveis de normas juridicas no
tempo:

Constituicdo anterior x Constituicao nova

Duas teorias: DESCONSTITUCIONALIZACAO E SUBS-
TITUICAO INTEGRAL.

No Brasil, adota-se a substituicdo integral, reconhe-
cendo-se a adocao da desconstitucionalizacdo desde
que a nova Constituicdo preveja esse efeito.

Obs.: o controle de constitucionalidade, no modelo
difuso, permite a discussao atual da inconstitucionalida-
de incidental tendo como referéncia a Constituicdo an-
terior;

Lei infraconstitucional anterior x Constituicdo
nova

Se a lei anterior for incompativel com a nova Consti-
tuicdo, entdo estara revogada por ndo-recepcao. E proi-
bido a conclusao pela inconstitucionalidade.

Se for compativel, serd recepcionada no momento
da entrada em vigor da nova Constituicdo, ndo sofrendo
alteracdo em seu nome, data ou nimero, sendo apenas
sua condicdo juridica alterada jé que terd que ser adap-
tada ao que a nova Constituicdo impde para a matéria.
Adquire nova vigéncia.

Constituicdo nova x Lei infraconstitucional posterior

A incompatibilidade resolve-se pelo reconhecimen-
to de sua inconstitucionalidade formal ou material, sera,
portanto, nula.

Lei infraconstitucional x Lei infraconstitucional

Uma lei revoga a outra em 3 situacgdes:

- Quando expressamente o declare;

- Quando incompativel com a lei anterior;

- Quando regule inteiramente a matéria da lei ante-
rior.

- Além do exposto acima:

- Lei nova prevalece sobre a mais antiga

- Lei especifica prevalece sobre a genérica nao revo-
gando necessariamente a lei anterior.

< http://www.okconcursos.com.br/apostilas/apos-
tila-gratis/122-direito-constitucional/287-recepcao-
-x-repristinacao-x-desconstitucionalizacao#.XMBpb-
JjBKjlU>
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(['_,? EXERCiICIOS COMENTADOS

1. (TRT-CE 72 Regido - Técnico Judiciario - Area Ad-
ministrativa Nivel Médio — CESPE-2017). Classifica-se a
Constituicdo Federal de 1988 (CF) como:

a) historica, pelo critério do modo de elaboragéo.

b) cesarista e outorgada, pelo critério de origem.

c) eclética e ortodoxa, pelo critério da dogmatica.

d) prolixa, pelo critério da extensdo das matérias contem-
pladas no texto constitucional.

a) Errada, pois quanto ao modo de elaboracéo, a CF/88 é
dogmatica (fundada em dogmas escritos no seu tex-
to).

b) Errada. pois quanto a origem, a CF/88 é promulgada
(tem origem democratica).

Resposta: Letra D - ¢) Errada, pois contempla um cri-
tério de classificacGo pouco cobrado: quanto a dogmd-
tica, as Constituicbes podem ser ortodoxas (pautadas
em apenas uma ideologia) ou ecléticas (integradas por
vdrias ideologias). A Constituicéo de 1988 é do tipo ec-
lética.

2. (TRE-PE - Técnico Judiciario - Area Administrativa
Nivel Médio — CESPE-2017). Além de ser uma Constitui-
cdo escrita, a CF é classificada como:

a) promulgada, flexivel, dirigente e historica.
b) outorgada, rigida, garantia e dogmatica.
c) promulgada, rigida, dirigente e dogmatica.
d) outorgada, rigida, dirigente e histodrica.

Resposta: Letra C - A questdo contempla mais um cri-
tério de classificacdo, de autoria de Manoel Gongalves
Ferreira Filho, segundo o qual as Constituicées podem:
garantia (limitam o poder do Estado para garantir a
liberdade); balanco (refletem o balanco da organizacdo
social a época de sua elaboracdo) ou dirigente (contém
normas programdticas, que dirigem a atuacdo do Esta-
do para a concretizacdo de certas metas). Segundo esta
classificacdo, a ConstituicGo de 1988 é dirigente.

3. (MPE-RJ - Técnico do Ministério Publico — Admi-
nistrativa Nivel Médio - FGV-2016). Pedro, estudante
de direito, disse ao seu professor que lera, em um livro,
que a Constituicao brasileira era classificada como rigida.
O professor explicou-lhe que deve ser classificada como
rigida a Constituicdo que:

a) precise ser observada por todos os que vivam no terri-
torio do respectivo Pais;

b) seja escrita, distinguindo-se, portanto, das Constitui-
¢Oes que se formam a partir do costume;

¢) vincule todas as estruturas estatais de poder aos seus
comandos;

d) so possa ser reformada mediante um processo legisla-
tivo qualificado, mais complexo que o comum;

e) ndo possa ser revogada por outra Constituicdo, ainda
que haja uma revolugéo.

Resposta: Letra D - A Constituicdo rigida é aquela que
pode ser alterada, mas por um processo mais complexo
e solene do que o de elaboragdo das demais normas,
como consta na alterativa D.

1. Eficacia e aplicabilidade das normas constitucio-
nais: Normas de eficacia plena, contida e limitada
(Programaticas e institutivas).

A eficacia das normas juridicas em geral pode ser exa-
minada sob duas formas: eficdcia juridica e eficacia social/
sociolégica. Eficdcia juridica é a capacidade que a norma
tem de produzir efeitos concretos. Isto ocorre quando
ela é compativel com o sistema juridico ao qual pertence.
J& a eficdcia social ou sociolégica diz respeito a aceitacdo
social da norma, ou seja, a sua efetiva observancia pela
sociedade. As normas constitucionais também podem
ser classificadas quanto a sua eficacia e aplicabilidade,
ou seja, de acordo com a sua capacidade de produzir
efeitos juridicos (eficacia) e com a possibilidade de sua
aplicacgdo (aplicabilidade). Existem diversas classificacdes
das normas constitucionais quanto a sua eficacia e apli-
cabilidade, sendo a do Professor José Afonso da Silva a
mais aceita e cobrada nos concursos. E a que analisare-
mMos a segulir.

1.1 Normas de eficacia plena

Séo as que tém eficacia plena e aplicabilidade direta,
imediata e integral. Isto significa que tais normas cons-
titucionais ndo dependem de qualquer regulamentacdo
para ser aplicadas, nem podem ter seus efeitos restritos
por qualquer norma infraconstitucional. As normas de
eficacia plena, portanto, podem ser aplicadas e produzir
todos os seus efeitos independentemente de qualquer
outra desde o inicio da sua vigéncia, pois sdo autoapli-
caveis. E o caso, por exemplo, dos Artigos 13 (“A lingua
portuguesa € o idioma oficial da Republica Federativa
do Brasil."); 18, §1° (“Brasilia é a Capital Federal”) e 84,
| (“Compete privativamente ao Presidente da Republica:
| — nomear e exonerar os Ministros de Estado") da Consti-
tuicdo de 1988, entre outros.

1.2 Normas de eficacia contida

Sdo as que tém eficacia contida e aplicabilidade direta
e imediata, mas possivelmente ndo integral. Isto significa
que tais normas constitucionais ndo dependem de qual-
quer regulamentacao para ser aplicadas, mas podem ter
seus efeitos contidos por uma norma infraconstitucional.
As normas de eficacia contida, portanto, podem ser apli-
cadas independentemente de qualquer outra desde o
inicio da sua vigéncia, podendo sofrer restricdes por par-
te da legislacdo infraconstitucional quanto aos aspectos
que expressamente admitem. Neste caso, o constituinte
regula suficientemente determinada matéria, permitindo
a imediata aplicagdo da norma constitucional, mas deixa
margem para o legislador infraconstitucional conter os
efeitos juridicos daquele dispositivo. E o caso, por exem-
plo, do inciso XIIl do Artigo 5° da Constituicao de 1988,
que diz: “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou



INDICE

DIREITO PREVIDENCIARIO

Direito Previdenciario: A Previdéncia Social no Brasil; Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS .

Organizacdo daseguridade social .......coc.oueeenereernereeneceens

Manutencdo e perda da qualidade de segurado

Regime Préprio de Previdéncia Social. Distribui¢do dos Beneficios segundo a categoria dos beneficiarios

Auxilio-Doenca; Salario- Maternidade; Pensdo por Morte; Auxilio-Reclusdo; Aposentadoria por Idade; Aposentadoria
Especial; Aposentadoria por Invalidez; Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo; Abono de Permanéncia; Abono
Anual; Contribui¢des Previdenciarias — Restituicdo/Compensacao previdenciaria. Gratificagdes que integram a base de
calculo dos beneficios do RPPS .............

@ NOVA

CONCURSOS



DIREITO PREVIDENCIARIO: A PREVIDEN-
CIA SOCIAL NO BRASIL; REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS.

O crescimento das cidades, marcado por um proces-
so de desenvolvimento industrial, trouxe mudancas pro-
fundas nas relagdes entre empregadores e empregados,
uma vez que estes passaram a um nivel de exposicao e
de risco muito maior, o que gerou a necessidade de cria-
¢do de mecanismos de protecao por parte das empresas
no contexto do trabalho.

Compreende-se que a Previdéncia Social é o segu-
ro social para a pessoa que contribui. E uma instituicdo
publica que tem como objetivo reconhecer e conceder
direitos aos seus segurados.

Conforme o conceito de alguns autores sobre Previ-
déncia Social, tem-se a seguinte compreensao:

Sistema de protecdo social, de carater contributivo e
em regra de filiagdo obrigatoria, constituido por um con-
junto de normas principioldgicas, regras, instituicbes e
medidas destinadas a cobertura de contingéncias ou ris-
cos sociais previstos em lei, proporcionando ao segurado
e aos seus dependentes beneficios e servicos que lhes
garantam subsisténcia e bem-estar. (MIRANDA, 2007, p.
9).

As pessoas se relacionam com o mercado através de
sua forca de trabalho e de contribui¢do social. Esse pro-
cesso de troca ndo esta isento de riscos, podendo ocor-
rer situacdes que possam interromper a continuidade da
capacidade laborativa. Desse modo, ocorrendo qualquer
circunstancia que impeca ou limite a capacidade de tra-
balho do empregado, cabera ao Estado garantir a dig-
nidade e a subsisténcia dessas pessoas, ja que o Estado
Democrético e Social de Direito deve prover e garantir
as condicdes de protecao necessarias quando essas pes-
soas e seus dependentes se encontrarem incapacitados.

Quanto ao rol de dependentes, a legislacdo estabe-
lece o seguinte:

Artigo 16 da Lei 8.213/91: Sdo beneficiarios do Regi-
me Geral de Previdéncia Social, na condicdo de depen-
dentes do segurado:

| - o cOnjuge, a companheira, o companheiro e o fi-
Iho ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21
(vinte e um) anos ou invalido;

Il - os pais;

[ll - o irmdo ndo emancipado, de qualquer condicéo,
menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta
ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente.
(BRASIL, 2011).

Para garantir os beneficios e servicos ao segurado
previstos na legislacdo, o Estado intervém na segurida-
de social, criando a previdéncia social. Segundo Novaes
(2003):

A previdéncia social protege necessidades decorren-
tes de contingéncias expressamente previstas na Cons-
tituicdo e na legislagao infra-constitucional, mediante o
pagamento de contribui¢cdes. Somente aquele que con-
tribui tem direito subjetivo a prestacdo na hipotese de a
ocorréncia da contingéncia prevista em lei gerar a neces-
sidade juridicamente protegida. (NOVAES, 2003, p. 169).

Corroborando tal sentido, tem-se o seguinte concei-
to de Previdéncia Social:

[..] um instrumento estatal, especifico de protecdo
das necessidades sociais, individuais e coletivas, sejam
elas preventivas, reparadoras e recuperadoras, na medi-
da e nas condi¢des dispostas pelas normas e nos limites
de sua capacidade financeira. (CORREIA; CORREIA, 2007,
p. 17).

Os autores acima mencionados, cada um a sua ma-
neira e perspectiva, sé confirmam o conceito de Previ-
déncia Social enquanto mecanismo que deve resguardar
direitos e condi¢des do contribuinte e de seus depen-
dentes nas situagdes contingenciais que comprometam
ou limite a sua forca de trabalho.

Tomando-se por base a 6ptica de Lima (2008, p. 1),
segundo a qual "O trabalho é atividade social ontolégi-
ca e originaria da vida social, da organizacdo societaria,
nao podendo ser encarada como atividade micro, redu-
zida ao ato de trabalhar”, tem um valor simbdlico de uso
da mercadoria que se objetiva no consumo e constitui
o conteldo material da riqueza, qualquer que seja a es-
trutura de organizag¢éo da sociedade (IAMAMOQOTO, 2007).

Quanto a previdéncia social, de carater contributivo,
ha registros de que tenha suas origens na Inglaterra, pais
onde foi produzido o primeiro documento legal, o “Poor
Relief Act”, de 1601, que regulamentou a instituicdo de
auxilios e socorros publicos aos necessitados através da
criacdo de uma contribuicdo obrigatéria arrecada da so-
ciedade pelo Estado.

Ainda na Inglaterra, outros documentos importantes
marcaram o processo de evolucdo do instituto da Previ-
déncia Social no mundo. Conforme Nolasco (2012), tais
documentos foram os seguintes:

"Workmen's Compensation Act”, de 1897, o qual
criou o seguro obrigatdrio contra acidentes de trabalho.
Tal documento criou, para o empregador, uma respon-
sabilidade civil de cunho objetiva, ou seja, independente
de culpa.

[...] em 1908 [..] o “Old Age Pensions Act”, o qual teve
o condao de conceder pensdes aos maiores de 70 anos,
independente de custeio.

DIREITO PREVIDENCIARIO
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[..] o “National Insurance Act”, de 1911, o qual criou
um sistema compulsério de contribuicdes sociais, as
quais ficavam a cargo do empregador, do empregado e
do Estado. (NOLASCO, 2012, s/p).

Além da Inglaterra que, mediante desses documen-
tos, marcaram o surgimento e a evolugdo do instituto da
Previdéncia Social no mundo, ha registros de que, mais
tarde, outros paises, como México, Alemanha e Estados
Unidos, a elevaram ao status constitucional de normas e
direitos sociais.

No caso do Brasil, a Previdéncia Social teve alguns
documentos legislativos que ajudam a compreender o
seu processo historico. Em sintese, tais documentos sao
os seguintes:

1 - Constituicao de 1824 - O primeiro documento le-
gislativo a tratar sobre a Previdéncia Social no Brasil [...],
a qual dedicou o inciso XXXI de seu art. 179 a tal escopo.
Tal dispositivo garantia aos cidadaos o direito aos entdo
denominados “socorros publicos”.

2 - Constituicdo de 1891 — Previu em seu bojo dois
dispositivos relacionados a Previdéncia Social, quais se-
jam, o art. 5° e o art. 75, sendo que o primeiro dispunha
sobre a obrigagdo de a Unido prestar socorro aos Esta-
dos em calamidade publica, se tal Estado solicitasse, e
o ultimo dispunha sobre a aposentadoria-por-invalidez”
data-type="category”>aposentadoria por invalidez dos
funcionarios publicos.

[...] Dentre os documentos legais editados durante o
referido periodo, merece destaque a Lei El6i Chaves (De-
creto Legislativo n. 4.682/1923).

3 - Constituicdo de 1934 - O sistema tripartide de
financiamento da Previdéncia Social, tal qual o conhe-
cemos hoje, foi previsto inicialmente na Constituicdo de
1934.

[...] foi a primeira no Brasil a prever que o trabalhador,
o empregador e o Estado deveriam contribuir para o fi-
nanciamento da Previdéncia Social, o que significou um
grande progresso de tal Instituto em nosso pais.

4 - Constituicdo de 1937 - O art. 137, alinea "'m”, da
Constituicdo Federal de 1937 instituiu seguros em decor-
réncia de acidente de trabalho, sendo eles os seguros de
vida, de invalidez e de velhice.

5 - Constituicdo de 1946 — [..] importante destacar
que a Constituicdo brasileira de 1946 ndo representou
nenhuma mudanca de contelido no que tange a Previ-
déncia Social se comparada com a Constituicdo anterior.
Né&o obstante, é no bojo desta Constituicdo que cai to-
talmente em desuso o termo “seguro social”, o qual foi
substituido, pela primeira vez em termos constitucionais
no Brasil, pelo termo “Previdéncia Social”.

6 - Constituicdo de 1967 (Emenda n. 1 de 1969) - A
maior inovacdo trazida pela Constituicdo Federal de
1967, no que diz respeito a Previdéncia Social, foi a ins-

tituicdo do desemprego” seguro desemprego. Ademais,
importante salientar também que foi neste texto cons-
titucional que ocorreu a inclusdo do salario familia, que
antes sé havia recebido tratamento infraconstitucional.

7 - Constituicao de 1988 - Conforme se sabe, a Cons-
tituicdo Federal brasileira de 1988 marca o retorno de
um Estado democratico de direito em nosso pais, tendo
contemplado varios direitos e garantias fundamentais
aos cidaddos. (NOLASCO, 2012, s/p).

Assim, é preciso conhecer o surgimento e a evolucdo
da tematica da previdéncia social no mundo e no Brasil,
bem como de que modo ela estd configurada no Orde-
namento Juridico brasileiro por se tratar de um impor-
tante mecanismo de protecdo e beneficio do segurado.
Para tanto, propde-se como problema de investigacdo a
seguinte questdo: Como se estruturou e se desenvolveu
o sistema de previdéncia social no Brasil a partir do ce-
nario mundial?

Levantou-se como hipotese o fato de que, com o pro-
cesso de industrializacdo das grandes cidades brasileiras,
especialmente Sédo Paulo e Rio de Janeiro, e com as es-
corchantes condi¢des de trabalho, os empregados fica-
ram mais expostos a acidentes de trabalho, o que levou a
institucionalizacdo do seguro obrigatério de acidente de
trabalho pela Lei 3.724 a indenizacdo a ser paga, obriga-
toriamente, pelos empregadores aos seus empregados
acidentados.

A investigacdo justifica-se, uma vez que o estudo da
Previdéncia Social, enquanto componente da seguridade
social apresenta, historicamente, uma relacdo intrinseca
entre acidentes e ambientes de trabalho, obrigando a
criacdo de um amparo legal de modo a garantir o di-
reito do segurado a estabilidade proviséria, quando do
retorno as suas atividades laborais, como estabelece o
Art. 118, da Lei n.° 8.213/1991.

No caso do Brasil, o Ministério da Previdéncia Social
deu um importante passo ao criar o Nexo Técnico Epide-
mioldgico, que é o vinculo da Classificacdo Internacional
de Doengas (CID), obtida a partir da pericia médica, com
a atividade desempenhada pelo segurado, reconhecen-
do-se o beneficio como acidentario mesmo sem a Co-
municacao de Acidente do Trabalho (CAT).

Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documen-
tal com abordagem qualitativa, que discute o sistema
da Previdéncia Social no Brasil e o seu papel frente aos
beneficios previdenciadrios decorrentes de incapacidade
acidentdria, a partir de um breve desenho histérico no
cendrio internacional. Em relacdo a pesquisa bibliogréfi-
ca, segundo Lakatos e Marconi (2004, p. 44), “A pesqui-
sa bibliografica pode ser considerada como o primeiro
passo de toda pesquisa cientifica”. Quanto a pesquisa
documental, conforme Beuren (2009, p.134), “a coleta de
dados por meio da pesquisa documental ou de fontes
primarias é a que trabalha com informagdes que nao re-
ceberam tratamento analitico”.



Esta constitui-se de documentos classificados em
dois tipos principais: fontes de primeira mao, que sdo
os documentos que ndo receberam qualquer tratamen-
to analitico, como - documentos oficiais, reportagens
de jornal, cartas, contratos, fotografias etc. — fontes de
segunda mao, que sao os documentos que de alguma
forma ja foram analisados, como - relatérios de pesquisa,
relatérios de empresas, tabelas estatisticas etc. (BEUREN,
2009).

2 OS DIREITOS SOCIAIS E A SEGURIDADE SOCIAL

A protecdo dos direitos sociais é relativamente re-
cente no nivel normativo. A preocupacéo estatal com a
protecdo social de seus cidadaos faz parte integrante, em
sua acepgao mais intensa, da grande evolu¢do ocorrida
no século passado.

Ao conjunto integrado das a¢des dos poderes publi-
cos e da sociedade no sentido de prover a saude, a previ-
déncia e a assisténcia social da-se o nome de Seguridade
Social. Dentre estes direitos, ha de se destacar a previ-
déncia, que significa atender aquele que, por exemplo,
apesar de estar bem de salde, j& perfez o seu dever para
com a comunidade, tendo atingido idade imprépria para
o exercicio do trabalho, fazendo jus, portanto, a recep-
¢do de uma remuneragdo como se trabalhando estivesse,
embora, como se sabe, o aposentado fique dispensado
da prestacdo antiga do trabalho.

A Previdéncia Social cabe, pois, o atendimento aos
nela inscritos, quando colhidos por eventos, tais como: a
doenca, a invalidez, a morte, a maternidade, o desempre-
go involuntéario e outros. Vale dizer que a qualquer um
¢é dado participar, desde que efetue a sua contribuicdo
financeira, na forma dos planos previdenciarios.

Na area efetivamente previdenciaria, o primeiro or-
denamento legal foi editado na Alemanha, por Otto Von
Bismarck, em 1883, com a instituicdo do seguro-doenca.
Assim, atribui-se ao Chanceler a responsabilidade pelo
nascimento da Previdéncia Social, com a edicdo da lei de
seguros sociais, ndo que antes nao tenha havido qual-
quer outra norma de natureza previdenciaria. Veja-se
que outras normas precederam aquela instituida por Bir-
marck, como a chamada lei das minas de 1842 na Ingla-
terra, bem como outras leis austriacas, contudo, nenhu-
ma delas teve o alcance e amplitude da lei de seguros
sociais do estadista aleméo.

No ano seguinte, foi criada a cobertura compulsoéria
para os acidentes de trabalho. Neste mesmo pais, em
1889, foi criado o seguro de invalidez e velhice. Foi a pri-
meira vez que o Estado ficou responsavel pela organiza-
¢do e gestdo de um beneficio custeado por contribui¢bes
recolhidas compulsoriamente das empresas.

Logo em seguida, outros paises da Europa editaram
suas primeiras leis de prote¢do social. A Inglaterra pu-
blicou o Workmen's Compensation Act, estabelecendo
seguro obrigatério contra acidente de trabalho.

E oportuno lembrar que, apesar da existéncia dessas
legislacBes esparsas anteriores, a primeira Constituicao
a incluir o tema previdenciario foi a do México de 1917,
seguida pela Constituicdo alema de Weimar, em 1919.

Ja em 1929, movidos pela crise de entdo, os Estados
Unidos adotaram o New Deal, inspirado no Welfare Sta-
te (Estado do bem-estar social). Segundo Ivan Kertzman
(2009, p. 37) "esta politica determinava uma maior in-
tervengdo do Estado na economia, inclusive com res-
ponsabilidade de organizar os setores sociais com in-
vestimentos na saude publica, na assisténcia social e na
previdéncia social”. Em 1935, este pais editou o Social
Security Act, criando a previdéncia social como forma de
protecao social.

Outro momento da evolugdo histérica mundial que
merece destaque é o da criacdo do Plano Beveridge, em
1942 na Inglaterra. Este plano marca a estrutura da se-
guridade social moderna, com participacdo universal de
todas as categorias de trabalhadores e cobranca com-
pulséria de contribui¢des para financiar as trés areas da
seguridade: salde, previdéncia social e assisténcia social.

J& no Brasil, o seguro social teve inicio por meio da
organizagdo privada, sendo que, aos poucos, o Estado
foi apropriando-se do sistema por meio de politicas in-
tervencionistas. Por tal motivo, as primeiras entidades a
atuarem na seguridade social foram as santas casas da
misericérdia, como a de Santos, que, em 1553, prestava
servicos no ramo da assisténcia social (ALVIM, 2012).

A transicdo da simples beneficéncia, por forca de de-
veres meramente morais e religiosos, para a assisténcia
publica no Brasil demorou aproximadamente quase trés
séculos, pois a primeira manifestacdo normativa sobre
assisténcia social, veio imprimida na Constituicdo de
1824. Em 1835, ainda com carater mutualista, foi criado o
Montepio Geral dos Servidores do Estado — Mongeral —
primeira entidade de previdéncia privada no pais.

A Constituicdo de 1891 estabeleceu a aposentadoria
por invalidez para os servidores publicos, custeada pela
nacdo. Tal beneficio era concedido aos funcionarios pu-
blicos independentemente de contribuicdo, ou seja, a
prestacdo era custeada integralmente pelo Estado (PE-
REIRA JUNIOR, 2005).

Assim, apds inUmeros instrumentos legislativos ins-
tituindo seguros sociais a diversas categorias de funcio-
narios publicos, iniciou-se a industrializacdo das grandes
cidades, especialmente Sdo Paulo e o Rio de Janeiro e,
por conseguinte, passaram a vigorar as escorchantes
condicdes de trabalho, como ocorrido no velho mundo,
que resultaram em inUmeros acidentes do trabalho. Em
razdo disso, em 1919, foi instituido o seguro obrigatério
de acidente de trabalho pela Lei 3.724 e, também, uma
indenizacdo a ser paga, obrigatoriamente, pelos empre-
gadores aos seus empregados acidentados.

Fonte: https://jus.com.br/artigos/59126/previdencia-
-social-breve-historico-no-cenario-mundial-e-sua-estru-
tura-e-funcionamento-no-brasil
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Regime Geral de Previdencia Social - RGPS

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) tem suas
politicas elaboradas pelo Ministério da Previdéncia Social
(MPS) e executadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), autarquia federal a ele vinculada. Este Regi-
me possui carater contributivo e de filiacdo obrigatoria.
Dentre os contribuintes, encontram-se os empregadores,
empregados assalariados, domésticos, autbnomos, con-
tribuintes individuais e trabalhadores rurais.

- Regime Proprio — Servidores Publicos (art. 40, CF/88)

O Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos, de-
nominado Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)
tem suas politicas elaboradas e executadas pelo Minis-
tério da Previdéncia Social (MPS). Neste Regime, é com-
pulsério para o servidor publico do ente federativo que
o tenha instituido, com teto e subtetos definidos pela
Emenda Constitucional n° 41/2003. Excluem-se deste
grupo os empregados das empresas publicas, os agentes
politicos, servidores temporarios e detentores de cargos
de confianca, todos filiados obrigatdrios ao Regime Geral.

- Regime Complementar — Previdéncia Complemen-

tar (art. 202, CF/88).

O Regime de Previdéncia Complementar (RPC) tem
suas politicas elaboradas pelo Ministério da Previdéncia
Social (MPS) e executadas pela Superintendéncia Nacio-
nal de Previdéncia Complementar (Previc). Este Regime
é facultativo, organizado de forma autébnoma ao RGPS.
No Brasil o RPC é organizado em dois segmentos: o seg-
mento operado pelas entidades abertas — com acesso
individual, e 0 segmento operado pelas Entidades Fecha-
das de Previdéncia Complementar — EFPCs, também co-
nhecidas como fundos de pensao, que operam Planos de
Beneficios destinados aos empregados de empresa ou
grupo destas, denominadas patrocinadoras, bem como
aos associados ou membros de associacOes, entidades
de carater profissional, classista ou setorial, denomina-
dos de instituidores.

©

- No Brasil, a previdéncia social é um direi-
to social, previsto no art. 6° da constituicao
federal de 1988 entre os direitos e garan-
tias fundamentais, que garante renda nao
inferior ao salario minimo ao trabalhador e
a sua familia nas seguintes situacoes, pre-
vistas no art. N° 201, da cf

#FicaDica

Traremos agora os ensinamentos do professor Carlos
Alberto Vieira de Gouveia, no qual no explica da seguinte
maneira:

A seguridade social é um sistema de ampla protecéo
social que, visa amparar as essenciais (naturais) neces-
sidades da sociedade como um todo. Assegurando um
minimo essencial para a preservacéo da vida.

O sistema da seguridade social esta previsto nos art.
194 a 204 da Carta Cidada de 1988, e compreende o con-
junto integrado de acdes dos poderes publicos e socie-
dade (particulares).

A seguridade social engloba a salde, previdéncia e
assisténcia sociais.

Em tese, podemos dizer que a previdéncia forne-
ce beneficios, a saude fornece servicos e a assisténcia
fornece ambos.

A diferenca principal entre previdéncia (art. 201), sau-
de (art. 196) e assisténcia (art. 203) esta na contribuicao,
sendo que a primeira exige e as outras nao.

A seguridade social decorre de lei e regula relacbes
entre pessoas fisicas ou juridicas, de direito privado ou
publico (beneficiarios ou ndo) e o Estado (INSS — autar-
quia federal e SRF — érgdo da administracdo direta).

O direito é composto de normas juridicas e relagdes
juridicas, sendo que estas tém sujeitos (ativo e passivo)
e objeto.

Na seguridade social os sujeitos ativos sdo os benefi-
ciarios (segurado, dependentes e necessitados — art. 203)
e os passivos aqueles de quem pode ser cobrado: Poder
Publico (Unido, Estados Membros, Municipios e Distrito
Federal).

O objeto sdo as prestacdes (saude, previdéncia e
assisténcia), que podem ser de dois tipos: a) beneficios
— prestacOes pecuniarias (aposentadoria) e b) servicos —
prestacoes de fazer (saude, assisténcia social).

A origem da Seguridade Social no mundo esta atre-
lada a propria esséncia da origem humana. O homem
durante sua existéncia conta basicamente com duas for-
mas de expressar sua inteligéncia: a previsdo e a técnica.
Portanto, quando o primeiro homem guardou o resto de
seus alimentos para poder saciar sua fome no dia seguin-
te, a ideia de previdéncia se exteriorizou.

Ao longo dos tempos poder-se-ia citar inimeros
acontecimentos de protecdo social. Desde os primérdios
os homens descobriram a necessidade de viver em co-
munidade e a se ajudarem mutuamente.

Ha relatos que ja na Idade Média as corporacoes de
trabalhos da época ja mantinham um sistema de coope-
racao, ou seja, todos aqueles que trabalhavam no mesmo
oficio e que em razdo de enfermidade ou idade avancada
encontravam-se impossibilitados de prover seu préprio
sustento, eram ajudados financeiramente pelos outros
companheiros de trabalho.

Destarte, as correntes doutrindrias remontam que a
origem da Previdéncia Social se iniciou com as caixas de
socorro de natureza mutualista, como aquelas corpora-
¢Oes profissionais da Idade Média mantinham para seus
membros.

A primeira noticia da preocupacdo do homem com
o seu futuro e de sua familia é do ano de 1344, quando
teria sido celebrado o primeiro contrato de seguro ma-
ritimo.

Esta evolucdo da Previdéncia Social pode ser mais
bem percebida em 1601, com a célebre Lei de Amparo
aos Pobres, editada na Inglaterra, onde de certa forma
fora desvinculada a caridade aos pobres da ajuda assis-
tencial aos necessitados, assumindo assim, o Estado um
papel impar de guardido e protetor dos reconhecida-
mente necessitados, nascendo com isto a ideia de assis-
téncia publica ou social.

Com a Revolucdo Industrial em meados do século
XVIII, a necessidade da protecdo social cresceu levando a
Inglaterra a alterar a Lei dos Pobres para que ela pudesse
acompanhar a evolucdo da época.
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PODER DE TRIBUTAR. COMPIETI'?NCIA TRI-
BUTARIA. SISTEMA TRIBUTARIO NACIO-
NAL. COMPETENCIA.

Previsdo constitucional:

A Carta Politica de 1988 instituiu um Sistema Tribu-
tario Nacional que pode ser visto como rigido e extre-
mamente minucioso, abundante de regras que discipli-
naram o exercicio das competéncias deferidas aos Entes
Tributantes, estabelecendo limita¢cdes que viu cabiveis na
garantia da cidadania e das pessoas juridicas.

Complexo, por definicdo, dada a previsdo de um sem
numero de tributos deferidos a todas as pessoas politi-
cas, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios.

Sua existéncia é um dos fatores determinantes do in-
desejado “"Custo Brasil”, conjunto de razdes inibidoras de
maiores investimentos produtivos, quer externos, quer
internos, de parte dos agentes privados, tolhidos pela
carga tributaria (em especial a dos tributos indiretos) e
enredados pela burocracia, quando ndo a corrupg¢do, no
cumprimento de suas obriga¢des instrumentais.

Injusto por horizontalizar o 6nus dos cidadéos, dei-
xando de atingir a efetiva capacidade contributiva de
cada um, o que s é possivel mediante a tributacdo direta
da renda e do patrimonio, verticalizada progressivamen-
te.

Nosso modelo de organizacdo politica deixa pouca
perspectiva para altera¢des radicais nesse quadro, pois
uma Federagdo com trés niveis de capacidade tributante
é literalmente ingovernavel.

Juridicamente inseguro, considerando o pedregoso
caminho entre as normas gerais e abstratas (particular-
mente as constitucionais) e a sua concretizacdo no plano
da realidade social.

A chamada “Guerra Fiscal dos Estados” esta ha déca-
das revelando a quase que absoluta ineficacia dos man-
damentos maiores do sistema, implicando em total inse-
guranca para quem opera na economia, surpreendendo
e desequilibrando os agentes privados em suas decisdes
de investimento e de operacéao.

O mesmo sucede até no plano dos Municipios, em
relagdo ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Nature-
za, patamar em que vem sendo solene e impunemente
ignorada a disposicdo constitucional no sentido de que,
até a edicdo de Lei Complementar (e até hoje ndo existe)
o ISS néo sera objeto de concessdo de isenc¢des, incen-
tivos e beneficios fiscais, que resulte, direta ou indireta-
mente. Na reducdo da aliquota minima de 2% (dois por
cento).

Fonte:

https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,-
M1205945,51045-A+Constituicao+Federal+-
de+1988+e+0+Sistema+Tributario+Nacional

Atribuicao e competencia tributaria

TEMA TRIBUTARIO NACIONAL
TITULO |

Disposicoes Gerais

Art. 2° O sistema tributdrio nacional é regido pelo dis-
posto na Emenda Constitucional n. 18, de 1° de de-
zembro de 1965, em leis complementares, em resolu-
cbes do Senado Federal e, nos limites das respectivas
competéncias, em leis federais, nas Constituicoes e em
leis estaduais, e em leis municipais.

Art. 3° Tributo é toda prestac@Go pecunidria compul-
séria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa ple-
namente vinculada.

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é de-
terminada pelo fato gerador da respectiva obrigagdo,
sendo irrelevantes para qualificd-la:

| - a denominacdo e demais caracteristicas formais
adotadas pela lei;

Il - a destinacdo legal do produto da sua arrecadacao.
Art. 5° Os tributos sGo impostos, taxas e contribui¢bes
de melhoria.

Competéncia Tributaria

Segundo a doutrina é o poder de criar tributos, sendo
esse poder conferido pela Constituicdo Federal a Uniao,
aos Estados-membros, ao Distrito Federal e aos Munici-
pios. O legislador constitucional determinou quais tribu-
tos cada ente politico pode criar, bem como limitou esse
poder de criagdo, impondo limites. Ou seja, é a compe-
téncia legislativa que os entes politicos possuem de criar
tributos, e competéncia legislativa é a competéncia de
criar leis, entdo, competéncia tributaria é o poder de criar
tributos através de leis.

O Codigo Tributario Nacional trata do tema nos arti-
gos 6° a 8°:

Art. 6°. A atribuicdo constitucional de competéncia tri-
butdria compreende a competéncia legislativa plena,
ressalvadas as limitacbes constitucionais contidas na
Constituicdo Federal, nas Constituicoes dos Estados e
nas Leis Orgdnicas do Distrito Federal e dos Munici-
pios, e observado o disposto nesta leL.

Pardgrafo unico. Os tributos cuja receita seja distribu-
ida, no todo ou em parte, a outras pessoas juridicas
de direito publico pertencem a competéncia legislativa
daquela a que tenham sido atribuidos.

Art. 7°. A competéncia tributdria é indelegdvel, salvo
a atribuicéo das fungbes de arrecadar ou fiscalizar tri-
butos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisbes
administrativas em matéria tributdria, conferida por
uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos ter-
mos do § 3° do art. 18 da Constituicao.

§ 1° A atribuicGo compreende as garantias e os privi-
légios processuais que competem a pessoa juridica de
direito publico que a conferir.

DIREITO TRIBUTARIO
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§ 2° A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tem-
po, por ato unilateral da pessoa juridica de direito pu-
blico que a tenha conferido.

§ 3° Ndo constitui delegacdo de competéncia o co-
metimento, a pessoas juridicas de direito privado, do
encargo ou da fungéo de arrecadar tributos.

Art. 8°. O néo exercicio da competéncia tributdria ndo

a defere a pessoa juridica de direito publico diversa
daquela a que a Constituicdo a tenha atribuido.

Sao caracteristicas da competéncia tributaria:

1. Indelegabilidade: a competéncia tributaria é inde-
legavel, disposicdo expressa do artigo 7° do CTN
(Codigo Tributario Nacional), um ente politico ndo
pode delegar, conferir a outra pessoa de direito
publico a competéncia tributaria que tenha rece-
bido da Constituicdo Federal. O poder de tributar é
exclusivo do ente politico que o recebeu.

2. Irrenunciabilidade: o ente politico pode nao exercer
sua competéncia tributaria, mas esta é irrenuncia-
vel, quem a possui ndo pode dela abrir méo.

3. Incaducabilidade: o poder de tributar é um poder-
-faculdade, o ente politico o exerce quando lhe seja
mais conveniente e oportuno, o fato de permane-
cer inerte e ndo criar o tributo ndo altera em nada
sua competéncia tributaria que permanece a mes-
ma. O ndo exercicio da competéncia ndo tem como
consequéncia a perda da mesma.

A competéncia tributaria se distingue da capacidade
tributéria ativa. A primeira é o poder, a aptiddo de criar
tributos, é legislar instituindo tributos, ja a segunda é a
capacidade de ser sujeito ativo da relacdo juridica tribu-
taria.

A capacidade tributéria ativa é o poder de cobrar e
fiscalizar o tributo, esta, ao contrario da competéncia tri-
butéria, é delegavel a outras pessoas juridicas de direito
publico.

A doutrina discrimina trés modalidades de compe-

téncia tributaria:

a) competéncia privativa: é a competéncia para criar
impostos atribuida com exclusividade a um ente
politico, arts. 153,155 e 156 da Constituicdo Fede-
ral; a competéncia para criar contribuicdes especiais
atribuidas a Unido, art. 149 CF; a competéncia para
criar a contribuicdo de previdéncia do funcionalis-
mo publico estadual, distrital e municipal, atribuida
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
art. 149, § 1° da CF; a competéncia para instituicdo
de empréstimos compulsérios pela Unido, art. 148
da CF.

b) competéncia residual: competéncia atribuida a
Unido para instituir outros impostos, art. 154, |, da
CF; bem como para instituir outras contribui¢des
sociais de seguridade social, art. 195, § 4° da CF.

c) competéncia comum: atribuida a todos os entes
politicos, competéncia para criagdo de taxas e con-
tribuicdes de melhoria, art.145, | e Il da CF.

Reparticao das competéncias tributarias

No tocante a reparticdo das competéncias tributarias,
considerando que nossa Constituicdo é analitica e rigida
em matéria tributaria, a Carta Magna acaba sendo res-
ponsavel, ao mesmo tempo, por autorizar que o Estado
ingresse na esfera patrimonial do contribuinte, retirando
uma parcela deste patriménio, bem como deve impor li-
mites a esta atuacdo a fim de oferecer seguranca juridica
aquele que ird sofrer a incidéncia tributaria.

A competéncia tributaria legislativa, portanto, esta
delimitada pelo legislador constitucional que tracou
com mindcias o caminho que devera ser seguido pelo
legislador quando da edigdo das normas de incidéncia
tributaria. Sendo, portanto, norma de autorizagdo, bem
como nela mesma encontra-se seu primeiro limite. Ao
legislador ndo é concedida a permissao de atuar, quando
da instituicdo de tributos, fora do campo de competéncia
previsto pela norma constitucional e sem observar todos
os demais limites estabelecidos pelos principios constitu-
cionais. Dai a importancia de se observar, como primeiro
limitador, a distribuicdo das competéncias enumeradas
de maneira exaustiva pela CR/88.

Assim esta estruturado o Sistema Tributario Nacional,
gue outorga a criacdo de tributos a todos seus Entes Po-
liticos, mas apenas a eles, que sdo os Unicos que podem
instituir lei abstrata de incidéncia tributaria. Ressalte-se
gue o Texto Maior, no entanto, ndo cria tributo, mas atri-
bui competéncia tributaria a determinadas pessoas poli-
ticas para fazé-lo por meio de lei, em regra, a ordinaria.
Trata-se da competéncia legislativa tributaria, entendida,
como a aptidado conferida pela CR/88 as pessoas politicas
de direito constitucional interno (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) para instituirem normas de exacao
(em sentido amplo), por meio de lei (lato sensu), em es-
trita consonancia com os principios constitucionais.

As imunidades também sao relevantes na compreen-
sdo das competéncias tributarias, pois colaboram no de-
senho da sua definicdo, visto que fazem parte dela. Escla-
recedoras sdo as palavras de Regina Helena Costa, que
considera a imunidade, do ponto de vista formal, como
algo que “excepciona o principio da generalidade da tri-
butacdo, segundo o qual todos aqueles que realizam a
mesma situacdo de fato, a qual a lei atrela o dever de
pagar tributo, estdo a ele obrigados, sem distin¢do”. O
que se demonstra é que, para pessoas, situacdes e bens
determinados pela Constituicdo nao é possivel ocorrer a
incidéncia tributaria.

E conclui:

A imunidade tributéria, entdo, pode ser definida como
a exoneracao, fixada constitucionalmente, traduzida em
norma expressa impeditiva da atribuicdo de competéncia
tributaria ou extraivel, necessariamente, de um ou mais
principios constitucionais, que confere direito publico
subjetivo a certas pessoas, nos termos por ela delimita-
dos, de ndo se sujeitarem a tributacao.

Portanto, assim como as competéncias tributarias, as
imunidades constam expressamente na CR/88, a dife-
renga é que aquelas concedem atribuicdes e permissoes
para instituicdo dos tributos e estas fixam as circunstan-
cias nas quais nem se permite falar em criacdo de leis,
excluindo, do campo de atuagdo tributaria as situacdes
discriminadas pelo Diploma Maior.



Quando falamos das caracteristicas do Estado Fede-
ral, salientamos que vezes ela se apresenta como uma or-
dem juridica central, onde, a Unido representa a totalida-
de do Estado brasileiro, representando os interesses de
todos e ndo exclusivamente da Unido. Isso € importante
para se considerar as desoneracdes, como as isengoes,
que ndo sé competem aos Entes Federativos sobre seus
tributos, mas a Unido atuando sobre todos os entes poli-
ticos quando representa o Estado brasileiro.

Especificamente quanto a técnica de reparticdo das
competéncias adotadas pelo Constituinte vemos que, no
tocante aos impostos, discriminou de maneira privativa
em seu art. 153 os impostos de competéncia da Unido
(I, IE, IR, IP1, IOF, ITR e imposto sobre grandes fortunas);
no art. 155 os de competéncia dos Estados e Distrito Fe-
deral (ITCD causa mortis, o ICMS e o IPVA) e no artigo
156 os de competéncia dos Municipios (o IPTU, o ITBI e
o ISSQN), deixando expresso no texto constitucional a
materialidade cabivel a cada um deles. Trata-se de uma
reparticdo rigida e exaustiva, vez que outorga a cada pes-
soa politica, para que consiga cumprir com suas respon-
sabilidades adquiridas em funcdo do regime federativo
ao qual pertence, o equilibrio entre os poderes de tribu-
tar das pessoas politicas que garante o atendimento aos
principios da Federacéo.

A Carta Politica de 1988 ao utilizar a referida técnica,
concede competéncia dentro dos limites que cada ma-
terialidade possui. Estando expresso que a Unido cabera
tributar os produtos industrializados, certo também sera
afirmar que vedado estaré ao Estado tributar esse fato. A
CR indica para um Ente proibindo para o outro, é assim
que age a reparticao de competéncia em nosso ordena-
mento juridico. Ampliar ou restringir as materialidades
implica em limitar ou expandir o campo de abrangéncia
da exacao.

Cumpre salientar a caracteristica dos impostos, que
nao sao vinculados a uma atividade estatal, ou seja, suas
hipdteses de incidéncia, ndo se relacionam a nenhuma
atividade estatal especifica relativa ao contribuinte, basta
a realizacdo do fato gerador para que sejam exigidos.

J& as taxas e contribuicdes de melhorias possuem
competéncia comum, sendo atribuidas a todos os Entes
politicos, isso porque, elas dependem de atuacdo esta-
tal para que possam ser cobradas. As taxas sdo exigidas
mediante uma contraprestacdo da unidade federativa e
as contribuicdes de melhoria requerem a valorizacdo do
imovel decorrente de obra publica.

J4 em seu art. 24, a Constituicao, sob o titulo “Da Or-
ganizacao do Estado”, outorga competéncia concorrente
a Unido, aos Estados e ao DF para legislarem sobre Di-
reito Tributario, e, como se 1é nos respectivos §§ 1° e 2°,
a Unido compete o estabelecimento de normas gerais
enquanto os Estados e o DF exercem a competéncia su-
plementar. Os Municipios tém a faculdade, estabelecida
no art. 30, para suplementar a legislacdo federal e a esta-
dual, no que couber (denominada, por isso, competéncia
suplementar), bem assim, como nao poderia deixar de
ser, para instituir e arrecadar os tributos de sua compe-
téncia.

A competéncia residual tributaria ficou a cargo da
Unido sendo-lhe facultado, criar outros impostos por
meio de lei complementar, desde que ndo sejam cumu-

lativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo
préprios dos demais impostos que a Constituicdo prevé
(art. 154, 1) e também instituir impostos extraordinarios
na iminéncia ou no caso de guerra externa (art. 154, II).
Essas sdo as Unicas possibilidades de criagdo de impos-
tos cujos fatos geradores ndo estejam previstos no Texto
Maior.

Por fim, importante lembrar que quanto a instituicdo
de tributos de competéncia da Unido, somente ela pode
realizar essa atividade, pois essa atribuicdo é da ordem
juridica parcial, porém, quando revestida de Estado bra-
sileiro — ordem juridica central —, pode, nos termos do
artigo 146 da CR/88, por meio da Lei complementar, es-
tabelecer normas gerais para dirimir conflitos de compe-
téncia e regular as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar, dentre outros.

Sobre a distribuicdo de rendas a Constituicdo previu
a participacdo dos Estados e do Distrito Federal no pro-
duto de arrecadacdo de impostos federais (art. 157 e art.
159, II) e dos Municipios no produto da arrecadacdo de
impostos federais e estaduais (art. 158 e art. 159, § 39),
bem como a destinagdo de percentuais do produto da
arrecadagdo de impostos da Unido ao Fundo de Parti-
cipagdo dos Estados e do Distrito Federal, ao Fundo de
Participacdo dos Municipios e a programas de financia-
mento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste
e Centro-oeste (art. 159, 1). (ANJOS, Rubya Floriani dos.
Estado Federal e reparticdo das competéncias tributarias.
Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 02 jul. 2012. Disponivel
em:  <http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&-
ver=2.37874&seo=1>)

©

- Competéncia tributaria é o poder de criar
tributos, sendo esse poder conferido pela
constituicdo federal a unido, aos estados-
-membros, ao distrito federal e aos munici-
pios. O legislador constitucional determinou
quais tributos cada ente politico pode criar,
bem como limitou esse poder de criacdo,
impondo limites. Ou seja, é a competéncia
legislativa que os entes politicos possuem
de criar tributos, e competéncia legislativa
€ a competéncia de criar leis, entdo, compe-
téncia tributaria é o poder de criar tributos
através de leis.

#FicaDica

Secéao Il .
DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assegura-
das ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;
Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em situac@o equivalente, proibida
qualquer distingGo em razdo de ocupacgdo profissio-
nal ou func@o por eles exercida, independentemente
da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;

DIREITO TRIBUTARIO
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Il - cobrar tributos:

a) em relacGo a fatos geradores ocorridos antes do
inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido pu-
blicada a lei que os instituiu ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que
haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,
observado o disposto na alinea b;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacdes ao trdfego de pessoas ou
bens, por meio de tributos interestaduais ou intermu-
nicipais, ressalvada a cobranca de peddgio pela utili-
zagdo de vias conservadas pelo Poder Publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patrimoénio, renda ou servicos dos partidos politi-
cos, inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais
dos trabalhadores, das instituices de educagéo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os re-
quisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua
impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzi-
dos no Brasil contendo obras musicais ou literomusi-
cais de autores brasileiros e/ou obras em geral inter-
pretadas por artistas brasileiros bem como os suportes
materiais ou arquivos digitais que os contenham, sal-
vo na etapa de replicacéo industrial de midias dpticas
de leitura a laser.

$§ 1° A vedacdo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tribu-
tos previstos nos arts. 148, 1, 153, 1, 1, IV e V; e 154, II;
e a vedagdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos
previstos nos arts. 148, 1, 153, 1, 1l, lll e V; e 154, I, nem
a fixa¢do da base de cdlculo dos impostos previstos
nos arts. 155, 1ll, e 156, I.

§ 2° - A vedacdo do inciso VI, “a’, é extensiva as autar-
quias e as fundacées instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos
servicos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as
delas decorrentes.

§ 3° - As vedagbes do inciso VI, “a’, e do pardgrafo
anterior néo se aplicam ao patriménio, a renda e aos
servicos, relacionados com exploracéo de atividades
econémicas regidas pelas normas aplicdveis a empre-
endimentos privados, ou em que haja contraprestacdo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usudrio, nem
exonera o promitente comprador da obrigagdo de pa-
gar imposto relativamente ao bem imével.

§ 4° - As vedacoes expressas no inciso VI, alineas "b”
e ‘c’, compreendem somente o patriménio, a renda e
os servicos, relacionados com as finalidades essenciais
das entidades nelas mencionadas.

§ 5° - A lei determinard medidas para que os consu-
midores sejam esclarecidos acerca dos impostos que
incidam sobre mercadorias e servicos.

$§ 6.° Qualquer subsidio ou isencdo, redugdo de base
de cdlculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicées,
s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, fede-
ral, estadual ou municipal, que regule exclusivamente

as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no
art. 155, § 2.6 X, g.

§ 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obriga-
cdo tributdria a condicdo de responsdvel pelo paga-
mento de imposto ou contribuicéo, cujo fato gerador
deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e
preferencial restituicGo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido.

Art. 151. E vedado a Unido:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o
territério nacional ou que implique distincéo ou pre-
feréncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio, em detrimento de outro, admitida a con-
cessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre
as diferentes regiGes do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacées da divida publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como a remunerac@o e os proventos dos respectivos
agentes publicos, em niveis superiores aos que fixar
para suas obrigacées e para seus agentes;

Il - instituir isencbes de tributos da competéncia dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios estabelecer diferenca tributdria entre
bens e servicos, de qualquer natureza, em razdo de
sua procedéncia ou destino.

O Codigo Tributério Nacional Brasileiro preceitua
que tributo é “toda prestacdo pecunidria compulséria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

As principais espécies de tributo sdo: imposto, taxa
e contribuicdo de melhoria, de acordo com a professora
Maria Bernadete Miranda segue a sua definicdo e enten-
dimento a respeito:

Imposto é uma quantia paga obrigatoriamente por pes-
soas ou organizacOes para um governo, a partir de uma
base de célculo e de um fato gerador. E uma forma de tribu-
to. Ele tem como principal finalidade, custear o Estado para
gue em contrapartida, haja por parte do Estado, obrigacdo
de prestar esse ou aquele servico, ou realizar determinada
obra relativa ao contribuinte. O campo da economia que
lida com a tributacdo é o de financas publicas. Ex: quando
alguém paga Imposto de Renda, ndo recebe do Estado be-
neficio especifico em seu favor. O dinheiro do imposto néo
se reverte imediatamente em prol do contribuinte, porque
se destina, de um modo geral, ao bem comum.

Taxa € a exigéncia financeira a pessoa privada ou ju-
ridica para usar certos servicos fundamentais, ou pelo
exercicio do poder de policia, imposta pelo governo ou
alguma organizacdo politica ou governamental. E uma
das formas de tributo. Ex: servico de aguas, coleta domi-
ciliar de lixo. O contribuinte ao pagar a taxa recebe do
Estado um beneficio especifico em seu favor.

Contribuicdo de Melhoria é "tributo cuja obrigacao
tem por fato gerador uma situacdo que representa um
beneficio especial auferido pelo contribuinte. Seu fim se
destina as necessidades do servico ou a atividade esta-
tal”, previsto no artigo 145, lll, da Constituicao Federal.
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CONSTITUIGCAO FEDERAL - ARTS. 29 A 31/
37A43 /59A69/70 A75 /145 A 152/ 156 /
163 A 169

Arts. 29 a 31
CAPITULO IV
Dos Municipios

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgdnica, votada
em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias,
e aprovada por dois tercos dos membros da Cdmara
Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na ConstituicGo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereado-
res, para mandato de quatro anos, mediante pleito di-
reto e simultdneo realizado em todo o Pais;

Il - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no
primeiro domingo de outubro do ano anterior ao tér-
mino do mandato dos que devam suceder, aplicadas
as regras do art. 77, no caso de Municipios com mais
de duzentos mil eleitores; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 16, de1997)

Il - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de
janeiro do ano subseqliente ao da eleicdo;

IV - para a composicéGo das Cdmaras Municipais, serd
observado o limite mdximo de: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009) (Produgdo de
efeito) (Vide ADIN 4307)

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000
(quinze mil) habitantes; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de
15.000 (quinze mil) habitantes e de até 30.000 (trinta
mil) habitantes; (Redacéo dada pela Emenda Constitu-
cional n° 58, de 2009)

¢) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de
30.000 (trinta mil) habitantes e de até 50.000 (cinquen-
ta mil) habitantes; (Redacdo dada pela Emenda Consti-
tucional n°® 58, de 2009)

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de
50.000 (cinquenta mil) habitantes e de até 80.000 (oi-
tenta mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitu-
cional n° 58, de 2009)

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de
80.000 (oitenta mil) habitantes e de até 120.000 (cento
e vinte mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitu-
cional n° 58, de 2009)

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de
120.000 (cento e vinte mil) habitantes e de até 160.000
(cento sessenta mil) habitantes; (Incluida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais
de 160.000 (cento e sessenta mil) habitantes e de até
300.000 (trezentos mil) habitantes, (Incluida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais
de 300.000 (trezentos mil) habitantes e de até 450.000
(quatrocentos e cinquenta mil) habitantes; (Incluida
pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais
de 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes
e de até 600.000 (seiscentos mil) habitantes; (Incluida
pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

J) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais
de 600.000 (seiscentos mil) habitantes e de até 750.000
(setecentos cinquenta mil) habitantes; (Incluida pela
Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais
de 750.000 (setecentos e cinquenta mil) habitantes e de
até 900.000 (novecentos mil) habitantes; (Incluida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de
900.000 (novecentos mil) habitantes e de até 1.050.000
(um milhdo e cinquenta mil) habitantes; (Incluida pela
Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais
de 1.050.000 (um milhdo e cinquenta mil) habitantes
e de até 1.200.000 (um milhGo e duzentos mil) habi-
tantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 58, de
2009)

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais
de 1.200.000 (um milhdo e duzentos mil) habitantes e
de até 1.350.000 (um milhéo e trezentos e cinquenta
mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional
n° 58, de 2009)

o) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de
1.350.000 (um milhdo e trezentos e cinquenta mil) ha-
bitantes e de até 1.500.000 (um milhéo e quinhentos
mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional
n° 58, de 2009)

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais
de 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil) habitantes
e de até 1.800.000 (um milhéo e oitocentos mil) habi-
tantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 58, de
2009)

q) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de
mais de 1.800.000 (um milhdo e oitocentos mil) habi-
tantes e de até 2.400.000 (dois milhGes e quatrocentos
mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional
n° 58, de 2009)

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de
mais de 2.400.000 (dois milhées e quatrocentos mil) ha-
bitantes e de até 3.000.000 (trés milhées) de habitantes;
(Incluida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)
s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de
mais de 3.000.000 (trés milhées) de habitantes e de até
4.000.000 (quatro milhées) de habitantes; (Incluida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de
mais de 4.000.000 (quatro milhées) de habitantes e de
até 5.000.000 (cinco milhées) de habitantes; (Incluida
pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de
mais de 5.000.000 (cinco milhées) de habitantes e de
até 6.000.000 (seis milhdes) de habitantes; (Incluida
pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

v) 57 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de
mais de 6.000.000 (seis milhées) de habitantes e de até
7.000.000 (sete milhées) de habitantes; (Incluida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)
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w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de
mais de 7.000.000 (sete milhoes) de habitantes e de até
8.000.000 (oito milhées) de habitantes; e (Incluida pela
Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

x) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de
mais de 8.000.000 (oito milhées) de habitantes; (Inclui-
da pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretad-
rios Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara
Municipal, observado o que dispéem os arts. 37, X|, 39,
§4°, 150, 1, 153, Ill, e 153, § 2°, I; (Redagdo dada pela
Emenda constitucional n°® 19, de 1998)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respec-
tivas Camaras Municipais em cada legislatura para a
subseqliente, observado o que dispbe esta Constitui-
¢do, observados os critérios estabelecidos na respectiva
Lei Orgdnica e os sequintes limites mdximos: (Redacé@o
dada pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores corresponderd a vinte por cen-
to do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cinglienta mil ha-
bitantes, o subsidio mdximo dos Vereadores correspon-
derd a trinta por cento do subsidio dos Deputados Esta-
duais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de
2000)

¢) em Municipios de cingiienta mil e um a cem mil ha-
bitantes, o subsidio madximo dos Vereadores correspon-
derd a quarenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25,
de 2000)

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil ha-
bitantes, o subsidio mdximo dos Vereadores correspon-
derd a cinqlienta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25,
de 2000)

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos
mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores cor-
responderd a sessenta por cento do subsidio dos Depu-
tados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 25, de 2000)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitan-
tes, o subsidio mdximo dos Vereadores corresponderd
a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25,
de 2000)

VIl - o total da despesa com a remuneragdo dos Verea-
dores ndo podera ultrapassar o montante de cinco por
cento da receita do Municipio; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 1, de 1992)

VIll - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides,
palavras e votos no exercicio do mandato e na circuns-
cricdo do Municipio; (Renumerado do inciso VI, pela
Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

IX - proibicées e incompatibilidades, no exercicio da
vereanca, similares, no que couber, ao disposto nesta
Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e
na Constituicdo do respectivo Estado para os membros
da Assembléia Legislativa;, (Renumerado do inciso VII,
pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justi-
¢a; (Renumerado do inciso VIII, pela Emenda Constitu-
cional n® 1, de 1992)

XI - organizacdo das fungées legislativas e fiscalizado-
ras da Camara Municipal; (Renumerado do inciso IX,
pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

XIl - cooperacdo das associagbes representativas no
planejamento municipal; (Renumerado do inciso X, pela
Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

Xl - iniciativa popular de projetos de lei de interesse
especifico do Municipio, da cidade ou de bairros, atra-
vés de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento
do eleitorado; (Renumerado do inciso Xl, pela Emenda
Constitucional n° 1, de 1992)

X1V - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art.
28, pardgrafo unico. (Renumerado do inciso XllI, pela
Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Mu-
nicipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e exclui-
dos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatario da receita
tributdria e das transferéncias previstas no § 50 do art.
153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 25, de 2000)

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo
de até 100.000 (cem mil) habitantes;, (Redacdo dada
pela Emenda ConstituicGo Constitucional n° 58, de
2009) (Producdo de efeito)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com popula-
¢ao entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil)
habitantes; (Redacdo dada pela Emenda Constituicdo
Constitucional n°® 58, de 2009)

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com popula-
¢Go entre 300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (qui-
nhentos mil) habitantes; (Redacdo dada pela Emenda
Constituicdo Constitucional n° 58, de 2009)

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento)
para Municipios com populag¢do entre 500.001 (qui-
nhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhées) de habi-
tantes; (Redacdo dada pela Emenda Constituicdo Cons-
titucional n° 58, de 2009)

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com popu-
lacdo entre 3.000.001 (trés milhGes e um) e 8.000.000
(oito milhées) de habitantes; (Incluido pela Emenda
Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para
Municipios com populacGo acima de 8.000.001 (oito
milhées e um) habitantes. (Incluido pela Emenda Cons-
tituicGo Constitucional n® 58, de 2009)

§ 7o A Cdmara Municipal ndo gastard mais de setenta
por cento de sua receita com folha de pagamento, in-
cluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores. (In-
cluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

§ 20 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito
Municipal: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25,
de 2000)

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste
artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de
2000)

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)



Il - envid-lo a menor em relagéGo a proporgdo fixada na
Lei Orcamentdria. (Incluido pela Emenda Constitucio-
nal n° 25, de 2000)

§ 30 Constitui crime de responsabilidade do Presidente
da Camara Municipal o desrespeito ao § 1o deste artigo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no
que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obriga-
toriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a le-
gislagdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concess@o ou permissdo, os servicos publicos de inte-
resse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
cardter essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educacgéo infantil e
de ensino fundamental; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperacéo técnica e financeira da
Unido e do Estado, servigos de atendimento a saude da
populagdo;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio historico-cultu-
ral local, observada a legislacdo e a agdo fiscalizadora
federal e estadual.

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serda exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

§ 7° O controle externo da Cdmara Municipal serd exer-
cido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados
ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Con-
tas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente
sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar,
s6 deixard de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Cadmara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta
dias, anualmente, a disposicao de qualquer contribuin-
te, para exame e apreciacdo, o qual poderd questionar-
-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° F vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou 6r-
gdos de Contas Municipatis.

Arts. 37 a 43
Verifique a matéria de Direito Constitucional e
confira os artigos indicados.

Arts. 59 a 69
Secdo Vil
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Subsecdo |
Disposicdo Geral

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracgdo
de:

| - emendas a Constituicdo;

Il - leis complementares;

Il - leis ordindrias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisérias;

VI - decretos legislativos,

VII - resolugdes.

Pardgrafo unico. Lei complementar dispord sobre a ela-
boracdo, redacéo, alteracdo e consolidacgdo das leis.

Subsecao Il
Da Emenda a Constituicao

Art. 60. A Constituicdo poderd ser emendada mediante
proposta:

I - de um terco, no minimo, dos membros da Camara
dos Deputados ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

IIl - de mais da metade das Assembléias Legislativas das
unidades da Federacdo, manifestando-se, cada uma
delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A ConstituicGo néo poderd ser emendada na vi-
géncia de intervencdo federal, de estado de defesa ou
de estado de sitio.

§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-
-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos vo-
tos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicéo serd promulgada pelas
Mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal,
com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° Ndo serd objeto de deliberacdo a proposta de
emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejei-
tada ou havida por prejudicada nédo pode ser objeto de
nova proposta na mesma sessdo legislativa.

Subsecao Il
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordind-
rias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cama-
ra dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tri-
bunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos ca-
sos previstos nesta Constituicéo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repu-
blica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Arma-
das;

Il - disponham sobre:

LEGISLACAO



LEGISLACAO

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacéo administrativa e judicidria, matéria tri-
butdria e orcamentdria, servicos publicos e pessoal da
administragdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime
Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposen-
tadoria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido, bem como normas gerais para a or-
ganizacéo do Ministério Publico e da Defensoria Publi-
ca dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da admi-
nistracdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de
2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogoes, estabilidade, remu-
neracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Inclui-
da pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apre-
sentacGo a Camara dos Deputados de projeto de lei
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de
cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente
da Republica poderd adotar medidas provisérias, com
forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Con-
gresso Nacional. (Redacéo dada pela Emenda Constitu-
cional n° 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisérias sobre
matéria: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32,
de 20017)

I = relativa a: (Incluido pela Emenda Constitucional n®
32, de 2001)

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos
politicos e direito eleitoral; (Incluido pela Emenda Cons-
titucional n° 32, de 2001)

b) direito penal, processual penal e processual civil; (In-
cluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

¢) organizac@o do Poder Judicidrio e do Ministério Pu-
blico, a carreira e a garantia de seus membros; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentdrias, or¢a-
mento e créditos adicionais e suplementares, ressalva-
do o previsto no art. 167, § 3% (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

Il — que vise a detencdo ou seqliestro de bens, de pou-
panca popular ou qualquer outro ativo financeiro; (In-
cluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 20017)

Ill - reservada a lei complementar; (Incluido pela Emen-
da Constitucional n°® 32, de 2001)

IV — ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo
Congresso Nacional e pendente de sangdo ou veto do
Presidente da Republica. (Incluido pela Emenda Consti-
tucional n° 32, de 2001)

§ 2° Medida proviséria que implique instituicGo ou ma-
Jorac@o de impostos, exceto os previstos nos arts. 153,

I 1, 1V, V, e 154, ll, s6 produzird efeitos no exercicio fi-
nanceiro seguinte se houver sido convertida em lei até
o ultimo dia daquele em que foi editada.(Incluido pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 3° As medidas provisérias, ressalvado o disposto nos
§§ 11 e 12 perderdo eficdcia, desde a edicéo, se ndo fo-
rem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, pror-
rogdvel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo,
devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto
legislativo, as relacdes juridicas delas decorrentes. (In-
cluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-a da pu-
blicacdo da medida proviséria, suspendendo-se durante
os periodos de recesso do Congresso Nacional.(Incluido
pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 5° A deliberacéo de cada uma das Casas do Congres-
so Nacional sobre o mérito das medidas provisérias de-
penderd de juizo prévio sobre o atendimento de seus
pressupostos constitucionais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

§ 6° Se a medida proviséria néo for apreciada em até
quarenta e cinco dias contados de sua publicacdo, en-
trard em regime de urgéncia, subseqlientemente, em
cada uma das Casas do Congresso Nacional, ficando
sobrestadas, até que se ultime a votacéo, todas as de-
mais deliberacées legislativas da Casa em que estiver
tramitando. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

§ 7° Prorrogar-se-d uma unica vez por igual periodo a
vigéncia de medida proviséria que, no prazo de sessenta
dias, contado de sua publicagdo, ndo tiver a sua vota-
¢Go encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 8° As medidas provisérias terdo sua votacéo inicia-
da na Cadmara dos Deputados. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

§ 9° Caberd a comissdo mista de Deputados e Senado-
res examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sess@o separa-
da, pelo plendrio de cada uma das Casas do Congresso
Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32,
de 2007)

$§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sessdo legislativa,
de medida proviséria que tenha sido rejeitada ou que
tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Inclu-
ido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 11. Néo editado o decreto legislativo a que se refe-
re o § 3° até sessenta dias apds a rejeicGo ou perda
de eficdcia de medida proviséria, as relagées juridicas
constituidas e decorrentes de atos praticados durante
sua vigéncia conservar-se-do por ela regidas. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando
o texto original da medida provisoria, esta manter-se-
-d integralmente em vigor até que seja sancionado ou
vetado o projeto. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 32, de 2001)

Art. 63. Ndo serd admitido aumento da despesa pre-
vista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3°e § 4%
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