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APRESENTACAO

PARABENS! ESTE E O PASSAPORTE PARA SUA APROVACAO.

A Nova Concursos tem um Unico proposito: mudar a vida das pessoas.

Vamos ajudar vocé a alcangar o tdo desejado cargo publico.

Nossos livros séo elaborados por professores que atuam na area de Concursos Publicos. Assim a matéria
¢é organizada de forma que otimize o tempo do candidato. Afinal corremos contra o tempo, por isso a
preparacao é muito importante.

Aproveitando, convidamos vocé para conhecer nossa linha de produtos “Cursos online”, conteldos
preparatoérios e por edital, ministrados pelos melhores professores do mercado.

Estar a frente € nosso objetivo, sempre.

Contamos com indice de aprovacao de 87%*.

O que nos motiva € a busca da exceléncia. Aumentar este indice € nossa meta.

Acesse www.novaconcursos.com.br e conheca todos 0s nossos produtos.

Oferecemos uma solugdo completa com foco na sua aprovacdo, como: apostilas, livros, cursos online,
questdes comentadas e treinamentos com simulados online.

Desejamos-lhe muito sucesso nesta nova etapa da sua vida!

Obrigado e bons estudos!
*Indice de aprovacdo baseado em ferramentas internas de medico.

CURSO ONLINE

PASSO 1
Acesse:
www.novaconcursos.com.br/passaporte

Ilw PASSO 2
@ ”UUH Digite o codigo do produto no campo indicado

CONCURSOS no site.
PASSAPORTE O cédigo encontra-se no verso da capa da

Gratis apostila.

*Utilize sempre os 8 primeiros digitos.

Conteuido Online Ex: JN001-19

:n: Acesse nosso site e

complemente seus estudos. %‘

PASSO 3
Pronto!
Vocé ja pode acessar os conteddos online.
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LEITURA, ENTENDIMENTO E
INTERPRETAGAO DE TEXTOS: O ASSUNTO
TRATADO E SUA DELIMITAGAO;
INFORMAGOES DO TEXTO; OPINIAO DO
AUTOR E SEUS ARGUMENTOS; INTENGOES
DO AUTOR; INFERENCIAS E DEDUGOES DO
LEITOR; COESAO: ELEMENTOS COESIVOS;
COERENCIA TEXTUAL.

Texto — é um conjunto de ideias organizadas e relacio-
nadas entre si, formando um todo significativo capaz de
produzir interacdo comunicativa (capacidade de codificar
e decodificar).

Contexto — um texto é constituido por diversas frases.
Em cada uma delas, ha uma informagéo que se liga com
a anterior e/ou com a posterior, criando condicdes para a
estruturacdo do conteldo a ser transmitido. A essa interli-
gacao da-se o nome de contexto. O relacionamento entre
as frases é tdo grande que, se uma frase for retirada de seu
contexto original e analisada separadamente, podera ter
um significado diferente daquele inicial.

Intertexto - comumente, os textos apresentam refe-
réncias diretas ou indiretas a outros autores através de ci-
tacoes. Esse tipo de recurso denomina-se intertexto.

Interpretacao de texto - o objetivo da interpretacdo
de um texto ¢ a identificacdo de sua ideia principal. A par-
tir dai, localizam-se as ideias secundarias (ou fundamen-
tacdes), as argumentagdes (ou explicagdes), que levam ao
esclarecimento das questdes apresentadas na prova.

Normalmente, em uma prova, o candidato deve:

= |dentificar os elementos fundamentais de uma ar-
gumentacdo, de um processo, de uma época (nes-
te caso, procuram-se os verbos e os advérbios, os
quais definem o tempo).

= Comparar as relacdes de semelhanga ou de dife-
rengas entre as situacdes do texto.

= Comentar/relacionar o conteldo apresentado com
uma realidade.

= Resumir as ideias centrais e/ou secundarias.

= Parafrasear = reescrever o texto com outras pa-
lavras.

Condicoes basicas para interpretar

Fazem-se necessarios: conhecimento historico-litera-
rio (escolas e géneros literarios, estrutura do texto), lei-
tura e pratica; conhecimento gramatical, estilistico (qua-
lidades do texto) e semantico; capacidade de observagao
e de sintese; capacidade de raciocinio.

Interpretar/Compreender

Interpretar significa:

Explicar, comentar, julgar, tirar conclusées, deduzir.
Através do texto, infere-se que...

E possivel deduzir que...

O autor permite concluir que...

Qual é a intengdo do autor ao afirmar que...

Compreender significa

Entendimento, atengdo ao que realmente esta escrito.
O texto diz que...

E sugerido pelo autor que...

De acordo com o texto, é correta ou errada a afirmacdo...
O narrador afirma...

Erros de interpretacao

= Extrapolacdo (“viagem”) = ocorre quando se
sai do contexto, acrescentando ideias que nao
estdo no texto, quer por conhecimento prévio
do tema quer pela imaginacéo.

= Reducdo = é o oposto da extrapolacao. Da-se
atencao apenas a um aspecto (esquecendo que
um texto é um conjunto de ideias), o que pode
ser insuficiente para o entendimento do tema
desenvolvido.

= Contradicdo = as vezes o texto apresenta ideias
contrarias as do candidato, fazendo-o tirar con-
clusdes equivocadas e, consequentemente, er-
rar a questéao.

Observacao: Muitos pensam que existem a ética do
escritor e a dtica do leitor. Pode ser que existam, mas em
uma prova de concurso, o que deve ser levado em consi-
deracdo é o que o autor diz e nada mais.

Coesao e Coeréncia

Coesdo - é o emprego de mecanismo de sintaxe que
relaciona palavras, oragdes, frases e/ou paragrafos entre
si. Em outras palavras, a coesdo da-se quando, através de
um pronome relativo, uma conjunc¢do (NEXOS), ou um
pronome obliquo atono, ha uma relagdo correta entre o
que se vai dizer e o que ja foi dito.

Sdo muitos os erros de coesdo no dia a dia e, entre
eles, estda o mau uso do pronome relativo e do prono-
me obliquo atono. Este depende da regéncia do verbo;
aquele, do seu antecedente. Ndo se pode esquecer tam-
bém de que os pronomes relativos tém, cada um, valor
semantico, por isso a necessidade de adequacdo ao an-
tecedente.

Os pronomes relativos sdo muito importantes na in-
terpretacdo de texto, pois seu uso incorreto traz erros de
coesdo. Assim sendo, deve-se levar em consideracdo que
existe um pronome relativo adequado a cada circunstan-
cia, a saber:

que (neutro) - relaciona-se com qualquer anteceden-
te, mas depende das condic¢des da frase.

qual (neutro) idem ao anterior.

quem (pessoa)

cujo (posse) - antes dele aparece o possuidor e depois
o objeto possuido.

LINGUA PORTUGUESA
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como (modo)

onde (lugar)

quando (tempo)

quanto (montante)

Exemplo:

Falou tudo QUANTO queria (correto)

Falou tudo QUE queria (errado - antes do QUE, deveria
aparecer o demonstrativo O).

Dicas para melhorar a interpretacao de textos

= Leia todo o texto, procurando ter uma visdo ge-
ral do assunto. Se ele for longo, ndo desista! Ha
muitos candidatos na disputa, portanto, quanto
mais informacao vocé absorver com a leitura, mais
chances tera de resolver as questoes.

= Se encontrar palavras desconhecidas, ndo inter-
rompa a leitura.

= Leia o texto, pelo menos, duas vezes — ou quantas
forem necessarias.

= Procure fazer inferéncias, deducdes (chegar a uma
conclusdo).

= \olte ao texto quantas vezes precisar.

* N3&o permita que prevalegcam suas ideias sobre as
do autor.

= Fragmente o texto (paragrafos, partes) para me-
Ihor compreensao.

= Verifique, com atencédo e cuidado, o enunciado de
cada questao.

» O autor defende ideias e vocé deve percebé-las.

= Observe as relagdes interparagrafos. Um paragra-
fo geralmente mantém com outro uma relagéo de
continuacado, conclusdo ou falsa oposicao. Identifi-
que muito bem essas relacdes.

= Sublinhe, em cada paragrafo, o tépico frasal, ou
seja, a ideia mais importante.

= Nos enunciados, grife palavras como “correto”
ou “incorreto”, evitando, assim, uma confusdo na
hora da resposta — o que vale ndo somente para
Interpretacdo de Texto, mas para todas as demais
questdes!

= Se o foco do enunciado for o tema ou a ideia prin-
cipal, leia com atencdo a introducédo e/ou a con-
cluséo.

= Olhe com especial atencdo os pronomes relativos,
pronomes pessoais, pronomes demonstrativos,
etc., chamados vocabulos relatores, porque reme-
tem a outros vocabulos do texto.

SITES

Disponivel em: <http://www.tudosobreconcursos.
com/materiais/portugues/como-interpretar-textos>

Disponivel em: <http://portuguesemfoco.com/pf/
09-dicas-para-melhorar-a-interpretacao-de-textos-em-
-provas>

Disponivel em:  <http://www.portuguesnarede.
com/2014/03/dicas-para-voce-interpretar-melhor-um.
html>

Disponivel em: <http://vestibular.uol.com.br/cursi-
nho/questoes/questao-117-portugues.htm>

(L,& EXERCICIOS COMENTADOS

1. (EBSERH - Analista Administrativo — Estatistica —
AOCP-2015)

O verdo em que aprendi a boiar
Quando achamos que tudo ja aconteceu, novas ca-
pacidades fazem de nés pessoas diferentes do que
éramos

IVAN MARTINS

Sei que a palavra da moda é precocidade, mas eu acre-
dito em conquistas tardias. Elas tém na minha vida um
gosto especial.

Quando aprendi a guiar, aos 34 anos, tudo se transfor-
mou. De repente, ganhei mobilidade e autonomia. A
cidade, minha cidade, mudou de tamanho e de fisio-
nomia. Descer a Avenida Reboucas num taxi, de madru-
gada, era diferente — e pior — do que descer a mesma
avenida com as mé&os ao volante, ouvindo rock and roll
no radio. Pegar a estrada com os filhos pequenos reve-
lou-se uma delicia insuspeitada.

Talvez porque eu tenha comecado tarde, guiar me pare-
ce, ainda hoje, uma experiéncia incomum. E um ato que,
mesmo repetido de forma diaria, nunca se banalizou
inteiramente.

Na véspera do Ano Novo, em Ubatuba, eu fiz outra des-
coberta tempora.

Depois de décadas de tentativas inlteis e frustrantes,
num final de tarde ensolarado eu conquistei o dom
da flutuacdo. Nas aguas calidas e translicidas da praia
Brava, sob o olhar risonho da minha mulher, finalmente
consegui boiar.

Néo riam, por favor. Vocés que fazem isso desde os oito
anos, vocés que ja enjoaram da auséncia de peso e es-
forco, vocés que ndo mais se surpreendem com a sen-
sacdo de balancar ao ritmo da agua - sinto dizer, mas
vocés se esqueceram de como tudo isso é bom.

Nadar é uma forma de sobrepujar a d4gua e impor-se a
ela. Boiar é fazer parte dela — assim como do sol e das
montanhas ao redor, dos sons que chegam filtrados ao
ouvido submerso, do vento que ergue a onda e langa
agua em nosso rosto. Boiar é ser feliz sem fazer forca, e
isso, curiosamente, ndo é facil.

Essa experiéncia me sugeriu algumas consideracdes so-
bre a vida em geral.

Uma delas, ébvia, é que a gente nunca para de apren-
der ou de avancar. Intelectualmente e emocionalmente,
de um jeito pratico ou subjetivo, estamos sempre incor-
porando novidades que nos transformam. Somos gene-
ticamente elaborados para lidar com o novo, mas nédo
s6. Também somos profundamente modificados por ele.
A cada momento da vida, quando achamos que tudo ja
aconteceu, novas capacidades irrompem e fazem de nés
uma pessoa diferente do que éramos. Uma pessoa capaz
de boiar é diferente daquelas que afundam como pedras.
Suspeito que isso tenha importancia também para os re-
lacionamentos.

Se a gente ndo congela ou enferruja — e tem gente que ja
esta assim aos 30 anos — nosso repertorio intimo tende a



se ampliar, a cada ano que passa e a cada nova relagdo.
Penso em aprender a escutar e a falar, em olhar o outro,
em tocar o corpo do outro com propriedade e deixar-se
tocar sem susto. Penso em conter a nossa propria frustra-
¢do e a nossa furia, em permitir que o parceiro floresca,
em dar ateng¢do aos detalhes dele. Penso, sobretudo, em
conquistar, aos poucos, a ansiedade e inseguranga que
nos bloqueiam o caminho do prazer, ndo apenas no sen-
tido sexual. Penso em estar mais tranquilo na companhia
do outro e de si mesmo, no mundo.
Assim como boiar, essas coisas sdo simples, mas preci-
sam ser aprendidas.
Estar no interior de uma relacdo verdadeira é como estar
na agua do mar. As vezes vocé nada, outras vezes vocé
boia, de vez em quando, morto de medo, sente que pode
afundar. E uma experiéncia que exige, a0 mesmo tem-
po, relaxamento e atencdo, e nem sempre essas coisas
se combinam. Se a gente se p&e muito tenso e cerebral,
a relacdo perde a espontaneidade. Afunda. Mas, largada
apenas ao sabor das ondas, sem atencao ao equilibrio, a
relagdo também naufraga. H4 uma ciéncia sem calculos
que tem de ser assimilada a cada novo amor, por cada
um de nés. Ela fornece a combinagdo exata de atencéo e
relaxamento que permite boiar. Quer dizer, viver de for-
ma relaxada e consciente um grande amor.
Na minha experiéncia, esse aprendizado nao se fez ra-
pidamente. Demorou anos e ainda se faz. Talvez porque
eu seja homem, talvez porque seja obtuso para as coi-
sas do afeto. Provavelmente, porque sofro das limitacdes
emocionais que muitos sofrem e que tornam as relacoes
afetivas mais tensas e trabalhosas do que deveriam ser.
Sabemos nadar, mas nos custa relaxar e ser felizes nas
aguas do amor e do sexo. Nos custa boiar.
A boa noticia, que eu redescobri na praia, € que tudo se
aprende, mesmo as coisas simples que pareciam impos-
siveis.
Enquanto se esta vivo e relacdo existe, ha chance de me-
Ihorar. Mesmo se ela acabou, é certo que havera outra
no futuro, no qual faremos melhor: com mais calma, com
mais prazer, com mais intensidade e menos medo.
O verdo, afinal, esta apenas comecando. Todos os dias se
pode tentar boiar.
http://epoca.globo.com/colunas-e-blogs/ivan-mar-
tins/noticia/2014/01/overao-em-que-aprendi-boiar.html

De acordo com o texto, quando o autor afirma que “To-
dos os dias se pode tentar boiar., ele refere-se ao fato de

a) haver sempre tempo para aprender, para tentar relaxar
e ser feliz nas aguas do amor, agindo com mais cal-
ma, com mais prazer, com mais intensidade e menos
medo.

b) ser necessario agir com mais cautela nos relaciona-
mentos amorosos para que eles ndo se desfacam.

¢) haver sempre tempo para aprender a ser mais criterio-
so com seus relacionamentos, a fim de que eles sejam
vividos intensamente.

d) haver sempre tempo para aprender coisas novas, in-
clusive agir com o raciocinio nas relagdes amorosas.

e) ser necessario aprender nos relacionamentos, porém
sempre estando alerta para aquilo de ruim que pode
acontecer.

Resposta: Letra A. Ao texto: (...) tudo se aprende,
mesmo as coisas simples que pareciam impossiveis. /
Enquanto se esta vivo e relacdo existe, ha chance de
melhorar = sempre ha tempo para boiar (aprender).
Em “a": haver sempre tempo para aprender, para ten-
tar relaxar e ser feliz nas aguas do amor, agindo com
mais calma, com mais prazer, com mais intensidade e
menos medo = correta.

Em “b": ser necessario agir com mais cautela nos rela-
cionamentos amorosos para que eles ndo se desfagam
= incorreta — o autor propde viver intensamente.

Em “c”: haver sempre tempo para aprender a ser mais
criterioso com seus relacionamentos, a fim de que eles
sejam vividos intensamente = incorreta — ser menos
objetivo nos relacionamentos.

Em “d": haver sempre tempo para aprender coisas no-
vas, inclusive agir com o raciocinio nas relacdes amo-
rosas = incorreta — ser mais emocao.

Em “e": ser necesséario aprender nos relacionamentos,
porém sempre estando alerta para aquilo de ruim que
pode acontecer = incorreta — estar sempre cuidando,
nao pensando em algo ruim.

2. (BACEN - TECNICO - CONHECIMENTOS BASICOS -
AREA 1 e 2 - CESPE-2013)

Uma crise bancaria pode ser comparada a um vendaval.
Suas consequéncias sobre a economia das familias e das
empresas sdo imprevisiveis. Os agentes econOmicos rela-
cionam-se em suas operagdes de compra, venda e troca
de mercadorias e servicos de modo que cada fato econo-
mico, seja ele de simples circulagdo, de transformacao ou
de consumo, corresponde a realizagdo de ao menos uma
operacao de natureza monetaria junto a um intermedia-
rio financeiro, em regra, um banco comercial que recebe
um deposito, paga um cheque, desconta um titulo ou
antecipa a realizacdo de um crédito futuro. A estabilida-
de do sistema que intermedeia as operagdes monetarias,
portanto, é fundamental para a propria seguranca e esta-
bilidade das relagdes entre os agentes econdmicos.

A iminéncia de uma crise bancaria é capaz de afetar e
contaminar todo o sistema econdmico, fazendo que os
titulares de ativos financeiros fujam do sistema financeiro
e se refugiem, para preservar o valor do seu patrimonio,
em ativos moéveis ou imdveis e, em casos extremos, em
estoques crescentes de moeda estrangeira. Para se evitar
esse tipo de distor¢do, é fundamental a manutencdo da
credibilidade no sistema financeiro. A experiéncia brasilei-
ra com o Plano Real é singular entre os paises que adota-
ram politicas de estabilizacdo monetaria, uma vez que a
reversdo das taxas inflacionarias ndo resultou na fuga de
capitais liquidos do sistema financeiro para os ativos reais.
Pode-se afirmar que a estabilidade do Sistema Financei-
ro Nacional é a garantia de sucesso do Plano Real. Néo
existe moeda forte sem um sistema bancério igualmente
forte. Nao é por outra razdo que a Lei n.° 4.595/1964, que
criou o Banco Central do Brasil (BACEN), atribuiu-lhe si-
multaneamente as funcbes de zelar pela estabilidade da

moeda e pela liquidez e solvéncia do sistema financeiro.
Atuacdo do Banco Central na sua fungdo de zelar pela
estabilidade do Sistema Financeiro Nacional. Internet: <
www.bcb.gov.br > (com adaptacées).
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Conclui-se da leitura do texto que a comparacao entre
“crise bancdria" e "vendaval" embasa-se na impossibilida-
de de se preverem as consequéncias de ambos os feno-
menos.

( YCERTO  ( )ERRADO
Resposta: Certo. Conclui-se da leitura do texto que
a comparacao entre “crise bancdria” e "vendaval” em-
basa-se na impossibilidade de se preverem as conse-
guéncias de ambos os fenémenos.
Voltemos ao texto: Uma crise bancdria pode ser compa-
rada a um vendaval. Suas consequéncias sobre a econo-
mia das familias e das empresas sdo imprevisiveis.

3. (BANPARA - ASSISTENTE SOCIAL - FADESP-2018)

Lastro e o Sistema Bancario

[..]

Até os anos 60, o papel-moeda e o dinheiro deposita-
do nos bancos deviam estar ligados a uma quantidade
de ouro num sistema chamado lastro-ouro. Como esse
metal é limitado, isso garantia que a produgéo de dinhei-
ro fosse também limitada. Com o tempo, os banqueiros
se deram conta de que ninguém estava interessado em
trocar dinheiro por ouro e criaram manobras, como a re-
serva fracional, para emprestar muito mais dinheiro do
que realmente tinham em ouro nos cofres. Nas crises,
como em 1929, todos queriam sacar dinheiro para pagar
suas contas e os bancos quebravam por falta de fundos,
deixando sem nada as pessoas que acreditavam ter suas
economias seguramente guardadas.

Em 1971, o presidente dos EUA acabou com o padrédo-ou-
ro. Desde entdo, o dinheiro, na forma de cédulas e prin-
cipalmente de valores em contas bancarias, ja ndo tendo
nenhuma riqueza material para representar, é criado a
partir de empréstimos. Quando alguém vai até o banco
e recebe um empréstimo, o valor colocado em sua conta
é gerado naquele instante, criado a partir de uma deci-
sdo administrativa, e assim entra na economia. Essa ex-
plicacdo permaneceu controversa e escondida por muito
tempo, mas hoje esta clara em um relatério do Bank of
England de 2014.

Praticamente todo o dinheiro que existe no mundo é
criado assim, inventado em canetacos a partir da conces-
sdo de empréstimos. O que torna tudo mais estranho e
perverso € que, sobre esse empréstimo, é cobrada uma
divida. Entdo, se eu peco dinheiro ao banco, ele inventa
nimeros em uma tabela com meu nome e pede que eu
devolva uma quantidade maior do que essa. Para pagar
a divida, preciso ir até o dito “livre-mercado” e trabalhar,
lutar, talvez trapacear, para conseguir o dinheiro que o
banco inventou na conta de outras pessoas. Esse é o di-
nheiro que vai ser usado para pagar a divida, ja que a
Unica fonte de moeda é o empréstimo bancario. No fim,
os bancos acabam com todo o dinheiro que foi inventa-
do e ainda confiscam os bens da pessoa endividada cujo
dinheiro tomei.

Assim, o sistema monetario atual funciona com uma
moeda que é ao mesmo tempo escassa e abundante. Es-
cassa porque s6 banqueiros podem cria-la, e abundante

porque é gerada pela simples manipulagao de bancos de
dados. O resultado é uma acumulacdo de riqueza e poder
sem precedentes: um mundo onde o patrimonio de 80
pessoas € maior do que o de 3,6 bilhdes, e onde o 1%
mais rico tem mais do que os outros 99% juntos.
[...]
Disponivel em https.//fagulha.org/artigos/inventando-
-dinheiro/
Acessado em 20/03/2018

De acordo com o autor do texto Lastro e o sistema banca-
rio, a reserva fracional foi criada com o objetivo de

a) tornar ilimitada a producao de dinheiro.
b) proteger os bens dos clientes de bancos.
¢) impedir que os bancos fossem a faléncia.
d) permitir o empréstimo de mais dinheiro
e) preservar as economias das pessoas.

Resposta: Letra D. Ao texto: (..) Com o tempo, os
banqueiros se deram conta de que ninguém estava in-
teressado em trocar dinheiro por ouro e criaram mano-
bras, como a reserva fracional, para emprestar muito
mais dinheiro do que realmente tinham em ouro nos
cofres.

Em “a@”, tornar ilimitada a producao de dinheiro = in-
correta

Em “b", proteger os bens dos clientes de bancos = in-
correta

"

Em “c”, impedir que os bancos fossem a faléncia =
incorreta

Em “d", permitir o empréstimo de mais dinheiro =
correta

u_n

Em “e", preservar as economias das pessoas = incorreta

4. (BANPARA - ASSISTENTE SOCIAL - FADESP-2018) A
leitura do texto permite a compreensao de que

a) as dividas dos clientes sdo o que sustenta os bancos.
b) todo o dinheiro que os bancos emprestam é imaginario.
€) quem pede um empréstimo deve a outros clientes.

d) o pagamento de dividas depende do “livre-mercado’”.
e) os bancos confiscam os bens dos clientes endividados.

Resposta: Letra A.

Em “a", as dividas dos clientes sdo o que sustenta os
bancos = correta

Em “b", todo o dinheiro que os bancos emprestam é ima-
ginario = nem todo

Em “c”, quem pede um empréstimo deve a outros clien-
tes = deve ao banco, este paga/empresta a outros clien-
tes

Em “d", o pagamento de dividas depende do “livre-mer-
cado” = ndo sé: (...) preciso ir até o dito "livre-mercado” e
trabalhar, lutar, talvez trapacear.

Em “e”, os bancos confiscam os bens dos clientes endivi-

dados = desde que ndo paguem a divida

5. (BANESTES — ANALISTA ECONOMICO FINANCEIRO
GESTAO CONTABIL - FGV-2018) Observe a charge abaixo,
publicada no momento da intervencao nas atividades de
seguranga do Rio de Janeiro, em marco de 2018.
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RESOLUGAO DE SITUAGOES-PROBLEMA,
ENVOLVENDO: ADIGAO, SUBTRAGAO,
MULTIPLICAGAO, DIVISAO, POTENCIA-
GCAO OU RADICIACGAO COM NUMEROS
RACIONAIS, NAS SUAS REPRESENTAGOES
FRACIONARIA OU DECIMAL.

NUMEROS RACIONAIS: FRACOES NUMEROS
DECIMAIS E SUAS OPERAGOES

1. Nimeros Racionais

Um ndmero racional é o que pode ser escrito na for-

ma 7, onde m e n s&o numeros inteiros, sendo que n
deve ser diferente de zero. Frequentemente usamos 7
para significar a divisdo de m por n . n

Como podemos observar, nimeros racionais podem ser
obtidos através da razdo entre dois nimeros inteiros, razdo
pela qual, o conjunto de todos os nimeros racionais é de-
notado por Q. Assim, é comum encontrarmos na literatura

a notacao:
Q ={ ”™:menem Zn diferente de zero}
n

No conjunto Q destacamos os seguintes subconjun-
tos:

Q" = conjunto dos racionais ndo nulos;

+ Q4 = conjunto dos racionais ndo negativos;
« Q3 = conjunto dos racionais positivos;

+ Q_ = conjunto dos racionais ndo positivos;
+ QX = conjunto dos racionais negativos.

Médulo ou valor absoluto: E a distancia do ponto
que representa esse nUmero ao ponto de abscissa zero.

3,3 3 3
Exemplo: Médulo de =7 € 5. Indica-se |—— = |—|
2 2
Modulo dey 3 é 3 . Indica-se |§| = |—|
2 2 2

3
Nimeros Opostos: Dizemos que ~ 3 @ 5 sdo nime-

ros racionais opostos ou simétricos e cada um, deles é
o oposto do outro. As distancias dos pontos - = e Z ao
ponto zero da reta sdo iguais.

1.1. Soma (Adicao) de Nimeros Racionais

Como todo numero racional é uma fracdo ou pode ser

escrito na forma de uma fracdo, definimos a adicdo entre
’ . . a C

0s nUimeros racionais = ¢ — , da mesma forma que a soma
b d

de fracoes, através de:

a-d+b-c
b-d

a+c
b d

1.2. Propriedades da Adicdo de Numeros Racio-
nais

O conjunto é fechado para a operacdo de adicao,
isto é, a soma de dois niUmeros racionais resulta em um
numero racional.

- Associativa: Paratodos em:a+(b+c)=(a+b) +c

- Comutativa: Para todos em:a+b=b +a

- Elemento neutro: Existe em, que adicionado a todo

em , proporciona o proprio , isto é:q + 0 = q

- Elemento oposto: Para todo g em Q existe -q em Q,

talqueq+(-q) =0

1.3. Subtracdao de Niimeros Racionais

A subtracdo de dois nUmeros racionais e é a propria
operacao de adicdo do nUmero com o oposto de g, isto

& p-q=p+(q)

1.4. Multiplicacdo (Produto) de Nimeros Racio-
nais

Como todo numero racional é uma fracdo ou pode
ser escrito na forma de uma fracdo, definimos o produto
de dois nimeros racionais ;e , da mesma forma que o
produto de fracoes, através de:

ac a-c
bd b-d

O produto dos nimeros racionais a e b também pode
ser indicado por a x b, a.b ou ainda ab sem nenhum sinal
entre as letras.

Para realizar a multiplicagdo de nUmeros racionais,
devemos obedecer a mesma regra de sinais que vale em
toda a Matemaética:

(+1)«(+1) = (+1) — Positivo Positivo = Positivo

(+1)-(-1) = (-1) - Positivo Negativo = Negativo

(-1)+(+1) = (-1) - Negativo Positivo = Negativo

(-1« (-1) = (+1) — Negativo Negativo = Positivo

@

#FicaDica

O produto de dois nUmeros com o mesmo
sinal é positivo, mas o produto de dois nu-
meros com sinais diferentes é negativo.

1.5. Propriedades da Multiplicacio de Numeros
Racionais

O conjunto Q é fechado para a multiplicacdo, isto é, o
produto de dois nimeros racionais resultaem um ndmero
racional.

- Associativa: Paratodos a,b,cem Q:a-(b-c)=(a-b)-c

- Comutativa: Para todosabem Q a-b=b-a

- Elemento neutro: Existe 1 em Q que multiplicado

por todo g em Q, proporciona o proprio g, isto é:
q-1=q

b
. :_ -1 _ .

- Elemento inverso: Para todo ¢ em QY ~a di-
fererhe de zero, existe em Q q-q' = 1, ou seja,

EX__l

MATEMATICA
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- Distributiva: Para todos a,b,cem Q a-(b+c) = (a
“b)+(ac¢)

1.6. Divisdo de Niimeros Racionais

A divisdo de dois niUmeros racionais p e q é a propria
operacgdo de multiplicagdo do nimero p pelo inverso de
gistoé:p+qg=pxq’

De maneira pratica costuma-se dizer que em uma di-
visdo de duas fragdes, conserva-se a primeira fracdo e
multiplica-se pelo inverso da segunda:

Observacao: E po;sivel encontrar divisdo de fracdes

da seguinte forma:
mesmo.

. O procedimento de célculo é o

alale|

1.7. Potenciacao de Nimeros Racionais

N . n , . ,
A poténcia 49~ do ndmero racional é um produto
de fatores iguais. O nUmero é denominado a base e o
ndmero é o expoente.

n

9 =q-q-q-q-.. q,(qaparece n vezes)

Exs:

2 (2)=(2) (2).(2) =%
[5) (sj (5) (sj »
(4 () () ()
) (-5) = (-5) - (-5) = 25
d) (+5)2 = (+5) - (+5) = 25

1.8. Propriedades da Potenciacao aplicadas a ni-
meros racionais

- Toda poténcia com expoente 0 é igual a 1.

- Toda poténcia com expoente 1 é igual a prépria
base.

- Toda poténcia com expoente negativo de um nu-
mero racional diferente de zero é igual a outra
poténcia que tem a base igual ao inverso da base
anterior e 0 expoente igual ao oposto do expoente
anterior.

- Toda poténcia com expoente impar tem o mesmo
sinal da base.

-BE6-5

- Toda poténcia com expoente par € um nimero po-
sitivo.

ERRIEE

- Produto de poténcias de mesma base. Para reduzir
um produto de poténcias de mesma base a uma
sO poténcia, conservamos a base e somamos os
expoentes.

2 2V (22) (222 (2) (2]

5) 5 55)\5'5°5) (5 5

- Quociente de poténcias de mesma base. Para re-
duzir um quociente de poténcias de mesma base

a uma sé poténcia, conservamos a base e subtrai-
mos 0s expoentes.

g -

- Poténcia de Poténcia. Para reduzir uma poténcia de
poténcia a uma poténcia de um sé expoente, con-
servamos a base e multiplicamos os expoentes.

W]-G6-a e

1.9. Radiciacdo de Niimeros Racionais

Se um numero representa um produto de dois ou
mais fatores iguais, entdo cada fator é chamado raiz do
numero. Vejamos alguns exemplos:

Ex:
4 Representa o produt
quadrada de 4. Indica-se

.2 ou 22 Logo, 2 é a raiz

4=2

Ex:

c
/N
W | —
~—

3]

i_

(@]
«Q
o
W |~

M

Q

1
— Representa o produto —.—o
9 33

1
raiz quadrada de l.lndica-se \/:: l
9 9 3



Ex:
0,216 Representa o produto 0,6 * 0,6 - 0,6 ou (0,6)3. Logo, 0,6 é a raiz cbica de 0,216. Indica-se V0,216 =06

Assim, podemos construir o diagrama:

c FIQUE ATENTO!
Um numero racional, quando elevado ao quadrado, da o nimero zero ou um nimero racional positivo.
Logo, os nimeros racionais negativos ndo tém raiz quadrada em Q

100

O numero - nao tem raiz quadrada em Q, pois tanto _'° como +?, quando elevados ao quadrado, ddo 199,
3 9

Um numero racional positivo s6 tem raiz quadrada no conjunto dos nimeros racionais se ele for um quadrado
perfeito. 5

O numero 3 néao tem raiz quadrada em Q, pois ndo existe niimero racional que elevado ao quadrado dé 2.
3

1.10. Fracoes

s - L . . ., X
FragOes sao representacdes de partes iguais de um todo. Sdo expressas como um quociente de dois nimeros —,
sendo X o numerador e y o denominador da fragcdo, com y # 0. y

1.10.1 Fracoes Equivalentes

S&o fracoes que, embora diferentes, representam a mesma parte do mesmo todo. Uma fragdo é equivalente a outra
quando pode ser obtida multiplicando o numerador e o denominador da primeira fracdo pelo mesmo ndmero.

Ex: 3 e ©.
5 10

A segunda fragcdo pode ser obtida multiplicando o numerador e denominador de g por 2:
3-2 6

5.2 10

Assim, diz-se que % é uma fracdo equivalente a g

OPERAGOES COM FRAGOES
1. Adicdo e Subtracao

Frac6es com denominadores iguais:

Ex:
Jorge comeu 3 de um tablete de chocolate e Miguel g desse mesmo tablete. Qual a fracdo do tablete de chocolate
8

que Jorge e Miguel comeram juntos?

A figura abaixo representa o tablete de chocolate. Nela também estdo representadas as fracdes do tablete que
Jorge e Miguel comeram:

MATEMATICA



MATEMATICA

3 2 5
Observe que ]
Portanto, Jorge e Miguel comeram juntos 5 do table-
te de chocolate. 8

Na adicdo e subtracdo de duas ou mais fracdes que
tém denominadores iguais, conservamos o denominador
comum e somamos ou subtraimos os numeradores.

Outro Exemplo:

Frac6es com denominadores diferentes:

3 5 .
Calcular o valor de — 4+ — Inicialmente, devemos

. - 8 c? .
reduzir as fragcdes ao mesmo denominador comum. Para
isso, encontramos o minimo multiplo comum (MMC) entre
os dois (ou mais, se houver) denominadores e, em seguida,
encontramos as fragdes equivalentes com o novo deno-
minador: 9 20

3 5
mme (86) = 245 == 00"

24:8 -3 9
24: 6 -5 =20

Devemos proceder, agora, como no primeiro caso,
simplificando o resultado, quando possivel:

9+20_29

24 24 24

Portanto: 3+5— 9+20—29
"8 6 24 24 24

#FicaDica

©

- Na adicdo e subtracdo de duas ou mais fra-
¢bes que tém os denominadores diferentes,
reduzimos inicialmente as fragcdes ao menor
denominador comum, apds o que procede-
MOoSs COMO NO primeiro caso.

2. Multiplicacao
Ex: 4
De uma caixa de frutas, = sdo bananas. Do total de

5 , -
bananas, % estdo estragadas. Qual é a fracdo de frutas
da caixa que estdo estragadas?

Representa 4/5 do conteudo da caixa

Representa 2/3 de 4/5 do conteldo da caixa.
Repare que o problema proposto consiste em calcular

o valor de ; de % que, de acordo com a figura, equivale

5
a %do total de frutas. De acordo com a tabela acima, E
3
de % equivale a 2.%. Assim sendo:
5 35
2 4_
35 15
Ou seja:

O produto de duas ou mais fragdes € uma fragao cujo
numerador é o produto dos numeradores e cujo denomi-
nador é o produto dos denominadores das fragdes dadas.

Outroexemplo:E.f.zzz"}J:5_6
359 3.5.9 135

@

- Sempre que possivel, antes de efetuar
a multiplicacdo, podemos simplificar as
fracdes entre si, dividindo os numeradores
e os denominadores por um fator comum.
Esse processo de simplificacdo recebe o
nome de cancelamento.

2:2-3 12

35 10 155 5

#FicaDica

3. Divisao

Duas fragdes sdo inversas ou reciprocas quando o nu-
merador de uma é o denominador da outra e vice-versa.

Exemplo

2¢a fragdo inversa de ;
3

5ou 5 éafracdo inversa de %
1
Considere a seguinte situacao:

Lucia recebeu de seu pai os 4 dos chocolates con-

tidos em uma caixa. Do total de chocolates recebidos,
Lucia deu a terca parte para o seu namorado. Que fracdo
dos chocolates contidos na caixa recebeu o namorado
de Lucia?
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MICROSOFT WORD 2016 - EDITOR DE TEXTO: - CONFIGURAGAO DE MALA DIRETA
- CONFIGURAGOES DE PAGINA - CORREGAO ORTOGRAFICA - CRIAGAO E EDIGAO DE iNDICES,
NOTAS, SUMARIOS E CABEGALHOS - CRIAGAO, EDICAO E FORMATAGAO DE TABELAS
- CRIAR E PERSONALIZAR TEMAS - CRIAR, EDITAR E SALVAR DOCUMENTOS - FORMATAGAO
DE CONTEUDO (PARAGRAFOS, IMAGENS, ESTILOS E ESPACAMENTO) - LOCALIZAGAO E
FERRAMENTAS DO MENU PRINCIPAL - UTILIZAGAO DAS TECLAS DE ATALHO

EDITOR DE TEXTO MS WORD 2016

Novidades do Word 2016 para Windows'
O Word 2016 para Windows tem todas as funcionalidades e recursos conhecidos, com alguns aprimoramentos e
novos recursos do Office 2016.

Veja alguns dos novos recursos.

Realize acoes rapidamente com o recurso Diga-me

Observe que ha uma caixa de texto na Faixa de Opg¢des do Word 2016 com a mensagem O que vocé deseja fazer.
Esse é um campo de texto no qual vocé insere palavras ou frases relacionadas ao que deseja fazer e obtém rapidamente
os recursos que pretende usar ou as acoes que deseja realizar. Se preferir, use o Diga-me para encontrar ajuda sobre o
que esta procurando ou para usar a Pesquisa Inteligente para pesquisar ou definir o termo que vocé inseriu.

LN, | == | A e
=~ =32 2l T | paebeene] asebeede AaBbCe Assbcer AaB
== =- D T Mormal | T5em Esp..  Thule 1 Titulo 2 Titulo

Paragrafo & Estilo

Exibir Q inserir ir'ﬁgerrﬂ

[ ’__||;| Inserir Imagem

-] L LA
=7 2l | 1= . sasocer AQB
== Controle de Conteddo de Im..
== 1= b Titulo 2 Titulo
Pardgrafo I Estila
cr 2o 3o 40 5 8 12:0 130 140 s

e Obtenha Ajuda em "inserir i...

ﬂ) Pesquisa Inteligente em "inse...

Trabalhe em grupo em tempo real

Ao armazenar um documento online no OneDrive ou no SharePoint e compartilha-lo com colegas que usam o Word
2016 ou Word Online, vocés podem ver as alteragdes uns dos outros no documento durante a edigdo. Apos salvar o
documento online, clique em Compartilhar para gerar um link ou enviar um convite por email. Quando seus colegas
abrem o documento e concordam em compartilhar automaticamente as alteragdes, vocé vé o trabalho em tempo real.

Compartilhar v

Convidar pesscas

- =
marcosantos@gmail.com !

Qi Marco, vamos comegar a trabalhar nisso.

Compartilhar

1 Fonte: https://support.office.com/pt-br/article/Novidades-do-Word-2016-para-Windows-4219dfb5-23fc-4853-95aa-b13a674a6670?ui=p-
t-BR&rs=pt-BR&ad=BR
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3] - b 4

O c

5 Compartilhar

OQUTRAS PESSOAS ESTAO EDITANDO ESTE DOCUMENTO. X
Deseja compartilhar automaticamente as alteragbes
conforme elas acontecem?

&

Mao perguntar novamente

| Sim il N3o

Ideias para o trabalho que estd realizando

A Pesquisa Inteligente da plataforma Bing apresenta as pesquisas diretamente no Word 2016. Quando vocé selecio-
na uma palavra ou frase, clica com o botdo direito do mouse sobre ela e escolhe Pesquisa Inteligente, o Painel de ideias
é exibido com as defini¢bes, os artigos Wiki e as principais pesquisas relacionadas da Web.

|deias =

Explorar Definir

MNatural
Environment

Com uma incrivel sust ,, = R il . lsz Sustainability
o exclusivo Northwind d Recorar Wil | '™ ecology. sustainability is how biclogica
F® Copiar systems remain diverse and productive
e - Long-lived and healthy wetlands and
0y Opgoes de Colagem: forests are examples of 5
o b i:'og-fal ¥ stams. In mora geners tenms.
A Fonte.. s
s Paragrafo Explorar a Wikipédia
E Pesquisa I_MEJDQEMGE? Sustainability - Wikipedi...
SO ¥ et e e LS
capacity o endure; it is how
Eh';-," Tradugir
B  Hiperdink... Sustainable developmen
oo Z'P
b ) Sustainable development v
w— MNovo Comentario 50) . The study, Intarpretin

Equacées a tinta
Incluir equagdes matematicas ficou muito mais facil. Va até Inserir > Equacdo > Equagdo a Tinta sempre que desejar
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ADMINISTRACAO PUBLICA (DIRETA E INDI-
RETA);

1. Administracao Direta

Administracdo Publica direta é aquela formada pelos
entes integrantes da federacdo e seus respectivos or-
gaos. Os entes politicos sdo a Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios. A excecdo da Unido, que é
dotada de soberania, todos os demais sdo dotados de
autonomia.

Dispde o Decreto n® 200/1967:

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

I - A Administracao Direta, que se constitui dos servi-
cos integrados na estrutura administrativa da Presi-
déncia da Republica e dos Ministérios.

A administracao direta é formada por um conjunto de
nucleos de competéncias administrativas, os quais ja fo-
ram tidos como representantes do poder central (teoria
da representacdo) e como mandatarios do poder central
(teoria do mandato).

Hoje, adota-se a teoria do 6rgao, de Otto Giérke,
segundo a qual os 6rgaos e agentes sdo apenas nucleos
administrativos criados e extintos exclusivamente por lei,
mas que podem ser organizados por decretos autono-
mos do Executivo (art. 84, VI, CF), sendo desprovidos de
personalidade juridica propria.

Assim, os érgdos da Administracdo direta ndo pos-
suem patrimonio proprio; e ndo assumem obrigacbes
em nome proprio e nem direitos em nome proprio (ndo
podem ser autor nem réu em ag¢des judiciais, exceto para
fins de mandado de seguranca — tanto como impetrante
como quanto impetrado).

J& que ndo possuem personalidade, atuam apenas no
cumprimento da lei, ndo atuando por vontade propria.
Logo, 6rgdos sdo impessoais quando agem no estrito
cumprimento de seus deveres, ndo respondendo dire-
tamente por seus atos e danos — o 6rgdo central, com
personalidade, que respondera.

Esta impossibilidade de se imputar diretamente a res-
ponsabilidade a agentes ou érgaos publicos que estejam
exercendo atribuices da Administracdo direta é deno-
minada teoria da imputacao objetiva, de Otto Giérke, que
institui o principio da impessoalidade.

- Orgaos Publicos: teorias

“Varias teorias surgiram para explicar as rela¢des do
Estado, pessoa juridica, com suas agentes: Pela teoria do
mandato, o agente publico é mandatério da pessoa juri-
dica; a teoria foi criticada por ndo explicar como o Estado,
que ndo tem vontade prépria, pode outorgar o manda-
to". A origem desta teoria esta no direito privado, ndo
tendo como prosperar porque o Estado ndo pode outor-
gar mandato a alguém, afinal, ndo tem vontade propria.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23. ed. Sdo
Paulo: Atlas editora, 2010.

Num momento seguinte, adotou-se a teoria da re-
presentagdo: "Posteriormente houve a substituicdo dessa
concepgao pela teoria da representacao, pela qual a von-
tade dos agentes, em virtude de lei, exprimiria a vontade
do Estado, como ocorre na tutela ou na curatela, figuras
juridicas que apontam para representantes dos incapa-
zes. Ocorre que essa teoria, além de equiparar o Estado,
pessoa juridica, ao incapaz (sendo que o Estado é pessoa
juridica dotada de capacidade plena), ndo foi suficiente
para alicercar um regime de responsabilizacdo da pessoa
juridica perante terceiros prejudicados nas circunstancias
em que o agente ultrapassasse os poderes da represen-
tacao"2 Criticou-se a teoria porque o Estado estaria sen-
do visto como um sujeito incapaz, ou seja, uma pessoa
que ndo tem condicdes plenas de manifestar, de falar, de
resolver pendéncias; bem como porque se o represen-
tante estatal exorbitasse seus poderes, o Estado ndo po-
deria ser responsabilizado.

Finalmente, adota-se a teoria do 6rgéo, de Otto Giér-
ke, segundo a qual os 6rgaos sdo apenas nucleos admi-
nistrativos criados e extintos exclusivamente por lei, mas
que podem ser organizados por decretos autbnomos do
Executivo (art. 84, VI, CF), sendo desprovidos de perso-
nalidade juridica prépria. Com efeito, o Estado brasileiro
responde pelos atos que seus agentes praticam, mesmo
se estes atos extrapolam das atribui¢des estatais conferi-
das, sendo-lhe assegurado o direito de regresso.

A teoria da imputacdo objetiva, derivada da teoria do
6rgao, também de Otto Giérke, impde que o érgao cen-
tral da Administracdo, por ser o Unico dotado de perso-
nalidade juridica, respondera por danos praticados em
seus orgdos despersonalizados e por seus agentes. Nao
significa que os agentes ficardo impunes, mas cabera a
Administracdo buscar contra ele o direito de regresso,
retomando o que foi obrigada a indenizar. Ex.: se uma
pessoa € vitima de dano numa delegacia estadual por
parte de um delegado da policia civil, ajuizara deman-
da indenizatdria contra a Fazenda Publica do Estado, a
qual podera exercer direito de regresso contra o agente
publico, delegado causador do dano. Repare que a Ad-
ministracdo ndo se exime de indenizar mesmo que seu
agente seja culpado.

Y%

- Teoria do mandato e teoria da representacéo:
ultrapassadas.
Teoria do 6rgdo: adotada.
A teoria da imputacdo objetiva deriva da teo-
ria do 6rgdo. Ambas sdo de autoria de Otto
Giérke.

#FicaDica

- Orgaos Publicos: classificagdes

Quanto se faz desconcentracdo da autoridade central
— chefe do Executivo — para os seus 6rgdos, se depara
com diversos niveis de 6rgaos, que podem ser classifica-
dos em simples ou complexos (simples se possuem ape-

2 NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo — esquematizado,
completo, atualizado, temas polémicos, conteido dos principais
concursos publicos. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas editora, 2013.
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nas uma estrutura administrativa, complexos se possuem
uma rede de estruturas administrativas) e em unitarios
ou colegiados (unitario se o poder de decisdo se concen-
tra em uma pessoa, colegiado se as decisdes sdo toma-
das em conjunto e prevalece a vontade da maioria):

a) Orgdos independentes — encabecam o poder ou
estrutura do Estado, gozando de independéncia
para agir e ndo se submetendo a outros érgaos.
Cabe a eles definir as politicas que serdo imple-
mentadas. E o caso da Presidéncia da Republica,
orgdo complexo composto pelo gabinete, pela
Advocacia-Geral da Unido, pelo Conselho da Re-
publica, pelo Conselho de Defesa, e unitario (pois
o Presidente da Republica é o Unico que toma as
decisdes).

b) Orgaos autdbnomos — estdo no primeiro escaldo do
poder, com autonomia funcional, porém subordi-
nados politicamente aos independentes. E o caso
de todos os ministérios de Estado.

c) Orgéos superiores — sdo desprovidos de autono-
mia ou independéncia, sendo plenamente vincula-
dos aos 6rgaos autdnomos. Ex.: Delegacia Regional
do Trabalho, vinculada ao Ministério do Trabalho e
Emprego; Departamento da Policia Federal, vincu-
lado ao Ministério da Justica.

d) Orgéos subalternos — sdo vinculados a todos acima
deles com plena subordinacdo administrativa. Ex.:
orgaos que executam trabalho de campo, policiais
federais, fiscais do MTE.

FIQUE ATENTO!

O Ministério Publico, os Tribunais de Contas
e as Defensorias Publicas ndo se encaixam
nesta estrutura, sendo 6rgaos independentes
constitucionais. Em verdade, para Canotilho
e outros constitucionalistas, estes érgdos ndo
pertencem nem mesmo aos trés poderes.

Conforme Carvalho Filho3, “a nocdo de Estado, como
visto, ndo pode abstrair-se da de pessoa juridica. O Es-
tado, na verdade, é considerado um ente personalizado,
seja no ambito internacional, seja internamente. Quando
se trata de Federacdo, vigora o pluripersonalismo, por-
que além da pessoa juridica central existem outras inter-
nas que compdem o sistema politico. Sendo uma pessoa
juridica, o Estado manifesta sua vontade através de seus
agentes, ou seja, as pessoas fisicas que pertencem a seus
quadros. Entre a pessoa juridica em si e os agentes, com-
pde o Estado um grande nimero de reparti¢des internas,
necessarias a sua organizacdo, tdo grande é a extensao
que alcanca e tamanha as atividades a seu cargo. Tais
reparticdes é que constituem os 6rgaos publicos”.

Apresenta-se, detalhes, a classificacdo dos érgéos:
a) Quanto a pessoa federativa: federais, estaduais,
distritais e municipais.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administra-
tivo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.

b) Quanto a situacdo estrutural: os diretivos, que sdo
aqueles que detém condicao de comando e de di-
recao, e os subordinados, incumbidos das fungdes
rotineiras de execucao.

¢) Quanto a composicao: singulares, quando integra-
dos em um sé agente, e os coletivos, quando com-
postos por varios agentes.

d) Quanto a esfera de agdo: centrais, que exercem
atribuicbes em todo o territério nacional, estadual,
distrital e municipal, e os locais, que atuam em par-
te do territorio.

e) Quanto a posicdo estatal: sdo os que representam
os poderes do Estado — o Executivo, o Legislativo e
o Judiciério.

f) Quanto a estrutura: simples ou unitarios e com-
postos. Os 6rgaos compostos sdo constituidos por
varios outros érgaos.

2. Administracao Indireta

A Administracdo Publica indireta pode ser definida como
um grupo de pessoas juridicas de direito publico ou privado,
criadas ou instituidas a partir de lei especifica, que atuam pa-
ralelamente a Administragdo direta na prestacéo de servigos
publicos ou na exploragao de atividades econémicas.

"Enquanto a Administracdo Direta é composta de
orgaos internos do Estado, a Administracdo Indireta se
compde de pessoas juridicas, também denominadas de
entidades™. Em que pese haver entendimento diverso
registrado em nossa doutrina, integram a Administracao
indireta do Estado quatro espécies de pessoa juridica, a
saber: as Autarquias, as Fundacoes, as Sociedades de Eco-
nomia Mista e as Empresas Publicas.

Dispde o Decreto n° 200/1967:

Art. 4° A Administracao Federal compreende:

Il - A Administracdo Indireta, que compreende as se-
guintes categorias de entidades, dotadas de personali-
dade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagGes publicas.

Ao lado destas, podemos encontrar ainda entes que
prestam servicos publicos por delegagdo, embora nao
integrem os quadros da Administracdo, quais sejam, os
permissionarios, os concessionarios e os autorizados.

Essas quatro pessoas integrantes da Administracdao
indireta serdo criadas para a prestacao de servicos publi-
cos ou, ainda, para a exploragédo de atividades economi-
cas, como no caso das empresas publicas e sociedades
de economia mista, e atuam com o objetivo de aumentar
o grau de especialidade e eficiéncia da prestacdo do ser-
vico publico ou, quando exploradoras de atividades eco-
nomicas, visando atender a relevante interesse coletivo e
imperativos da seguranca nacional.

Com efeito, de acordo com as regras constantes do
artigo 173 da Constituicdo Federal, o Poder Publico s6
podera explorar atividade econémica a titulo de excecao,
em duas situagdes, conforme se colhe do caput do refe-
rido artigo, a seguir reproduzido:

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administra-
tivo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.



Artigo 173. Ressalvados os casos previstos nesta Cons-
tituicdo, a exploracdo direta de atividade econémica
pelo Estado sé serd permitida quando necessdria aos
imperativos de sequranca nacional ou a relevante in-
teresse coletivo, conforme definidos em lei.

Cumpre esclarecer que, de acordo com as regras
constitucionais e em razdo dos fins desejados pelo Es-
tado, ao Poder Publico ndo cumpre produzir lucro, tare-
fa esta deferida ao setor privado. Assim, apenas explora
atividades econdmicas nas situacbes indicadas no artigo
173 do Texto Constitucional. Quando atuar na econo-
mia, concorre em grau de igualdade com os particulares,
e sob o regime do artigo 170 da Constituicdo, inclusi-
ve quanto a livre concorréncia, submetendo-se ainda a
todas as obriga¢des constantes do regime juridico de
direito privado, inclusive no tocante as obrigac¢des civis,
comerciais, trabalhistas e tributarias.

PRINCiPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

CONCEITO DE ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Administracdo Publica é uma expressdao que pode
comportar pelo menos dois sentidos: na sua acepc¢do
subjetiva e formal, a Administracdo Publica confunde-se
com a pessoa de seus agentes, 6rgdos, e entidades publi-
cas que exercem a funcdo administrativa. Ja na acepgéo
objetiva e material da palavra, podemos definir a admi-
nistracdo publica (alguns doutrinadores preferem colo-
car a palavra em letras minusculas para distinguir melhor
suas concepcdes), como a atividade estatal de promover
concretamente o interesse publico.

Também podemos dividir, na acepgdo material, em
administracao publica lato sensu e stricto sensu. Em sen-
tido amplo, abrange ndo somente a fungdo administra-
tiva, como também a funcdo politica, incluindo-se nela os
orgaos governamentais. Em sentido estrito, administracdo
publica envolve apenas a funcdo administrativa em si.

(@ EXERCICIO COMENTADO

1. (CAMARA DE BELO HORIZONTE-MG - CONSUL-
TOR LEGISLATIVO - CONSULPLAN -2018)

Quanto aos fundamentos do direito administrativo, assi-
nale a afirmativa correta.

a) Dentre as prerrogativas advindas do regime juridico-
-administrativo, destaca-se o dever de prestar contas
ao cidadao.

b) As prerrogativas publicas decorrem do principio da
indisponibilidade, enquanto as sujei¢des decorrem da
supremacia do interesse publico.

c) Dentre as sujeicdes advindas do regime juridico-ad-
ministrativo, destacam-se o poder de policia e a inter-
vencdo do estado na propriedade.

d) O regime juridico-administrativo sustenta-se nos pila-
res da supremacia do interesse publico e da indisponi-
bilidade dos interesses e bens publicos.

Resposta: Letra D. A supremacia do interesse publi-
co e a indisponibilidade dos bens publicos sdo mui-
tas vezes denominadas “pedras de toque” do Direito
Administrativo pelos doutrinadores, pois sdo basilares
para fundamenta-lo. A supremacia do interesse publi-
co gera as prerrogativas publicas, enquanto a indispo-
nibilidade gera as sujei¢cdes. Lembre-se que o poder
de policia e a intervencdo do Estado na propriedade
sdo prerrogativas da Administragdo Publica, e ndo su-
jeicoes.

PRINCiPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Os principios que regem a atividade da Administra-
¢do Publica sao vastos, podendo estar explicitos em nor-
ma positivada, ou até mesmo implicitos, porém denota-
dos segundo a interpretacdo das normas juridicas. Além
disso, os principios administrativos podem ser constitu-
cionais, ou infraconstitucionais.

1. Principios constitucionais

Sao os principios previstos no Texto Constitucional,
mais especificamente no caput do artigo. 37. Segundo o
dispositivo:

A administracdo publica (observe que o texto legal
ndo fez questdo de colocar a expressdo em letras
maiusculas, embora esteja claramente dissertando
sobre a entidade que exerce a funcdo administrativa)
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obe-
decerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...]"

Assim, esquematicamente, temos os principios cons-
titucionais da:

a) Legalidade: fruto da propria nocdo de Estado de
Direito, as atividades do gestor publico estdo sub-
missas a forma da lei. A legalidade promove maior
seguranca juridica para os administrados, na me-
dida em que proibe que a Administracdo Publica
pratique atos abusivos. Ao contrario dos particu-
lares, que podem fazer tudo aquilo que a lei ndo
proibe, a Administracdo sé pode realizar o que Ihe
é expressamente autorizado por lei.

b) Impessoalidade: a atividade da Administracao
Publica deve ser imparcial, de modo que é vedado
haver qualquer forma de tratamento diferenciado
entre os administrados. H4 uma forte relacdo entre
a impessoalidade e a finalidade publica, pois quem
age por interesse proprio ndo condiz com a finali-
dade do interesse publico.

c) Moralidade: a Administracdo imp&e a seus agen-
tes o dever de zelar por uma "boa-administracao”,
buscando atuar com base nos valores da moral co-
mum, isso &, pela ética, decoro, boa-fé e lealdade. A
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moralidade ndo é somente um principio, mas tam-

bém requisito de validade dos atos administrativos.

Publicidade: a publicacdo dos atos da Administracdo

promove maior transparéncia e garante eficacia erga

omnes. Além disso, também diz respeito ao direito
fundamental que toda pessoa tem de obter acesso

a informacoes de seu interesse pelos 6rgdos estatais,

salvo as hipoteses em que esse direito ponha em risco

a vida dos particulares ou o préprio Estado, ou ainda

que ponha em risco a vida intima dos envolvidos.

e) Eficiéncia: Implementado pela reforma adminis-
trativa promovida pela Emenda Constitucional n°®
19 de 1988, a eficiéncia se traduz na tarefa da Ad-
ministracdo de alcancar os seus resultados de uma
forma célere, promovendo melhor produtividade e
rendimento, evitando gastos desnecessarios no ex-
ercicio de suas fungdes. A eficiéncia fez com que a
Administracdo brasileira adquirisse carater gerencial,
tendo maior preocupacgdo na execucdo de servigos
com perfeicdo ao invés de se preocupar com procedi-
mentos e outras burocracias. A adocdo da eficiéncia,
todavia, ndo permite a Administracdo agir fora da lei,
ndo se sobrepde ao principio da legalidade.

&

2. Principios infraconstitucionais

Os principios administrativos ndo se esgotam no am-
bito constitucional. Existem outros principios cuja previsao
ndo esta disposta na Carta Magna, e sim na legislagéo in-
fraconstitucional. E o caso do disposto no caput do artigo
2° da Lei n°® 9.784/1999: “A Administracdo Publica obe-
decerd, dentre outros, aos principios da legalidade, fina-
lidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, mo-
ralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia”.

Convém, entdo, detalhar esses principios de origem legal.

2.1 Principio da autotutela

Alguns concursos utilizam também o nome “princi-
pio da sindicabilidade” para designar a autotutela, que diz
respeito ao controle interno que a Administracdo Publica
exerce sobre os seus proprios atos. Isso significa que,
havendo algum ato administrativo ilicito ou que seja in-
conveniente e contrario ao interesse publico, ndo é ne-
cessaria a intervencdo judicial para que a propria Admi-
nistracdo anule ou revogue esses atos.

Y%

= Anulacdo é o procedimento que tem por
objetivo retirar um ato ilicito, por ser consi-
derado uma afronta a lei. A anulagéo possui
efeito retroativo, ataca a validade do ato até
o momento da sua concepcdo (eficacia ex
tunc). A revogacao, por sua vez, é a forma
de desfazer um ato valido, perfeito e legiti-
mo, mas que por trazer certa inconvenién-
cia, ndo é mais Util ou oportuno. Nao tem
efeito retroativo, ndo podendo atingir as
situacdes advindas antes da revogacao (efi-
cacia ex nunc).

#FicaDica

Nao havendo necessidade de recorrer ao Poder Judi-
ciario, quis o legislador que a Administracdo possa, dessa
forma, promover maior celeridade na recomposicdo da
ordem juridica afetada pelo ato ilicito, e garantir maior
protecdo ao interesse publico contra os atos inconve-
nientes.

Segundo o disposto no art. 53 da Lei n® 9.784/1999:
“A Administracdo deve anular seus préprios atos, quan-
do eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos”. A distincdo feita pelo legislador é
bastante oportuna: ele enfatiza a natureza vinculada do
ato anulatodrio, e a discricionariedade do ato revogatorio.
A Administracdo pode revogar os atos inconvenientes,
mas tem o dever de anular os atos ilegais.

A autotutela também tem previsdao em duas simulas
do Supremo Tribunal Federal. SGmula n° 346:

A Administracdo Publica pode declarar a nulidade de
seus proprios atos”.

Sdmula n° 473:

A administracdo pode anular seus prdprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles néo se originam direitos; ou revogd-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respei-
tados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacao judicial”.

A utilizacdo do verbo “poder” nas duas simulas esta
incorreta: o certo seria dizer que a Administragdo deve
anular os seus proprios atos.

2.2 Principio da supremacia do interesse publico

Esse principio advém da prépria autotutela adminis-
trativa. Diz respeito a atuacao estatal que, quando age
em vista de algum interesse imediato, o seu fim Ultimo
deve ser sempre almejar o interesse publico, que é a
vontade de toda populagdo brasileira, no seu coletivo.
Para atingir os seus objetivos, a supremacia do interesse
publico garante diversas prerrogativas a Administracao,
de modo a facilitar a sua atuagdo, sobrepondo-se ao in-
teresse dos particulares.

O interesse privado, por mais que seja protegido e
tenha garantias juridicas (sobretudo os direitos funda-
mentais individuais, dispostos nos incisos do art. 5° da
CF/1988), deve se submeter ao interesse coletivo. Exem-
plificando: por mais que o direito a propriedade privada
(interesse privado) deva ser protegido e amparado pela
legislacdo, isso ndo impede que o Poder Publico possa
proibir a construcao projetada em terreno onde se situa
um prédio tombado. A preservagdo daquele local, como
patrimonio histérico, é de interesse publico.

2.3 Principio da motivacao

Também pode constar em outras obras como “prin-
cipio da obrigatdria motivacdo”. Trata-se de uma técni-
ca de controle dos atos administrativos, o qual impde
a Administracdo o dever de indicar os pressupostos de
fato e de direito que justificam a pratica daquele ato. A
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