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APRESENTACAO

PARABENS! ESTE E O PASSAPORTE PARA SUA APROVAGAO.

A Nova Concursos tem um Unico proposito: mudar a vida das pessoas.

Vamos ajudar vocé a alcancar o tdo desejado cargo publico.

Nossos livros sdo elaborados por professores que atuam na area de Concursos Publicos. Assim a matéria
€ organizada de forma que otimize o tempo do candidato. Afinal corremos contra o tempo, por isso a
preparagdo é muito importante.

Aproveitando, convidamos vocé para conhecer nossa linha de produtos “Cursos online”, conteidos
preparatoérios e por edital, ministrados pelos melhores professores do mercado.

Estar a frente € nosso objetivo, sempre.

Contamos com indice de aprovacao de 87%*.

O que nos motiva € a busca da exceléncia. Aumentar este indice € nossa meta.

Acesse www.novaconcursos.com.br e conheca todos os nossos produtos.

Oferecemos uma solugdo completa com foco na sua aprovacdo, como: apostilas, livros, cursos online,
questées comentadas e treinamentos com simulados online.

Desejamos-lhe muito sucesso nesta nova etapa da sua vida!

Obrigado e bons estudos!
*Indice de aprovacdo baseado em ferramentas internas de medico.

CURSO ONLINE

PASSO 1
Acesse:
Www.novaconcursos.com.br/passaporte

Il&l PASSO 2
@ ”UUH Digite o codigo do produto no campo indicado

CONCURSOS no site.
PASSAPORTE O cbdigo encontra-se no verso da capa da

Gratis apostila.

*Utilize sempre os 8 primeiros digitos.

Contetido Online Ex: JN001-19

:n: Acesse nosso site e

complemente seus estudos. %

PASSO 3
Pronto!
Vocé ja pode acessar os conteddos online.
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LEITURA E COMPREENSAO DE TEXTOS:
INFORMAGOES EXPLICITAS E IMPLICITAS
LEITURA E ANALISE DE TEXTOS DE
DIFERENTES GENEROS TEXTUAIS.
LINGUAGEM VERBAL E NAO VERBAL.

Interpretacao Textual

Texto — é um conjunto de ideias organizadas e rela-
cionadas entre si, formando um todo significativo capaz
de produzir interacdo comunicativa (capacidade de codi-
ficar e decodificar).

Contexto — um texto é constituido por diversas frases.
Em cada uma delas, hd uma informagdo que se liga com
a anterior e/ou com a posterior, criando condi¢bes para
a estruturacdo do conteudo a ser transmitido. A essa in-
terligacdo da-se o nome de contexto. O relacionamento
entre as frases é tdo grande que, se uma frase for retirada
de seu contexto original e analisada separadamente, po-
dera ter um significado diferente daquele inicial.

Intertexto - comumente, os textos apresentam refe-
réncias diretas ou indiretas a outros autores através de
citagoes. Esse tipo de recurso denomina-se intertexto.

Interpretacao de texto - o objetivo da interpretacdo
de um texto é a identificacdo de sua ideia principal. A
partir dai, localizam-se as ideias secundarias (ou fun-
damentacgdes), as argumentacdes (ou explicagdes), que
levam ao esclarecimento das questbes apresentadas na
prova.

Normalmente, em uma prova, o candidato deve:

» |Identificar os elementos fundamentais de uma
argumentacdo, de um processo, de uma época
(neste caso, procuram-se os verbos e os advérbios,
os quais definem o tempo).

» Comparar as relacdes de semelhanca ou de dife-
rencas entre as situagdes do texto.

= Comentar/relacionar o conteddo apresentado
com uma realidade.

» Resumir as ideias centrais e/ou secundarias.

» Parafrasear = reescrever o texto com outras pa-
lavras.

Condicoes basicas para interpretar

Fazem-se necessarios: conhecimento histérico-litera-
rio (escolas e géneros literarios, estrutura do texto), lei-
tura e pratica; conhecimento gramatical, estilistico (qua-
lidades do texto) e semantico; capacidade de observacao
e de sintese; capacidade de raciocinio.

Interpretar/Compreender

Interpretar significa:

Explicar, comentar, julgar, tirar conclusées, deduzir.
Através do texto, infere-se que...

E possivel deduzir que...

O autor permite concluir que...

Qual é a intengdo do autor ao afirmar que...

Compreender significa

Entendimento, atencéo ao que realmente estd escrito.
O texto diz que..

E sugerido pelo autor que...

De acordo com o texto, é correta ou errada a afirmacdo...
O narrador afirma...

Erros de interpretacao

= Extrapolacdo (“viagem”) = ocorre quando se
sai do contexto, acrescentando ideias que nao
estdo no texto, quer por conhecimento prévio
do tema quer pela imaginacéo.

* Reducdo = é o oposto da extrapolacdo. Da-se
atencado apenas a um aspecto (esquecendo que
um texto é um conjunto de ideias), o que pode
ser insuficiente para o entendimento do tema
desenvolvido.

= Contradicao = as vezes o texto apresenta ideias
contrarias as do candidato, fazendo-o tirar con-
clusdes equivocadas e, consequentemente, er-
rar a questao.

Observacgao: Muitos pensam que existem a otica do
escritor e a dtica do leitor. Pode ser que existam, mas em
uma prova de concurso, o que deve ser levado em consi-
deracdo é o que o autor diz e nada mais.

Coesao e Coeréncia

Coesdo - é o emprego de mecanismo de sintaxe que
relaciona palavras, oragoes, frases e/ou paragrafos entre
si. Em outras palavras, a coesdo da-se quando, através de
um pronome relativo, uma conjun¢do (NEXOS), ou um
pronome obliquo atono, ha uma relagao correta entre o
que se vai dizer e o que ja foi dito.

Sdo muitos os erros de coesdo no dia a dia e, entre
eles, estda o mau uso do pronome relativo e do prono-
me obliquo atono. Este depende da regéncia do verbo;
aquele, do seu antecedente. Ndo se pode esquecer tam-
bém de que os pronomes relativos tém, cada um, valor
semantico, por isso a necessidade de adequacdo ao an-
tecedente.

Os pronomes relativos sdo muito importantes na in-
terpretacdo de texto, pois seu uso incorreto traz erros de
coesdo. Assim sendo, deve-se levar em consideracdo que
existe um pronome relativo adequado a cada circunstan-
cia, a saber:

que (neutro) - relaciona-se com qualquer anteceden-
te, mas depende das condic¢des da frase.

qual (neutro) idem ao anterior.

quem (pessoa)

cujo (posse) - antes dele aparece o possuidor e depois
o objeto possuido.

como (modo)

onde (lugar)

quando (tempo)

quanto (montante)

Exemplo:

Falou tudo QUANTO queria (correto)

Falou tudo QUE queria (errado - antes do QUE, deveria
aparecer o demonstrativo O).

LINGUA PORTUGUESA



LINGUA PORTUGUESA

Dicas para melhorar a interpretacdo de textos

= Leia todo o texto, procurando ter uma visdo geral
do assunto. Se ele for longo, ndo desista! H4 muitos
candidatos na disputa, portanto, quanto mais infor-
macdo vocé absorver com a leitura, mais chances
tera de resolver as questdes.

= Se encontrar palavras desconhecidas, nédo inter-
rompa a leitura.

= |eia o texto, pelo menos, duas vezes — ou quantas
forem necessérias.

» Procure fazer inferéncias, deduc¢des (chegar a uma
conclusao).

= \olte ao texto quantas vezes precisar.

= N&o permita que prevalecam suas ideias sobre as
do autor.

= Fragmente o texto (paragrafos, partes) para melhor
compreensao.

= Verifiqgue, com atengdo e cuidado, o enunciado de
cada questéo.

= O autor defende ideias e vocé deve percebé-las.

= Observe as relagdes interparagrafos. Um paragra-
fo geralmente mantém com outro uma relacdo de
continuagdo, conclusdo ou falsa oposic¢do. Identifi-
que muito bem essas relagoes.

= Sublinhe, em cada paragrafo, o topico frasal, ou
seja, a ideia mais importante.

= Nos enunciados, grife palavras como “correto” ou
“incorreto”, evitando, assim, uma confusdo na hora
da resposta — o que vale ndo somente para Interpre-
tacdo de Texto, mas para todas as demais questdes!

= Se o foco do enunciado for o tema ou a ideia princi-
pal, leia com atengao a introdugdo e/ou a conclusao.

=  Olhe com especial atencdo os pronomes relativos,
pronomes pessoais, pronomes demonstrativos, etc,,
chamados vocabulos relatores, porque remetem a
outros vocabulos do texto.

SITES

Disponivel em: <http://www.tudosobreconcursos.
com/materiais/portugues/como-interpretar-textos>

Disponivel em: <http://portuguesemfoco.com/pf/
09-dicas-para-melhorar-a-interpretacao-de-textos-em-
-provas>

Disponivel em: <http://www.portuguesnarede.
com/2014/03/dicas-para-voce-interpretar-melhor-um.
html>

Disponivel em: <http://vestibular.uol.com.br/cursinho/
guestoes/questao-117-portugues.htm>

(L,& EXERCICIOS COMENTADOS

1. (EBSERH - Analista Administrativo — Estatistica —
AOCP-2015)

O verao em que aprendi a boiar
Quando achamos que tudo ja aconteceu, novas capaci-
dades fazem de nés pessoas diferentes do que éramos

IVAN MARTINS

Sei que a palavra da moda é precocidade, mas eu acre-
dito em conquistas tardias. Elas tém na minha vida um
gosto especial.

Quando aprendi a guiar, aos 34 anos, tudo se transfor-
mou. De repente, ganhei mobilidade e autonomia. A ci-
dade, minha cidade, mudou de tamanho e de fisionomia.
Descer a Avenida Reboucas num téxi, de madrugada, era
diferente — e pior — do que descer a mesma avenida com
as maos ao volante, ouvindo rock and roll no radio. Pegar
a estrada com os filhos pequenos revelou-se uma delicia
insuspeitada.

Talvez porque eu tenha comecado tarde, guiar me pare-
ce, ainda hoje, uma experiéncia incomum. E um ato que,
mesmo repetido de forma diaria, nunca se banalizou in-
teiramente.

Na véspera do Ano Novo, em Ubatuba, eu fiz outra des-
coberta tempora.

Depois de décadas de tentativas inuteis e frustrantes,
num final de tarde ensolarado eu conquistei o dom da
flutuagdo. Nas aguas célidas e translucidas da praia Bra-
va, sob o olhar risonho da minha mulher, finalmente con-
segui boiar.

Néo riam, por favor. Vocés que fazem isso desde os oito
anos, vocés que ja enjoaram da auséncia de peso e esfor-
€O, VOCés que ndo mais se surpreendem com a sensacgao
de balancar ao ritmo da agua - sinto dizer, mas vocés se
esqueceram de como tudo isso é bom.

Nadar é uma forma de sobrepujar a d4gua e impor-se a
ela. Boiar é fazer parte dela — assim como do sol e das
montanhas ao redor, dos sons que chegam filtrados ao
ouvido submerso, do vento que ergue a onda e lanca
adgua em nosso rosto. Boiar é ser feliz sem fazer forga, e
isso, curiosamente, ndo é facil.

Essa experiéncia me sugeriu algumas consideracdes so-
bre a vida em geral.

Uma delas, 6bvia, é que a gente nunca para de apren-
der ou de avancar. Intelectualmente e emocionalmente,
de um jeito préatico ou subjetivo, estamos sempre incor-
porando novidades que nos transformam. Somos gene-
ticamente elaborados para lidar com o novo, mas néo
s6. Também somos profundamente modificados por ele.
A cada momento da vida, quando achamos que tudo ja
aconteceu, novas capacidades irrompem e fazem de nés
uma pessoa diferente do que éramos. Uma pessoa capaz
de boiar é diferente daquelas que afundam como pedras.
Suspeito que isso tenha importancia também para os re-
lacionamentos.

Se a gente ndo congela ou enferruja — e tem gente que ja
estd assim aos 30 anos — nosso repertorio intimo tende a
se ampliar, a cada ano que passa e a cada nova relagéo.
Penso em aprender a escutar e a falar, em olhar o outro,
em tocar o corpo do outro com propriedade e deixar-se
tocar sem susto. Penso em conter a nossa propria frustra-
¢do e a nossa furia, em permitir que o parceiro floresca,
em dar atencdo aos detalhes dele. Penso, sobretudo, em
conquistar, aos poucos, a ansiedade e inseguranga que
nos bloqueiam o caminho do prazer, ndo apenas no sen-
tido sexual. Penso em estar mais tranquilo na companhia
do outro e de si mesmo, no mundo.

Assim como boiar, essas coisas sdo simples, mas preci-
sam ser aprendidas.



Estar no interior de uma relacdo verdadeira é como estar
na agua do mar. As vezes vocé nada, outras vezes vocé
boia, de vez em quando, morto de medo, sente que pode
afundar. E uma experiéncia que exige, a0 mesmo tem-
po, relaxamento e atencdo, e nem sempre essas coisas
se combinam. Se a gente se pde muito tenso e cerebral,
a relacdo perde a espontaneidade. Afunda. Mas, largada
apenas ao sabor das ondas, sem atencao ao equilibrio, a
relacdo também naufraga. H4 uma ciéncia sem célculos
que tem de ser assimilada a cada novo amor, por cada
um de nés. Ela fornece a combinagdo exata de atencéo e
relaxamento que permite boiar. Quer dizer, viver de for-
ma relaxada e consciente um grande amor.
Na minha experiéncia, esse aprendizado nado se fez ra-
pidamente. Demorou anos e ainda se faz. Talvez porque
eu seja homem, talvez porque seja obtuso para as coi-
sas do afeto. Provavelmente, porque sofro das limitacdes
emocionais que muitos sofrem e que tornam as relagdes
afetivas mais tensas e trabalhosas do que deveriam ser.
Sabemos nadar, mas nos custa relaxar e ser felizes nas
aguas do amor e do sexo. Nos custa boiar.
A boa noticia, que eu redescobri na praia, € que tudo se
aprende, mesmo as coisas simples que pareciam impos-
siveis.
Enquanto se esta vivo e relacdo existe, ha chance de me-
Ihorar. Mesmo se ela acabou, é certo que havera outra
no futuro, no qual faremos melhor: com mais calma, com
mais prazer, com mais intensidade e menos medo.
O verdo, afinal, esta apenas comecando. Todos os dias se
pode tentar boiar.
http://epoca.globo.com/colunas-e-blogs/ivan-mar-
tins/noticia/2014/01/overao-em-que-aprendi-boiar.html

De acordo com o texto, quando o autor afirma que “To-
dos os dias se pode tentar boiar., ele refere-se ao fato de

a) haver sempre tempo para aprender, para tentar relaxar
e ser feliz nas aguas do amor, agindo com mais cal-
ma, com mais prazer, com mais intensidade e menos
medo.

b) ser necessario agir com mais cautela nos relaciona-
mentos amorosos para que eles ndo se desfacam.

¢) haver sempre tempo para aprender a ser mais criterio-
so com seus relacionamentos, a fim de que eles sejam
vividos intensamente.

d) haver sempre tempo para aprender coisas novas, in-
clusive agir com o raciocinio nas relagdes amorosas.

e) ser necessario aprender nos relacionamentos, porém
sempre estando alerta para aquilo de ruim que pode
acontecer.

Resposta: Letra A. Ao texto: (...) tudo se aprende,
mesmo as coisas simples que pareciam impossiveis. /
Enquanto se esta vivo e relacdo existe, ha chance de
melhorar = sempre ha tempo para boiar (aprender).
Em “a": haver sempre tempo para aprender, para ten-
tar relaxar e ser feliz nas d4guas do amor, agindo com
mais calma, com mais prazer, com mais intensidade e
menos medo = correta.

Em “b": ser necessario agir com mais cautela nos rela-
cionamentos amorosos para que eles ndo se desfagcam
= incorreta — o autor propde viver intensamente.

Em “c”: haver sempre tempo para aprender a ser mais
criterioso com seus relacionamentos, a fim de que eles
sejam vividos intensamente = incorreta — ser menos
objetivo nos relacionamentos.

Em “d": haver sempre tempo para aprender coisas
novas, inclusive agir com o raciocinio nas rela¢des
amorosas = incorreta — ser mais emocao.

Em “"e": ser necessario aprender nos relacionamentos,
porém sempre estando alerta para aquilo de ruim
que pode acontecer = incorreta — estar sempre cui-
dando, ndo pensando em algo ruim.

2. (BACEN - TECNICO - CONHECIMENTOS BASICOS
- AREA 1 e 2 - CESPE-2013)

Uma crise bancaria pode ser comparada a um venda-
val. Suas consequéncias sobre a economia das familias e
das empresas sdo imprevisiveis. Os agentes econdmicos
relacionam-se em suas opera¢des de compra, venda e
troca de mercadorias e servigos de modo que cada fato
econOmico, seja ele de simples circulagéo, de transfor-
macao ou de consumo, corresponde a realizacado de ao
menos uma operagdo de natureza monetaria junto a um
intermediario financeiro, em regra, um banco comercial
que recebe um depdsito, paga um cheque, desconta um
titulo ou antecipa a realizacdo de um crédito futuro. A
estabilidade do sistema que intermedeia as operacdes
monetarias, portanto, é fundamental para a prépria se-
guranca e estabilidade das relacbes entre os agentes
econdmicos.
A iminéncia de uma crise bancéria é capaz de afetar e
contaminar todo o sistema econémico, fazendo que os
titulares de ativos financeiros fujam do sistema financei-
ro e se refugiem, para preservar o valor do seu patrimé-
nio, em ativos moveis ou imodveis e, em casos extremos,
em estoques crescentes de moeda estrangeira. Para se
evitar esse tipo de distorcao, é fundamental a manuten-
¢do da credibilidade no sistema financeiro. A experién-
cia brasileira com o Plano Real é singular entre os paises
que adotaram politicas de estabilizagdo monetaria, uma
vez que a reversdo das taxas inflacionarias ndo resultou
na fuga de capitais liquidos do sistema financeiro para
os ativos reais.
Pode-se afirmar que a estabilidade do Sistema Financei-
ro Nacional é a garantia de sucesso do Plano Real. Ndo
existe moeda forte sem um sistema bancario igualmen-
te forte. Ndo é por outra razdo que a Lei n.° 4.595/1964,
que criou o Banco Central do Brasil (BACEN), atribuiu-
-lhe simultaneamente as func¢des de zelar pela estabili-
dade da moeda e pela liquidez e solvéncia do sistema
financeiro.

Atuacdo do Banco Central na sua funcéo de zelar
pela estabilidade do Sistema Financeiro Nacional. Inter-

net: < www.bcb.gov.br > (com adaptagées).

Conclui-se da leitura do texto que a comparacao entre
“crise bancdria" e "vendaval" embasa-se na impossibi-
lidade de se preverem as consequéncias de ambos os
fendmenos.

( ) CERTO ( ) ERRADO

LINGUA PORTUGUESA
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Resposta: Certo. Conclui-se da leitura do texto que
a comparacao entre “crise bancdria” e "vendaval’ em-
basa-se na impossibilidade de se preverem as conse-
quéncias de ambos os fendmenos.

Voltemos ao texto: Uma crise bancdria pode ser compa-
rada a um vendaval. Suas consequéncias sobre a econo-
mia das familias e das empresas sGo imprevisiveis.

3. (BANPARA - ASSISTENTE SOCIAL - FADESP-2018)

Lastro e o Sistema Bancario

[.]
Até os anos 60, o papel-moeda e o dinheiro depositado
nos bancos deviam estar ligados a uma quantidade de
ouro num sistema chamado lastro-ouro. Como esse me-
tal é limitado, isso garantia que a producdo de dinheiro
fosse também limitada. Com o tempo, os banqueiros se
deram conta de que ninguém estava interessado em tro-
car dinheiro por ouro e criaram manobras, como a reserva
fracional, para emprestar muito mais dinheiro do que real-
mente tinham em ouro nos cofres. Nas crises, como em
1929, todos queriam sacar dinheiro para pagar suas contas
e os bancos quebravam por falta de fundos, deixando sem
nada as pessoas que acreditavam ter suas economias se-
guramente guardadas.
Em 1971, o presidente dos EUA acabou com o padrédo-ou-
ro. Desde entdo, o dinheiro, na forma de cédulas e prin-
cipalmente de valores em contas bancérias, ja ndo tendo
nenhuma riqueza material para representar, é criado a
partir de empréstimos. Quando alguém vai até o banco
e recebe um empréstimo, o valor colocado em sua conta
é gerado naquele instante, criado a partir de uma decisdo
administrativa, e assim entra na economia. Essa explicacao
permaneceu controversa e escondida por muito tempo,
mas hoje esta clara em um relatério do Bank of England
de 2014.
Praticamente todo o dinheiro que existe no mundo é cria-
do assim, inventado em canetacos a partir da concessao
de empréstimos. O que torna tudo mais estranho e per-
verso é que, sobre esse empréstimo, é cobrada uma divida.
Entdo, se eu peco dinheiro ao banco, ele inventa nimeros
em uma tabela com meu nome e pede que eu devolva
uma quantidade maior do que essa. Para pagar a divida,
preciso ir até o dito "livre-mercado” e trabalhar, lutar, talvez
trapacear, para conseguir o dinheiro que o banco inventou
na conta de outras pessoas. Esse é o dinheiro que vai ser
usado para pagar a divida, ja que a Unica fonte de moeda
é o empréstimo bancério. No fim, os bancos acabam com
todo o dinheiro que foi inventado e ainda confiscam os
bens da pessoa endividada cujo dinheiro tomei.
Assim, o sistema monetario atual funciona com uma moe-
da que é ao mesmo tempo escassa e abundante. Escassa
porque sé banqueiros podem cria-la, e abundante porque
é gerada pela simples manipulacdo de bancos de dados.
O resultado é uma acumulagdo de riqueza e poder sem
precedentes: um mundo onde o patriménio de 80 pessoas
€ maior do que o de 3,6 bilhdes, e onde o 1% mais rico
tem mais do que os outros 99% juntos.
[.]
Disponivel em https.//fagulha.org/artigos/inventando-
-dinheiro/
Acessado em 20/03/2018

De acordo com o autor do texto Lastro e o sistema banca-
rio, a reserva fracional foi criada com o objetivo de

a) tornar ilimitada a producdo de dinheiro.
b) proteger os bens dos clientes de bancos.
c) impedir que os bancos fossem a faléncia.
d) permitir o empréstimo de mais dinheiro
€) preservar as economias das pessoas.

Resposta: Letra D. Ao texto: (...) Com o tempo, os ban-
queiros se deram conta de que ninguém estava interes-
sado em trocar dinheiro por ouro e criaram manobras

como a reserva fracional, para emprestar muito mais
dinheiro do que realmente tinham em ouro nos cofres.

Em “a”, tornar ilimitada a producdo de dinheiro = in-
correta

Em "b", proteger os bens dos clientes de bancos = in-
correta
Em “c”, impedir que os bancos fossem a faléncia = in-

correta
Em "d", permitir o empréstimo de mais dinheiro =
correta
Em "e", preservar as economias das pessoas = incorreta

4. (BANPARA - ASSISTENTE SOCIAL - FADESP-2018) A
leitura do texto permite a compreensao de que

a) as dividas dos clientes sdo o que sustenta os bancos.
b) todo o dinheiro que os bancos emprestam é imaginario.
¢) quem pede um empréstimo deve a outros clientes.

d) o pagamento de dividas depende do “livre-mercado”.
e) os bancos confiscam os bens dos clientes endividados.

Resposta: Letra A.

Em “a", as dividas dos clientes sao o que sustenta os
bancos = correta

Em “b", todo o dinheiro que os bancos emprestam é
imaginario = nem todo

Em “c", quem pede um empréstimo deve a outros
clientes = deve ao banco, este paga/empresta a outros
clientes

Em “d", o pagamento de dividas depende do “livre-mer-
cado” = ndo so: (...) preciso ir até o dito “livre-mercado”
e trabalhar, lutar, talvez trapacear.

Em “e", os bancos confiscam os bens dos clientes endi-
vidados = desde que ndo paguem a divida

5. (BANESTES - ANALISTA ECONOMICO FINANCEIRO
GESTAO CONTABIL - FGV-2018) Observe a charge abai-
xo, publicada no momento da intervencdo nas atividades
de seguranca do Rio de Janeiro, em marco de 2018.
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NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO: PRINCIiPIOS DA ADMI-
NISTRAGAO PUBLICA (CONCEITOS E APLI-
CACOES DOS PRINCIPIOS PREVISTOS NO
CAPUT DO ART. 37 DA CONSTITUICAO FE-
DERAL DE 1988);

Os principios que regem a atividade da Administra-
¢do Publica sao vastos, podendo estar explicitos em nor-
ma positivada, ou até mesmo implicitos, porém denota-
dos segundo a interpretacdo das normas juridicas. Além
disso, os principios administrativos podem ser constitu-
cionais, ou infraconstitucionais.

1. Principios constitucionais

Como ja citados, os resumimos aqui:

Sdo os principios previstos no Texto Constitucional,
mais especificamente no caput do artigo. 37. Segundo o
dispositivo:

A administracéo publica (observe que o texto legal
ndo fez questdo de colocar a expressdo em letras
maiusculas, embora esteja claramente dissertando
sobre a entidade que exerce a funcdo administrativa)
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obe-
decerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...]"

Assim, esquematicamente, temos os principios cons-

titucionais da:

a) Legalidade: fruto da propria nocdo de Estado de
Direito, as atividades do gestor publico estdo sub-
missas a forma da lei. A legalidade promove maior
seguranca juridica para os administrados, na me-
dida em que proibe que a Administracdo Publica
pratique atos abusivos. Ao contrario dos particu-
lares, que podem fazer tudo aquilo que a lei ndo
proibe, a Administracao sé pode realizar o que lIhe
€ expressamente autorizado por lei.

b) Impessoalidade: a atividade da Administracao
Publica deve ser imparcial, de modo que é vedado
haver qualquer forma de tratamento diferenciado
entre os administrados. Ha uma forte relacdo entre
a impessoalidade e a finalidade publica, pois quem
age por interesse proprio nao condiz com a finali-
dade do interesse publico.

¢) Moralidade: a Administracdo impde a seus agen-
tes o dever de zelar por uma “boa-administracdo”,
buscando atuar com base nos valores da moral co-
mum, isso &, pela ética, decoro, boa-fé e lealdade.
A moralidade ndo é somente um principio, mas
também requisito de validade dos atos administra-
tivos.

d) Publicidade: a publicacdo dos atos da Adminis-
tragdo promove maior transparéncia e garante
eficacia erga omnes. Além disso, também diz res-
peito ao direito fundamental que toda pessoa tem
de obter acesso a informacdes de seu interesse pe-
los 6rgdos estatais, salvo as hipoteses em que esse

direito ponha em risco a vida dos particulares ou
o proprio Estado, ou ainda que ponha em risco a
vida intima dos envolvidos.

Eficiéncia: Implementado pela reforma adminis-
trativa promovida pela Emenda Constitucional n°
19 de 1988, a eficiéncia se traduz na tarefa da Ad-
ministracdo de alcancar os seus resultados de uma
forma célere, promovendo melhor produtividade
e rendimento, evitando gastos desnecessarios no
exercicio de suas fungdes. A eficiéncia fez com que
a Administracdo brasileira adquirisse carater ger-
encial, tendo maior preocupagédo na execugdo de
servicos com perfeicdo ao invés de se preocupar
com procedimentos e outras burocracias. A adocao
da eficiéncia, todavia, ndo permite a Administracéo
agir fora da lei, ndo se sobrepde ao principio da
legalidade.

@D
—

2. Principios infraconstitucionais

Os principios administrativos ndo se esgotam no am-
bito constitucional. Existem outros principios cuja previ-
sdo ndo esta disposta na Carta Magna, e sim na legisla-
cdo infraconstitucional. E o caso do disposto no caput do
artigo 2° da Lei n® 9.784/1999: "A Administragado Publica
obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juri-
dica, interesse publico e eficiéncia”.

Convém, entdo, detalhar esses principios de origem legal.

2.1 Principio da autotutela

Alguns concursos utilizam também o nome “princi-
pio da sindicabilidade” para designar a autotutela, que
diz respeito ao controle interno que a Administracdo
Publica exerce sobre os seus préprios atos. Isso signifi-
ca que, havendo algum ato administrativo ilicito ou que
seja inconveniente e contrario ao interesse publico, ndo é
necessaria a intervencao judicial para que a propria Ad-
ministracdo anule ou revogue esses atos.

©

- Anulacdo é o procedimento que tem por
objetivo retirar um ato ilicito, por ser consi-
derado uma afronta a lei. A anulacdo pos-
sui efeito retroativo, ataca a validade do ato
até o momento da sua concepcao (eficacia
ex tunc). A revogacao, por sua vez, é a for-
ma de desfazer um ato valido, perfeito e
legitimo, mas que por trazer certa inconve-
niéncia, ndo é mais Util ou oportuno. Nao
tem efeito retroativo, ndo podendo atingir
as situacoes advindas antes da revogacado
(eficacia ex nunc).

#FicaDica

N&o havendo necessidade de recorrer ao Poder Judi-
ciario, quis o legislador que a Administracdo possa, dessa
forma, promover maior celeridade na recomposicdo da
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ordem juridica afetada pelo ato ilicito, e garantir maior
protecdo ao interesse publico contra os atos inconve-
nientes.

Segundo o disposto no art. 53 da Lei n°® 9.784/1999:
"A Administracdo deve anular seus proprios atos, quan-
do eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos”. A distincao feita pelo legislador é
bastante oportuna: ele enfatiza a natureza vinculada do
ato anulatdrio, e a discricionariedade do ato revogatorio.
A Administracdo pode revogar os atos inconvenientes,
mas tem o dever de anular os atos ilegais.

A autotutela também tem previsdao em duas simulas
do Supremo Tribunal Federal. SGmula n° 346:

A Administracdo Publica pode declarar a nulidade de

seus proprios atos”.

Sumula n° 473:

A administracGo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos, ou revogd-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
Judicial”.

A utilizagdo do verbo “poder” nas duas simulas esta
incorreta: o certo seria dizer que a Administracdo deve
anular os seus préprios atos.

2.2 Principio da supremacia do interesse publico

Esse principio advém da propria autotutela adminis-
trativa. Diz respeito a atuacdo estatal que, quando age
em vista de algum interesse imediato, o seu fim ultimo
deve ser sempre almejar o interesse publico, que é a
vontade de toda populagdo brasileira, no seu coletivo.
Para atingir os seus objetivos, a supremacia do interesse
publico garante diversas prerrogativas a Administracao,
de modo a facilitar a sua atuacdo, sobrepondo-se ao in-
teresse dos particulares.

O interesse privado, por mais que seja protegido e
tenha garantias juridicas (sobretudo os direitos funda-
mentais individuais, dispostos nos incisos do art. 5° da
CF/1988), deve se submeter ao interesse coletivo. Exem-
plificando: por mais que o direito a propriedade privada
(interesse privado) deva ser protegido e amparado pela
legislagdo, isso ndo impede que o Poder Publico possa
proibir a constru¢do projetada em terreno onde se situa
um prédio tombado. A preservagdo daquele local, como
patrimonio histérico, é de interesse publico.

2.3 Principio da motivacao

Também pode constar em outras obras como “prin-
cipio da obrigatéria motivacdo”. Trata-se de uma técni-
ca de controle dos atos administrativos, o qual impde
a Administracdo o dever de indicar os pressupostos de
fato e de direito que justificam a pratica daquele ato. A
fundamentacdo da pratica dos atos administrativos sera
sempre por escrito. Possui previsdo no art. 50 da Lei n°
9.784/1999: "Os atos administrativos deverdo ser mo-
tivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos

juridicos, quando (..)"; e também no art. 2°, par. Unico,
VII, da mesma Lei: "Nos processos administrativos serao
observados, entre outros, os critérios de: VII - indicacdo
dos pressupostos de fato e de direito que determinarem
a decisdo”. A motivacdo é uma decorréncia natural do
principio da legalidade, pois a pratica de um ato adminis-
trativo fundamentado, mas que nao esteja previsto em
lei, seria algo ilégico.

Convém estabelecer a diferenca entre motivo e mo-
tivagcdo. Motivo é o ato que autoriza a pratica da medida
administrativa, portanto, antecede o ato administrativo.
A motivacdo, por sua vez, é o fundamento escrito, de fato
ou de direito, que justifica a pratica da referida medida.
Exemplo: na hipoétese de alguém sofrer uma multa por
ultrapassar limite de velocidade, a infracdo é o motivo
(ultrapassagem do limite maximo de velocidade); ja o do-
cumento de notificagdo da multa é a motivagdo. A multa
seria, entdo, o ato administrativo em questéao.

Quanto ao momento correto para sua apresentacao,
entende-se que a motivagdo pode ocorrer simultanea-
mente, ou em um instante posterior a pratica do ato (em
respeito ao principio da eficiéncia). A motivacdo intem-
pestiva, isso é, aquela dada em um momento demasia-
damente posterior, é causa de nulidade do ato adminis-
trativo.

2.4 Principio da finalidade

Sua previsdo encontra-se no art. 2°, par. Unico, ll, da
Lei n® 9.784/1999. "Nos processos administrativos serao
observados, entre outros, os critérios de: Il - atendimen-
to a fins de interesse geral, vedada a renudncia total ou
parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizacdo
em lei”. O principio da finalidade muito se assemelha ao
da primazia do interesse publico. O primeiro impde que
o Administrador sempre aja em prol de uma finalidade
especifica, prevista em lei. Ja o principio da supremacia
do interesse publico diz respeito a sobreposicao do inte-
resse da coletividade em relagdo ao interesse privado. A
finalidade disposta em lei pode, por exemplo, ser justa-
mente a protecdo ao interesse publico.

Com isso, fica bastante clara a ideia de que todo ato,
além de ser devidamente motivado, possui um fim espe-
cifico, com a devida previsao legal. O desvio de finalida-
de, ou desvio de poder, sdo defeitos que tornam nulo o
ato praticado pelo Poder Publico.

2.5 Principio da razoabilidade

Agir com razoabilidade é decorréncia da propria no-
¢do de competéncia. Todo poder tem suas correspon-
dentes limitagdes. O Estado deve realizar suas funcdes
com coeréncia, equilibrio e bom senso. Ndo basta apenas
atender a finalidade prevista na lei, mas é de igual impor-
tancia o como ela sera atingida. E uma decorréncia logica
do principio da legalidade.

Dessa forma, os atos imoderados, abusivos, irracionais
e incoerentes, sdo incompativeis com o interesse publi-
co, podendo ser anulados pelo Poder Judiciario ou pela
propria entidade administrativa que praticou tal medida.
Em termos praticos, a razoabilidade (ou falta dela) é mais
aparente quando tenta coibir o excesso pelo exercicio do



poder disciplinar ou poder de policia. Poder disciplinar
traduz-se na pratica de atos de controle exercidos contra
seus proprios agentes, isso é, de destinacdo interna. Poder
de policia é o conjunto de atos praticados pelo Estado que
tem por escopo limitar e condicionar o exercicio de direitos
individuais e o direito a propriedade privada.

2.6 Principio da proporcionalidade

O principio da proporcionalidade tem similitudes com
o principio da razoabilidade. H4 muitos autores, inclusive,
que preferem unir os dois principios em uma nomencla-
tura sé. De fato, a Administracdo Publica deve atentar-se
a exageros no exercicio de suas fun¢des. A proporciona-
lidade é um aspecto da razoabilidade voltado a controlar
a justa medida na pratica de atos administrativos. Busca
evitar extremos e/ou exageros, pois podem ferir o inte-
resse publico.

Segundo o art. 2°, par. Unico, VI, da Lei n°® 9.784/1999,
deve o Administrador agir com "adequacao entre meios
e fins, vedada a imposicdo de obrigacGes, restricbes e
san¢des em medida superior aquelas estritamente ne-
cessarias ao atendimento do interesse publico”. Na prati-
ca, a proporcionalidade também encontra sua aplicagdo
no exercicio do poder disciplinar e do poder de policia.

Esses ndo sdo os Unicos principios que regem as rela-
¢oes da Administracao Publica. Porém, escolhemos trazer
com mais detalhes os principios que julgamos ser mais
caracteristicos da Administracdo. Isso ndo quer dizer que
outros principios ndo possam ser estudados ou aplicados
a esse ramo juridico. A Administragcdo também esta sub-
missa ao principio da responsabilidade, ao principio da
seguranca juridica, ao principio do contraditério e ampla
defesa, ao principio da isonomia, entre outros.

([‘_,& EXERCiCIO COMENTADO

1. (PC-PI - DELEGADO DE POLICIA CIVIL - NUCE-
PE - 2018) A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Aponte a alternativa incorreta.

a) A lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
indeterminado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico.

b) As func¢bes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos
em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicoes de
direcdo, chefia e assessoramento.

c) E garantido ao servidor publico civil o direito a livre
associacao sindical.

d) O direito de greve sera exercido nos termos e nos limi-
tes definidos em lei especifica.

e) A lei reservara percentual dos cargos e empregos pu-
blicos para as pessoas com deficiéncia e definird os
critérios de sua admissao.

Resposta: Letra A. O erro encontra-se na palavra “in-
determinado”: se a necessidade excepcional é tempo-
raria, entdo o correto seria dizer que a contratacao é
por tempo determinado. O candidato deve estar bas-
tante atento e fazer uma leitura minuciosa de cada
alternativa para ndo cair nesse tipo de “pegadinha”
muito comum em questdes de multipla escolha.

CLASSIFICAGAO E EXTERIORIZAGAO DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS

CONCEITO DE ATO ADMINISTRATIVO

Tudo que praticamos nas nossas vidas podem ser
considerados atos. Mas, para o Direito, os atos sdo aque-
les capazes de produzir efeitos juridicos. E, assim como
as pessoas na vida privada, a Administracdo Publica tam-
bém pratica atos, que sdo capazes de produzir efeitos
juridicos diversos.

Os atos administrativos sao as manifestacoes de
vontade da Administracdo Publica que objetivam ad-
quirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e
declarar direitos ou impor obrigag¢des aos particula-
res ou a si propria. Isso significa que a Administracao,
antes mesmo de iniciar sua atuagdo, deve expedir uma
declaracdo que exprime a sua vontade de realizar o re-
ferido ato.

Importante frisar o carater infralegal dos atos ad-
ministrativos, pois imprescindivel é a submissdo da Ad-
ministracdo Publica, seus agentes e 6rgdos a soberania
popular. O ato administrativo, dessa forma, deve estar
previsto em lei, e seu conteddo ndo pode ser contrario a
lei (contra legem), mas complementar a ela, isso é, deve
estar conforme a lei (secundum legem).

([ EXERCiCIO COMENTADO

1. (TRT1-RJ - TECNICO JUDICIARIO - INSTITUTO
AOCP -2018)

Referente aos atos administrativos, assinale a alternativa
correta.

a) Atos de gestdo sdo os praticados pela Administracdo
Publica com todas as prerrogativas e privilégios de au-
toridade, como os atos de policia.

b) Atos complexos sdo os que decorrem da declaragédo
de vontade de um Unico 6rgdo, desde que este seja
colegiado.

c) Ato composto é o que resulta da manifestacdo de dois
ou mais 6rgaos, em que a vontade de um é instrumen-
tal em relacdo a de outro, que edita o ato principal.

d) Os atos que apresentarem defeitos sanaveis, estes en-
tendidos por vicios na forma e no motivo, poderao ser
convalidados pela propria Administracdo, desde que
nao acarretem lesdo ao interesse publico ou prejuizo
a terceiros.

e) Prevalece na doutrina que os meros atos administra-
tivos, como certiddes e atestados, sdo suscetiveis de
revogacgao pela Administracao.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS



CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Resposta: Letra C. Alternativa A esta incorreta pois
os atos de policia sdo considerados atos de império,
e ndo de gestdo. Alternativa B esta errada pois atos
complexos sao aqueles manifestados por dois ou mais
orgaos distintos. Alternativa D esta incorreta pois os
vicios quanto ao motivo dos atos é caso de nulida-
de, ndo sendo possivel sua convalidacdo. Alternativa E
esta incorreta pois as certiddes e enunciados sdo atos
meramente enunciativos, ndo sdo passiveis de revo-
gacao.

REQUISITOS DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Os requisitos ou elementos dos atos administrativos
€ matéria com grande divergéncia doutrinaria. A maioria
dos concursos publicos ainda adota a concepgdo mais
classica dos requisitos dos atos administrativos e, por
isso, daremos maior destaque a ela. De modo geral, a
corrente classica, defendida por autores como Hely Lo-
pes Meirelles, tende a atribuir aos atos administrativos
cinco requisitos para a sua formacdo, utilizando como
inspiracdo o preceito legal disposto no art. 2° da Lei n°
4.717/1965. Séo eles:

a) competéncia,

b) objeto,

c) forma,

d) motivo, e

e) finalidade.

1. Competéncia

Competéncia diz respeito a capacidade do agente pu-
blico para o exercicio dos atos administrativos. E requisi-
to de validade, haja vista que, no Direito Administrativo, a
lei é quem estabelece as competéncias atribuidas a seus
agentes para o desempenho de suas fun¢des. Quando o
agente atua fora dos limites da lei, diz-se que cometeu
ato nulo por excesso de poder. E, por isso, sempre um
ato vinculado.

A competéncia possui certas caracteristicas proprias,
a saber: obrigatéria, intransferivel, irrenunciavel, imo-
dificavel, imprescritivel e improrrogavel. Obrigatoria
porque representa um dever do agente publico. Irrenun-
ciavel porque o agente publico ndo pode abrir méo de
sua competéncia. Imprescritivel, porque a competéncia
perdura ao longo do tempo, ela ndo caduca. Improrro-
gavel significa dizer que se é competente hoje, continua-
ra sendo sempre, exceto por previsao legal expressa em
sentido contréario. Intransferivel, ou inderrogavel, é a im-
possibilidade de se transferir a competéncia de um para
outro, por interesse das partes.

No entanto, essas caracteristicas ndo vedam a possi-
bilidade de delegacdo ou avocacao, quando prevista em
lei. Por isso, pode-se dizer também que a delegabilidade
é outra caracteristica da competéncia. Porém, atente-se
ao disposto no art. 13 da Lei n® 9.784/1999: “Ndo podem
ser objeto de delegacdo: | - a edicdo de atos de carater
normativo; Il - a decisdo de recursos administrativos; Ill
- as matérias de competéncia exclusiva do érgédo ou au-
toridade”. Alguns atos, entdo, ndo podem ser delegados
a outras autoridades, principalmente se tais atos sdo de
competéncia exclusiva do agente publico.

2. Objeto

Objeto é o conteuddo do ato, ou o resultado que pre-
tende ser almejado pela pratica do ato administrativo.
Todo ato administrativo tem por objeto a criacdo, modi-
ficacdo, ou comprovacdo de situacdes juridicas concer-
nentes a pessoas, bens, ou atividades sujeitas ao exerci-
cio do Poder PUblico. E através dele que a Administracdo
exerce seu poder, concede um beneficio, aplica uma
sancao, declara sua vontade, estabelece um direito do
administrado, etc.

O objeto pode ndo estar previsto expressamente na
legislacdo, cabendo ao agente competente a opcdo que
seja mais oportuna e conveniente ao interesse publico.
A definicdo de objeto do ato administrativo trata-se, por
isso, de ato discricionario.

3. Forma

A forma é o modo através do qual se exterioriza o
ato administrativo, é seu revestimento. O desrespeito a
forma do ato acarreta na sua nulidade. Trata-se de ato
vinculado, quando exigida por Lei, e discricionario quan-
do a sua escolha couber ao préprio agente publico.

Em regra, os atos administrativos sdo sempre exterio-
rizados por escrito, mas podem também ser orais, ges-
tuais, ou até mesmo expedidos por maquinas. O art. 22
da Lei n°® 9.784/1999 determina que "os atos do processo
administrativo ndo dependem de forma determinada se-
ndo quando a lei expressamente a exigir”.

4. Motivo

O motivo é a circunstancia de fato ou de direito que
determina ou autoriza a pratica do ato, isso é, a situacdo
fatica que justifica a realizacdo do ato. Situagdo de fato
é o conjunto de circunstancias que motivam a realizagdo
do ato; questdes de direito é a previsdo legal que leva a
realizagdo do ato.

O motivo pode ser tanto requisito vinculado como
discricionéario, dependendo do comando legal imposto
aos agentes. O motivo sera vinculado quando a lei ex-
pressamente obrigar o agente a agir de um certo modo,
como na hipétese de langamento tributério (o fiscal da
Receita ndo tem direito de escolha, se deve ou néo fazer
o lancamento). Situacdo diversa é a do pedido de demis-
sdo de servidor publico no caso de incontinéncia publi-
ca (art. 132, V, da Lei n°® 8.112/1990), hipotese em que a
autoridade competente tem maior liberdade para avaliar
se a demissdo é realmente ato necessario ou ndo, depen-
dendo do caso concreto.

N&o se confunde motivo com motivacao. Esta é a jus-
tificativa para a realizacdo de determinado ato. O motivo
ocorre em momento anterior a pratica do ato, enquanto
gue a motivacdo, por ser uma série de explicacdes que
justificam a expedicdo do ato, ocorre sempre em mo-
mento posterior. Assim, todo o ato tem seu motivo, mas
nem sempre é expedido adjunto com a motivagéo, que
nada mais é do que a exteriorizacdo dos motivos.
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