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APRESENTACAO

PARABENS! ESTE E O PASSAPORTE PARA SUA APROVACAO.

A Nova Concursos tem um Unico proposito: mudar a vida das pessoas.

Vamos ajudar vocé a alcancar o tdo desejado cargo publico.

Nossos livros sdo elaborados por professores que atuam na area de Concursos Publicos. Assim a matéria
é organizada de forma que otimize o tempo do candidato. Afinal corremos contra o tempo, por isso a
preparagdo é muito importante.

Aproveitando, convidamos vocé para conhecer nossa linha de produtos “Cursos online”, conteudos
preparatorios e por edital, ministrados pelos melhores professores do mercado.

Estar a frente é nosso objetivo, sempre.

Contamos com indice de aprovacao de 87%*.

O que nos motiva é a busca da exceléncia. Aumentar este indice é nossa meta.

Acesse www.novaconcursos.com.br e conheca todos os nossos produtos.

Oferecemos uma solugdo completa com foco na sua aprovacdo, como: apostilas, livros, cursos online,
questdes comentadas e treinamentos com simulados online.

Desejamos-lhe muito sucesso nesta nova etapa da sua vida!

Obrigado e bons estudos!
*Indice de aprovacdo baseado em ferramentas internas de medico.

CURSO ONLINE

@ PASSO 1
Acesse:

www.novaconcursos.com.br/passaporte

@ NovA

FRasAron Iy Passo2
Digite o cddigo do produto no campo indicado

Grétis no site.
Conteudo Online O cbdigo encontra-se no verso da capa da

:n: apostila.

Acesse nosso site e *Utilize sempre os 8 primeiros digitos.
complemente seus estudos. Ex: JNOO1-19

% PASSO 3

Pronto!
Vocé ja pode acessar os conteldos online.
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DIREITO CONSTITUCIONAL: NATUREZA;
CONCEITO E OBJETO; PERSPECTIVA
SOCIOLOGICA; PERSPECTIVA POLITICA;
PERSPECTIVA JURIDICA; FONTES
FORMAIS; CONCEPCAO POSITIVA.

A disciplina de direito constitucional é talvez a mais
importante de todo o ordenamento juridico, em especial
do brasileiro posto que todas as demais normas devem
estar de acordo com a Constitui¢do Federal.

Segundo Nathélia Masson, “Direito Constitucional é
um dos ramos do Direito Publico, a matriz que funda-
menta e orienta todo o ordenamento juridico. Surgiu
com os ideais liberais atentando-se, a principio, para a
organizagdo estrutural do Estado, o exercicio e transmis-
sdo do poder e a enumeracao de direitos e garantias fun-
damentais dos individuos. Atualmente, preocupa-se nao
somente com a limitacdo do poder estatal na esfera par-
ticular, mas também com a finalidade das acbes estatais
e a ordem social, democrética e politica”.

A constituigdo, por sua vez, é o documento que alicer-
ca os fundamentos do Estado para a qual ela foi delinea-
da. Também ¢é possivel utilizar outros sinbnimos como
constituir, delimitar, organizar; enfim, a Constituicdo tem
essa finalidade: organizar e estruturar o Estado.

Portanto, podemos definir constituicdo como um
conglomerado de normas de carater fundamental e su-
premo, escritas ou alicercadas nos costumes, responsa-
veis pela criacdo, estruturacdo e organizacdo do Estado
—uma espécie de estatuto do poder.

O estudo da disciplina de direito constitucional pode
ser feito tomando por base trés perspectivas: a primeira,
direito constitucional geral, fica adstrita as normas ge-
rais para o direito constitucional; a segunda perspectiva,
direito constitucional especifico, estuda o direito cons-
titucional especifico de um estado e, por fim, a terceira
perspectiva, direito constitucional comparado, analisa
a influéncia das constituicbes de outros estados e sua
participacdo no tempo e espago no decorrer da historia.

Atencdo! Entendemos que o edital utilizou o termo
“perspectiva” neste topico de forma equivocada. Referido
termo cabivel apenas para justificar as trés formas de es-
tudo do direito constitucional, conforme explicado acima.
No entanto, a classificacdo sociolégica, politica ou juridica
referente a constituicdo — portanto, cabivel no tépico a se-
guir e, tecnicamente, ao invés de perspectiva, mais apro-
priado seria a palavra “concepg¢@o’, ou seja, concep¢do so-
ciolégica, concepgdo filosdfica ou concepgdo juridica.

1. Perspectiva socioldgica

Ferdinand Lassale foi o idealizador desta teoria.
Para ele "a constituicdo nada mais é do que a soma dos
fatores reais de poder que regem a sociedade”, ou seja,
para Lassale a constituicdo é o reflexo da sociedade.

2. Perspectiva politica

Esta concepcao foi idealizada por Carl Schmitt que
sintetizava a constituicdo como um documento que
sintetizava unicamente as decisdes politicas do Estado.
Para o Autor, necessario a constituicdo conter decisdes
politicas fundamentais, posto que do contrario estaria-
mos diante de um lei formal/comum qualquer.

3. Perspectiva Juridica

Idealizada por Hans Kelsen, a constituicao seria fru-
to da vontade racional de um povo e nao a realidade
social; € uma norma pura, positivada e suprema. Para
Kelsen, a constituicdo seria o apice da piramide, e todas
as demais leis, devem estar em consonancia com ela.

4. Fontes formais

O direito constitucional se instrui em diversas fontes. Po-
dem ser consideradas fontes formais do direito constitucio-
nal a propria Constituicdo do estado, as emendas constitu-
cionais e os tratados internacionais de direitos humanos.

#FicaDica

- Nossa constituicdo segue a perspectiva de
hans kelsen, chamada de juridica.

([‘_,& EXERCICIOS COMENTADOS

1. Aplicada em: 2018Banca: CESPEOrgao: PGM - AM
Prova: Procurador do Municipio.
Considerando a jurisprudéncia do STF a respeito do di-
reito de greve dos servidores publicos, julgue o item se-
guinte. A norma constitucional que garante ao servidor
publico o direito a greve é classificada como norma de
eficacia plena.

() CERTO ( ) ERRADO
Resposta Letra B. Trata-se de norma de eficacia li-
mitada, posto que apesar de se tratar de um direito
fundamental, garantido pelo artigo 5°, a CF/88 infor-
ma que esse direito devera ser regulamentado por lei
complementar para sua regulamentagdo. Portanto,
esse direito ndo é auto aplicavel, dependendo de lei
posterior para sua efetivagao.

2. Aplicada em: 2018Banca: CESPEOrgao: PGM - AM
Prova: Procurador do Municipio.

No tocante as técnicas de decisdo em sede de controle
abstrato, julgue o item que se segue. Caso uma norma
comporte varias interpretacdes e o STF afirme que so-
mente uma delas atende aos comandos constitucionais,
diz-se que houve interpretacao conforme.

() CERTO ( ) ERRADO

DIREITO CONSTITUCIONAL



DIREITO CONSTITUCIONAL

Resposta: Letra A. A questao esta correta. A interpre-
tacao feita conforme a constituicdo garante presuncdo
de constitucionalidade. Entende-se por interpretacéo
conforme aquela realizada por 6rgéo judicidrio com-
petente e que referida interpretacdo seja compativel
com o texto maior.

3. Aplicada em: 2018Banca: CESPE Orgdo: TCM-BA
Prova: Auditor Estadual de Infraestrutura.

O principio fundamental da Constituicdo que consiste
em fundamento da RepuUblica Federativa do Brasil, de
eficacia plena, e que ndo alcanca seus entes internos é:

a) o pluralismo politico.

b) a soberania.

) o conjunto dos valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa.

d) a prevaléncia dos direitos humanos.

e) a dignidade da pessoa humana.

Resposta Letra B. Os principios fundamentais estdo
elencados no art. 1° da CF/88 e dentre eles podemos
destacar a soberania, cidadania, dignidade da pessoa
humana, valores sociais do trabalho e da livre iniciati-
va e pluralismo politico. Das alternativas lancadas, en-
contramos a soberania como item correto, posto que
nao depende de qualquer lei complementar ou mes-
mo qualquer condicdo para sua eficacia. Trata-se de
fundamento auto aplicavel, reconhecendo a Republica
Federativa do Brasil como ente maior perante outros
paises e, inclusive, dentro do proprio pais, ja que nao
reconhece qualquer outra forma de Estado dentro de
nossas fronteiras.

CONSTITUICAO: SENTIDO SOCIOLOGICO;
SENTIDO POLITICO; SENTIDO JURIDICO;
CONCEITO, OBJETOS E ELEMENTOS.
CLASSIFICACOES DAS CONSTITUICOES:
CONSTITUICAO MATERIAL E
CONSTITUICAO FORMAL; CONSTITUICAO-
GARANTIA E CONSTITUICAO-DIRIGENTE;
NORMAS CONSTITUCIONALIS.

A Constituicdo sob o prisma socioldgico esta direta-
mente ligada a teoria elaborada por Ferdinand Lassale.
Segundo o autor a constituicdo seria o reflexo das re-
lacdes de poder vigentes em determinada comunidade
politica, ou seja, a constituicdo deveria exprimir as rela-
¢des vigentes no estado e ndo se furtar de regras ultra-
passadas ou mesmo caidas no desuso, posto que se as-
sim fosse, ndo passaria de um simples pedaco de papel.

Do ponto de vista politico, Carl Schimtt entende que a
constituicdo deve ser o produto de uma decisado da von-
tade que se impde ao ordenamento; é resultante de uma
decisdo fundamental oriunda de poder originario, apto a
criar aquele texto.

Para Hans Kelsen, precursor da concepcdo juridica,
a constituicdo é a lei maior, nada acima dela; todas as
demais leis devem obediéncia obrigatdria ao texto cons-
titucional. Trata-se da chamada Teoria Pura do Direito,
por onde Kelsen coloca a Constituicdo no topo de uma
piramide, e na sequéncia as demais normas possiveis.

As constituicoes podem ser classificadas por diversos
angulos. Quanto ao conteldo uma constituicdo pode ser
classificada como material ou formal. Sera considerada for-
mal, nas palavras de Nathalia Masson, “assuntos imprescin-
diveis a organizacdo politica do Estado. Em outros termos,
sdo constitucionais os preceitos que compde o documen-
to constitucional, ainda que o conteldo de alguns desses
preceitos ndo possa ser considerado materialmente cons-
titucional”. Nas constituicdes classificadas como materiais
considera-se constitucional toda norma de cunho constitu-
cional ainda que ndo esteja inserida na constituicao.

©

= Material: ndo importa se a norma esta in-
serida no texto da constituicdo. Sera consi-
derada constitucional se o seu conteudo for
de natureza constitucional. Formal: para ser
considerada constitucional devera a norma
compor o texto da constituicdo.

#FicaDica

Também é possivel classificar uma constituicdo quan-
to a sua finalidade. Podera ser classificada como cons-
tituicdo garantia que tem por caracteristica a restricdo do
poder estatal, ou seja, nlcleos de direitos que ndo poderdo
sofre interferéncia do Estado. Uma constituicdo com essa ca-
racteristica é aquela que se preocupa com a manutencdo de
direitos ja conquistados, ou seja, protege-se aquilo que se
conquistou impedindo a ingeréncia do Estado. Ainda quanto
a finalidade, podera uma constituicdo ser chamada de cons-
tituicdo dirigente que, ao contrario da garantia, ocupa-se de
um plano futuro para a conquista de direitos. Na realidade
essas constituicdes estabelecem uma meta a ser alcancada
pelos Estados.

©

- A constituicdo federal de 1988, em vigéncia,
é classificada quanto ao conteddo como for-
mal e quanto a finalidade como dirigente.

#FicaDica

Normas Constitucionais
1. Classificacao quanto a aplicabilidade

- Normas de eficacia plena: tem aplicabilidade imediata.
Desde sua entrada em vigor ja comeca a produzir efei-
tos. N&o precisa de outra norma para regulamenta-la.
Podera até té-la, mas desnecessaria do ponto de vista
de sua aplicabilidade.



- Normas de eficacia contida: possuem aplicabilidade
imediata, direta, mas ndo integral, posto que su-
jeito a restricdes que limitem sua eficacia e aplica-
bilidade. Segundo José Afonso da Silva, Para José
Afonso da Silva, “as normas de eficacia contida séo
as que possuem atributos imperativos, positivos
ou negativos que limitam o Poder Publico. Geral-
mente estabelecem direitos subjetivos de individu-
os e entidades privadas ou publicas”.

- Normas de eficacia limitada: sdo normas constitu-
cionais que dependem de uma norma, infraconsti-
tucional, para que dé aplicabilidade a norma.

([‘_,& EXERCiCIOS COMENTADOS

1. Aplicada em: 2018Banca: CESPE Orgao: SEFAZ-RS
Prova: Auditor do Estado - Bloco II.

No titulo referente a Ordem Social, o constituinte dispOs
0 seguinte: “o Estado promoverda e incentivara o desen-
volvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica
e tecnoldgica e a inovacdo”. Considerando-se a classifi-
cacao das normas constitucionais quanto a sua eficacia, é
correto afirmar que tal dispositivo é uma norma:

a) de eficacia plena.
b) de eficacia contida.
C) exaurida.

d) autoexecutavel.

e) programatica.

Resposta: Letra E. As normas podem ser classifica-
das como normas de eficacia plena, contida e limitada.
Analisando as alternativas, o candidato pode ser indu-
zido a erro no que tange a auséncia da modalidade “li-
mitada”. Estdo presentes alternativas contendo o ter-
mo “contida” e “plena” e ndo as “limitadas”. As normas
constitucionais limitadas também recebem o nome de
normas constitucionais programaticas que se voltas as
propostas, as promessas do Estado, diretrizes que por
este devem ser algadas.

2. Aplicada em: 2018Banca: CESPEOrgao: PC-MAPro-
va: Escrivdo de Policia. O art. 5.°, inciso XllI, da Consti-
tuicdo Federal de 1988 (CF) assegura ser livre o exercicio
de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer. Com
base nisso, o Estatuto da Ordem dos Advogados do Bra-
sil estabelece que, para exercer a advocacia, é necessaria
a aprovacao no exame de ordem. A norma constitucional
mencionada, portanto, é de eficacia:

a) contida.

b) programatica.
) plena.

d) limitada.

e) diferida.

Resposta: Letra A. E considerada norma de eficacia
contida pelo fato de que, apesar de ter aplicabilida-
de imediata, quis o legislador originario vincular essa

aplicabilidade a um encargo futuro; no caso, regula-
menta por lei infraconstitucional. E o que depreende
ao analisar no enunciado a expressado “[...] qualifica-
¢Oes profissionais que a lei estabelecer [...]"

PODER CONSTITUINTE: FUNDAMENTOS
DO PODER CONSTITUINTE; PODER
CONSTITUINTE ORIGINARIO E DERIVADO;
REFORMA E REVISAO CONSTITUCIONALIS;
LIMITAGCAO DO PODER DE REVISAO;
EMENDAS A CONSTITUICAO.

Segundo a Prof. Nathalia Masson, “o poder consti-
tuinte é a forca politica que se funda em si mesma, a
expressao sublime da vontade de um povo em estabele-
cer e disciplinar as bases organizacionais da comunidade
politica”.

O poder constituinte é, portanto, aquele poder res-
ponséavel por dar origem ao regramento do Estado. E
gracas a esse poder que serdo definidas a estrutura de
juridicas e politicas do novo ordenamento que esta sur-
gindo. Esse poder normalmente nasce junto com o pro-
prio estado, ou seja, 0 povo em conjunto estabelece as
regras que regerao aquela nova unidade.

O poder constituinte é aquele que também cria os demais
poderes, que apresenta o regramento, seus limites e suas atri-
buigdes. Tem enorme importancia no processo de formacéo
do novo estado, pois, gracas a ele sera possivel dar vida ao
novo ordenamento.

Existem duas correntes que definem a natureza do
poder constituinte. Sdo elas: corrente jusnaturalista e cor-
rente juspositivista. A primeira, considerada que o poder
constituinte € uma espécie de poder de direito, pois para
autores como Sieyés o direito natural precede ao novo
Estado em surgimento, uma espécie de poder de direito
nascido antes do Estado com a tarefa de organizar essa
nova sociedade. A segunda corrente defende que ndo ha
como existir regramentos (direitos) precedentes ao Es-
tado, posto que estes surgem a partir do momento que
o povo decide se organizar em sociedade; estar-se-ia,
portanto, diante de um poder de fato, um poder politico
fruto das forcas sociais que o criam.

Y%

- Jusnaturalista — poder de fato: o poder

constituinte é anterior ao estado. Tem natu-
reza juridica, por isso apto a organizar uma
constituicao.
Juspositivista — poder de direito: é um poder
politico, fruto da vontade do povo que legi-
tima a constru¢do de um novo documento
formal.

#FicaDica

DIREITO CONSTITUCIONAL



DIREITO CONSTITUCIONAL

- Classificacao

1. Quanto ao momento de manifestacdo (surgimento):

- Fundacional: é o poder que produz a primeira constituicdo do Estado.

- Pés-fundacional: por conta de ruptura da ordem vigente, necessario elaborar novo texto.

2. Quanto as dimensdes
- Material: marca os “valores” que serao prestigiados pela constituicdo.
- Formal: formaliza a criacdo do estado, exprimindo a ideia de direito convencionada.

- Caracteristicas

- Inicial: é considerado inicial, pois ndo existe nada antes dele. O poder constituinte elabora um documento que
inaugura um novo Estado.

- llimitado: ndo esta subordinado a nenhum outro regramento.

- Incondicionado: atua livremente, ndo esta adstrito a condi¢des previamente estipuladas.

- Auténomo: possibilidade do poder definir o contetido da nova constituicdo.

- Permanente: ndo se esgota. Rompendo sistema vigente, apto a elaborar nova constituicao.

@ #FicaDica

Permanente
Pader O

1. Poderes Constituidos

Os poderes constituidos sdo aqueles criados pelo poder constituinte originario. Os poderes constituidos séo, por-
tanto, derivados do poder constituinte originario e podem ser divididos nas seguintes espécies:

- Poder Constituido Derivado reformador: tem por escopo alterar a constituicdo de modo a adequa-la as transfor-
macoes decorrentes de novas dinamicas sociais. No Brasil esse poder é exprimido pelas Emendas Constitucionais.

O poder derivado reformador tem enorme importancia para o direito constitucional, posto que é por ele que a
Constituicdo se adequa as transformacdes proporcionadas pelo tempo, ou seja, para se evitar a confeccdo de um novo
texto constitucional sempre que for necessaria sua adequacdo aos novos contornos da sociedade, utiliza-se do poder
reformador.

Vale ressaltar que nossa CF/88 é classificada como uma constitui¢do rigida, ndo podendo ser mudada a qualquer tempo e por
qualquer modo. Apesar da possibilidade de sua modificagdo, para que isso ocorra necesséario respeitar um procedimento rigoroso,
também previsto pela propria Constituicao.

Um dos enfrentamos que se coloca a frente do legislador é a percepc¢do correto daquilo que de fato precisa ser
mudado e do tempo em que aquilo deve ser mudado. Do contréario, estar-se-ia diante da fragilizacdo do texto constitu-
cional ja que intenc¢bes controvertidas podem prejudicar a estabilidade do texto. Por conta disso a propria CF/88 trouxe
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