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APRESENTACAO

PARABENS! ESTE E O PASSAPORTE PARA SUA APROVAGAO.

A Nova Concursos tem um Unico proposito: mudar a vida das pessoas.

Vamos ajudar vocé a alcancar o tdo desejado cargo publico.

Nossos livros séo elaborados por professores que atuam na area de Concursos Publicos. Assim a matéria
¢ organizada de forma que otimize o tempo do candidato. Afinal corremos contra o tempo, por isso a
preparacdo é muito importante.

Aproveitando, convidamos vocé para conhecer nossa linha de produtos “Cursos online”, conteidos
preparatoérios e por edital, ministrados pelos melhores professores do mercado.

Estar a frente é nosso objetivo, sempre.

Contamos com indice de aprovacao de 87%*.

O que nos motiva € a busca da exceléncia. Aumentar este indice € nossa meta.

Acesse www.novaconcursos.com.br e conheca todos os nossos produtos.

Oferecemos uma solugdo completa com foco na sua aprovacdo, como: apostilas, livros, cursos online,
questdes comentadas e treinamentos com simulados online.

Desejamos-lhe muito sucesso nesta nova etapa da sua vida!

Obrigado e bons estudos!
*Indice de aprovacdo baseado em ferramentas internas de medico.

CURSO ONLINE

PASSO 1
Acesse:
Www.novaconcursos.com.br/passaporte

"Eﬂl PASSO 2
@ ”UUH Digite o codigo do produto no campo indicado

CONCURSOS no site.
PASSAPORTE O cédigo encontra-se no verso da capa da

Gratis apostila.

*Utilize sempre os 8 primeiros digitos.

Contetido Online Ex: JN001-19

:n: Acesse nosso site e

complemente seus estudos. %

PASSO 3
Pronto!
Vocé ja pode acessar os conteddos online.
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ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCEN-
TE (LEI FEDERAL N.° 8.069/1990).

Nocoes introdutoérias e disciplina constitucional

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a ali-
mentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de coloca-los
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo.

§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia in-
tegral a saude da crianga, do adolescente e do jovem,
admitida a participacdo de entidades ndo governa-
mentais, mediante politicas especificas e obedecendo
aos seguintes preceitos:

I - aplicacdo de percentual dos recursos publicos desti-
nados a satide na assisténcia materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencao e atendimento
especializado para as pessoas portadoras de defici-
éncia fisica, sensorial ou mental, bem como de inte-
gracdo social do adolescente e do jovem portador de
deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho
e a convivéncia, e a facilitacGo do acesso aos bens e
servicos coletivos, com a eliminacdo de obstdculos ar-
quiteténicos e de todas as formas de discriminagdo.

§ 2° A lei dispord sobre normas de construgdo dos
logradouros e dos edificios de uso publico e de fa-
bricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangerd os se-
guintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao
trabalho, observado o disposto no art. 7, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdencidrios e trabalhistas;

Ill - garantia de acesso do trabalhador adolescente e
Jjovem a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atri-
buicdo de ato infracional, igualdade na relacédo pro-
cessual e defesa técnica por profissional habilitado,
segundo dispuser a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcio-
nalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer
medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia
Juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da
lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca
ou adolescente érfdo ou abandonado;

VIl - programas de prevencao e atendimento especia-
lizado a crianga, ao adolescente e ao jovem dependen-
te de entorpecentes e drogas dfins.

§ 4° A lei punirdg severamente o abuso, a violéncia e a
exploracdo sexual da crianca e do adolescente.

§ 5° A adocdo serd assistida pelo Poder Publico, na
forma da lei, que estabelecerd casos e condi¢bes de
sua efetivagdo por parte de estrangeiros.

§ 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamen-
to, ou por adogdo, terdo os mesmos direitos e qualifi-
cacgbes, proibidas quaisquer designacées discriminato-
rias relativas a filiacdo.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do ado-
lescente levar-se-d em consideragdo o disposto no art.
204,

§ 8° A lei estabelecerd:

| - o estatuto da juventude, destinado a regular os di-
reitos dos jovens;

I - o plano nacional de juventude, de duragdo decenal,
visando a articulacéo das vdrias esferas do poder pu-
blico para a execugdo de politicas publicas.

No caput do artigo 227, CF se encontra uma das prin-
cipais diretrizes do direito da crianca e do adolescente que
€ o principio da prioridade absoluta. Significa que cada
crianca e adolescente deve receber tratamento especial do
Estado e ser priorizado em suas politicas publicas, pois sao
o futuro do pais e as bases de construcdo da sociedade.

A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 disp&e sobre
o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras pro-
vidéncias, seguindo em seus dispositivos a ideologia do
principio da absoluta prioridade.

No §1° do artigo 227 aborda-se a questdo da assistén-
cia a saude da crianga e do adolescente. Do inciso | se de-
preende a intrinseca relacdo entre a protecdo da crianca e
do adolescente com a protecdo da maternidade e da infan-
cia, mencionada no artigo 6°, CF. J& do inciso Il se depreen-
de a protecdo de outro grupo vulneravel, que é a pessoa
portadora de deficiéncia, valendo lembrar que o Decreto n°
6.949, de 25 de agosto de 2009, que promulga a Convencdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em
30 de marco de 2007, foi promulgado apds aprovagao no
Congresso Nacional nos moldes da Emenda Constitucional
n® 45/2004, tendo forca de norma constitucional e ndo de
lei ordinaria. A preocupagdo com o direito da pessoa porta-
dora de deficiéncia se estende ao §2° do artigo 227, CF: “a
lei disporé sobre normas de construcdo dos logradouros e
dos edificios de uso publico e de fabricagcdo de veiculos
de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia”.

A protecdo especial que decorre do principio da prio-
ridade absoluta estd prevista no §3° do artigo 227. Li-
ga-se, ainda, a protecdo especial, a previsdo do §4° do
artigo 227: “A lei punira severamente o abuso, a violéncia
e a exploragao sexual da crianca e do adolescente”.

1 Art. 204. As a¢des governamentais na area da assisténcia social se-
rdo realizadas com recursos do orcamento da seguridade social,
previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base
nas seguintes diretrizes: | - descentralizacao politico-administra-
tiva, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e
a coordenacdo e a execugao dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de as-
sisténcia social; Il - participacdo da populacao, por meio de orga-
nizacoes representativas, na formulacdo das politicas e no controle
das acdes em todos os niveis. Paragrafo Gnico. E facultado aos Esta-
dos e ao Distrito Federal vincular a programa de apoio a incluséo e
promocao social até cinco décimos por cento de sua receita tribu-
taria liquida, vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento de:
| - despesas com pessoal e encargos sociais; Il - servico da divida;
Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou a¢des apoiados.
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Tendo em vista o direito de toda crianca e adolescen-
te de ser criado no seio de uma familia, o §5° do artigo
227 da Constituicdo prevé que "a adogdo sera assistida
pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera ca-
sos e condi¢des de sua efetivacdo por parte de estran-
geiros”. Neste sentido, a Lei n°® 12.010, de 3 de agosto de
2009, disp&e sobre a adogao.

A igualdade entre os filhos, quebrando o paradigma
da Constituicdo anterior e do até entdo vigente Cddigo
Civil de 1916 consta no artigo 227, § 6°, CF: “os filhos, ha-
vidos ou nao da relacdo do casamento, ou por adocao,
terdo os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quais-
quer designacdes discriminatorias relativas a filiacdo”.

Quando o artigo 227 dispde no § 7° que "no aten-
dimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-
-se-a4 em consideracdo o disposto no art. 204" tem em
vista a adocdo de préaticas de assisténcia social, com
recursos da seguridade social, em prol da crianca e do
adolescente.

Por seu turno, o artigo 227, § 8°, CF, preconiza: “A
lei estabelecera: | - o estatuto da juventude, destinado
a regular os direitos dos jovens; Il - o plano nacional
de juventude, de duracdo decenal, visando a articulacéo
das varias esferas do poder publico para a execucdo de
politicas publicas”. A Lei n° 12.852, de 5 de agosto de
2013, institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os
direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politi-
cas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Ju-
ventude - SINAJUVE. Mais informacdes sobre a Politica
mencionada no inciso Il e sobre a Secretaria e o Conse-
Iho Nacional de Juventude que direcionam a implemen-
tacdo dela podem ser obtidas na rede?.

Aprofundando o tema, a cabeca do art. 227, da Lei
Fundamental, preconiza ser dever da familia, da socieda-
de e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convi-
véncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacao, explora-
¢do, violéncia, crueldade e opressao.

A leitura do art. 227, caput, da Constituicao Federal
permite concluir que se adotou, neste pais, a chamada
"Doutrina da Protegdo Integral da Crianca”, ao |he asse-
gurar a absoluta prioridade em politicas publicas, medi-
das sociais, decisdes judiciais, respeito aos direitos hu-
manos, e observancia da dignidade da pessoa humana.
Neste sentido, o paragrafo Unico, do art. 5°, do “Estatuto
da Crianga e do Adolescente”, prevé que a garantia de
prioridade compreende a primazia de receber protecado
e socorro em quaisquer circunstancias (alinea “a”), a pre-
cedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia publica (alinea “b"), a preferéncia na formula-
¢do e na execugao das politicas sociais publicas (alinea
“c"), e a destinacao privilegiada de recursos publicos nas
areas relacionadas com a protecdo a infancia e a juven-
tude (alinea "d").

Ademais, a protegdo a crianca, ao adolescente e ao
jovem representa incumbéncia atribuida nao so ao Esta-
do, mas também a familia e a sociedade. Sendo assim,

2 http://www.juventude.gov.br/politica

ha se prestar bastante atencdo nas provas de concur-
so, tendo em vista que so se costuma colocar o Estado
como observador da “Doutrina da Protecdo Integral”,
sendo que isso também compete a familia e a sociedade.

Nesta frequéncia, o direito a protecdo especial abran-

gera os seguintes aspectos (art. 227, §3°, CF):

- A idade minima de dezesseis anos para admissdo
ao trabalho, salvo a partir dos quatorze anos, na
condicdo de aprendiz (inciso | de acordo com o
art. 7°, XXXIll, CF, pés-alteragdo promovida pela
Emenda Constitucional n°® 20/98);

- A garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas
(inciso I1);

- A garantia de acesso ao trabalhador adolescente e
jovem a escola (inciso IlI);

- A garantia de pleno e formal conhecimento da atri-
buicdo do ato infracional, igualdade na relagdo
processual e defesa técnica por profissional habi-
litado, segundo dispuser a legislacao tutelar espe-
cifica (inciso 1V);

- A obediéncia aos principios de brevidade, excep-
cionalidade e respeito a condicdo peculiar de pes-
soa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de
qualquer medida privativa de liberdade (inciso V);

- O estimulo do Poder Publico, através de assisténcia
juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos
da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de
crianca ou adolescente 6rfao ou abandonado (in-
ciso VI);

- Programas de prevencdo e atendimento especiali-
zado a crianca, ao adolescente e ao jovem depen-
dente de entorpecentes e drogas afins (inciso VII).

Prosseguindo, o paragrafo sexto, do art. 227, da
Constituicdo, garante o "Principio da Igualdade entre os
Filhos", ao dispor que os filhos, havidos ou ndo da relagdo
do casamento, ou por adocao, terdo os mesmos direitos
e qualificagdes, proibidas quaisquer designacdes discri-
minatorias relativas a filiacao.

Assim, com a Constituicdo Federal, os filhos ndo tém
mais “valor” para efeito de direitos alimenticios e suces-
sorios. Nao se pode falar em um filho receber metade
da parte que originalmente lhe cabia por ser "bastardo”,
enquanto aquele fruto da sociedade conjugal receber a
quantia integral. Alids, nem mesmo a expressdo “filho
bastardo” pode mais ser utilizada, por representar uma
forma de discriminacao designatéria.

Também, o art. 229 traz uma “via de mao dupla” entre
pais e filhos, isto é, os pais tém o dever de assistir, criar
e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o
dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia
ou enfermidade. Tal dispositivo, inclusive, permite que os
filhos pecam alimentos aos pais, e que os pais pecam
alimentos aos filhos.

Por fim, hd se mencionar o acrescentado paragrafo
oitavo (pela Emenda Constitucional n® 65/2010), ao art.
227, da Constituicdo Federal, segundo o qual a lei es-
tabelecera o estatuto da juventude, destinado a regular
os direitos dos jovens (inciso 1), e o plano nacional de
juventude, de duragao decenal, visando a articulacdo das
varias esferas do poder publico para a execucao de poli-



ticas publicas (inciso Il). Nada obstante a exigéncia cons-
titucional desde 2010, somente bem recentemente o Es-
tatuto da Juventude foi aprovado (Lei n® 12.852/2013),
como visto acima, carecendo, ainda, o Plano Nacional de
Juventude de maior regulamentacdo infraconstitucional.

Evolucéo historica

Na Grécia antiga, a crianca era colocada numa posi-
cao de inferioridade, tida como um ser irracional, sem ca-
pacidade de tomar qualquer tipo de decisdo. Trata-se de
marco da cultura grega, que enxergava apenas poucos
homens de posses como cidaddos. Estes homens con-
centravam para si o patrio poder, isto é, o poder do pai.
Devido ao patrio poder, o pai de familia concentrava em
suas maos plena possibilidade de gerir a vida das crian-
cas e adolescentes e estes ndo tinham nenhuma possibi-
lidade de participar destas decisdes. Na Idade Média se
manteve o sistema do “patrio poder”. As criangas eram
submetidas ao absoluto poder do pai e seus destinos se-
guiam a mesma sorte.

A partir da Idade Moderna, com o Renascimento e o
lluminismo, as criancas e os adolescentes sairam ligei-
ramente da margem social. A moral da época passa a
impor aos pais o dever de educar seus filhos. Entretanto,
a educacdo costumava ser oferecida apenas aos homens.
Aqueles que possuiam melhores condi¢des enviavam
seus filhos para estudarem nas universidades que co-
mecavam a despontar na Europa, aqueles que possuiam
condigbes piores a0 menos passavam a ensinar seus ofi-
cios a estes jovens. Ja as meninas permaneciam margina-
lizadas das atividades educacionais e profissionalizantes,
apenas lhes era ensinado como desempenhar atividades
domésticas.

Desde o final da Revolucédo Francesa e, com destaque,
a partir da Revolugéo Industrial, que alterou substancial-
mente os modos e métodos de producdo, a crianca e o
adolescente passam a ocupar papel central na sociedade,
desempenhando atividades trabalhistas de carater equi-
valente a dos adultos. Foram vitimas de inimeros aciden-
tes de trabalho, morriam em meio a insalubridade das
fabricas, entdo movidas predominantemente a carvéo.
Foi apenas com a emergéncia da Organizagdo Interna-
cional do Trabalho — OIT, em 1919, que aos poucos se
consolidou uma consciéncia a respeito da necessidade de
se limitar a participacdo das criangas e adolescentes no
espaco de trabalho. Este foi o estopim para o reconheci-
mento da condicdo especial da crianca e do adolescente.

Internacionalmente, a protecao efetiva da crianca e
do adolescente comeca a tomar corpo com o reconhe-
cimento internacional dos direitos humanos e a funda-
cdo da UNICEF. A UNICEF, inicialmente conhecida como
Fundo Internacional de Emergéncia das Nac¢des Unidas
para as Criancas, foi criada em dezembro de 1946 para
ajudar as criancas da Europa vitimas da Il Guerra Mun-
dial. No inicio da década de 50 o seu mandato foi alar-
gado para responder as necessidades das criangas e das
maes nos paises em desenvolvimento. Em 1953, torna-se
uma agéncia permanente das Nacdes Unidas, e passa a
ocupar-se especialmente das criancas dos paises mais
pobres da Africa, Asia, América Latina e Médio Oriente.
Passa entdo a designar-se Fundo das Na¢oes Unidas para

a Infancia, mas mantém a sigla que a tornara conhecida
em todo o mundo — UNICEF. Desde entdo, sobrevieram
no ambito das Nac¢des Unidas documentos bastante re-
levantes sobre a condicdo juridica peculiar da crianca, ja
estudados neste material.

No Brasil, no final do século XIX e inicio do século XX,
foi instituido no Rio de Janeiro o Instituto de Protecdo e
Assisténcia a Infancia, primeiro estabelecimento publico
nacional de atendimento a criangas e adolescentes. Em
seguida, veio a Lei n° 4.242/1921, que autorizou o go-
verno a organizar o Servico de Assisténcia e Protecdo a
Infancia Abandonada e Dellinquente. Em 1927 foi apro-
vado o primeiro Codigo de Menores. Em 1941, durante
o governo Vargas, foi criado o Servico de Assisténcia ao
Menor, cujo fim era dar tratamento penal teoricamen-
te diferenciado aos menores (na pratica, eram tratados
como criminosos comuns). Em 1964 surge a Politica Na-
cional do Bem-estar do Menor (Lei n°® 4.513/1964), que
criou a FUNABEM. Surge novo Cédigo de Menores em
1979 (Lei n° 6.697), cujo objeto era a protecao e vigilan-
cia de criancas e adolescentes em situacao irregular. Na
década de 80 comeca um movimento de reelaboracdo
da concepcdo de infancia e juventude. O destaque re-
percute na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto
da Crianca e do Adolescente de 1990, que revogou o
Cdédigo de Menores e substituiu a doutrina da situagéo
irregular pela doutrina da protecdo integral®.

Relacbes juridicas no direito da crianca e do ado-
lescente

“As relacdes juridicas sdo formas qualificadas de re-
lacbes interpessoais, indicando, assim, a ligagdo entre
pessoas, em razdo de algum objeto, devidamente regu-
lada pelo direito. Desta forma, o Direito da Crianca e do
Adolescente, sob o aspecto objetivo e formal, representa
a disciplina das relagées juridicas entre Criancas e Adoles-
centes, de um lado, e de outro, a familia, a comunidade,
a sociedade e o préprio Estado. [..] Percebemos que a
intencdo dos doutrinadores e do préprio legislador foi,
sempre, criar uma doutrina da protecao integral nao so-
mente para a Crianca, como, ainda, para o Adolescente,
ambos ainda em desenvolvimento, posto que, somente
com o término da adolescéncia é que o menor comple-
tara o processo de aquisicdo de mecanismos mentais re-
lacionados ao pensamento, percepcdo, reconhecimento,
classificacdo etc. [...] Com isso, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, sabiamente, se preocupou em envolver ndo
somente a familia, mas, ainda, a comunidade, a sociedade
e o proprio Estado, para que todos, em conjunto, exer-
¢am seus direitos e deveres sem oprimir aqueles que, em
condicdo inferior, viviam a mercé da sociedade. Mas, qual
a razdo dessa inclusdo tdo abrangente? Pois bem, a inten-
cdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente foi conferir
ao menor, de forma integral, todas as condicdes para que
o0 mesmo possa desenvolver-se plenamente, evitando-se,
com isso, que haja alguma deficiéncia em sua formagao.
3 DEZEM, Guilherme Madeira; AGUIRRE, Jodo Ricardo Branddo;
FULLER, Paulo Henrique Aranda. Estatuto da Crianca e do Adoles-

cente. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. (Colecdo Elementos
do Direito)
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Desta forma, a melhor solucdo apresentada pelo legisla-
dor foi incluir todos os segmentos da sociedade, para que
ninguém ficasse isento de qualquer responsabilidade,
uma vez que a doutrina da protecdo integral apresentada
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente exige a parti-
cipagao de todos, sem qualquer excegdo™. Com efeito, o
objeto formal do direito da crianca e do adolescente é a
protecdo juridica especial da crianca e do adolescente. Ja
o objeto material é a prépria crianca ou adolescente.

Principios

Né&o se pode olvidar que os principios sempre desem-
penharam um importante papel social, mas foi somente
na atual dogmatica juridica que eles adquiriram normati-
vidade. Hoje em dia, os principios servem para condensar
valores, dar unidade ao sistema e condicionar a ativida-
de do intérprete. Os principios sdo normas juridicas, ndo
meros conteldos axioldgicos, aceitando aplicacdo auto-
noma?®.

Em resumo, a teoria dos principios chega a presente
fase do Pos-positivismo com os seguintes resultados ja
consolidados: a passagem dos principios da especulagao
metafisica e abstrata para o campo concreto e positivo
do Direito, com baixissimo teor de densidade normati-
va; a transicao crucial da ordem jusprivatista (sua antiga
insercdo nos Codigos) para a orbita juspublicistica (seu
ingresso nas Constituicdes); a suspensdo da distincao
classica entre principios e normas; o deslocamento dos
principios da esfera da jusfilosofia para o dominio da
Ciéncia Juridica; a proclamacéo de sua normatividade; a
perda de seu carater de normas programaticas; o reco-
nhecimento definitivo de sua positividade e concretude
por obra sobretudo das Constitui¢cdes; a distingdo en-
tre regras e principios, como espécies diversificadas do
género norma, e, finalmente, por expressdo maxima de
todo esse desdobramento doutrinério, o mais significa-
tivo de seus efeitos: a total hegemonia e preeminéncia
dos principios®.

No campo do direito da crianca e do adolescente, al-
guns principios assumem destaque, entre eles:

a) Principio da prioridade absoluta: previsto nos
artigos 227, CF e 4°, ECA preconiza que é dever
de todos - Estado, sociedade, comunidade e fa-
milia — assegurar com absoluta prioridade direitos
fundamentais as criancas e adolescentes. Por isso,
estabelece-se com primazia a adocao de politicas
publicas, a destinacdo de recursos e a prestacao de
servicos essenciais aqueles que se encontram na
faixa etaria inferior a 18 anos.

b) Principio da protecao integral: previsto no arti-
go 1°, ECA estabelece que a protecdo da crianca e
do adolescente ndo pode se restringir as situagdes
de irregularidade, o que teria um carater estigma-
tizante, mas deve abranger todas as situacbes de
vida pelas quais passa a crianca e o adolescente,

4 MENDES, Moacyr Pereira. As relagdes juridicas decorrentes do Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente. Ambito Juridico, Rio Grande,
Xll, n. 70, nov. 2009.

5 Ibid., p.327.

6 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 26. ed. SGo
Paulo: Malheiros, 2011, p. 294.

mesmo as regulares. Neste sentido, ao se assegu-
rar direitos na regularidade, evita-se que a crianga
e o adolescente caiam em irregularidade.

c) Principio da dignidade da pessoa humana: A
dignidade da pessoa humana é o valor-base de
interpretacdo de qualquer sistema juridico, in-
ternacional ou nacional, que possa se considerar
compativel com os valores éticos, notadamente da
moral, da justica e da democracia. Pensar em dig-
nidade da pessoa humana significa, acima de tudo,
colocar a pessoa humana como centro e norte
para qualquer processo de interpretacdo juridico,
seja na elaboragdo da norma, seja na sua aplicacao.

Sem pretender estabelecer uma definicao fechada ou
plena, é possivel conceituar dignidade da pessoa huma-
na como o principal valor do ordenamento ético e, por
consequéncia, juridico que pretende colocar a pessoa
humana como um sujeito pleno de direitos e obriga-
¢oes na ordem internacional e nacional, cujo desrespeito
acarreta a propria exclusao de sua personalidade.

Aponta Barroso”: “o principio da dignidade da pessoa
humana identifica um espaco de integridade moral a ser
assegurado a todas as pessoas por sua sé existéncia no
mundo. E um respeito a criacdo, independente da crenca
que se professe quanto a sua origem. A dignidade re-
laciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito
como com as condicdes materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira,
do Tribunal Superior do Trabalho, trouxe interessante
conceito numa das decisdes que relatou: "a dignidade
consiste na percepcao intrinseca de cada ser humano a
respeito dos direitos e obrigagdes, de modo a assegurar,
sob o foco de condicdes existenciais minimas, a partici-
pacao saudavel e ativa nos destinos escolhidos, sem que
isso importe destilacdo dos valores soberanos da demo-
cracia e das liberdades individuais. O processo de valo-
rizacdo do individuo articula a promocdo de escolhas,
posturas e sonhos, sem olvidar que o espectro de abran-
géncia das liberdades individuais encontra limitacdo em
outros direitos fundamentais, tais como a honra, a vida
privada, a intimidade, a imagem. Sobreleva registrar que
essas garantias, associadas ao principio da dignidade da
pessoa humana, subsistem como conquista da humani-
dade, razao pela qual auferiram protecdo especial con-
sistente em indenizagdo por dano moral decorrente de
sua violacao"s.

Para Reale®, a evolucéo histérica demonstra o dominio
de um valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma
ordem gradativa entre os valores; mas existem os valores
fundamentais e os secundarios, sendo que o valor fonte
€ o da pessoa humana. Nesse sentido, sdo os dizeres de
Reale™: “partimos dessa ideia, a nosso ver basica, de que
a pessoa humana é o valor-fonte de todos os valores.

7 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacao e aplicacao da Constitui-
cao. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 382.

8 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n.
259300-59.2007.5.02.0202. Relator: Alberto Luiz Bresciani de Fon-
tan Pereira. Brasilia, 05 de setembro de 2012j1. Disponivel em: www.
tst.gov.br. Acesso em: 17 nov. 2012.

9 REALE, Miguel. Filosofia do direito. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002, p. 228.

10 Ibid., p. 220.



O homem, como ser natural biopsiquico, é apenas um
individuo entre outros individuos, um ente animal entre
os demais da mesma espécie. O homem, considerado na
sua objetividade espiritual, enquanto ser que so realiza
no sentido de seu dever ser, é o que chamamos de pes-
soa. S6 o homem possui a dignidade originaria de ser en-
quanto deve ser, pondo-se essencialmente como razdo
determinante do processo historico”.

Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade
da pessoa humana como um dos fundamentos da Repu-
blica, faz emergir uma nova concepc¢do de protecao de
cada membro do seu povo. Tal ideologia de forte fulcro
humanista guia a afirmacdo de todos os direitos funda-
mentais e confere a eles posicdo hierarquica superior as
normas organizacionais do Estado, de modo que é o Es-
tado que esta para o povo, devendo garantir a dignidade
de seus membros, e ndo o inverso.

d) Principio da participacao popular: previsto no
artigo 227, 88 3° e 7° e no artigo 204, 11, CF, assegu-
ra a participagdo popular, através de organiza¢des
representativas, na elaboracao de politicas publi-
cas direcionadas a infancia e a juventude.

e) Principio da excepcionalidade: previsto no artigo
227, §83°, V, CF assegura que quando da imposi-
¢do de medida privativa de liberdade esta ndo sera
imposta a nao ser que se trate de um caso excep-
cional, em que nenhuma outra medida soécio-edu-
cativa possa ser utilizada.

f) Principio da brevidade: previsto no artigo 227,
§3°, V, CF assegura que quando da aplicagdo de
medida privativa de liberdade esta ndo se esten-
derad no tempo, devendo ser a mais breve possivel,
perdurando apenas pelo prazo necessario para a
ressocializacdo do adolescente. No caso, o ECA
limita a aplicacdo de medidas desta natureza ao
prazo maximo de 3 anos.

g) Principio da condicdao peculiar da pessoa em
desenvolvimento: a crianca e o adolescente es-
tdo em processo de formacéao e de transformacao
fisica e psiquica, logo, possuem uma condicéo pe-
culiar que deve ser respeitada quando da aplicagéo
da lei.

Autonomia da crianca e do adolescente

Coloca-se o trecho do trabalho de Claudio Leone™
em que reflete sobre a construcdo da autonomia do in-
fante:

“Conceitualmente, a analise do respeito a autonomia
de uma crianca ou de um adolescente sé tem sentido se
for conduzida a partir do conhecimento da evolucao de
suas competéncias nas diferentes idades. E de conheci-
mento de todos que a crianca nasce totalmente depen-
dente de cuidados alheios e que passa por um processo
de desenvolvimento progressivo que a leva a alcangar a
completa independéncia na maturidade, o que, nas so-
ciedades modernas, se situa por volta dos vinte anos de
idade.

11 LEONE, Claudio. A crianca, o adolescente e a autonomia. Revista
Bioética, v. 6, n. 1.

Entretanto, para que este processo de analise de sua
autonomia transcorra de maneira isenta, fundamental-
mente centrado nas peculiaridades do desenvolvimento
do ser humano, o primeiro ponto a ser considerado é a
necessidade de abdicar de alguns conceitos preestabele-
cidos, como ¢é o caso da atitude paternalista. [...]

O segundo ponto a considerar neste percurso, em
geral decorrente do primeiro, é a propria legislacdo que,
mesmo tendo o melhor dos intuitos, praticamente nivela
todos os menores a uma mesma condicdo: a de incapaci-
dade, criando a necessidade de se ter figuras aptas a de-
cidir e responder por eles, como se estas figuras fossem
sempre e inevitavelmente imbuidas das melhores inten-
¢oes em relacdo a crianca e ao adolescente.

No entender de Kopelman, para que toda esta legis-
lacdo fosse realmente vélida seria necesséario definir me-
Ihor, de maneira bem precisa, o que se entende por um
padrdo minimo de beneficio ou o que é ‘o melhor' para
os interesses da crianga ou do adolescente, de modo que
a definicdo ndo fique em aberto para a interpretacao de
quem detém o poder de decidir em nome deles. Além
disso, estas definicbes deveriam estar em constante revi-
sdo, para que ndo acabem sendo ultrapassadas, frente a
evolucdo historico-social dos fatos que geraram a neces-
sidade de sua criagdo.

Superados estes dois pontos, que apesar de poten-
cialmente limitantes do processo de discussdo da auto-
nomia da crianca e do adolescente ndo podem ser sim-
plesmente ignorados, como se ndo existissem, chega-se
ao terceiro e mais importante: a interpretacao do concei-
to de autonomia a luz do momento de desenvolvimen-
to em que uma determinada crianca ou adolescente se
encontra.

Nesse sentido, diversas caracteristicas do desenvolvi-
mento devem ser levadas em consideragao:

1. Trata-se de um processo que evolui continuamente

a medida que habilidades se aperfeicoam, novas
capacidades sdo adquiridas, novas vivéncias sao
acumuladas e integradas e, portanto, passivel de
rapidas e extremas mudancgas no tempo;

2. A aquisicao das competéncias é progressiva, ndo se
da saltos, como se se tratasse de compartimentos
estanques, e segue sempre uma ordem preestabe-
lecida, sendo, portanto, razoavelmente previsivel;

3. Os tempos e o ritmo em que o desenvolvimento se
processa sdo muito individualizados, fazendo com
que dois individuos de uma mesma idade possam
estar em momentos diferentes de desenvolvimen-
to;

4. No caso especifico da inteligéncia, o desenvolvi-
mento é extremamente influenciavel por fatores
extrinsecos ao individuo: as experiéncias, os esti-
mulos, o ambiente, a educacdo, a cultura, etc.,, o
que também acaba por reforcar sua evolucdo ex-
tremamente individualizada.

Segundo Piaget, a capacidade de operar o pensa-
mento concreto estendendo-o a compreensdo do outro
e as possiveis consequéncias de boa parte dos seus atos
se aperfeicoa na idade escolar, entre os 6 e os 11 anos de
vida. Este amadurecimento se completa na adolescéncia,
com a capacidade crescente de abstracdo que a criancga
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desenvolve nesta fase da existéncia. Como consequéncia,
é possivel admitir que é na segunda fase da adolescéncia,
em geral a partir dos 15 anos, que o individuo atingiria
as competéncias necessarias para o exercicio de sua au-
tonomia, competéncias estas que necessitariam apenas
serem lapidadas ao longo das vivéncias e de uma maior
experiéncia de vida.

Entretanto, isto ndo significa que a autonomia da
crianca e do adolescente sé possa (ou deva) ser respeita-
da a partir desta fase.

Compete ao pediatra e aos demais profissionais de
saude, utilizando suas competéncias profissionais, defi-
nir ja desde os primeiros anos de vida em que etapa a
crianga se encontra ao longo do seu processo evolutivo,
tentando diferenciar se se estd diante de uma tomada
de decisdo ditada apenas pelo receio do desconhecido,
por um capricho ou vontade decorrente apenas de sua
visdo egocéntrica, natural em determinadas idades, ou se
a mesma ja é o resultado de uma reflexdo mais amadu-
recida. Sao estes extremos que ddo a entender a ampla
gama de estagios de desenvolvimento, portanto de au-
tonomia, que entre eles podem se apresentar. [...]

Novamente, cabe enfatizar que o risco que se corre
ao se utilizar defini¢des bastante precisas como estas é o
de acabar classificando um individuo de maneira dicoto-
mica, no caso especifico da autonomia, como sendo ca-
paz ou incapaz, desistindo assim de uma possivel analise
de sua real capacidade.

Consequentemente, a auséncia de uma ou de mais
das caracteristicas anteriormente citadas ndo deve ser
utilizada para qualificar a crianga ou o adolescente como
incapaz. Deve, isto sim, servir de embasamento para que
se possa tentar entender como suas decisdes se origi-
naram.

Em face de situacdes especificas, individualizadas,
como ocorre no dia-a-dia da préatica pediatrica, esta é a
Unica forma que o profissional tem de realmente respeitar
a autonomia da crianca ou do adolescente.

A interpretacdo adequada da legislacdo e o dimensio-
namento correto da decisdo dos pais ou responsaveis de-
penderao fundamentalmente deste tipo de anélise da au-
tonomia da crianca ou adolescente. Deste modo, mesmo
que resulte em situacdes de conflito entre as posicdes,
servira de embasamento para um trabalho, muitas vezes
exaustivo, de apresentacdo, de reflexdo e de discussdo
de argumentos e fatos, capaz de conduzir a uma decisdo
amadurecida e o mais isenta possivel, que, respeitando
a posicao da crianca ou do adolescente, podera efetiva-
mente redundar em seu beneficio.

No leque das diferentes situacdes da pratica pediatri-
ca, que se estende desde o recém-nascido no limite de
viabilidade ao qual se quer prestar cuidados intensivos de
validade questionavel naquelas circunstancias, passando
pelas pesquisas cientificas que envolvem criangas e ado-
lescentes, até a crianga cujo patrio poder pertence a pais
adolescentes, portanto autbnomos nas decisdes que lhes
dizem respeito, todas estas situacdes, onde nem sempre
o real interesse que estd em jogo é o da crianga, mas sim
o dos responsaveis por ela, clarificam que ndo ha uma
Unica resposta ou solugdo magica, perfeita, para a ques-
tdo da autonomia da crianca e do adolescente.

Na realidade, o que deve existir é a construcdo conjun-
ta de uma verdade para aquele momento, amadurecida
no crescimento e evolucdo de todos: juizes e legisladores,
pais ou responsaveis, médicos e profissionais de saude
e, principalmente, a crianca ou o adolescente, como par-
te de um processo de interagdo franco, sincero, isento e
realmente participativo que de fato respeite a autonomia,
qualquer que seja o nivel de competéncia que a crianga
ou o adolescente estejam apresentando para tal”.

Imputabilidade penal

Art. 228, CF. SGo penalmente inimputdveis os meno-
res de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo
especial.

O artigo 228, CF dispde: “sdo penalmente inimputa-
veis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislagdo especial”. Percebe-se que a normativa ndo esta
no rol de clausulas pétreas, razdo pela qual seria possivel
uma emenda constitucional que alterasse a menoridade
penal. Inclusive, ha projetos de lei neste sentido.

Comentarios a lei
Parte geral

Titulo |
Das Disposicoes Preliminares

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a
criancga e ao adolescente.

O principio da protecdo integral se associa ao princi-
pio da prioridade absoluta, colacionado no artigo 4° do
ECA e no artigo 227, CF. "Com a positivacdo desse prin-
cipio tem-se também a positivacdo da protecdo integral,
que se opde a antiga e superada doutrina da situagdo
irregular, que era prevista no antigo Cédigo de Menores
e especificava que sua incidéncia se restringia aos me-
nores em situacdo irregular, apresentando um conjunto
de normas destinadas ao tratamento e prevengao dessas
situacbes”™.

Basicamente, tinha-se na doutrina da situacdo irregu-
lar que era necessario disciplinar um estatuto juridico da
crianca e do adolescente que apenas abordasse situa-
¢des em que ele estivesse irregular, seja por uma despro-
te¢do, como no caso de abandono, ou pela violacao da
lei, como nos casos de atos infracionais.

Entretanto, o direito evoluiu e passou a contemplar
uma nogao de protecdo mais ampla da crianga e do ado-
lescente, que ndo apenas abordasse situacoes de irregula-
ridade (embora ainda o fizesse), mas que abrangesse todo
o arcabouco juridico protetivo da crianca e do adolescente.

Art. 2° Considera-se criancga, para os efeitos desta Lei,
a pessoa até doze anos de idade incompletos, e ado-
lescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

12 DEZEM, Guilherme Madeira; AGUIRRE, Jodo Ricardo Brandao;
FULLER, Paulo Henrique Aranda. Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. (Colecdo Elementos
do Direito)



Pardagrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-
-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre
dezoito e vinte e um anos de idade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente opta por ca-
tegorizar separadamente estas duas categorias de me-
nores. Crianca é aquele que tem até 12 anos de idade (na
data de aniversario de 12 anos, passa a ser adolescente),
adolescente é aquele que tem entre 12 e 18 anos (na
data de aniversario de 18 anos, passa a ser maior). Em
situagdes excepcionais o ECA se aplica ao maior de 18
anos, até os 21 anos de idade, por exemplo, no caso do
menor infrator sujeito a internacdo em fundagdo CASA
que tenha 17 anos e 11 meses na data do ato infracional
podera ficar detido até o limite de seus 20 anos e 11
meses (eis que 3 anos € o tempo maximo de internagao).

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os di-

reitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem

prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, as-
segurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas
as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar

o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e

social, em condicées de liberdade e de dignidade.

Pardgrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei

aplicam-se a todas as criancas e adolescentes, sem

discriminacdo de nascimento, situacdo familiar, idade,
sexo, raca, etnia ou cor, religiGo ou crenga, deficiéncia,
condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendiza-

gem, condicdo econbmica, ambiente social, regido e

local de moradia ou outra condicdo que diferencie as

pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem.

O artigo 3° volta-se a concretizagdo dos direitos da
crianca e do adolescente. Concretizacao significa viabi-
lizacdo pratica, consecucao real dos fins que a lei des-
creve. Como se percebe pela leitura até o momento,
o legislador brasileiro preocupou-se em elaborar uma
legislacdo cujo objetivo é concretizar estes direitos da
crianca e do adolescente. Entretanto, a lei é apenas uma
carta de intencdes. E necessario colocar seu contetido
em pratica, porque sozinha ela nada faz.

A implementacdo na pratica dos direitos da crianca
e do adolescente depende da adogdo de posturas por
parte de todos aqueles colocados como responsaveis
para tanto: Estado, sociedade, comunidade e familia. Es-
pecificamente no que se refere ao Estado, mostra-se es-
sencial que ele desenvolve politicas publicas adequadas
em respeito a peculiar condicdo do infante.

"0 Direito da Crianca e do Adolescente deve ter con-
dicGes suficientemente proprias de promocao e concre-
tizacdo de direitos. Para isso deve-se desvencilhar do
dogmatismo e do mero positivismo juridico acritico. O
Direito da Crianca e do Adolescente enquanto ramo au-
tdbnomo do direito é responsavel por ressignificar a atua-
¢do estatal, principalmente no campo das politicas pu-
blicas e imp&e corresponsabilidades compartilhadas”™.

Vale ressaltar que as criancas e aos adolescentes séo
garantidos os mesmos direitos fundamentais que aos
adultos, entretanto, o ECA aprofunda alguns direitos
fundamentais em espécie, abordando-os na vertente da
condicdo especial dos que pertencem a este grupo.

13 http://t.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=2236

As criancas e adolescentes gozam de igualdade de
direitos em relacdo as demais pessoas, podendo usu-
fruir de todos eles. O préprio estatuto contempla em seu
titulo Il os direitos fundamentais da crianca e do ado-
lescente, entre eles incluindo-se: vida, saude, liberdade,
respeito, dignidade, convivéncia familiar e comunitaria,
educacdo, cultura, esporte, lazer, profissionalizacdo e
protecao no trabalho. Ndo se trata de rol taxativo de
direitos fundamentais garantidos a crianca e ao adoles-
cente, eis que ele possui todos os direitos humanos e
fundamentais que as demais pessoas. O titulo Il do ECA
tem por objetivo aprofundar especificidades acerca de
algumas das categorias de direitos fundamentais asse-
gurados a crianca e ao adolescente.

Deste artigo 3° do ECA é possivel, ainda, extrair o
destaque ao principio da igualdade, no sentido de que
ha plena igualdade na garantia de direitos entre todas as
criangas e adolescentes, ndo sendo permitido qualquer
tipo de discriminacéo.

A leitura dos artigos 4° e 5°, em conjunto com outros
dispositivos do ECA, por sua vez, permite detectar a pre-
senca de um triplice sistema de garantias.

Assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente adota
uma estrutura que contempla trés sistemas de garantia
— primario, secundario e terciario.

a) Sistema primario — artigos 4° e 87, ECA — abor-

da politicas publicas de atendimento de criancas e
adolescentes.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da socieda-
de em geral e do poder publico assegurar, com abso-
luta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e co-
munitdria.

Pardgrafo tnico. A garantia de prioridade compreen-
de:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quais-
quer circunstdncias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos
ou de relevdncia publica;

¢) preferéncia na formulacgdo e na execugdo das politi-
cas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas
dreas relacionadas com a protecéo a infdancia e a ju-
ventude.

O artigo 4° do ECA colaciona em seu caput teor idén-
tico ao do caput do artigo 227, CF, onde se encontra
uma das principais diretrizes do direito da crianca e do
adolescente que é o principio da prioridade absoluta.
Significa que cada crianca e adolescente deve receber
tratamento especial do Estado e ser priorizado em suas
politicas publicas, pois sdo o futuro do pais e as bases de
construcdo da sociedade.

Explica Liberati'* “Por absoluta prioridade, devemos
entender que a crianca e o adolescente deverdo estar
em primeiro lugar na escala de preocupacdo dos go-

14 LIBERATI, Wilson Donizeti. O Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente: Comentarios. Sao Paulo: IBPS.
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vernantes; devemos entender que, primeiro, devem ser
atendidas todas as necessidades das criancas e adoles-
centes [...]. Por absoluta prioridade, entende-se que, na
area administrativa, enquanto ndo existirem creches, es-
colas, postos de salde, atendimento preventivo e emer-
gencial as gestantes dignas moradias e trabalho, ndo
se deveria asfaltar ruas, construir pragas, sambédromos
monumentos artisticos etc., porque a vida, a saude, o lar,
a prevencao de doencas sao importantes que as obras
de concreto que ficam par a demonstrar o poder do go-
vernante”.

O paragrafo Unico do artigo 4° especifica a abran-
géncia da absoluta prioridade, esclarecendo que é ne-
cessario conferir atendimento prioritario as criancas e
aos adolescentes diante de situag¢des de perigo e risco
(como no salvamento em incéndios e enchentes, etc.),
bem como nos servicos publicos em geral (chegada aos
hospitais, por exemplo). Além disso, devem ser prioriza-
das politicas publicas que favorecam a crianca e o ado-
lescente e também devem ser reservados recursos pro-
prios prioritariamente a eles.

Art. 87. Séo linhas de acdo da politica de atendimento:
| - politicas sociais bdsicas;

Il - servicos, programas, projetos e beneficios de assis-
téncia social de garantia de protecdo social e de pre-
vencgdo e reducdo de violacbes de direitos, seus agra-
vamentos ou reincidéncias;

Ill - servicos especiais de prevencdo e atendimento
meédico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-
-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opresséo;

IV - servico de identificacdo e localizacdo de pats, res-
ponsavel, criancas e adolescentes desaparecidos;

V - protecdo juridico-social por entidades de defesa
dos direitos da crianca e do adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou
abreviar o periodo de afastamento do convivio fami-
liar e a garantir o efetivo exercicio do direito a convi-
véncia familiar de criancas e adolescentes;

VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob for-
ma de guarda de criancas e adolescentes afastados
do convivio familiar e a adogdo, especificamente inter-
-racial, de criancas maiores ou de adolescentes, com
necessidades especificas de satide ou com deficiéncias
e de grupos de irmd@os.

O artigo 87 descreve linhas de acdo na politica de
atendimento, que compdem a delimitagdo do principio
da prioridade absoluta na vertente da priorizacdo na
adocao de politicas publicas e na delimitagdo de recursos
financeiros para execucdo de tais politicas.

b) Sistema secundario - artigos 98 e 101, ECA —
aborda as medidas de protecdo destinadas a crian-
¢a e ao adolescente em situacao de risco pessoal
ou social.

Obs.: as medidas de protegdo sdo estudadas adiante

neste material.

c) Sistema terciario — artigo 112, ECA - aborda as
medidas socioeducativas, destinadas a responsabi-
lizagdo penal do adolescente infrator, isto é, aquele
entre 12 e 18 anos que comete atos infracionais.

Obs.: as medidas socioeducativas sdo estudadas
adiante neste material.

O sistema triplice deve operar de forma harmdnica,
com o acionamento gradual de cada um deles. Nas situa-
¢des em que a crianca ou adolescente escape ao sistema
priméario de prevencdo, ou seja, nos casos de ineficacia
das politicas publicas especificas, deve ser acionado o
sistema secundario, operado predominantemente pelo
Conselho Tutelas. Por sua vez, em casos extremos, é ne-
cessario partir para a ado¢do de medidas socioeducati-
vas, operadas predominantemente pelo Ministério Publi-
co e pelo Judiciario.

Art. 5° Nenhuma criang¢a ou adolescente serd objeto
de qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, ex-
ploracéo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na
forma da lei qualquer atentado, por a¢do ou omissdo,
aos seus direitos fundamentais.

O artigo 5° ressalta o verdadeiro objetivo geral do
ECA: proteger a crianca de qualquer forma de negli-
géncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressdo. Neste sentido, coloca-se a possibilidade de
responsabilizacdo de todos que atentarem contra esse
proposito. A responsabilizacdo podera se dar em qual-
quer uma das trés esferas, isolada ou cumulativamente:
penal, respondendo por crimes e contravengdes penais
todo aquele que pratica-lo contra crianca e adolescente,
bem como respondendo por atos infracionais as criancas
e adolescentes que atentarem um contra o outro; civil,
estabelecendo-se o dever de indenizar por danos cau-
sados a criangas e a adolescentes, que se estende a toda
e qualquer pessoa fisica ou juridica que o faca, inclusive
o préprio Estado; e administrativa, impondo-se penas
disciplinares a funcionarios sujeitos a regime juridico ad-
ministrativo em trabalhos privados ou em cargos, empre-
gos e fungdes publicos.

Art. 6° Na interpretacéo desta Lei levar-se-Go em con-
ta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do
bem comum, os direitos e deveres individuais e coleti-
vos, e a condicéo peculiar da crianga e do adolescente
como pessoas em desenvolvimento.

E pacifico que o processo de interpretacdo hoje faz
parte do Direito, principalmente se considerada a cons-
tante evolucdo da sociedade, demandando diariamente
por novos modos de aplicacdo das normas. Como a so-
ciedade é dinamica e o Direito existe para servi-la, cabe a
ele adequar-se as novas exigéncias sociais, aplicando-se
da maneira mais justa a vasta gama de casos concretos.
Sobre a interpretacdo, explica Gongalves™: “Quando o
fato é tipico e se enquadra perfeitamente no conceito
abstrato da norma, da-se o fenédmeno da subsuncdo. Ha
casos, no entanto, em que tal enquadramento nado ocor-
re, ndo encontrando o juiz nenhuma norma aplicavel a
hipotese sub judice. Deve, entdo, proceder a integracdo
normativa, mediante o emprego da analogia, dos costu-
mes e dos principios gerais do direito. [...] Para verificar
se a norma é aplicavel ao caso em julgamento (subsun-

15 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. 9. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011, v. 1.



¢do) ou se deve proceder a integragcdo normativa, o juiz
procura descobrir o sentido da norma, interpretando-a.
Interpretar é descobrir o sentido e o alcance da norma
juridica”.

A hermenéutica possui 3 categorias de métodos.
Quanto as fontes ou origem, a interpretagdo pode ser
auténtica ou legislativa, jurisprudencial ou judicial e dou-
trinaria. Quanto aos meios, pode ser gramatical ou literal,
examinando o texto normativo linguisticamente; ldgica
ou racional, apurando o sentido e a finalidade da nor-
ma; sistematica, analisando a lei de maneira compara-
tiva com outras leis pertencentes a mesma provincia do
Direito (livro, titulo, capitulo, secdo, paragrafo); histérica,
baseando-se na verificacdo dos antecedentes do proces-
so legislativo; socioldgica, adaptando o sentido ou fi-
nalidade da norma as novas exigéncias sociais (artigo
5°, LINDB). Quanto aos resultados pode ser declarativa,
quando o texto legal corresponde ao pensamento do le-
gislador; extensiva ou ampliativa, quando o alcance da lei
€ mais amplo que o indicado pelo seu texto; e restritiva,
na qual se limita o campo de aplicacdo da lei. Nenhum
destes métodos se opera isoladamente’®.

O artigo 6° do ECA, tal como o artigo 5° da LINDB, ex-
pressa o método de interpretacdo socioldgico, chaman-
do atencdo a interpretacdo da lei levando em conta os
seus fins sociais, as exigéncias do bem comum, os direi-
tos e deveres individuais e coletivos, e vai além: exige que
se leve em conta a condicao peculiar da crianca e do
adolescente. Logo, ao se interpretar o ECA ndo se pode
nunca perder de vista que o seu objeto material, a crian-
ca e o adolescente, é extremamente peculiar, dotado de
especificidades as quais sempre se deve atentar.

Titulo Il
Dos Direitos Fundamentais

Capitulo |
Do Direito a Vida e a Saude

Art. 7° A crianga e o adolescente tém direito a prote-
¢do a vida e a saude, mediante a efetivacdo de poli-
ticas sociais publicas que permitam o nascimento e
o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢bes
dignas de existéncia.

Art. 8° E assequrado a todas as mulheres o acesso aos
programas e as politicas de satude da mulher e de pla-
nejamento reprodutivo e, ds gestantes, nutricGo ade-
quada, aten¢do humanizada a gravidez, ao parto e ao
puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pos-
-natal integral no dmbito do Sistema Unico de Saude.
§ 1° O atendimento pré-natal serd realizado por pro-
fissionais da atengdo primdria.

§ 2° Os profissionais de satide de referéncia da ges-
tante garantirdo sua vinculagéo, no ultimo trimestre
da gestacdo, ao estabelecimento em que serd reali-
zado o parto, garantido o direito de op¢cGo da mulher.
§ 3° Os servicos de saude onde o parto for realizado
assegurardo ds mulheres e aos seus filhos recém-nas-
cidos alta hospitalar responsdvel e contrarreferéncia
na atencdo primdria, bem como o acesso a outros ser-
vicos e a grupos de apoio a amamentagdo.

16 Ibid.

§4° Incumbe ao poder publico proporcionar assistén-
cia psicolégica a gestante e a mde, no periodo pré e
pos-natal, inclusive como forma de prevenir ou mino-
rar as consequéncias do estado puerperal.

§ 5° A assisténcia referida no § 4° deste artigo deverd
ser prestada também a gestantes e mdes que mani-
festem interesse em entregar seus filhos para adogdo,
bem como a gestantes e mdes que se encontrem em
situacdo de privacdo de liberdade.

§ 6° A gestante e a parturiente tém direito a 1 (um)
acompanhante de sua preferéncia durante o periodo do
pré-natal, do trabalho de parto e do pds-parto imediato.
§ 7° A gestante deverd receber orientacédo sobre alei-
tamento materno, alimentacdo complementar sau-
davel e crescimento e desenvolvimento infantil, bem
como sobre formas de favorecer a criac@o de vinculos
afetivos e de estimular o desenvolvimento integral da
crianga.

§ 8° A gestante tem direito a acompanhamento sau-
davel durante toda a gestacdo e a parto natural cui-
dadoso, estabelecendo-se a aplicacdo de cesariana e
outras intervencdes cirdrgicas por motivos médicos.

§ 9° A atengdo primdria a saude fard a busca ativa
da gestante que ndo iniciar ou que abandonar as con-
sultas de pré-natal, bem como da puérpera que nédo
comparecer as consultas pés-parto.

§ 10. Incumbe ao poder publico garantir, a gestan-
te e a mulher com filho na primeira infdncia que se
encontrem sob custédia em unidade de privacéo de
liberdade, ambiéncia que atenda ds normas sanitd-
rias e assistenciais do Sistema Unico de Satde para o
acolhimento do filho, em articulacGo com o sistema
de ensino competente, visando ao desenvolvimento
integral da crianga.

Art. 8°-A. Fica instituida a Semana Nacional de Pre-
vencdo da Gravidez na Adolescéncia, a ser realizada
anualmente na semana que incluir o dia 1° de feve-
reiro, com o objetivo de disseminar informagées so-
bre medidas preventivas e educativas que contribuam
para a redugdo da incidéncia da gravidez na adoles-
céncia.(Incluido pela Lei n® 13.798, de 2019)
Pardgrafo tnico. As acbes destinadas a efetivar o dis-
posto no caput deste artigo ficaréo a cargo do poder
publico, em conjunto com organiza¢ées da socieda-
de civil, e serdo dirigidas prioritariamente ao publico
adolescente. (Incluido pela Lei n° 13.798, de 2019)

Art. 9° O poder publico, as instituigbes e os emprega-
dores propiciardo condicbes adequadas ao aleitamen-
to materno, inclusive aos filhos de mées submetidas a
medida privativa de liberdade.

§ 1° Os profissionais das unidades primdrias de satide
desenvolverdo agdes sistematicas, individuais ou cole-
tivas, visando ao planejamento, a implementacéo e a
avaliacdo de agbes de promocgdo, protecdo e apoio ao
aleitamento materno e a alimentacdo complementar
saudadvel, de forma continua.

§ 2° Os servicos de unidades de terapia intensiva ne-
onatal deverdo dispor de banco de leite humano ou
unidade de coleta de leite humano.
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Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de
atencdo a saude de gestantes, publicos e particulares,
s@o obrigados a:

| - manter registro das atividades desenvolvidas, através
de prontudrios individuais, pelo prazo de dezoito anos;
Il - identificar o recém-nascido mediante o registro de
sua impressao plantar e digital e da impressdo digital
da mde, sem prejuizo de outras formas normatizadas
pela autoridade administrativa competente;

Il - proceder a exames visando ao diagndstico e tera-
péutica de anormalidades no metabolismo do recém-
-nascido, bem como prestar orientagéo aos pais;

IV - fornecer declaracéo de nascimento onde constem
necessariamente as intercorréncias do parto e do de-
senvolvimento do neonato;

V - manter alojamento conjunto, possibilitando ao ne-
onato a permanéncia junto a mde.

VI - acompanhar a prdtica do processo de amamenta-
¢do, prestando orientacdes quanto a técnica adequa-
da, enquanto a mde permanecer na unidade hospita-
lar, utilizando o corpo técnico jd existente.

Art. 11. E assequrado acesso integral as linhas de cui-
dado voltadas a saude da crianca e do adolescente,
por intermédio do Sistema Unico de Satide, observado
o principio da equidade no acesso a acgbes e servicos
para promocgdo, protecdo e recuperacdo da saude.

§ 1° A crianga e o adolescente com deficiéncia serdo
atendidos, sem discriminacdo ou segregac@o, em suas
necessidades gerais de satde e especificas de habilita-
¢do e reabilitacdo.

§ 2° Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamen-
te, aqueles que necessitarem, medicamentos, orteses,
proteses e outras tecnologias assistivas relativas ao
tratamento, habilitacdo ou reabilitacdo para criangas
e adolescentes, de acordo com as linhas de cuidado
voltadas as suas necessidades especificas.

§ 3° Os profissionais que atuam no cuidado didrio ou
frequente de criancas na primeira infdncia receberdo
formacdo especifica e permanente para a detecgéo de
sinais de risco para o desenvolvimento psiquico, bem
como para o acompanhamento que se fizer necessd-
rio.

Art. 12. Os estabelecimentos de atendimento a saude,
inclusive as unidades neonatais, de terapia intensiva
e de cuidados intermedidrios, deverdo proporcionar
condicbes para a permanéncia em tempo integral de
um dos pais ou responsdvel, nos casos de internacdo
de crianga ou adolescente.

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmacé@o de cas-
tigo fisico, de tratamento cruel ou degradante e de
maus-tratos contra crianca ou adolescente serdo obri-
gatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da
respectiva localidade, sem prejuizo de outras provi-
déncias legais.

§ 1° As gestantes ou mdes que manifestem interesse
em entregar seus filhos para adogéo serdo obrigato-
riamente encaminhadas, sem constrangimento, a Jus-
tica da Infancia e da Juventude.

§ 2° Os servicos de satde em suas diferentes portas
de entrada, os servicos de assisténcia social em seu
componente especializado, o Centro de Referéncia Es-
pecializado de Assisténcia Social (Creas) e os demais
6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos da Crian¢a
e do Adolescente deveréo conferir mdxima prioridade
ao atendimento das criang¢as na faixa etdria da pri-
meira infancia com suspeita ou confirmacdo de vio-
léncia de qualquer natureza, formulando projeto tera-
péutico singular que inclua intervencéGo em rede e, se
necessdrio, acompanhamento domiciliar.

Art. 14. O Sistema Unico de Satide promoverd pro-
gramas de assisténcia médica e odontoldgica para a
prevencdo das enfermidades que ordinariamente afe-
tam a populacéo infantil, e campanhas de educacdo
sanitdria para pais, educadores e alunos.

§ 1° F obrigatéria a vacinacdo das criancas nos casos
recomendados pelas autoridades sanitdrias.

§ 2° O Sistema Unico de Saude promoverd a atencéo
a saude bucal das criancas e das gestantes, de forma
transversal, integral e intersetorial com as demais li-
nhas de cuidado direcionadas a mulher e a crianga.

§ 3° A atencdo odontoldgica a crianga terd funcdo
educativa protetiva e serd prestada, inicialmente, an-
tes de o bebé nascer, por meio de aconselhamento
pré-natal, e, posteriormente, no sexto e no décimo
segundo anos de vida, com orientacdes sobre saude
bucal

§ 4° A crianca com necessidade de cuidados odon-
tolégicos especiais serd atendida pelo Sistema Unico
de Saude.

§ 5° F obrigatéria a aplicacdo a todas as criancas, nos
seus primeiros dezoito meses de vida, de protocolo
ou outro instrumento construido com a finalidade de
facilitar a deteccdo, em consulta pedidtrica de acom-
panhamento da crianga, de risco para o seu desenvol-
vimento psiquico.

Capitulo Il
Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade

Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito a liber-
dade, ao respeito e a dignidade como pessoas huma-
nas em processo de desenvolvimento e como sujeitos
de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicdo e nas leis.

Entre os direitos fundamentais garantidos a crianca
e ao adolescente que sdo especificados e aprofundados
no ECA estdo os direitos a liberdade, ao respeito e a dig-
nidade.

Art. 16. O direito a liberdade compreende os sequintes
aspectos:

| - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos
comunitdrios, ressalvadas as restricdes legais;

I - opinido e expressao;

Il - crenca e culto religioso;

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;
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