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APRESENTACAO

PARABENS! ESTE E O PASSAPORTE PARA SUA APROVACAO.

A Nova Concursos tem um Unico proposito: mudar a vida das pessoas.

Vamos ajudar vocé a alcancar o tdo desejado cargo publico.

Nossos livros sdo elaborados por professores que atuam na area de Concursos Publicos. Assim a matéria
é organizada de forma que otimize o tempo do candidato. Afinal corremos contra o tempo, por isso a
preparagdo é muito importante.

Aproveitando, convidamos vocé para conhecer nossa linha de produtos “Cursos online”, conteudos
preparatorios e por edital, ministrados pelos melhores professores do mercado.

Estar a frente é nosso objetivo, sempre.

Contamos com indice de aprovacao de 87%*.

O que nos motiva é a busca da exceléncia. Aumentar este indice é nossa meta.

Acesse www.novaconcursos.com.br e conheca todos os nossos produtos.

Oferecemos uma solugdo completa com foco na sua aprovacdo, como: apostilas, livros, cursos online,
questdes comentadas e treinamentos com simulados online.

Desejamos-lhe muito sucesso nesta nova etapa da sua vida!

Obrigado e bons estudos!
*Indice de aprovacdo baseado em ferramentas internas de medico.

CURSO ONLINE

@ PASSO 1
Acesse:

www.novaconcursos.com.br/passaporte
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Digite o cddigo do produto no campo indicado

Grétis no site.
Conteudo Online O cbdigo encontra-se no verso da capa da

:n: apostila.

Acesse nosso site e *Utilize sempre os 8 primeiros digitos.
complemente seus estudos. Ex: JNOO1-19
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Pronto!
Vocé ja pode acessar os conteldos online.
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TEXTO, DISCURSO E INTERDISCURSIVIDADE: CONCEITUAGAO; ABORDAGENS NO
ENSINO DE LINGUA MATERNA. POLIFONIA: MARCAS DE INTERTEXTUALIDADE;
INFERENCIA, PRESSUPOSTOS, SUBENTENDIDOS; PARAFRASE, PARODIA,
REFORMULAGAO; DISCURSO DIRETO, DISCURSO INDIRETO, DISCURSO INDIRETO
LIVRE; MODALIZACAO, USO DE ADVERBIOS, EMPREGO DE RECURSOS GRAFICOS.
CONCEPGOES DE LINGUA E LINGUAGEM: SISTEMA, USO, NORMA. VARIAGAO
LINGUISTICA: PRINCiPIOS, ELEMENTOS CONDICIONANTES, ASPECTOS
RELACIONADOS A SITUAGAO E AO REGISTRO, ORALIDADE E ESCRITA; ABORDAGENS
RELACIONADAS AO ENSINO. PRECONCEITO LINGUISTICO. LETRAMENTO. GENEROS
DO DISCURSO: CONCEITUAGAO; ABORDAGENS RELACIONADAS AO ENSINO.
MODOS DE ORGANIZAGAO DO TEXTO: DESCRICAO NARRAGAO, ARGUMENTAGAO.
ESTRATEGIAS ARGUMENTATIVAS: INDUGAO, DEDUGAO, DIALETICA; TIPOS DE
ARGUMENTAGAO. FORMAS DE RELAGAO ENTRE PARTES DO TEXTO: FATO, OPINIAO;
CAUSA, CONSEQUENCIA, COMPARACAO, EXEMPLIFICACAO, ENUMERACAO,
GENERALIZAGAO, PARTICULARIZAGAO.

Interpretacao Textual

Texto — é um conjunto de ideias organizadas e relacionadas entre si, formando um todo significativo capaz de pro-
duzir interacdo comunicativa (capacidade de codificar e decodificar).

Contexto — um texto é constituido por diversas frases. Em cada uma delas, ha uma informacdo que se liga com a
anterior e/ou com a posterior, criando condi¢des para a estruturacdo do conteldo a ser transmitido. A essa interligagéo
da-se o nome de contexto. O relacionamento entre as frases é tdo grande que, se uma frase for retirada de seu contexto
original e analisada separadamente, podera ter um significado diferente daquele inicial.

Intertexto - comumente, os textos apresentam referéncias diretas ou indiretas a outros autores através de citacoes.
Esse tipo de recurso denomina-se intertexto.

Interpretacado de texto - o objetivo da interpretacdo de um texto é a identificacdo de sua ideia principal. A partir
dai, localizam-se as ideias secundarias (ou fundamentacées), as argumentacgdes (ou explicacdes), que levam ao esclare-
cimento das questdes apresentadas na prova.

Normalmente, em uma prova, o candidato deve:

= Identificar os elementos fundamentais de uma argumentacdo, de um processo, de uma época (neste caso,
procuram-se os verbos e os advérbios, os quais definem o tempo).

=  Comparar as relacdes de semelhanca ou de diferencas entre as situagdes do texto.

= Comentar/relacionar o conteldo apresentado com uma realidade.

= Resumir as ideias centrais e/ou secundarias.

* Parafrasear = reescrever o texto com outras palavras.

Condicgoes basicas para interpretar

Fazem-se necessarios: conhecimento historico-literario (escolas e géneros literarios, estrutura do texto), leitura e
pratica; conhecimento gramatical, estilistico (qualidades do texto) e semantico; capacidade de observacao e de sintese;
capacidade de raciocinio.

Interpretar/Compreender

Interpretar significa:

Explicar, comentar, julgar, tirar conclusées, deduzir.
Através do texto, infere-se que...

E possivel deduzir que...

O autor permite concluir que...

Qual é a intencdo do autor ao afirmar que...
Compreender significa

Entendimento, atencdo ao que realmente esta escrito.
O texto diz que...

E sugerido pelo autor que...

LINGUA PORTUGUESA
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De acordo com o texto, é correta ou errada a afirma-
cao...
O narrador afirma...

Erros de interpretacao

= Extrapolacdo (“viagem”) = ocorre quando se
sai do contexto, acrescentando ideias que nao
estdo no texto, quer por conhecimento prévio
do tema quer pela imaginacéo.

= Reducdo = é o oposto da extrapolacdo. Da-se
atencao apenas a um aspecto (esquecendo que
um texto é um conjunto de ideias), o que pode
ser insuficiente para o entendimento do tema
desenvolvido.

= Contradicao = as vezes o texto apresenta ideias
contrarias as do candidato, fazendo-o tirar con-
clusdes equivocadas e, consequentemente, er-
rar a questao.

Observacao: Muitos pensam que existem a otica do
escritor e a dtica do leitor. Pode ser que existam, mas em
uma prova de concurso, o que deve ser levado em consi-
deracdo é o que o autor diz e nada mais.

Coesao e Coeréncia

Coesdo - é o emprego de mecanismo de sintaxe que
relaciona palavras, oragoes, frases e/ou paragrafos entre
si. Em outras palavras, a coesdo da-se quando, através de
um pronome relativo, uma conjun¢do (NEXOS), ou um
pronome obliquo atono, ha uma relagao correta entre o
que se vai dizer e o que ja foi dito.

Sdo muitos os erros de coesdo no dia a dia e, entre
eles, estd o mau uso do pronome relativo e do prono-
me obliquo &tono. Este depende da regéncia do verbo;
aquele, do seu antecedente. Nao se pode esquecer tam-
bém de que os pronomes relativos tém, cada um, valor
semantico, por isso a necessidade de adequacdo ao an-
tecedente.

Os pronomes relativos sdo muito importantes na in-
terpretacdo de texto, pois seu uso incorreto traz erros de
coesao. Assim sendo, deve-se levar em consideracdo que
existe um pronome relativo adequado a cada circunstan-
cia, a saber:

que (neutro) - relaciona-se com qualquer anteceden-
te, mas depende das condic¢des da frase.

qual (neutro) idem ao anterior.

quem (pessoa)

cujo (posse) - antes dele aparece o possuidor e depois
o objeto possuido.

como (modo)

onde (lugar)

quando (tempo)

quanto (montante)

Exemplo:

Falou tudo QUANTO queria (correto)

Falou tudo QUE queria (errado - antes do QUE, deveria
aparecer o demonstrativo O).

Dicas para melhorar a interpretacdo de textos

= Leia todo o texto, procurando ter uma visdo ge-
ral do assunto. Se ele for longo, ndo desista! Ha
muitos candidatos na disputa, portanto, quanto
mais informacdo vocé absorver com a leitura, mais
chances tera de resolver as questoes.

= Se encontrar palavras desconhecidas, ndo inter-
rompa a leitura.

= Leia o texto, pelo menos, duas vezes — ou quantas
forem necessérias.

= Procure fazer inferéncias, deduc¢des (chegar a uma
conclusdo).

= Volte ao texto quantas vezes precisar.

= N&o permita que prevalecam suas ideias sobre as
do autor.

= Fragmente o texto (paragrafos, partes) para me-
Ihor compreensao.

= Verifique, com atencdo e cuidado, o enunciado de
cada questao.

= O autor defende ideias e vocé deve percebé-las.

= Observe as relacdes interparagrafos. Um paragra-
fo geralmente mantém com outro uma relagéo de
continuacao, conclusdo ou falsa oposicao. Identifi-
que muito bem essas relacdes.

= Sublinhe, em cada paragrafo, o tépico frasal, ou
seja, a ideia mais importante.

= Nos enunciados, grife palavras como “correto”
ou “incorreto”, evitando, assim, uma confusdo na
hora da resposta — o que vale ndo somente para
Interpretacdo de Texto, mas para todas as demais
questdes!

= Se o foco do enunciado for o tema ou a ideia princi-
pal, leia com atencdo a introducdo e/ou a conclusao.

= Olhe com especial atencdo os pronomes relativos,
pronomes pessoais, pronomes demonstrativos,
etc,, chamados vocabulos relatores, porque reme-
tem a outros vocabulos do texto.

SITES
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O verao em que aprendi a boiar

Quando achamos que tudo ja aconteceu, novas ca-
pacidades fazem de nés pessoas diferentes do que
éramos

IVAN MARTINS



Sei que a palavra da moda é precocidade, mas eu acre-
dito em conquistas tardias. Elas tém na minha vida um
gosto especial.

Quando aprendi a guiar, aos 34 anos, tudo se transfor-
mou. De repente, ganhei mobilidade e autonomia. A ci-
dade, minha cidade, mudou de tamanho e de fisionomia.
Descer a Avenida Rebougas num taxi, de madrugada, era
diferente — e pior — do que descer a mesma avenida com
as maos ao volante, ouvindo rock and roll no radio. Pegar
a estrada com os filhos pequenos revelou-se uma delicia
insuspeitada.

Talvez porque eu tenha comecado tarde, guiar me pare-
ce, ainda hoje, uma experiéncia incomum. E um ato que,
mesmo repetido de forma diaria, nunca se banalizou in-
teiramente.

Na véspera do Ano Novo, em Ubatuba, eu fiz outra des-
coberta tempora.

Depois de décadas de tentativas inUteis e frustrantes,
num final de tarde ensolarado eu conquistei o dom da
flutuacdo. Nas aguas célidas e transllcidas da praia Bra-
va, sob o olhar risonho da minha mulher, finalmente con-
segui boiar.

Néo riam, por favor. Vocés que fazem isso desde os oito
anos, vocés que ja enjoaram da auséncia de peso e esfor-
¢O, VOCés que ndo mais se surpreendem com a sensagao
de balancar ao ritmo da agua - sinto dizer, mas vocés se
esqueceram de como tudo isso é bom.

Nadar é uma forma de sobrepujar a 4gua e impor-se a
ela. Boiar é fazer parte dela — assim como do sol e das
montanhas ao redor, dos sons que chegam filtrados ao
ouvido submerso, do vento que ergue a onda e lanca
agua em nosso rosto. Boiar é ser feliz sem fazer forga, e
isso, curiosamente, ndo é facil.

Essa experiéncia me sugeriu algumas consideracdes so-
bre a vida em geral.

Uma delas, ébvia, é que a gente nunca para de apren-
der ou de avancar. Intelectualmente e emocionalmente,
de um jeito pratico ou subjetivo, estamos sempre incor-
porando novidades que nos transformam. Somos gene-
ticamente elaborados para lidar com o novo, mas nédo
s6. Também somos profundamente modificados por ele.
A cada momento da vida, quando achamos que tudo ja
aconteceu, novas capacidades irrompem e fazem de nds
uma pessoa diferente do que éramos. Uma pessoa capaz
de boiar é diferente daquelas que afundam como pedras.
Suspeito que isso tenha importancia também para os re-
lacionamentos.

Se a gente ndo congela ou enferruja — e tem gente que ja
esta assim aos 30 anos — nosso repertdrio intimo tende a
se ampliar, a cada ano que passa e a cada nova relagao.
Penso em aprender a escutar e a falar, em olhar o outro,
em tocar o corpo do outro com propriedade e deixar-se
tocar sem susto. Penso em conter a nossa propria frustra-
¢do e a nossa furia, em permitir que o parceiro floresca,
em dar ateng¢do aos detalhes dele. Penso, sobretudo, em
conquistar, aos poucos, a ansiedade e inseguranga que
nos bloqueiam o caminho do prazer, ndo apenas no sen-
tido sexual. Penso em estar mais tranquilo na companhia
do outro e de si mesmo, no mundo.

Assim como boiar, essas coisas sd@o simples, mas preci-
sam ser aprendidas.

Estar no interior de uma relacdo verdadeira é como estar
na d4gua do mar. As vezes vocé nada, outras vezes vocé
boia, de vez em quando, morto de medo, sente que pode
afundar. E uma experiéncia que exige, a0 mesmo tem-
po, relaxamento e atencdo, e nem sempre essas coisas
se combinam. Se a gente se pde muito tenso e cerebral,
a relacdo perde a espontaneidade. Afunda. Mas, largada
apenas ao sabor das ondas, sem atencao ao equilibrio, a
relagdo também naufraga. Ha uma ciéncia sem calculos
que tem de ser assimilada a cada novo amor, por cada
um de nés. Ela fornece a combinacdo exata de atencéo e
relaxamento que permite boiar. Quer dizer, viver de for-
ma relaxada e consciente um grande amor.
Na minha experiéncia, esse aprendizado néo se fez ra-
pidamente. Demorou anos e ainda se faz. Talvez porque
eu seja homem, talvez porque seja obtuso para as coi-
sas do afeto. Provavelmente, porque sofro das limitaces
emocionais que muitos sofrem e que tornam as relacdes
afetivas mais tensas e trabalhosas do que deveriam ser.
Sabemos nadar, mas nos custa relaxar e ser felizes nas
aguas do amor e do sexo. Nos custa boiar.
A boa noticia, que eu redescobri na praia, € que tudo se
aprende, mesmo as coisas simples que pareciam impos-
siveis.
Enquanto se esta vivo e relagdo existe, ha chance de me-
Ihorar. Mesmo se ela acabou, é certo que havera outra
no futuro, no qual faremos melhor: com mais calma, com
mais prazer, com mais intensidade e menos medo.
O veréo, afinal, esta apenas comecando. Todos os dias se
pode tentar boiar.
http://epoca.globo.com/colunas-e-blogs/ivan-mar-
tins/noticia/2014/01/overao-em-que-aprendi-boiar.html

De acordo com o texto, quando o autor afirma que “To-
dos os dias se pode tentar boiar., ele refere-se ao fato de

a) haver sempre tempo para aprender, para tentar relaxar
e ser feliz nas 4guas do amor, agindo com mais cal-
ma, com mais prazer, com mais intensidade e menos
medo.

b) ser necessario agir com mais cautela nos relaciona-
mentos amorosos para que eles ndo se desfacam.

¢) haver sempre tempo para aprender a ser mais criterio-
so com seus relacionamentos, a fim de que eles sejam
vividos intensamente.

d) haver sempre tempo para aprender coisas novas, in-
clusive agir com o raciocinio nas relagdes amorosas.

e) ser necessario aprender nos relacionamentos, porém
sempre estando alerta para aquilo de ruim que pode
acontecer.

Resposta: Letra A. Ao texto: (...) tudo se aprende,
mesmo as coisas simples que pareciam impossiveis. /
Enquanto se estd vivo e relacdo existe, hda chance de
melhorar = sempre ha tempo para boiar (aprender).
Em “a": haver sempre tempo para aprender, para ten-
tar relaxar e ser feliz nas &guas do amor, agindo com
mais calma, com mais prazer, com mais intensidade e
menos medo = correta.

Em “b": ser necessario agir com mais cautela nos rela-
cionamentos amorosos para que eles ndo se desfacam
= incorreta — 0 autor propde viver intensamente.

LINGUA PORTUGUESA
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Em “c": haver sempre tempo para aprender a ser mais
criterioso com seus relacionamentos, a fim de que eles
sejam vividos intensamente = incorreta — ser menos
objetivo nos relacionamentos.

Em “d": haver sempre tempo para aprender coisas no-
vas, inclusive agir com o raciocinio nas relacdes amo-
rosas = incorreta — ser mais emocao.

Em “e": ser necessario aprender nos relacionamentos,
porém sempre estando alerta para aquilo de ruim que
pode acontecer = incorreta — estar sempre cuidando,
nao pensando em algo ruim.

2. (BACEN - TECNICO - CONHECIMENTOS BASICOS -
AREA 1 e 2 - CESPE-2013)

Uma crise bancaria pode ser comparada a um vendaval.
Suas consequéncias sobre a economia das familias e das
empresas sdo imprevisiveis. Os agentes econdmicos rela-
cionam-se em suas operagdes de compra, venda e troca
de mercadorias e servicos de modo que cada fato econ6-
mico, seja ele de simples circulagéo, de transformacéo ou
de consumo, corresponde a realizagdo de ao menos uma
operacgdo de natureza monetaria junto a um intermedia-
rio financeiro, em regra, um banco comercial que recebe
um depodsito, paga um cheque, desconta um titulo ou
antecipa a realizacdo de um crédito futuro. A estabilida-
de do sistema que intermedeia as operagdes monetarias,
portanto, é fundamental para a prépria seguranga e esta-

bilidade das relagdes entre os agentes econdmicos.
A iminéncia de uma crise bancaria é capaz de afetar e con-
taminar todo o sistema econémico, fazendo que os titu-
lares de ativos financeiros fujam do sistema financeiro e
se refugiem, para preservar o valor do seu patrimoénio, em
ativos moveis ou imoveis e, em casos extremos, em esto-
ques crescentes de moeda estrangeira. Para se evitar esse
tipo de distorcdo, é fundamental a manutencao da credibi-
lidade no sistema financeiro. A experiéncia brasileira com
o Plano Real é singular entre os paises que adotaram po-
liticas de estabilizacdo monetaria, uma vez que a reversao
das taxas inflacionarias ndo resultou na fuga de capitais

liquidos do sistema financeiro para os ativos reais.

Pode-se afirmar que a estabilidade do Sistema Financei-
ro Nacional é a garantia de sucesso do Plano Real. Nado
existe moeda forte sem um sistema bancério igualmente
forte. Nao é por outra razdo que a Lei n.° 4.595/1964, que
criou o Banco Central do Brasil (BACEN), atribuiu-lhe si-
multaneamente as fun¢des de zelar pela estabilidade da
moeda e pela liquidez e solvéncia do sistema financeiro.
Atuacdo do Banco Central na sua funcdo de zelar pela
estabilidade do Sistema Financeiro Nacional. Internet: <
www.bcb.gov.br > (com adaptagdes).

Conclui-se da leitura do texto que a comparagdo entre
“crise bancdria”" e "vendaval’ embasa-se na impossibi-
lidade de se preverem as consequéncias de ambos os
fendbmenos.

( ) CERTO ( ) ERRADO
Resposta: Certo. Conclui-se da leitura do texto que
a comparagao entre “crise bancdria” e “vendaval” em-

basa-se na impossibilidade de se preverem as conse-
guéncias de ambos os fenémenos.

Voltemos ao texto: Uma crise bancdria pode ser com-
parada a um vendaval. Suas consequéncias sobre a eco-
nomia das familias e das empresas sdo imprevisiveis.

3. (BANPARA - ASSISTENTE SOCIAL - FADESP-2018)

Lastro e o Sistema Bancario

[..]
Até os anos 60, o papel-moeda e o dinheiro deposita-
do nos bancos deviam estar ligados a uma quantidade
de ouro num sistema chamado lastro-ouro. Como esse
metal é limitado, isso garantia que a producéo de dinhei-
ro fosse também limitada. Com o tempo, os banqueiros
se deram conta de que ninguém estava interessado em
trocar dinheiro por ouro e criaram manobras, como a re-
serva fracional, para emprestar muito mais dinheiro do
gue realmente tinham em ouro nos cofres. Nas crises,
como em 1929, todos queriam sacar dinheiro para pagar
suas contas e os bancos quebravam por falta de fundos,
deixando sem nada as pessoas que acreditavam ter suas
economias seguramente guardadas.
Em 1971, o presidente dos EUA acabou com o padrédo-
-ouro. Desde entdo, o dinheiro, na forma de cédulas e
principalmente de valores em contas bancérias, ja nao
tendo nenhuma riqueza material para representar, é cria-
do a partir de empréstimos. Quando alguém vai até o
banco e recebe um empréstimo, o valor colocado em
sua conta é gerado naquele instante, criado a partir de
uma decisdo administrativa, e assim entra na economia.
Essa explicacdo permaneceu controversa e escondida
por muito tempo, mas hoje esta clara em um relatério do
Bank of England de 2014.
Praticamente todo o dinheiro que existe no mundo é
criado assim, inventado em canetacos a partir da conces-
sdo de empréstimos. O que torna tudo mais estranho e
perverso é que, sobre esse empréstimo, é cobrada uma
divida. Entao, se eu peco dinheiro ao banco, ele inventa
numeros em uma tabela com meu nome e pede que eu
devolva uma quantidade maior do que essa. Para pagar
a divida, preciso ir até o dito “livre-mercado” e trabalhar,
lutar, talvez trapacear, para conseguir o dinheiro que o
banco inventou na conta de outras pessoas. Esse é o di-
nheiro que vai ser usado para pagar a divida, ja que a
Unica fonte de moeda é o empréstimo bancario. No fim,
os bancos acabam com todo o dinheiro que foi inventa-
do e ainda confiscam os bens da pessoa endividada cujo
dinheiro tomei.
Assim, o sistema monetario atual funciona com uma
moeda que é ao mesmo tempo escassa e abundante. Es-
cassa porque s banqueiros podem cria-la, e abundante
porque é gerada pela simples manipulacdo de bancos de
dados. O resultado é uma acumulacdo de riqueza e po-
der sem precedentes: um mundo onde o patriménio de
80 pessoas € maior do que o de 3,6 bilhdes, e onde 0 1%
mais rico tem mais do que os outros 99% juntos.
[...]
Disponivel em https.//fagulha.org/artigos/inventan-
do-dinheiro/
Acessado em 20/03/2018
De acordo com o autor do texto Lastro e o sistema banca-
rio, a reserva fracional foi criada com o objetivo de
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CONCEITOS FUNDAMENTAIS

O conceito de conjunto é um conceito primitivo e,
portanto, ndo existe uma definicdo clara para tal. Porém,
conjuntos fazem parte do dia a dia de todas as pessoas
nas mais diversas situacdes: conjunto de pessoas, con-
junto de objetos, conjunto de arquivos em um computa-
dor, conjunto de fotografias.

Considere, em uma empresa, uma equipe de trabalho
com 4 membros. Essa equipe nada mais é do que um
conjunto de pessoas, onde cada um dos membros é um
elemento desse conjunto.

CLASSIFICAGAO DE CONJUNTOS
Conjunto Finito

Um conjunto finito é um conjunto que possui um
ndmero limitado (finito) de elementos. Por exemplo, o
conjunto dos nimeros naturais, impares e inferiores a 10.
Esse conjunto contém apenas os elementos 1, 3,5, 7 e 9.
O conjunto é expresso por: A={1, 3, 5, 7,9}

Note que o conjunto é expresso por uma letra maius-
cula e os elementos sdo apresentados entre colchetes

Conjunto Infinito

Um conjunto infinito é um conjunto que possui um
numero ilimitado (infinito) de elementos. Por exemplo, o
conjunto dos ndmeros naturais e pares maiores do que
1. Ndo h& um numero limitado de numeros naturais e
pares, comeca com 2, 4, 6... e assim sucessivamente. O
conjunto é expresso por: B={2, 4, 6,8...}

Conjunto Vazio

Um conjunto vazio é um conjunto que nao possui ele-
mentos. Por exemplo, o conjunto dos nimeros multiplos
de 10, maiores do que 1 e menores do que 2. Como é
possivel notar, ndo ha nenhum multiplo de 10 entre 1 e 9,
portanto esse conjunto ndo possui elementos. O conjun-
to é expresso por: ¢ =¢ouC ={}

Conjunto Unitario

Um conjunto unitario é um conjunto que possui um
unico elemento. Por exemplo, o conjunto dos nimeros
pares maiores do que 3 e menores do que 5. Nota-se que
o Unico numero par maior do que 3 e menor do que 5 é
o numero 4 e, portanto, é o Unico elemento do conjunto.
Assim, o conjunto é unitario e expresso por: D={4}.

REPRESENTACAO

Ha trés formas principais para representar conjuntos:
compreensao, extensao e diagrama de Venn. Cada uma
delas possui caracteristicas especificas.

Compreensao

Nesse tipo de representacdo, o conjunto é expresso
de modo a apresentar uma caracteristica dos seus ele-
mentos. Por exemplo, o conjunto dos nUmeros pares,
nessa representagdo é expresso por: E={y|ly € um ndmero
par} onde y representa qualquer elemento do conjunto.

Extensao

Nesse tipo de representacdo, o conjunto é apresen-
tado com todos os seus elementos. Os elementos sao
apresentados entre chaves e separados por virgulas. Por
exemplo, o conjunto dos nimeros naturais, impares e
menores do que 10: F={1, 3, 5, 7, 9}

Diagrama de Venn

Esse tipo de representacao, nada mais é do que uma
representacdo grafica onde os elementos do conjunto
sdo apresentados dentro de uma forma geométrica. Por
exemplo, o mesmo conjunto apresentado acima (niUme-
ros naturais, impares e menores do que 10), pode ser ex-
presso em um diagrama de Venn:

F

RELAGCOES ENTRE ELEMENTOS E CONJUNTOS

Aqui sdo apresentadas as relagdes: entre elemento e
conjunto e entre conjuntos.

RELAGAO ENTRE ELEMENTO E CONJUNTO

Quando se analisa a relagdo entre um elemento e um
conjunto ha duas possibilidades: ou o elemento pertence
ao conjunto ou ndo pertence ao conjunto. A essa relacao,
dé-se o nome de pertinéncia. Abaixo, um exemplo:

MATEMATICA
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Conjunto X={1, 5, 10, 15, 20}

O elemento 1 pertence ao conjunto X. O simbolo que
indica essa relacao é: €. Assim, a relagdo é expressa por
1TEX

O elemento 4 ndo pertence ao conjunto X. O simbolo
que indica essa relacao é: &. Assim, a relacdo é expressa
por: 4 € X.

RELAGAO ENTRE CONJUNTOS

Quando se analisa a relagdo entre dois conjuntos, ha
duas possibilidades: ou um conjunto esta contido em
outro ou ndo esta contido. A essa relacdo da-se o nome
de continéncia. Para explicar essa relacdo, é necessario
definir o conceito de subconjunto. A seguir um exemplo:

Sejam dois conjuntos Y={1, 2, 3} e Z={1, 2, 3, 7, 8, 9}.

Nota-se que todos os elementos do conjunto Y per-
tencem ao conjunto Z. Assim, diz-se que Y é um subcon-
junto de Z e, portanto, Y esta contido em Z. O simbolo
que indica essa relacdo é: €. Assim a relacdo é expressa
por:Y c Z

Sejam, agora, dois outros conjuntos W={1, 3, 5} e
T={1,2, 3,8, 10}

Nota-se que nem todos os elementos do conjunto
W pertencem ao conjunto T. Assim, W ndo esta contido
em T (pelo menos um elemento de W ndo pertence a T).
O simbolo que indica essa relacdo é: & . Assim, a relagdo
é expressa por: W & T.

A

FIQUE ATENTO!

A relagdo de um conjunto unitario e outro
conjunto é de continéncia e ndo de perti-
néncia. Seja: A={2, 4, 6,}, diz-se que {4} c A
e ndo que {4} € A.

Subconjuntos

Da definicdo de subconjunto, decorrem trés premis-
sas
a) Todo conjunto é subconjunto de si mesmo, ou
seja, X c X.
b)ySeX C Ye)Y C Xentdo X =Y
¢) O conjunto vazio é subconjunto de todo e qual-
quer conjunto, ou seja: ¢ € X

Igualdade de conjuntos

Diz-se que dois conjuntos sdo iguais se e somente
se ambos possuem os mesmos elementos. Se houver
ao menos um elemento diferente em um dos conjuntos,
ndo se pode dizer que ambos sdo iguais. A seguir, um
exemplo:

Sejam os conjuntos: X={1, 2, 3,4}, Y={1,2,3,4,5} e
Z={1,2,3,4}

Os conjuntos X e Z possuem 0s mesmos elementos
e, portanto, sdo iguais: X =Z . Ja o conjunto Y nédo é
igual a nenhum dos outros dois, pois tem um elemento
diferente de ambos (elemento 5).

OPERACOES ENTRE CONJUNTOS
UNIAO DE CONJUNTOS

Para explicar a unido de conjuntos, sera utilizado
um exemplo. Sejam dois conjuntos X={10, 20, 30, 40} e
Y={30, 40, 50, 60}. A unido desses dois conjuntos resulta
em um terceiro conjunto, Z, que é expresso por: Z={10,
20, 30, 40, 50, 60} . Note que o conjunto Z contém todos
os elementos de X e Y, sem repetir os elementos em co-
mum. Essa operagao é representada por: X UY .

E possivel visualizar a operacéo utilizando o diagra-
ma de Venn:

XuyY

-

INTERSECCAO DE CONJUNTOS

Para explicar a interseccdo de conjuntos, serd o
exemplo anterior. Sejam dois conjuntos X={10, 20, 30,
40} e Y={30, 40, 50, 60} . A interseccao desses dois con-
juntos resulta em um terceiro conjunto, Z, que é expres-
so por: Z={30, 40}. Note que o conjunto Z contém to-
dos os elementos que pertencem tanto ao conjunto X
quanto ao conjunto Y. Essa operacao é representada por:
Z=XnNnY.

E possivel visualizar a operacéo utilizando o diagra-
ma de Venn:

X ¥ xnY

—_

Quantidade de elementos no conjunto unido

A gquantidade de elementos, ou nimero de elemen-
tos, de qualquer conjunto é denotado da seguinte for-
ma: n (X) representa o numero de elementos do con-
junto . O numero de elementos do conjunto unido é
calculado por:

nXuY)=nX)+nl)—nXnyY)

Ou seja, o numero de elementos do conjunto uniao
consista na soma do numero de elementos de cada um
dos conjuntos subtraido do niumero de elementos da
interseccdo entre os dois conjuntos. Como os elemen-
tos em comum a ambos pertencem aos dois conjuntos,
é necessario subtrair n(X NY) para ndo contar esses
elementos duas vezes.



DIFERENCA ENTRE CONJUNTOS

Para explicar a diferenca entre conjuntos, sera dado
um exemplo. Sejam dois conjuntos X={10, 20, 30, 40} e
Y={30, 40, 50, 60}. A diferenca entre esses dois conjuntos,
nessa ordem (ou seja, X-Y), resulta em um terceiro con-
junto, Z, que é expresso por: Z={10, 20}. Note que o con-
junto Z contém todos os elementos que pertencem tanto
ao conjunto X excluidos os elementos em comum com
o conjunto Y. Essa operacao é representada por: Z=X-Y.

Se a diferenca fosse Z=Y-X, o resultado seria .Z={50,
60}. Em resumo, o conjunto diferenca contém todos os
elementos do primeiro conjunto excluindo-se os ele-
mentos em comum com o segundo conjunto.

Se o segundo conjunto (Y) for um subconjunto do
primeiro (X), a diferenca é expressa por C , onde lé-se
complementar de Y em relacdo a X.

PROBLEMAS

E comum encontrar em diversas provas problemas
que precisam de nog¢des de conjuntos para serem resol-
vidos. Sdo problemas que requerem o uso do diagrama
de Venn e tém uma mecanica caracteristica de solucdo. A
seguir sera apresentado um exemplo:

Uma pesquisa foi feita com os funcionarios de uma
empresa, para ver quais eram as preferéncias alimenticias
de cada um deles. Para isso, foi perguntado se o funcio-
nario come carne vermelha, frango, peixe ou ndo come
nenhum tipo de carne. Apds entrevistar os 200 funciona-
rios, chegou-se aos seguintes resultados:

110 funcionarios comem carne vermelha

100 funcionarios comem frango

80 funcionarios comem peixe

44 funcionarios comem carne vermelha e frango

43 funcionarios comem frango e peixe

41 funcionarios comem carne vermelha e peixe

15 funcionarios comem carne vermelha, frango e peixe

De acordo com a pesquisa, quantos funcionarios ndo
comem nenhum tipo de carne? Quantos funcionarios co-
mem somente carne vermelha?

O primeiro passo é montar o diagrama de Venn do
problema, onde cada circunferéncia representard um
conjunto. Ha trés conjuntos: carne vermelha, frango e
peixe.

Carne Frango

Vermelha

Peixe

O préximo passo é preencher os campos do diagra-
ma. Quando houver o dado, o primeiro espaco a ser
preenchido é a interseccdo dos trés conjuntos. Nesse
caso, corresponde a quantidade de funcionarios que co-
mem os trés tipos de carne.

Carne
Vermelha

Frango

Peixe

44 funcionarios comem carne vermelha e frango.
Dessas 44 pessoas, 15 comem carne vermelha, frango e
peixe. Entdo, 44-15=29 pessoas comem somente carne
vermelha e frango.

43 funcionarios comem frango e peixe. Dessas 41
pessoas, 15 comem carne vermelha, frango e peixe. En-
tdo, 43-15=28 pessoas comem somente frango e peixe.

41 funcionarios comem carne vermelha e peixe. Des-
sas 41 pessoas, 15 comem carne vermelha, frango e pei-
xe. Entdo, 41-15=26 pessoas comem somente carne ver-
melha e peixe.

Agora, coloca-se todos os valores encontrados no

diagrama:

Carne
Vermelha

Frango

Peixe

Os préximos passos consistem em preencher os ou-
tros espacos que ha em comum entre os conjuntos.

110 funcionéarios comem carne vermelha. O nimero
de funcionarios que comem somente carne vermelha
corresponde a: 110-29-15-26=40 funcionarios.

100 funcionarios comem carne frango. O nimero de
funcionarios que comem somente frango corresponde a:
100-29-15-28=28 funcionarios.

80 funcionarios comem peixe. O nimero de funcio-
narios que comem somente peixe corresponde a: 80-28-
15-26=11 funcionarios
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Agora, coloca-se todos os valores encontrados no

)
o

Peixe

Carne
Vermelha

Frango

A quantidade de funcionarios que ndo comem carne,
pode ser encontrada somando-se todos os valores que
constam no diagrama e, em seguida, calcula-se a diferenca
entre o total de funcionarios e a soma encontrada. Assim:
200-(40+29+15+26+28+28+11)=23 funcionarios. Assim:

5

v Nao comem carne

Peixe

Carne Frango

Vermelha

Assim, analisando o diagrama final é possivel respon-
der as duas perguntas do problema:

23 funcionarios ndo comem carne

40 funcionarios comem somente carne vermelha

A

FIQUE ATENTO!

Sempre confira se a soma de todos os nu-
meros que constam nos espacos dos dia-
gramas corresponde a quantidade total do
problema. Se ndo corresponder, ha um con-
junto dos que ndo se encaixa em nenhum
dos conjuntos do problema (no caso acima,
€ o conjunto dos que ndo comem carne).

(@ EXERCICIO COMENTADO

1. (AFAP - ASSISTENTE ADMINISTRATIVO - FCC, 2019).
Foi feita uma pesquisa entre todos os funcionarios da em-
presa X e constatou-se que 50 deles falavam inglés, 45 es-
panhol e 15 falavam as duas linguas. Verificou-se também
que 5 dos funcionarios ndo falavam nenhuma lingua es-
trangeira. Entdo, o nimero de funcionéarios da empresa X é

a) 95
b) 75
c) 85
d) 80
e) 90

Resposta: Letra C. O diagrama de Venn do problema
é 0 seguinte

Inglés Espanhol

Nenhuma

(&)

Assim, o total de funcionarios da empresa é igual a:
35+15+30+5=85 funcionarios.

TEORIA DOS CONJUNTOS
1. Representacao

- Enumerando todos os elementos do conjunto: S={1,
2,3,4,5}

- Simbolicamente: B={x € N|2<x<8}, enumerando es-
ses elementos temos:

B={3,4,5,6,7}

- por meio de diagrama:

Quando um conjunto ndo possuir elementos chama-
res de conjunto vazio: S=2 ou S={}.

2. lgualdade

Dois conjuntos sao iguais se, e somente se, possuem
exatamente os mesmos elementos. Em simbolo:

A =B se,6 somentese, Wx(x e A <= x € B).

Para saber se dois conjuntos A e B sdo iguais, precisa-
mos saber apenas quais sdo os elementos.

N&o importa ordem:

A={1,2,3} e B={2,1,3}

N&o importa se ha repeticao:

A={1,2,2,3} e B={1,2,3}

3. Relacao de Pertinéncia

Relacionam um elemento com conjunto. E a indicacdo
que o elemento pertence (€) ou nédo pertence ()

Exemplo: Dado o conjunto A={-3, 0, 1, 5}

0€A

2¢A
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATI-
VA DO BRASIL DE 1988, ARTIGOS 5° E 37 A
41.

Titulo 1l
Dos direitos e garantias fundamentais

Capitulo |
Dos direitos e deveres individuais e coletivos

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do di-
reito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga-
cbes, nos termos desta Constituic@o;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei;

Ill - ninguém serd submetido a tortura nem a trata-
mento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo ve-
dado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional
ao agravo, além da indenizacéGo por dano material,
moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos
e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de
culto e a suas liturgias,

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacéo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de
internacdo coletiva;

VIl - ninguém serd privado de direitos por motivo de
crenca religiosa ou de convicgéo filoséfica ou politica,
salvo se as invocar para eximir-se de obrigagdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alter-
nativa, fixada em lei;

IX - é livre a express@o da atividade intelectual, artis-
tica, cientifica e de comunicacdo, independentemente
de censura ou licenca;

X - s@o invioldveis a intimidade, a vida privada, a hon-
ra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a in-
denizagdo pelo dano material ou moral decorrente de
sua violagdo;

XI - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém
nela podendo penetrar sem consentimento do mora-
dor, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou
para prestar socorro, ou, durante o dia, por determi-
nacdo judicial;

XIl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das co-
municagdes telegrdficas, de dados e das comunicacbes
telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial,
nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para
fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

Xl - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificacbes profissionais que
a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao
exercicio profissional;

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tem-
po de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei,
nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;
XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem ar-
mas, em locais abertos ao publico, independentemente
de autorizacgdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo
apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;
XVII - é plena a liberdade de associacéo para fins lici-
tos, vedada a de cardter paramilitar;

XVIIl - a criacdo de associacdes e, na forma da lei
a de cooperativas independem de autorizacéao, sendo
vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;
XIX - as associag6es s6 poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por deci-
s@o judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito
em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a
permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamen-
te autorizadas, tém legitimidade para representar seus
filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIll - a propriedade atenderd a sua fungdo social;
XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desa-
propriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou
por interesse social, mediante justa e prévia indeniza-
¢do em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta
Constituicdo;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autorida-
de competente poderd usar de propriedade particular,
assegurada ao proprietdrio indenizacdo ulterior, se
houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida
em lei, desde que trabalhada pela familia, ndo serd
objeto de penhora para pagamento de débitos decor-
rentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre
0s meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de
utilizacdo, publicacGo ou reproducdo de suas obras,
transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;
XXVIII - sGo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagées individuais em obras
coletivas e a reproducdo da imagem e voz humanas,
inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econ6-
mico das obras que criarem ou de que participarem
aos criadores, aos intérpretes e ds respectivas repre-
sentagbes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assequrard aos autores de inventos indus-
triais privilégio tempordrio para sua utilizacéo, bem
como protecdo das criagbes industriais, a propriedade
das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos
distintivos, tendo em vista o interesse social e o desen-
volvimento tecnolégico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no
Pais serd regulada pela lei brasileira em beneficio do
cbnjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes
seja mais favordvel a lei pessoal do de cujus ;
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XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa
do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publi-
cos informagdes de seu interesse particular, ou de in-
teresse coletivo ou geral, que serdo prestadas no pra-
zo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a sequranca da
sociedade e do Estado;

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente
do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa
de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;
b) a obtengdo de certidbes em reparticbes publicas,
para defesa de direitos e esclarecimento de situagées
de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judi-
cidrio lesGo ou ameaca a direito;

XXXVI - a lei néo prejudicard o direito adquirido, o ato
Jjuridico perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de excecéo;
XXXVIII - é reconhecida a instituicéGo do juri, com a
organizacgdo que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagoes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolo-
sos contra a vida;

XXXIX - ndo hd crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem prévia cominagdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar
o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacéo atentatdria
dos direitos e liberdades fundamentaris;

XLIl - a prdtica do racismo constitui crime inafiangdvel
e imprescritivel, sujeito a pena de reclus@o, nos termos
da lei;

XLIII - a lei considerard crimes inafiancdveis e insusce-
tiveis de graca ou anistia a prdtica da tortura, o trdfico
ilicito de entorpecentes e drogas dafins, o terrorismo e
os definidos como crimes hediondos, por eles respon-
dendo os mandantes, os executores e os que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancdvel e imprescritivel a
acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a
ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condena-
do, podendo a obrigacdo de reparar o dano e a decre-
tacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas,
até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e ado-
tard, entre outras, as seguintes:

a) privacdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacao social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - nGo haverd penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos
termos do art. 84, XIX;

b) de cardter perpétuo;

¢) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIIl - a pena serd cumprida em estabelecimentos
distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade
e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integrida-
de fisica e moral;

L - as presididrias serdo asseguradas condicbes para
que possam permanecer com seus filhos durante o pe-
riodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o natu-
ralizado, em caso de crime comum, praticado antes
da naturalizagdo, ou de comprovado envolvimento
em trdfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na
forma da lei;

LIl - néo sera concedida extradicédo de estrangeiro por
crime politico ou de opinio;

LIl - ninguém serd processado nem sentenciado senéo
pela autoridade competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administra-
tivo, e aos acusados em geral séGo assegurados o con-
traditério e a ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes;

LVI - sGo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas
por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o trdnsito
em julgado de sentenca penal condenatéria;

LVIII - o civilmente identificado nédo sera submetido
a identificacdo criminal, salvo nas hipdteses previstas
em lei;

LIX - serd admitida agdo privada nos crimes de acdo
publica, se esta ndo for intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 poderd restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o inte-
resse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada de autoridade judi-
cidria competente, salvo nos casos de transgressGo mi-
litar ou crime propriamente militar, definidos em lei;
LXII - a prisGo de qualquer pessoa e o local onde se
encontre serdo comunicados imediatamente ao juiz
competente e a familia do preso ou a pessoa por ele
indicada;

LXIIl - o preso serd informado de seus direitos, entre os
quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada
a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacGo dos respon-
sdveis por sua prisdo ou por seu interrogatorio policial;
LXV - a prisao ilegal sera imediatamente relaxada
pela autoridade judicidria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido
quando a lei admitir a liberdade proviséria, com ou
sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do res-
ponsavel pelo inadimplemento voluntdrio e inescusdvel
de obrigacdo alimenticia e a do depositdrio infiel;
LXVIIl - conceder-se-G habeas corpus sempre que al-
guém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia
ou coagdo em sua liberdade de locomocao, por ilegali-
dade ou abuso de poder;



LXIX - conceder-se-a mandado de sequranca para pro-
teger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data , quando o responsdvel pela ile-
galidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigdes do
poder publico;

LXX - o mandado de sequranca coletivo pode ser impe-
trado por:

a) partido politico com representagédo no Congresso Na-
cional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associa-
¢do legalmente constituida e em funcionamento hd pelo
menos um ano, em defesa dos interesses de seus mem-
bros ou associados;

LXXI - conceder-se-d mandado de injuncGo sempre
que a falta de norma regulamentadora torne invidvel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e
a cidadania;

LXXII - conceder-se-d habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacoes re-
lativas a pessoa do impetrante, constantes de registros
ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
cardter publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira
fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo;
LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor
acao popular que vise a anular ato lesivo ao patrimé-
nio publico ou de entidade de que o Estado participe,
a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada md-fé, isento de custas judiciais e do énus
da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;
LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judici-
drio, assim como o que ficar preso além do tempo fixado
na sentenca;

LXXVI - s@o gratuitos para os reconhecidamente pobres,
na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acoes de habeas corpus e ha-
beas data , e, na forma da lei, os atos necessdrios ao
exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no dmbito judicial e administrativo,
sdo assegurados a razodvel duragdo do processo e os
meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo.

§ 7° As normas definidoras dos direitos e garantias fun-
damentais tém aplicacdo imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta ConstituicGo
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos princi-
plos por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencgbes internacionais sobre di-
reitos humanos que forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quin-
tos dos votos dos respectivos membros, serdo equiva-
lentes as emendas constitucionais.

§ 4° O Brasil se submete d jurisdi¢do de Tribunal Penal
Internacional a cuja criagdo tenha manifestado ade-
sdo.

Historico

- Direitos Fundamentais

Normas obrigatérias: os direitos fundamentais nao
sdo sempre os mesmos em todas as épocas. Porém de-
vem constar obrigatoriamente em textos constitucionais
considerados democraticos; constando referidos direitos
podem anuir que aquela constituicao esta alicercada nos
pilares da democracia.

Dignidade humana: foi impulsionada pelo cristianis-
mo, uma vez que segundo essa religido o homem era
feito a imagem e semelhanga de Deus. Sendo assim, ga-
nhou uma protecado especial no texto da Constituigdo.
Importante lembrar que falar em dignidade humana é fa-
lar em garantir o direito do individuo ter direitos — iguais
entre seres humanos.

Positivacdo dos direitos fundamentais: Bill of Rights,
Declaracdo da Virginia, Declaracdo Francesa. Tais docu-
mentos trataram de positivar direitos que naturalmente
sdo inerentes ao homem.

Regra geral: individuos tém primeiro direitos, depois
deveres e os direitos que o Estado tem sobre o individuo
estdo ordenados de modo a melhor cuidar de seus ci-
daddos. E a demonstragéo clara do pacto social firmado
entre os individuos e o Estado — é a cessdo de parte de
suas liberdades, entregando-as ao Estado de modo que
este, em contrapartida, devolva algo que seja positivo —
como, por exemplo, proibe-se (exceto as possibilidade
previstas na lei) da autotutela (exercicio da autodefesa)
entregando essa funcdo ao Estado para que este exerca
a tutela da seguranca do individuo.

Geracao de Direitos Fundamentais

- 12 Geracao de direitos: sdo postulados de abstencdo
dos governantes se obrigando a ndo intervir na vida pessoal
de cada individuo. Indispensavel a todos os homens. Como
por exemplo, direito a vida, ou seja, salvo em situacoes espe-
cificas, o Estado néo privara o individuo de seguir sua vida.

Caracteristica: universal; ndo ocasiona desigualdade
social. Ex: liberdade,

- 22 Geragdo de direitos: surge com a necessidade do
povo de nao apenas ter liberdade, mas outros direitos
que o conduzem a exercer a liberdade, seguir sua vida,
com dignidade. Sao os valores sociais variados, impor-
tando intervencao ativa do Estado na vida econ6mica
com o viés de proporcionar justica social.

Caracteristica: Liberdade real e igual para todos. Ex:
igualdade - saude, educagéo, trabalho entre outros. Sdo
chamados de direitos sociais ndo por serem direitos da
coletividade, mas por alusdo ao termo justica social. Os
titulares sdo os proprios individuos singularizados, ape-
sar dos mesmos poderem se voltar a coletividade.

- 32 Geracao de direitos: direitos de titularidade difusa.
Protecdo do homem em sua forma coletiva, grupos, nao
mais individualmente.

Caracteristica: protecdo do homem em grupos. Ex: di-
reito ao meio ambiente equilibrado, direito a paz.

Conclusdo

A visdo dos direitos fundamentais em termos de gera-
¢Oes indica a evolucao desses direitos no tempo. Cada di-
reito de cada geracdo interage com os das outras e, nesse
processo, da-se a compreensao.

LEGISLACAO



LEGISLACAO

Caracteristicas dos direitos fundamentais

- Universais e absolutos

A questdo da universalidade: direito previsto para todo
homem, ainda que nem todo homem o exerca.

Absoluto: os direitos fundamentais ndo sdo absolutos,
apesar de gozarem de prioridade absoluta sobre qualquer
outro direito.

- Historicidade

Os direitos fundamentais sdo um conjunto de facul-
dades e instituicbes que somente faz sentido num deter-
minado contexto histdrico. A histéria permite entender a
existéncia de cada um dos direitos.

A historia explica que os direitos possam ser apregoa-
dos em certa época, desaparecendo em outras, ou se mo-
dificam no tempo. Verifica-se, portanto, a evolugdo dos
direitos fundamentais.

- Inalienabilidade e Indisponibilidade

Inalienavel: o titular do direito ndo pode impossibilitar
0 exercicio para si mesmo. Encontra fundamento no valor
da dignidade humana. A indisponibilidade gera nulidade
de qualquer disposicao contratual feita.

Podem, tais direitos, terem seu exercicio. Ex.. manifes-

tacao religiosa em templo religioso diverso do seu.

- Direitos humanos sao direitos postulados em ba-
ses jusnaturalistas, contam indole filosofica e nao
possuem como caracteristica basica a positivacao
numa ordem juridica particular.

- Direitos Fundamentais: é reservada aos direitos relacio-
nados com posicoes basicas das pessoas, inscritos em
diplomas normativos de cada Estado. Sao direitos que
vigem numa ordem juridica concreta, sendo, por isso,
garantidos e limitados no espago e no tempo.

- Vinculagéo dos Poderes Publicos

O fato de os direitos fundamentais estarem previstos
na Constituicdo torna-os parametros de organizagéo e de
limitacdo dos poderes constituidos. A constitucionalizagéo
dos direitos fundamentais impede que sejam considera-
dos meras autolimitagdes dos poderes constituidos - dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario -, passiveis de
serem alteradas ou suprimidas ao talante destes.

- Aplicabilidade imediata

As normas que definem direitos fundamentais sdo
normas de carater preceptivo, € ndo meramente progra-
matico. Explicita-se, além disso, que os direitos fundamen-
tais se fundam na Constituicdo, e ndo na lei - com o que
se deixa claro que é a lei que deve mover-se no ambito
dos direitos fundamentais, ndo o contrario.

A Constituicdo brasileira de 1988 filiou-se a essa ten-
déncia, conforme se 1é no §1° do art. 5° do Texto, em que
se diz que “as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata”. O texto se refere
aos direitos fundamentais em geral, ndo se restringindo
apenas aos direitos individuais.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de

qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do di-

reito a vida, a liberdade, a igualdade, a sequranga e a

propriedade, nos termos seguintes:

O caput do art. 5° é talvez um dos mais importantes
artigos do texto constitucional, para ndo dizer o princi-
pal artigo da constituicdo federal. Esse artigo nos elenca
cinco grupos de direitos que séo amplamente protegidos
pela nossa lei maior. A saber:

- Direito a vida (integridade fisica e moral), - direi-
to a liberdade (manutencdo de qualquer forma de
manifestacdo do individuo), - direito a igualdade
(o tratamento da lei é conferido igualmente para
todos), - direito a seguranca (direito de todos — ne-
cessidade de leis que definam crimes e sancdes)
e — direito a propriedade (propriedade particular,
privada, desde que atendida sua funcdo social).

O direito a vida pressupde a negativa do Estado de
promover qualquer ato que ofenda a integridade fisica
ou moral do individuo; por esta razdo, proibe-se a tortura
ou qualquer exposicdo vexatoria. Também ndo permite
gue a vida chegue ao fim se ndo pelas causas naturais —
caso venha ocorrer, o Estado oferece san¢des aquele que
promoveu o encurtamento da vida humana.

No que tange a liberdade, pode o individuo fazer tudo
aquilo que a lei ndo proibe, tem a faculdade de decidir os
rumos de sua propria vida. Por esta razdo sua liberdade
de locomocdo é amplamente protegida; dentro do con-
ceito de liberdade se enquadra o direito a manifestacao
de toda espécie: religiosa, de pensamento, de associa-
¢ao, ou seja, a todos é conferido o direito de expor seus
pensamentos e suas escolhas. Neste ponto é importante
demonstrar que essa liberdade de expressdo ndo pode
ocasionar danos a outrem de modo que se assim o fizer,
estard praticando ato contra terceiros e por isso podera
ser responsabilizado.

A igualdade também é dos pilares dos direitos fun-
damentais. Por conta desse principio a lei deve conferir
tratamento igualitario para todos; assim, ndo se permite
qualquer espécie de distin¢do da lei, além de vedar toda
espécie de discriminagéo.

A seguranca é outro importante direito fundamental,
pois compreende ndo apenas aquela que visa a protegédo
patrimonial (seja ele material ou mesmo imaterial), mas
também a seguranca juridica. Deste modo, todo cidadédo
deve ter conhecimento das leis que regem o pais para
gue ndo “sejam mais pegos de surpresa”.

Por fim, o direito a propriedade abarca o ultimo gru-
po dos direitos fundamentais. A CF/88 confere a todo
cidaddo o direito a propriedade privada, particular. Po-
rém, importante que aquele que detenha a propriedade
se atente para a funcdo social que a mesmo carrega.

I - homens e mulheres séo iguais em direitos e obriga-

¢oes, nos termos desta Constituicao;

Neste inciso esta insculpido o principio da isonomia,
que é exatamente o tratamento igualitario, para todos,
vedada qualquer forma de discriminacdo — modalidade
de preceito universal. Segundo a Declaracdo Universal
dos direitos do homem, “todos os seres humanos nas-
cem livres e iguais em dignidade e direitos.

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa sendo em virtude de lei;

Eis o principio da legalidade. Referido principio limita
toda forma de arbitrariedade; evidente que o convivio
em sociedade pressupde o aceite de determinadas re-
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ADMINISTRAGAO PUBLICA -
ORGANIZAGAO, ADMINISTRAGAO
PUBLICA DIRETA E INDIRETA

CONCEITO DE ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Administracdo Publica é uma expressdao que pode
comportar pelo menos dois sentidos: na sua acepgao
subjetiva e formal, a Administracdo Publica confunde-se
com a pessoa de seus agentes, 6rgaos, e entidades publi-
cas que exercem a funcdo administrativa. Ja na acepg¢édo
objetiva e material da palavra, podemos definir a admi-
nistracdo publica (alguns doutrinadores preferem colo-
car a palavra em letras minusculas para distinguir melhor
suas concepcdes), como a atividade estatal de promover
concretamente o interesse publico.

Também podemos dividir, na acep¢do material, em
administracdo publica lato sensu e stricto sensu. Em sen-
tido amplo, abrange ndo somente a funcdo administrati-
va, como também a funcdo politica, incluindo-se nela os
orgaos governamentais. Em sentido estrito, administra-
¢do publica envolve apenas a funcdo administrativa em
si.

([‘_,& EXERCICIO COMENTADO

1. (CAMARA DE BELO HORIZONTE-MG - CONSULTOR
LEGISLATIVO - CONSULPLAN -2018)

Quanto aos fundamentos do direito administrativo, assi-
nale a afirmativa correta.

a) Dentre as prerrogativas advindas do regime juridico-
-administrativo, destaca-se o dever de prestar contas
ao cidadéo.

b) As prerrogativas publicas decorrem do principio da
indisponibilidade, enquanto as sujei¢des decorrem da
supremacia do interesse publico.

¢) Dentre as sujei¢des advindas do regime juridico-ad-
ministrativo, destacam-se o poder de policia e a inter-
vencao do estado na propriedade.

d) O regime juridico-administrativo sustenta-se nos pila-
res da supremacia do interesse publico e da indisponi-
bilidade dos interesses e bens publicos.

Resposta: Letra D. A supremacia do interesse publi-
co e a indisponibilidade dos bens publicos sdo mui-
tas vezes denominadas “pedras de toque” do Direito
Administrativo pelos doutrinadores, pois sao basilares
para fundamenta-lo. A supremacia do interesse publi-
co gera as prerrogativas publicas, enquanto a indispo-
nibilidade gera as sujeicdes. Lembre-se que o poder
de policia e a intervencdo do Estado na propriedade
sdo prerrogativas da Administragdo Publica, e ndo su-
jeicdes.

PRINCiPIOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Os principios que regem a atividade da Administra-
¢do Publica sao vastos, podendo estar explicitos em nor-
ma positivada, ou até mesmo implicitos, porém denota-
dos segundo a interpretacdo das normas juridicas. Além
disso, os principios administrativos podem ser constitu-
cionais, ou infraconstitucionais.

1. Principios constitucionais

Sao os principios previstos no Texto Constitucional,
mais especificamente no caput do artigo. 37. Segundo o
dispositivo:

A administracdo publica (observe que o texto legal
ndo fez questdo de colocar a expressdo em letras
maiusculas, embora esteja claramente dissertando
sobre a entidade que exerce a funcdo administrativa)
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obe-
decerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...]"

Assim, esquematicamente, temos os principios cons-
titucionais da:

a) Legalidade: fruto da prépria nocdo de Estado de
Direito, as atividades do gestor publico estdo sub-
missas a forma da lei. A legalidade promove maior
seguranca juridica para os administrados, na me-
dida em que proibe que a Administragdo Publica
pratique atos abusivos. Ao contrario dos particu-
lares, que podem fazer tudo aquilo que a lei ndo
proibe, a Administracao sé pode realizar o que lhe
€ expressamente autorizado por lei.

b) Impessoalidade: a atividade da Administracdao
Publica deve ser imparcial, de modo que é vedado
haver qualquer forma de tratamento diferenciado
entre os administrados. H4 uma forte relacdo entre
a impessoalidade e a finalidade publica, pois quem
age por interesse proprio ndo condiz com a finali-
dade do interesse publico.

c) Moralidade: a Administracdo impd&e a seus agen-

tes o dever de zelar por uma "boa-administracao”,

buscando atuar com base nos valores da moral co-

mum, isso &, pela ética, decoro, boa-fé e lealdade. A

moralidade ndo é somente um principio, mas tam-

bém requisito de validade dos atos administrativos.

Publicidade: a publicacdo dos atos da Adminis-

tragdo promove maior transparéncia e garante

eficacia erga omnes. Além disso, também diz res-
peito ao direito fundamental que toda pessoa tem
de obter acesso a informagdes de seu interesse pe-
los érgaos estatais, salvo as hipoteses em que esse
direito ponha em risco a vida dos particulares ou

o proprio Estado, ou ainda que ponha em risco a

vida intima dos envolvidos.

e) Eficiéncia: Implementado pela reforma adminis-
trativa promovida pela Emenda Constitucional n°
19 de 1988, a eficiéncia se traduz na tarefa da Ad-
ministracdo de alcancar os seus resultados de uma
forma célere, promovendo melhor produtividade
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e rendimento, evitando gastos desnecessarios no
exercicio de suas fungdes. A eficiéncia fez com que
a Administracdo brasileira adquirisse carater ger-
encial, tendo maior preocupacdo na execucao de
servicos com perfeicdo ao invés de se preocupar
com procedimentos e outras burocracias. A adocao
da eficiéncia, todavia, ndo permite a Administragao
agir fora da lei, ndo se sobrepde ao principio da
legalidade.

2. Principios infraconstitucionais

Os principios administrativos ndo se esgotam no am-
bito constitucional. Existem outros principios cuja previsao
ndo esta disposta na Carta Magna, e sim na legislacéo in-
fraconstitucional. E o caso do disposto no caput do artigo
2° da Lei n° 9.784/1999: "A Administracdo Publica obe-
decerd, dentre outros, aos principios da legalidade, fina-
lidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, mo-
ralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia”.

Convém, entdo, detalhar esses principios de origem
legal.

2.1 Principio da autotutela

Alguns concursos utilizam também o nome “princi-
pio da sindicabilidade” para designar a autotutela, que diz
respeito ao controle interno que a Administracdo Publica
exerce sobre os seus proprios atos. Isso significa que,
havendo algum ato administrativo ilicito ou que seja in-
conveniente e contrario ao interesse publico, ndo é ne-
cessaria a intervencao judicial para que a propria Admi-
nistracdo anule ou revogue esses atos.

Y%

- Anulacdo é o procedimento que tem por
objetivo retirar um ato ilicito, por ser consi-
derado uma afronta a lei. A anulagdo possui
efeito retroativo, ataca a validade do ato até
o momento da sua concepcao (eficacia ex
tunc). A revogacao, por sua vez, é a forma
de desfazer um ato valido, perfeito e legiti-
mo, mas que por trazer certa inconvenién-
cia, ndo é mais Util ou oportuno. Nao tem
efeito retroativo, ndo podendo atingir as
situagdes advindas antes da revogagao (efi-
cacia ex nunc).

#FicaDica

N&o havendo necessidade de recorrer ao Poder Judi-
ciario, quis o legislador que a Administracdo possa, dessa
forma, promover maior celeridade na recomposicdo da
ordem juridica afetada pelo ato ilicito, e garantir maior
protecdo ao interesse publico contra os atos inconve-
nientes.

Segundo o disposto no art. 53 da Lei n® 9.784/1999:
“A Administracdo deve anular seus préprios atos, quan-
do eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os

direitos adquiridos”. A distincdo feita pelo legislador é
bastante oportuna: ele enfatiza a natureza vinculada do
ato anulatério, e a discricionariedade do ato revogatorio.
A Administracdo pode revogar os atos inconvenientes,
mas tem o dever de anular os atos ilegais.

A autotutela também tem previsdo em duas simulas
do Supremo Tribunal Federal. SGmula n° 346:

A Administragdo Publica pode declarar a nulidade de
seus proprios atos”.

Samula n° 473:

A administracdo pode anular seus prdprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles néo se originam direitos, ou revogd-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respei-
tados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagao judicial”

A utilizagdo do verbo “poder” nas duas sumulas esta
incorreta: o certo seria dizer que a Administracdo deve
anular os seus préprios atos.

2.2 Principio da supremacia do interesse ptblico

Esse principio advém da propria autotutela adminis-
trativa. Diz respeito a atuacdo estatal que, quando age
em vista de algum interesse imediato, o seu fim ultimo
deve ser sempre almejar o interesse publico, que é a
vontade de toda populagdo brasileira, no seu coletivo.
Para atingir os seus objetivos, a supremacia do interesse
publico garante diversas prerrogativas a Administracao,
de modo a facilitar a sua atuacdo, sobrepondo-se ao in-
teresse dos particulares.

O interesse privado, por mais que seja protegido e
tenha garantias juridicas (sobretudo os direitos funda-
mentais individuais, dispostos nos incisos do art. 5° da
CF/1988), deve se submeter ao interesse coletivo. Exem-
plificando: por mais que o direito a propriedade privada
(interesse privado) deva ser protegido e amparado pela
legislagdo, isso ndo impede que o Poder Publico possa
proibir a constru¢do projetada em terreno onde se situa
um prédio tombado. A preservagao daquele local, como
patrimonio histérico, é de interesse publico.

2.3 Principio da motivacao

Também pode constar em outras obras como “prin-
cipio da obrigatéria motivacdo”. Trata-se de uma técni-
ca de controle dos atos administrativos, o qual impde
a Administracdo o dever de indicar os pressupostos de
fato e de direito que justificam a pratica daquele ato. A
fundamentacdo da pratica dos atos administrativos seréa
sempre por escrito. Possui previsdo no art. 50 da Lei n°
9.784/1999: "Os atos administrativos deverdo ser mo-
tivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando (..)"; e também no art. 2°, par. Unico,
VII, da mesma Lei: “Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de: VIl - indicacdo
dos pressupostos de fato e de direito que determinarem
a decisdo”. A motivacdo é uma decorréncia natural do



principio da legalidade, pois a pratica de um ato adminis-
trativo fundamentado, mas que nao esteja previsto em
lei, seria algo ilégico.

Convém estabelecer a diferenca entre motivo e mo-
tivagdo. Motivo é o ato que autoriza a pratica da medida
administrativa, portanto, antecede o ato administrativo.
A motivacao, por sua vez, é o fundamento escrito, de fato
ou de direito, que justifica a pratica da referida medida.
Exemplo: na hipotese de alguém sofrer uma multa por
ultrapassar limite de velocidade, a infragdo é o motivo
(ultrapassagem do limite maximo de velocidade); ja o do-
cumento de notificacdo da multa é a motivacdo. A multa
seria, entdo, o ato administrativo em questéao.

Quanto ao momento correto para sua apresentagao,
entende-se que a motivacdo pode ocorrer simultanea-
mente, ou em um instante posterior a pratica do ato (em
respeito ao principio da eficiéncia). A motivagao intempes-
tiva, isso é, aquela dada em um momento demasiadamen-
te posterior, é causa de nulidade do ato administrativo.

2.4 Principio da finalidade

Sua previsdo encontra-se no art. 2°, par. Unico, ll, da
Lei n® 9.784/1999. "Nos processos administrativos serao
observados, entre outros, os critérios de: Il - atendimen-
to a fins de interesse geral, vedada a rendncia total ou
parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizagao
em lei". O principio da finalidade muito se assemelha ao
da primazia do interesse publico. O primeiro imp&e que
o Administrador sempre aja em prol de uma finalidade
especifica, prevista em lei. Ja o principio da supremacia
do interesse publico diz respeito a sobreposicado do inte-
resse da coletividade em relagdo ao interesse privado. A
finalidade disposta em lei pode, por exemplo, ser justa-
mente a protegdo ao interesse publico.

Com isso, fica bastante clara a ideia de que todo ato,
além de ser devidamente motivado, possui um fim espe-
cifico, com a devida previsdo legal. O desvio de finalida-
de, ou desvio de poder, sdo defeitos que tornam nulo o
ato praticado pelo Poder Publico.

2.5 Principio da razoabilidade

Agir com razoabilidade é decorréncia da propria no-
¢do de competéncia. Todo poder tem suas correspon-
dentes limitacdes. O Estado deve realizar suas funcoes
com coeréncia, equilibrio e bom senso. Ndo basta apenas
atender a finalidade prevista na lei, mas é de igual impor-
tancia o como ela sera atingida. E uma decorréncia l6gica
do principio da legalidade.

Dessa forma, os atos imoderados, abusivos, irra-
cionais e incoerentes, sdo incompativeis com o interes-
se publico, podendo ser anulados pelo Poder Judiciario
ou pela prépria entidade administrativa que praticou tal
medida. Em termos praticos, a razoabilidade (ou falta
dela) é mais aparente quando tenta coibir o excesso pelo
exercicio do poder disciplinar ou poder de policia. Poder
disciplinar traduz-se na pratica de atos de controle exer-
cidos contra seus proprios agentes, isso €, de destinagdo
interna. Poder de policia é o conjunto de atos praticados
pelo Estado que tem por escopo limitar e condicionar o
exercicio de direitos individuais e o direito a propriedade
privada.

2.6 Principio da proporcionalidade

O principio da proporcionalidade tem similitudes com o
principio da razoabilidade. H4 muitos autores, inclusive, que
preferem unir os dois principios em uma nomenclatura so.
De fato, a Administragdo Publica deve atentar-se a exage-
ros no exercicio de suas fungdes. A proporcionalidade é um
aspecto da razoabilidade voltado a controlar a justa medida
na pratica de atos administrativos. Busca evitar extremos e/
ou exageros, pois podem ferir o interesse publico.

Segundo o art. 2°, par. Unico, VI, da Lei n® 9.784/1999,
deve o Administrador agir com “adequacao entre meios
e fins, vedada a imposicdo de obrigacGes, restricbes e
san¢des em medida superior aquelas estritamente ne-
cessarias ao atendimento do interesse publico”. Na prati-
ca, a proporcionalidade também encontra sua aplicacdo
no exercicio do poder disciplinar e do poder de policia.

Esses ndo sdo os Unicos principios que regem as rela-
¢6es da Administragao Publica. Porém, escolhemos trazer
com mais detalhes os principios que julgamos ser mais
caracteristicos da Administracdo. Isso ndo quer dizer que
outros principios ndo possam ser estudados ou aplicados
a esse ramo juridico. A Administracdo também esta sub-
missa ao principio da responsabilidade, ao principio da
seguranca juridica, ao principio do contraditorio e ampla
defesa, ao principio da isonomia, entre outros.

(@ EXERCICIO COMENTADO

2. (PC-PI - DELEGADO DE POLICIA CIVIL - NUCEPE -
2018)

A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalida-
de, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Aponte a alternativa incorreta.

a) A lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
indeterminado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico.

b) As funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos
em comissao, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento.

o E garantido ao servidor publico civil o direito a livre
associacao sindical.

d) O direito de greve sera exercido nos termos e nos limi-
tes definidos em lei especifica.

e) A lei reservara percentual dos cargos e empregos pu-
blicos para as pessoas com deficiéncia e definird os
critérios de sua admissao.

Resposta: Letra A. O erro encontra-se na palavra "in-
determinado”: se a necessidade excepcional é tempo-
raria, entdo o correto seria dizer que a contratacao é
por tempo determinado. O candidato deve estar bas-
tante atento e fazer uma leitura minuciosa de cada
alternativa para ndo cair nesse tipo de “"pegadinha”
muito comum em questdes de multipla escolha.

NOCOES DE ADMINISTRACAO PUBLICA
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CENTRALIZAGCAO, DESCENTRALIZAGAO, CON-
CENTRAGAO E DESCONCENTRACAO

Em linhas gerais, descentralizagdo significa transferir a
execucao de um servigo publico para terceiros que nao
se confundem com a Administracao direta; centralizacdo
significa situar na Administracdo direta atividades que,
em tese, poderiam ser exercidas por entidades de fora
dela; desconcentragdo significa transferir a execucdo de
um servico publico de um érgdo para o outro dentro da
propria Administracdo; concentragdo significa manter a
execucao central ao chefe do Executivo em vez de atri-
bui-la a outra autoridade da Administracao direta.

Passemos a esmiucar estes conceitos:

Desconcentracgao implica no exercicio, pelo chefe do
Executivo, do poder de delegar certas atribuicdes que
sdo de sua competéncia privativa. Neste sentido, o pre-
visto na CF:

Artigo 84, pardgrafo tnico, CF. O Presidente da Re-

publica podera delegar as atribuicbes mencionadas

nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros
de Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao

Advogado-Geral da Unido, que observarao os limites

tracados nas respectivas delegagées.

Neste sentido:

Artigo 84, VI, CF. dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo fe-
deral, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criagdo ou extingdo de drgdos publicos;

b) extingdo de funcdes ou cargos publicos, quando va-
gos;

Artigo 84, XlI, CF. conceder indulto e comutar penas,
com audiéncia, se necessdrio, dos 6rgdos instituidos
em lei;

Artigo 84, XXV, CF. prover e extinguir os cargos publi-
cos federais, na forma da lei; (apenas o provimento é
delegdvel, ndo a extingéo)

Com efeito, o chefe do Poder Executivo federal tem
opgoes de delegar parte de suas atribui¢des privativas
para os Ministros de Estado, o Procurador-Geral da Re-
publica ou o Advogado-Geral da Unido. O Presidente ira
delegar com relacdo de hierarquia cada uma destas es-
sencialidades dentro da estrutura organizada do Estado.
Reforca-se, desconcentrar significa delegar com hie-
rarquia, pois ha uma relagdo de subordinagdo dentro de
uma estrutura centralizada, isto é, os Ministros de Estado,
o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da
Unido respondem diretamente ao Presidente da Repu-
blica e, por isso, ndo possuem plena discricionariedade
na préatica dos atos administrativos que lhe foram dele-
gados.

Concentrar, ao inverso, significa exercer atribuicdes
privativas da Administracdo publica direta no ambito
mais central possivel, isto é, diretamente pelo chefe do
Poder Executivo, seja porque ndo sao atribui¢des delega-
veis, seja porque se optou por ndo delegar.

Artigo 84, CF. Compete privativamente ao Presidente
da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
diregdo superior da administracdo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo,

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem
como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execugao;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracéo fe-
deral, quando néo implicar aumento de despesa nem
criagdo ou extingdo de drgéos publicos;

b) extin¢do de funges ou cargos publicos, quando va-
gos;

VIl - manter relagées com Estados estrangeiros e acre-
ditar seus representantes diplomadticos;

VIII - celebrar tratados, convencbes e atos internacio-
nais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencdo federal;

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Con-
gresso Nacional por ocasi@o da abertura da sessdo le-
gislativa, expondo a situagéo do Pais e solicitando as
providéncias que julgar necessdrias;

XIl - conceder indulto e comutar penas, com audién-
cia, se necessdrio, dos orgdos instituidos em lei;

Xlll - exercer o comando supremo das Forcas Arma-
das, nomear os Comandantes da Marinha, do Exército
e da Aerondutica, promover seus oficiais-generais e
nomed-los para os cargos que lhes sdo privativos;
XIV - nomear, apds aprovagéo pelo Senado Federal,
0s Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tri-
bunais Superiores, os Governadores de Territorios, o
Procurador-Geral da Republica, o presidente e os di-
retores do banco central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Mi-
nistros do Tribunal de Contas da Unido;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nes-
ta Constituicdo, e o Advogado-Geral da Uniédo;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica,
nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira,
autorizado pelo Congresso Nacional ou referendado
por ele, quando ocorrida no intervalo das sessoes le-
gislativas, e, nas mesmas condicées, decretar, total ou
parcialmente, a mobilizacdo nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do
Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoracgdes e distin¢bes honorificas;
XXII - permitir, nos casos previstos em lei complemen-
tar, que forcas estrangeiras transitem pelo territério
nacional ou nele permanecam temporariamente;
XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano pluria-
nual, o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias e as
propostas de orcamento previstos nesta Constituic@o;
XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional,
dentro de sessenta dias apds a abertura da sessdo le-
gislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;
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