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CONCEITO DE ADMINISTRACAO PUBLICA.
PRINCiPIOS BASICOS DA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA: LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE,
MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENCIA.

CONCEITO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Administragdo Publica é uma expressdo que pode com-
portar pelo menos dois sentidos: na sua acepgdo subjetiva e
formal, a Administragdo Publica confunde-se com a pessoa
de seus agentes, 6rgaos, e entidades publicas que exercem
a funcdo administrativa. J& na acepcdo objetiva e material
da palavra, podemos definir a administragdo publica (al-
guns doutrinadores preferem colocar a palavra em letras
minusculas para distinguir melhor suas concepgdes), como
a atividade estatal de promover concretamente o interesse
publico.

Também podemos dividir, na acepcdo material, em ad-
ministragdo publica lato sensu e stricto sensu. Em sentido
amplo, abrange ndo somente a fun¢do administrativa, como
também a funcdo politica, incluindo-se nela os 6rgados go-
vernamentais. Em sentido estrito, administracdo publica en-
volve apenas a func¢do administrativa em si.

(I‘_@ EXERCiCIO COMENTADO

1. (CAMARA DE BELO HORIZONTE-MG - CON-
SULTOR LEGISLATIVO - CONSULPLAN -2018)
Quanto aos fundamentos do direito administrativo, assinale
a afirmativa correta.

a) Dentre as prerrogativas advindas do regime juridico-ad-
ministrativo, destaca-se o dever de prestar contas ao ci-
dadao.

b) As prerrogativas publicas decorrem do principio da indis-
ponibilidade, enquanto as sujeicdes decorrem da supre-
macia do interesse publico.

c) Dentre as sujei¢des advindas do regime juridico-adminis-
trativo, destacam-se o poder de policia e a intervengdo
do estado na propriedade.

d) O regime juridico-administrativo sustenta-se nos pilares
da supremacia do interesse publico e da indisponibilida-
de dos interesses e bens publicos.

Resposta: Letra D. A supremacia do interesse publi-
co e a indisponibilidade dos bens publicos sdo mui-
tas vezes denominadas “pedras de toque” do Direito
Administrativo pelos doutrinadores, pois sdo basilares
para fundamenta-lo. A supremacia do interesse publi-
co gera as prerrogativas publicas, enquanto a indispo-
nibilidade gera as sujeicdes. Lembre-se que o poder
de policia e a intervencdo do Estado na propriedade
sdo prerrogativas da Administragdo Publica, e ndo su-
jeicdes.

1. Estado, Governo, e Administracao Publica

Para compreender melhor o ambito do estudo do
ramo de direito administrativo, € imprescindivel com-
preender as noc¢des e diferencas entre Estado, Governo, e
Administracdo Publica. Muitas vezes utilizamos esses trés
termos como sin6nimos, ainda que de forma erronea.
Isso ocorre porque os trés tém um ponto em comum,
que é o fato de estarem inseridos no Poder Executivo,
mas que ndo se confundem entre si.

1.1 Estado: Conceito, Natureza, Elementos e Po-
deres

Utilizamos o termo “Estado” para descrever uma for-
ma de governo sobre um povo em especifico, situado
em um determinado territério. O Estado possui natureza
essencialmente politica, com clara densidade cultural e
reflexos juridicos por toda a sociedade que se subordina
ao mesmo, sendo considerado pessoa juridica de direi-
to publico, com poderes e prerrogativas especiais para a
persecucdo de determinados fins.

Y%

- O conceito apresentado possui o que a dou-
trina denomina de elementos essenciais do
Estado. Embora ndo haja uma uniformidade
em relagdo aos mesmos, o certo € que po-
demos distinguir cada Estado baseado em,
no minimo, trés elementos: governo, povo
e territorio. Trata-se de assunto que apare-
ce em muitas questdes de concursos que
podem confundir o candidato.

#FicaDica

Sobre os elementos do Estado, povo é um conjunto
de cidadaos (natos e naturalizados) vinculados a um regi-
me juridico do Estado, formando uma entidade juridica.
Territério é a base fisica, uma parte do globo em que o
Estado pode exercer seu poder, servindo de limite a sua
jurisdicdo e fornecendo-lhe recursos materiais. Governo
(ou soberania) é o exercicio do poder do Estado, interna
e externamente, conferindo-lhe a sua autodeterminacéao.
N&o confundir com a composicdo do Estado, que é a sua
divisdo interna com base na sua forma confederativa. No
caso do Estado brasileiro, este é composto pela Uniao,
Estados, Municipios, e Distrito Federal. Atualmente ndo
ha mais nenhum Territorio Federal, pois os remanescen-
tes foram transformados em outros entes federativos,
nos termos da Constituicdo Federal de 1988.

Quanto aos Poderes do Estado, primeiramente de-
ve-se conceituar o que vem a ser um Estado de Direito,
pois s6 podemos falar em separagdo dos poderes quan-
do estamos diante de um Estado que se subordina a sua
vontade a ordem legal. A necessidade da construcéo de
um Estado de Direito surge durante o Absolutismo (mea-
dos do século XVI e XVII), época em que o Poder Politico
estava concentrado nas maos de uma Unica pessoa, o
Monarca, e o Estado agia segundo a sua vontade, geran-

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
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do em gravissimas violagdes aos direitos e liberdades de
seus suditos. A necessidade de controlar o Estado, impe-
dindo-o de praticar tais abusos fez com que, durante a
Revolucdo Francesa, surge as no¢des do Estado de Direi-
to e da Separacao dos Poderes.

A divisdo dos Poderes que temos no Estado brasileiro
segue o modelo apresentado por Montesquieu durante
a referida época. Assim, o Estado de Direito possui trés
Poderes ou Funcdes: Executivo, Legislativo, e Judiciario. O
Poder Legislativo é encarregado de criar as leis e demais
normas legais, validas para todos, inclusive para o pré-
prio Estado. O Poder Executivo tem como sua principal
funcao dar fiel execucao as leis criadas pelo Legislativo,
bem como o exercicio da funcbes politica e administra-
tiva do Estado. Por fim, ao Poder Judicidrio compete o
exercicio da jurisdicdo, dirimindo os conflitos de ordem
juridica que pairam sobre a sociedade. Para tanto, utiliza-
-se de diversos institutos de grande importancia para o
exercicio da jurisdi¢cdo, como o devido processo legal, o
exercicio do contraditério e ampla defesa, entre outros.

Importante mencionar que as principais caracteristi-
cas dos Trés Poderes do Estado é que estes sdo inde-
pendentes e harmonicos entre si. Os Poderes sdo inde-
pendentes, pois cada um apresenta sua propria esfera de
competéncia e que, em regra, ndo admite sobreposicao
de um sobre o outro. Ao mesmo tempo, sdo também
harmonicos uma vez que atuam de forma conjunta, em
cooperagao para perseguir os interesses estatais, o res-
peito aos direitos dos cidaddos, e a garantia dos direitos
fundamentais.

(@ EXERCICIO COMENTADO

1. (PREFEITURA DE MACAPA-AP - SOCIOLOGO - FCC
-2018)

Segundo o artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988, o
Brasil € uma “Republica Federativa”. Esse termo exprime,
respectivamente:

a) a forma de governo e a forma de Estado.

b) o sistema de governo e a forma de governo.
¢) a forma de Estado e o sistema de governo.
d) a forma de Estado e a forma de governo.

e) o sistema eleitoral e o sistema de governo.

Resposta: Letra A. A Constituicdo Federal apresenta
toda a forma estrutural do Estado brasileiro, sendo
considerada sua espinha dorsal. Com a sua leitura, po-
demos identificar elementos como a forma de Estado,
a forma de governo, e o sistema de governo. Forma de
Estado diz respeito a sua estruturacéo fisica, podendo
ser Federacdo ou Confederacdo. Forma de governo diz
respeito a titularidade do patrimonio publico, se per-
tence a uma familia real (Monarquia), ou se pertence
ao povo (Republica). Por fim, sistema de governo diz
respeito a forma em que o povo elege seus governan-
tes, podendo haver uma total divisdo de competéncias
entre o Poder Legislativo e o Executivo (Presidencia-
lismo), ou uma cooperagdo desses dois Poderes para
tomar decisbes politicas (Parlamentarismo).

1.2 Governo: Conceito e Classificacao

J& mencionamos que Governo é um dos elementos
que estruturam o Estado. Trata-se da cupula diretiva do
mesmo, responsavel pela conducdo dos interesses esta-
tais e pelo exercicio do poder politico, podendo ter sua
composicdo modificada mediante o periodo das elei-
¢Oes. Sao pessoas integrantes do Governo, o Presidente
da Republica, os Deputados, Senadores, Prefeitos, Verea-
dores, e etc.

Né&o ha uma unanimidade quanto a classificagdo das
formas de governo. Aristoteles costumava dividir os go-
vernos em dois grupos: os governos puros e perfeitos,
como a Monarquia, a Aristocracia, e a Democracia; e o
grupo dos governos impuros e imperfeitos, como a Tira-
nia, a Oligarquia e a Demagogia, considerados antiteses
dos governos puros. Maquiavel, por sua vez, classifica
todas as formas de governo em apenas duas espécies:
Monarquia e Republica, podendo ser subdividida em di-
versas espécies. Kelsen, por sua vez, também divide as
diversas espécies de governo em dois grandes grupos:
os governos democraticos, com participacdo popular na
tomada de decisdes, e os governos autocraticos, em que
ha auséncia dessa participagédo popular.

1.3 Administracdao Publica: conceito, principios e
organizagao.

Administracdo Publica, outro ente que integra o Po-
der Executivo, é o conjunto de érgaos e agentes estatais
no exercicio da fung¢do administrativa, podendo estar
presentes inclusive nos Poderes Legislativo e Judiciario,
como parte de suas funcdes atipicas. Percebe-se que a
funcado administrativa ndo possui natureza politica e, por
isso mesmo, a Administracdo Plblica ndo se confunde
com Governo.

Quanto a etimologia da palavra, “Administragcao Pu-
blica” é uma expressdo que pode comportar pelo me-
nos dois sentidos: na sua acep¢ao subjetiva, organica e
formal, a Administracdo Publica confunde-se com a pes-
soa de seus agentes, 6rgdos, e entidades publicas que
exercem a funcdo administrativa. J4 na acepcao objetiva
e material da palavra, podemos definir a administragao
publica (alguns doutrinadores preferem colocar a palavra
em letras minusculas para distinguir melhor suas concep-
¢des), como a atividade estatal de promover concreta-
mente o interesse publico. Também podemos dividir, na
acepc¢ao material, em administragcdo publica lato sensu e
stricto sensu. Em sentido amplo, abrange ndo somente a
funcdo administrativa, como também a funcdo politica,
incluindo-se nela os 6rgdos governamentais. Em sentido
estrito, administracdo publica envolve apenas a funcéo
administrativa em si.

REGIME JUIRiDICO-ADMINISTRATIVOI: CONCEI-
TO; PRINCIPIOS EXPRESSOS E IMPLICITOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Regime juridico é uma expressdo que designa o trata-
mento normativo que o ordenamento confere a determi-
nado assunto. Com efeito, o regime juridico administra-
tivo corresponde ao conjunto de regras e principios que



estruturam o Direito Administrativo, atribuindo-lhe auto-
nomia enquanto um ramo autébnomo da ciéncia juridica.
No mais, coloca-se o Estado numa posicdo verticalizada
em relagcdo ao administrado.

Logo, regime juridico-administrativo é o conjunto de
principios e regras que compdem o Direito Administra-
tivo, conferindo prerrogativas e fixando restricdes a Ad-
ministracdo Publica peculiares, ndo presentes no direito
privado, bem como a colocando em uma posicao de su-
premacia quanto aos administrados.

Os objetivos do regime juridico-administrativo sdo o
de protecdo dos direitos individuais frente ao Estado e de
satisfacdo de interesses coletivos.

Os principios e regras que o compdem se encontram
espalhados pela Constituicdo e por legisla¢des infracons-
titucionais. A base do regime juridico administrativo esta
nos principios que regem a Administragdo Publica.

@ #FicaDica

= Regime juridico administrativo = regras +
principios = normas que compdem o Direi-
to Administrativo

1. Principios constitucionais expressos

Art. 37, Constituicdo Federal. A administragdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obe-
decerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]

Sdo principios da administracdo publica, nesta or-
dem: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicida-
de e eficiéncia.

@ #FicaDica

= Para memorizar: veja que as iniciais das pa-
lavras formam o vocabulo LIMPE, que re-
mete a limpeza esperada da Administracdo
Publica.
Legalidade
Impessoalidade
Moralidade
Publicidade
Eficiéncia

E de fundamental importancia um olhar atento ao
significado de cada um destes principios, posto que eles
estruturam todas as regras éticas prescritas no Codigo de
Etica e na Lei de Improbidade Administrativa, tomando
como base os ensinamentos de Carvalho Filho' e Spitz-
covsky?

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.
2 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13. ed.
S&o Paulo: Método, 2011.

a) Principio da legalidade: Para o particular, lega-
lidade significa a permissdo de fazer tudo o que
a lei ndo proibe. Contudo, como a administracéo
publica representa os interesses da coletividade,
ela se sujeita a uma relacdo de subordinacdo, pela
qual s6 podera fazer o que a lei expressamente de-
termina (assim, na esfera estatal, é preciso lei ante-
rior editando a matéria para que seja preservado o
principio da legalidade). A origem deste principio
esta na criacdo do Estado de Direito, no sentido
de que o préprio Estado deve respeitar as leis que
dita.

b) Principio da impessoalidade: Por forca dos in-
teresses que representa, a administracdo publica
estad proibida de promover discriminacdes gratui-
tas. Discriminar é tratar alguém de forma diferente
dos demais, privilegiando ou prejudicando. Segun-
do este principio, a administracdo publica deve tra-
tar igualmente todos aqueles que se encontrem na
mesma situacao juridica (principio da isonomia ou
igualdade). Por exemplo, a licitacdo reflete a im-
pessoalidade no que tange a contratacdo de servi-
¢os. O principio da impessoalidade correlaciona-se
ao principio da finalidade, pelo qual o alvo a ser
alcangado pela administragao publica é somente o
interesse publico. Com efeito, o interesse particular
ndo pode influenciar no tratamento das pessoas,
ja que deve-se buscar somente a preservacdo do
interesse coletivo.

¢) Principio da moralidade: A posicdo deste princi-
pio no artigo 37 da CF representa o reconhecimen-
to de uma espécie de moralidade administrativa,
intimamente relacionada ao poder publico. A ad-
ministracdo publica ndo atua como um particular,
de modo que enquanto o descumprimento dos
preceitos morais por parte deste particular ndo é
punido pelo Direito (a priori), o ordenamento juri-
dico adota tratamento rigoroso do comportamen-
to imoral por parte dos representantes do Estado.
O principio da moralidade deve se fazer presente
ndo so para com os administrados, mas também
no ambito interno. Esté indissociavelmente ligado
a nogdo de bom administrador, que ndo somente
deve ser conhecedor da lei, mas também dos prin-
cipios éticos regentes da funcdo administrativa.
TODO ATO IMORAL SERA DIRETAMENTE ILEGAL
OU AO MENOS IMPESSOAL, dai a intrinseca liga-
¢do com os dois principios anteriores.

d) Principio da publicidade: A administracdo publi-
ca é obrigada a manter transparéncia em relagéo
a todos seus atos e a todas informacdes armaze-
nadas nos seus bancos de dados. Dai a publicacdo
em orgdos da imprensa e a afixacdo de portarias.
Por exemplo, a prépria expressdo concurso publico
(art. 37, 1, CF) remonta ao ideéario de que todos de-
vem tomar conhecimento do processo seletivo de
servidores do Estado. Diante disso, como sera vis-
to, se negar indevidamente a fornecer informacdes
ao administrado caracteriza ato de improbidade
administrativa.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS



CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

No mais, prevé o §1° do artigo 37, CF, evitando que o
principio da publicidade seja deturpado em propaganda
politico-eleitoral:

Artigo 37, §1°, CF. A publicidade dos atos, programas,
obras, servigos e campanhas dos orgdos publicos de-
vera ter cardter educativo, informativo ou de orienta-
¢ao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promogao pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

Somente pela publicidade os individuos controlardo
a legalidade e a eficiéncia dos atos administrativos. Os
instrumentos para prote¢do sdo o direito de peticdo e
as certiddes (art. 5°, XXXIV, CF), além do habeas data e -
residualmente - do mandado de segurancga. Neste viés,
ainda, prevé o artigo 37, CF em seu §3°:

Artigo 37, §3°, CF. A lei disciplinard as formas de par-
ticipac@o do usudrio na administracéo publica direta
e indireta, requlando especialmente:

I - as reclamacées relativas a prestacGo dos servicos
publicos em geral, assequradas a manutengdo de ser-
vicos de atendimento ao usudrio e a avaliagGo perio-
dica, externa e interna, da qualidade dos servicos;

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos
e a informagGes sobre atos de governo, observado o
disposto no art. 5°, X e XXXIlI;

Il - a disciplina da representac@o contra o exercicio
negligente ou abusivo de cargo, emprego ou funcdo
na administragédo publica.

e) Principio da eficiéncia: A administracdo publica
deve manter e ampliar a qualidade de seus servi-
¢os com controle de gastos. Isso envolve eficiéncia
ao contratar pessoas (o concurso publico selecio-
na os mais qualificados ao exercicio do cargo), ao
manter tais pessoas em seus cargos (pois é possi-
vel exonerar um servidor publico por ineficiéncia)
e ao controlar gastos (limitando o teto de remu-
neracdo), por exemplo. O nucleo deste principio
€ a procura por produtividade e economicidade.
Alcanca os servicos publicos e os servicos adminis-
trativos internos, se referindo diretamente a con-
duta dos agentes.

(@ EXERCiICIOS COMENTADOS

1. (STJ - Analista Judiciario - Oficial de Justica Avalia-
dor Federal - CESPE/2018) Acerca dos principios e dos
poderes da administragdo publica, da organizagdo admi-
nistrativa, dos atos e do controle administrativo, julgue o
item a seguir, considerando a legislagao, a doutrina e a
jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Situagdo hipotética: O prefeito de determinado municipio
promoveu campanha publicitaria para combate ao mos-
quito da dengue. Nos panfletos, constava sua imagem,
além do simbolo da sua campanha eleitoral. Assertiva:
No caso, ndo ha ofensa ao principio da impessoalidade.

( ) CERTO () ERRADO

Resposta: Errado. Embora seja licito o gasto com
propaganda governamental, esta devera respeitar os
principios da administracdo. Neste sentido, a publici-
dade ndo pode ter carater propagandista partidario,
visando promover o governante que nada mais fez
que o seu trabalho — investir o dinheiro publico em
gastos de interesse coletivo. A conduta descrita na
situacdo hipotética corresponde a uma situacdo de
pessoalidade na publicidade, o que é proibido pelo
principio da impessoalidade.

2 (ABIN - Oficial Técnico de Inteligéncia - Conheci-
mentos Gerais -CESPE/2018) Julgue o item que se
segue, a respeito de aspectos diversos relacionados ao
direito administrativo.
O nucleo do principio da eficiéncia no direito administra-
tivo € a procura da produtividade e economicidade, sen-
do este um dever constitucional da administracao, que
ndo podera ser desrespeitado pelos agentes publicos,
sob pena de responsabilizacdo pelos seus atos.

( )CERTO  ( )ERRADO
Resposta: Certo. O principio da eficiéncia se concen-
tra na soma de dois fatores: qualidade e economia,
ou seja, produtividade e economicidade. Ndo basta
conseguir um produto mais barato se ele ndo atender
a padrées minimos para ser utilizado; ndo basta que
o funcionario publico trabalhe rapido se o seu servigo
for executado de forma falha. Caso ocorra desrespeito
ao principio da eficiéncia, o funcionario podera sim ser
responsabilizado, civil, penal e administrativamente,
conforme o caso concreto.

3. (STM - Técnico Judiciario - Area Administrativa -
CESPE/2018) A respeito dos principios da administracdo
publica, de noc¢bes de organizagdo administrativa e da ad-
ministracdo direta e indireta, julgue o item que se segue.
O principio da impessoalidade esta diretamente relacio-
nado a obrigagdo de que a autoridade publica nao dis-
pense os preceitos éticos, os quais devem estar presen-
tes em sua conduta.

( )CERTO  ( )ERRADO
Resposta: Errado. O enunciado descreve o principio
da moralidade administrativa. E ele que determina
que o administrador atenda a principios éticos em sua
conduta, ndo se limitando a critérios de legalidade
(embora estes sejam de fato indispensaveis).

PRINCiPIOS ADMINISTRATIVOS IMPLICITOS

Além destes cinco principios administrativo-constitucio-
nais diretamente selecionados pelo constituinte, podem
ser apontados outros principios que regem a funcdo pu-
blica, esparsos na legislacdo infraconstitucional e implici-
tos na norma constitucional:

a) Principio da legitimidade: todo ato administrati-
vo praticado pela Administracdo Publica é presu-
mido legitimo. Maria Sylvia Zanella Di Pietro en-



tende que, "ha cinco fundamentos para justificar
a presuncao de legitimidade: a) o procedimento e
as formalidades que antecedem sua edicdo, cons-
tituindo garantia de observancia da lei; b) o fato de
expressar a soberania do poder estatal, de modo
que a autoridade que expede o ato; ¢) a necessi-
dade de assegurar celeridade no cumprimento
das decisdes administrativas; d) os mecanismos
de controle sobre a legalidade do ato; e) a sujei-
¢do da Administracdo ao principio da legalidade,
presumindo-se que seus atos foram praticados em
conformidade com a lei".

b) Principio da participacao: Quem deve participar
€ quem vive na sociedade, é o cidadao, aquele que
pode ter direitos. Participar € ao mesmo tempo
um direito e um dever. O cidaddo deve participar,
esta é uma obrigacdo de todo aquele que vive em
sociedade. E o cidaddo deve ter espaco para par-
ticipar. Com a ampliagdo do conceito de soberania
e cidadania e, consequentemente, da responsabili-
dade do cidadao, se torna ainda mais evidente esta
necessidade de participar. A democracia brasileira
adota a modalidade semidireta, porque possibilita
a participagao popular direta no poder por inter-
médio de processos como o plebiscito, o referen-
do e a iniciativa popular (art. 14, CF). No entanto,
reconhece-se que as hipoteses de participacdo
constitucionalmente expressas ndo esgotam o rol
de possibilidades de exercicio da participagdo pelo
povo. Por exemplo, o proprio exercicio de liberda-
de de manifestagdo se encaixa como participacao,
tal como a participagdo em audiéncias publicas,
etc.

¢) Principios da razoabilidade e proporcionalidade:
Razoabilidade e proporcionalidade sdo fundamen-
tos de carater instrumental na solucdo de conflitos
que se estabelecam entre direitos, notadamente
quando ndo ha legislagdo infraconstitucional es-
pecifica abordando a tematica objeto de conflito.
Neste sentido, quando o poder publico toma de-
terminada decisdo administrativa deve se utilizar
destes vetores para determinar se o ato é correto
ou ndo, se esta atingindo indevidamente uma es-
fera de direitos ou se é regular. Tanto a razoabilida-
de quanto a proporcionalidade servem para evitar
interpretacdes esdrixulas manifestamente contra-
rias as finalidades do texto declaratério.

Razoabilidade e proporcionalidade guardam, assim,
a mesma finalidade, mas se distinguem em alguns pon-
tos. Historicamente, a razoabilidade se desenvolveu no
direito anglo-saxdnico, ao passo que a proporcionalida-
de se origina do direito germanico (muito mais meto-
dico, objetivo e organizado), muito embora uma tenha
buscado inspiracdo na outra certas vezes. Por conta de
sua origem, a proporcionalidade tem parametros mais
claros nos quais pode ser trabalhada, enquanto a razoa-
bilidade permite um processo interpretativo mais livre.
Evidencia-se o maior sentido juridico e o evidente carater
delimitado da proporcionalidade pela adocdo em doutri-
na de sua divisdo classica em 3 sentidos:

- adequacao, pertinéncia ou idoneidade: significa que
o meio escolhido é de fato capaz de atingir o ob-
jetivo pretendido;

- necessidade ou exigibilidade: a adocao da medida
restritiva de um direito humano ou fundamental
somente é legitima se indispensavel na situacdo
em concreto e se ndo for possivel outra solucdo
menos gravosa;

- proporcionalidade em sentido estrito: tem o sen-
tido de maxima efetividade e minima restricdo a
ser guardado com relacdo a cada ato juridico que
recaia sobre um direito humano ou fundamental,
notadamente verificando se ha uma proporcdo
adequada entre os meios utilizados e os fins de-
sejados.

d) Principio da economicidade: Deve ser buscado
sempre o menor custo para atingir ao fim preten-
dido pela Administracdo. Afinal, o dinheiro que é
gasto pelo governo pertence ao povo, que contri-
bui por meio de impostos, e deve ser adequada-
mente gerido para ampliar o bem-estar social.

e) Principio da motivacao: E a obrigacdo conferida
ao administrador de motivar todos os atos que
edita, gerais ou de efeitos concretos. E considera-
do, entre os demais principios, um dos mais impor-
tantes, uma vez que sem a motivagdo ndo ha o de-
vido processo legal, uma vez que a fundamentacao
surge como meio interpretativo da decisdo que le-
vou a pratica do ato impugnado, sendo verdadeiro
meio de viabilizacdo do controle da legalidade dos
atos da Administracao.

Motivar significa mencionar o dispositivo legal apli-
cavel ao caso concreto e relacionar os fatos que concre-
tamente levaram a aplicacdo daquele dispositivo legal.
Todos os atos administrativos devem ser motivados para
que o Judiciario possa controlar o mérito do ato admi-
nistrativo quanto a sua legalidade. Para efetuar esse con-
trole, devem ser observados os motivos dos atos admi-
nistrativos.

Em relacdo a necessidade de motivacdo dos atos ad-
ministrativos vinculados (aqueles em que a lei aponta
um Unico comportamento possivel) e dos atos discricio-
narios (aqueles que a lei, dentro dos limites nela previs-
tos, aponta um ou mais comportamentos possiveis, de
acordo com um juizo de conveniéncia e oportunidade), a
doutrina é unissona na determinacdo da obrigatoriedade
de motivacdo com relacdo aos atos administrativos vin-
culados; todavia, diverge quanto a referida necessidade
quanto aos atos discricionarios.

Meirelles® entende que o ato discricionério, editado
sob os limites da Lei, confere ao administrador uma mar-
gem de liberdade para fazer um juizo de conveniéncia e
oportunidade, ndo sendo necessaria a motivacdo. No en-
tanto, se houver tal fundamentacao, o ato devera condi-
cionar-se a esta, em razdo da necessidade de observancia
da Teoria dos Motivos Determinantes. O entendimento
majoritario da doutrina, porém, é de que, mesmo no ato
discricionario, é necessaria a motivacdo para que se saiba

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo
Paulo: Malheiros, 1993.
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qual o caminho adotado pelo administrador. Gasparini4,
com respaldo no art. 50 da Lei n. 9.784/98, aponta inclu-
sive a superacdo de tais discussdes doutrinarias, pois o
referido artigo exige a motivacdo para todos os atos nele
elencados, compreendendo entre estes, tanto os atos
discricionarios quanto os vinculados.

f) Principio da probidade: um principio constitucio-
nal incluido dentro dos principios especificos da
licitacdo, é o dever de todo o administrador pu-
blico, o dever de honestidade e fidelidade com o
Estado, com a populagéo, no desempenho de suas
funcgdes. Possui contornos mais definidos do que
a moralidade. Didégenes Gasparini® alerta que al-
guns autores tratam veem como distintos os prin-
cipios da moralidade e da probidade administrati-
va, mas ndo ha caracteristicas que permitam tratar
0s mesmos como procedimentos distintos, sendo
no maximo possivel afirmar que a probidade ad-
ministrativa é um aspecto particular da moralidade
administrativa.

g) Principio da continuidade dos servicos publi-
cos: O Estado assumiu a prestacdo de determina-
dos servicos, por considerar que estes sdo funda-
mentais a coletividade. Apesar de os prestar de
forma descentralizada ou mesmo delegada, deve a
Administracdo, até por uma questdo de coeréncia,
oferecé-los de forma continua e ininterrupta. Pelo
principio da continuidade dos servicos publicos, o
Estado é obrigado a ndo interromper a prestacdo
dos servicos que disponibiliza. A respeito, tem-se
o artigo 22 do Cddigo de Defesa do Consumidor:

Art. 22. Os 6rgdos publicos, por si ou suas empresas,
concessiondrias, permissiondrias ou sob qualquer ou-
tra forma de empreendimento, sdo obrigados a forne-
cer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto
aos essenciais, continuos.

Pardgrafo tnico. Nos casos de descumprimento, total
ou parcial, das obrigacdes referidas neste artigo, serdo
as pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a repa-
rar os danos causados, na forma prevista neste cddigo.

h) Principios da Tutela e da Autotutela da Admi-
nistracao Publica: a Administracdo possui a facul-
dade de rever os seus atos, de forma a possibili-
tar a adequacdo destes a realidade fatica em que
atua, e declarar nulos os efeitos dos atos eivados
de vicios quanto a legalidade. O sistema de con-
trole dos atos da Administracdo adotado no Brasil
¢ o jurisdicional. Esse sistema possibilita, de forma
inexoravel, ao Judiciario, a revisdo das decisdes to-
madas no ambito da Administracdo, no tocante a
sua legalidade. E, portanto, denominado controle
finalistico, ou de legalidade.

A Administracdo, por conseguinte, cabe tanto a anu-
lacdo dos atos ilegais como a revogacdo de atos vali-
dos e eficazes, quando considerados inconvenientes ou
inoportunos aos fins buscados pela Administracdo. Essa
4 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 92 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004.

5 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 92 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004.

forma de controle endégeno da Administragdo denomi-
na-se principio da autotutela. Ao Poder Judiciario cabe
somente a anulagdo de atos reputados ilegais. O emba-
samento de tais condutas é pautado nas Simulas 346 e
473 do Supremo Tribunal Federal.

Sumula 346. A administragao publica pode decla-
rar a nulidade dos seus proprios atos.

Sumula 473. A administracdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nao se originam di-
reitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiri-
dos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao
judicial.

Os atos administrativos podem ser extintos por re-
vogacao ou anulacdo. A Administracao tem o poder de
rever seus préprios atos, ndo apenas pela via da anula-
¢do, mas também pela da revogacao. Alids, ndo é possi-
vel revogar atos vinculados, mas apenas discricionarios.
A revogacdo se aplica nas situagdes de conveniéncia e
oportunidade, quanto que a anulacdo serve para as si-
tuacoes de vicio de legalidade.

i) Principio da Seguranca Juridica: seguranca juri-
dica é a garantia social de que as leis serdo respei-
tadas e cobrirdo o mais vasto possivel rol relagcdes
socialmente relevantes. Em termos objetivos, versa
sobre a irretroatividade de nova interpretacdo de
lei no ambito da Administracdo Publica. Em termos
subjetivos, versa sobre a confianca da sociedade
nos atos, procedimentos e condutas proferidas
pelo Estado.

j) Principio da finalidade: O principio da finalidade
imprime a autoridade administrativa o dever de
praticar o ato administrativo com vistas a realiza-
¢do da finalidade perseguida pela lei. A finalidade
sempre envolverd a preservacdo do interesse pu-
blico.

k) Principio da supremacia do interesse pitblico
sobre o privado: Na maioria das vezes, a Admi-
nistracdo, para buscar de maneira eficaz tais inte-
resses, necessita ainda de se colocar em um pata-
mar de superioridade em relagdo aos particulares,
numa relagdo de verticalidade, e para isto se utiliza
do principio da supremacia, conjugado ao princi-
pio da indisponibilidade, pois, tecnicamente, tal
prerrogativa é irrenunciavel, por ndo haver facul-
dade de atuacdo ou ndo do Poder Publico, mas sim
"dever” de atuagao.

Sempre que houver conflito entre um interesse indi-
vidual e um interesse publico coletivo, deve preva-
lecer o interesse publico. Sdo as prerrogativas con-
feridas a Administracdo Publica, porque esta atua
por conta de tal interesse. Com efeito, o exame
do principio é predominantemente feito no caso
concreto, analisando a situacao de conflito entre o
particular e o interesse publico e mensurando qual
deve prevalecer.



1) Principio da indisponibilidade do interesse publico: A Administracdo ndo possui livre disposicdo dos bens e
interesses publicos, uma vez que atua em nome de terceiros, a coletividade. O interesse publico é indisponivel, o
que implica em afirmar que todo o patrimonio publico deve ser preservado e gerido de maneira adequada. Por
isso, confere-se ao agente administrador da coisa publica o dever de prestar contas sobre o patrimonio por ele
controlado, evitando que a coisa se perca ou se deteriore de maneira indevida.

([‘_,& EXERCiCIOS COMENTADOS

1. (STJ - Analista Judiciario - Administrativa - CESPE/2018) Em relacdo aos principios aplicaveis a administracao
publica, julgue o proximo item.

O principio da proporcionalidade, que determina a adequacgdo entre os meios e os fins, deve ser obrigatoriamente
observado no processo administrativo, sendo vedada a imposicao de obrigacdes, restricdes e san¢cdes em medida su-
perior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico.

( YCERTO  ( )ERRADO

Resposta: Certo. O principio da proporcionalidade na conduta administrativa é de aplicacdo geral, inclusive no am-
bito do processo administrativo. As obrigacdes, restricdes e sangdes devem encontrar arcabouco legal correspon-
dente e serem estritamente necessarias, atendendo ao exclusivo propésito de respeito ao interesse publico.

2. (STM - Técnico Judiciario - Area Administrativa - CESPE/2018) A respeito dos principios da administracao publi-
ca, de nogdes de organizacao administrativa e da administracdo direta e indireta, julgue o item que se segue.

Embora ndo estejam previstos expressamente na Constituicdo vigente, os principios da indisponibilidade, da razoabili-
dade e da seguranca juridica devem orientar a atividade da administragédo publica.

() CERTO ( ) ERRADO
Resposta: Certo. Embora a Constituicdo colacione apenas cinco principios de forma expressa — legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, existem diversos principios que também devem ser seguidos e
respeitados por parte da Administracao, os quais sdo considerados implicitos. Todos eles buscam fazer com que a
atividade administrativa cumpra sua finalidade de contrabalancear interesses coletivos e liberdades individuais, sem-
pre priorizando o interesse publico, porém sem violar direitos dos cidadaos. Entre eles, estdo a indisponibilidade, a
razoabilidade e a seguranca juridica.

3. (CGM de Joao Pessoa/PB - Conhecimentos Basicos - Cargos: 1, 2 e 3 - CESPE/2018)

Com relacdo aos principios aplicaveis a administracdo publica e ao enriquecimento ilicito por agente publico, julgue
o item a seguir.

Decorre do principio de autotutela o poder da administracdo publica de rever os seus atos ilegais, independentemente
de provocacéo.

( )CERTO  ( )ERRADO

Resposta: Certo. A Administracao Publica pode rever de oficio seus proprios atos, ndo necessitando de provocacao,
o que se denomina principio da autotutela. O entendimento é sumulado pelo STF: “Simula 346. A administracao pu-
blica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos. SUmula 473. A administracdo pode anular seus proprios atos,
guando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial”.
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NOCOES SOBRE REGISTROS DE EXPEDIENTES, AGENDAMENTO, SELETIVIDADE DE DOCUMEN-
TACOES E PAUTAS DE REUNIOES. TECNICAS DE ARQUIVOS. ELABORACAO DE OFiCIOS, COR-
RESPONDENCIAS, FORMAS DE TRATAMENTOS E ABREVIACOES DE TRATAMENTOS DE PERSO-
NALIDADES. NOCOES DE TECNICAS DE SECRETARIAR, USO DE FAX E INTERNET.

CONCEITOS FUNDAMENTAIS DE ARQUIVOLOGIA

Para iniciar nosso estudo, vamos, primeiramente, fazer uma distingdo entre trés conceitos que frequentemente se confundem.

- organizagdo de
Arquivos e as tarefas

dos Arquivistas.

Conjunto de
documentos produzidos
e recebidos por orgaos
publicos, mstituigdes
de carater publico e
entidades privadas, em
decorréncia do
exercicio de atividades
especificas, bem como
por pessoa fisica,
qualquer que seja o
suporte da informagao
ou a natureza dos
documentos

Ciéncia que estuda as
fungdes do arquivo, e
também os principios e
técnicas a serem
observados durante a
atuacao de um
arquivista sobre os
arquivos e, tem por
objetivo, gerenciar
todas as informagoes
que possam ser
registradas em
documentos de
arquivos

1.Arquivistica: principios e conceitos

A arquivistica € uma ciéncia que estuda as fun¢des do arquivo, e também os principios e técnicas a serem observados
durante a atuacdo de um arquivista sobre os arquivos e, tem por objetivo, gerenciar todas as informac¢des que possam
ser registradas em documentos de arquivos.

ALein®8.159/91 (dispbe sobre a politica nacional de arquivos publicos e entidades privadas e da outras providéncias)
nos da sobre arquivo:

“Consideram-se arquivos, para os fins desta lei, os conjuntos de documentos produzidos e recebidos por érgéos publicos,
instituicGes de cardter publico e entidades privadas, em decorréncia do exercicio de atividades especificas, bem como por
pessoa fisica, qualquer que seja o suporte da informacgéo ou a natureza dos documentos.”

A titulo de conhecimento segue algumas outras definicdes de arquivo.
“Designacdo genérica de um conjunto de documentos produzidos e recebidos por uma pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, caracterizado pela natureza orgdnica de sua acumulacéo e conservado por essas pessoas ou por seus
sucessores, para fins de prova ou informacdo”, CONARQ.

“E 0 conjunto de documentos oficialmente produzidos e recebidos por um governo, organizacdo ou firma, no decorrer
de suas atividades, arquivados e conservados por si e seus sucessores para efeitos futuros”, Solon Buck (Souza, 1950)
(citado por PAES, Marilena Leite, 1986).

“Eq acumulacgéo ordenada dos documentos, em sua maioria textuais, criados por uma institui¢do ou pessoa, no curso
de sua atividade, e preservados para a consecucé@o dos seus objetivos, visando a utilidade que poderdo oferecer no futuro.”
(PAES, Marilena Leite, 1986).

De acordo com uma das acepcdes existentes para arquivos, esse também pode designar local fisico designado para
conservar o acervo.

A arquivistica estd embasada em principios que a diferencia de outras ciéncias documentais existentes. Vejamos:



Principio da

Principio da Principio da Principio da y Principio da
Proveniéucia Organicidade Unicidade N teridade | | Comulatividade
+Fixa a identidade do sarquivos espelham a *05 documentos de sarquivo deve ser «(} arquivo compie
documento a quem estrutura, funcdes e ArquIVo Conservam preservado uma formacio
0 produziu atividades da seu carafer finico, mantendo sua progressiva, natural
50 organizados entidade produtora/ em funcio do integridade, quem ¢ orginica.
obedecendo a acumuladora em contexto em que que haja qualquer
competéncia e s suas relacdes foram produzidos. tipo de alteracio
atividades de sua internas ¢ externas. nele.
origem produtora,
de forma que ndio se
misfure arquivos de
origens produtoras
diferentes.

O principio de proveniéncia nos remete a um conceito muito importante aos arquivistas: o Fundo de Arquivo,
que se caracteriza como um conjunto de documentos de qualquer natureza — isto é, independentemente da sua idade,
suporte, modo de producao, utilizagdo e conteddo- reunidos automatica e organicamente —ou seja, acumulados por
um processo natural que decorre da propria atividade da instituicdo—, criados e/ou acumulados e utilizados por uma
pessoa fisica, juridica ou por uma familia no exercicio das suas atividades ou das suas func¢des.

Esse Fundo de Arquivo possui duas classificacdes a se destacar.

Fundo Fechado — quando a instituicdo foi extinta e ndo produz mais documentos estamos.

Fundo Aberto - quando a instituicdo continua a produzir documentos que se vao reunindo no seu arquivo.

Temos ainda outros aspectos relevantes ao arquivo, que por alguns autores, podem ser classificados como principios
e por outros, como qualidades ou aspectos simplesmente, mas que, independente da classificacdo conceitual adotada,
sdo relevantes no estudo da arquivologia. Sao eles:

- Territorialidade: arquivos devem ser conservados o mais proximo possivel do local que o gerou ou que influen-
ciou sua produgéo.

- Imparcialidade: Os documentos administrativos sdo meios de agao e relativos a determinadas funcdes. Sua im-
parcialidade explica-se pelo fato de que sao relativos a determinadas func¢des; caso contrario, os procedimentos
aos quais os documentos se referem nao funcionardo, nao terao validade. Os documentos arquivisticos retratam
com fidelidade os fatos e atos que atestam.

- Autenticidade: Um documento auténtico é aquele que se mantém da mesma forma como foi produzido e, por-
tanto, apresenta o mesmo grau de confiabilidade que tinha no momento de sua producao.

Por finalidade a arquivistica visa servir de fonte de consulta, tornando possivel a circulacdo de informacao registrada,
guardada e preservada sob cuidados da Administracao, garantida sua veracidade.

Costumeiramente ocorre uma confusdo entre Arquivo e outros dois conceitos relacionados a Ciéncia da Informacao,
que sdo a Biblioteca e o Museu, talvez pelo fato desses também manterem ali conteddo guardados e conservados,
porém, frisa-se que trata-se de conceitos distintos.

O quadro abaixo demonstra bem essas distin¢des:

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
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2. Arquivos Publicos

Segundo a Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, art.7°, Capitulo II:

“Os arquivos publicos sdo os conjuntos de documentos produzidos e recebidos, no exercicio de suas atividades,
por érgdos publicos de ambito federal, estadual, do distrito federal e municipal, em decorréncia de suas fun¢des
administrativas, legislativas e judiciarias”.

Igualmente importante, os dois paragrafos do mesmo artigo diz:

“§ 1° Sdo também publicos os conjuntos de documentos produzidos e recebidos por instituicbes de cardter publico, por
entidades privadas encarregadas da gestdo de servicos publicos no exercicio de suas atividades.

§ 2° A cessacdo de atividades de instituicbes publicas e de cardter ptblico implica o recolhimento de sua documentacéo
a instituic@o arquivistica publica ou a sua transferéncia a institui¢do sucessora.”

Todos os documentos produzidos e/ou recebidos por 6rgdos publicos ou entidades privadas (revestidas de carater
publico — mediante delegacdo de servicos publicos) sdo considerados arquivos publicos, independentemente da esfera
de governo.

3. Arquivos Privados

De acordo com a mesma Lei citada acima:
“Consideram-se arquivos privados os conjuntos de documentos produzidos ou recebidos por pessoas fisicas
ou juridicas, em decorréncia de suas atividades.”

Para elucidar possiveis duvidas na definicdo do referido artigo, a pessoa juridica a qual o enunciado se refere diz
respeito a pessoa juridica de direito privado, ndo se confundindo, portanto, com pessoa juridica de direito publico,
pois os 6rgdos que compde a administracdo indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, sdo também
pessoas juridicas, destituidas de poder politico e dotadas de personalidade juridica propria, porém, de direito publico.

Exemplos:

« Institucional: Igrejas, clubes, associagoes, etc.

« Pessoais: fotos de familia, cartas, originais de trabalhos, etc.

« Comercial: companhias, empresas, etc.

A arquivistica é desenvolvida pelo arquivista, profissional com formagdo em arquivologia ou experiéncia reconhecida
pelo Estado. Ele pode trabalhar em instituicdes publicas ou privadas, centros de documentagéo, arquivos privados ou
publicos, instituicdes culturais etc.

Ao arquivista compete gerenciar a informacdo, cuidar da gestdo documental, conservacdo, preservacdo e
disseminagdo da informagdo contida nos documentos, assim como pela preservacdo do patrimonio documental de um
pessoa (fisica ou juridica), institucdo e, em Ultima instancia, da sociedade como um todo.

Também é funcdo do arquivista recuperar informacdes ou elaborar instrumentos de pesquisas arquivisticas.
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