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SEGURIDADE SOCIAL: ORIGEM E EVOLUGAO
LEGISLATIVA NO BRASIL;

Ao longo do tempo, o homem viu a necessidade e a
vantagem de criar métodos de protecdo social, os quais
se iniciaram para proteger-se dos animais selvagens,
como para a alimentacao.

Este foi o primeiro modelo de trabalho fora o de sub-
sisténcia, onde o individuo trabalhava através da caca e
plantacdes apenas para se alimentar. Com a evolucao
natural da sociedade, um marco historico no trabalho foi
a escravidao e apos isso, as situacdes analogas a de es-
craviddo.

A Revolugdo Industrial em meados do século XVIII,
evidenciou a necessidade de se criar a protecdo social,
a qual deu o “start” para que a Inglaterra alterasse a Lei
dos Pobres.

Tendo em vista, a Inglaterra e a Franca terem sido os
pioneiros a tratar da matéria de previdéncia social, foi na
Alemanha onde nasceu o conceito do sistema de segu-
ro social totalmente organizado e mantido pelo Estado,
onde o sistema era implantado através do Estado, das
Empresas e dos Trabalhadores (os quais contribuiam de
forma igualitaria).

Apds as primeiras organizagdes, surgiu O seguro
doenca e a protecdo acidentaria, o seguro invalidez e au-
xilio velhice.

O novo conceito assistencialista da Europa serviu
como base para que outros paises comecassem a implan-
tar o sistema social de ajuda aos necessitados. Porém,
apenas apos a primeira Guerra Mundial que o mundo
comegou a criar e efetivar este novo conceito assistencial
em seus paises.

Em 1917, o México foi o primeiro Estado a inclui em
seus Constituicdo a protecdo do seguro social em seu
corpo. Em seguida, no ano de 1935, os Estados Unidos
revolucionaram a matéria e o conceito de seguro social,
com a Seguridade Social cujo conceito basico é o amparo
geral ao cidadéo.

Antes do surgimento da CLT, em 1943, as condi¢des
de trabalho dos empregados eram de extrema miséria
e descaso com a vida humana. Apesar da escravidao ja
ter sido abolida do pais desde o ano de 1988 com a Lei
aurea, o modelo laboral era totalmente voltado a explo-
racdo da populacdo, com salarios baixos, cargas horérias
volteadas em 18 horas diarias, sem qualquer tipo de pro-
tecdo ao trabalhador.

Devido as condi¢des totalmente inadequadas, o povo
trabalhador comecou a organizar manifestacdes, an-
siando melhores condicdes de subsisténcias através de
greves e revoltas. Fora nessa época, que surgiram as pri-
meiras preocupac¢des com a protecado previdenciaria ao
trabalhador ante a inquietacdo, insatisfacdo, bem como,
a banalizacdo da vida e do trabalho, o Estado se viu na
necessidade de intervir nessas relacdes para organizar e
estipular um minimo para a populacéo.

Portanto, a ideia e a necessidade de implantar be-
neficios assistenciais por meio de pensdes e abrigos as-
sisténcias a classes menos favorecidas, surgiu em meio
ao liberalismo econdmico, com o capitalismo selvagem
eclodindo na época.

No Brasil as primeiras manifestacdes, frente aos direi-
tos sociais, surgiram na época do Império com a criagéo
de Montepios e Montes Socorro, o qual protegia apenas
os funcionarios publicos e seus familiares. No entanto, o
Brasil sé veio a efetivar as regras de Previdéncia Social
no século XX, com a implementacdo do Seguro contra
acidentes do Trabalho exteriorizado através da Lei n°
3724/1919, que dispunha sobre as indenizagdes aos em-
pregados que sofriam acidentes laborais.

O marco inicial em termos de Legislacdo Nacional foi
realizado apenas em 1923 com a publicacdo do Decreto
Legislativo n°® 4682/1923 — “Lei Eloy Chaves”, o qual criou
as Caixas de Aposentadoria e Pensdes nas empresas de
estradas de ferro do Pais.

Com a positivacdo da Lei Eloy Chaves, os emprega-
dos destas empresas obtiveram os beneficios da Apo-
sentadoria por invalidez, Aposentadoria ordinaria ou por
tempo contributivo, pensdo por morte e a assisténcia
médica.

Todos os beneficios foram implementados mediante
a contribuicdo dos préprios trabalhadores, das empresas
e do Estado.

Apods o surgimento e efetivacdo da Lei Eloy Chaves,
de 1923 & 1933 foram criadas diversas outras Caixas de
Assisténcia de diversos ramos de atividades, contribuin-
do para a efetivacdo da nova era assistencial no Pais.

Desta forma, segue abaixo os marcos mais importan-
tes na evolucao da Seguridade Social:

- Decreto n® 9.912A de 26 de marco de 1888, que re-
gulava o direito a Aposentadoria dos empregados
dos correios; - Lei 3.397, de 24 de novembro de
1888, que criou a Caixa de Socorros das Estradas
de Ferro;

- Decreto n°® 221, de 26 de fevereiro de 1890, que
instituia a Aposentadoria para os empregados da
Estrada de Ferro Central do Brasil, apds ampliado a
todos os ferroviarios do Pais pelo decreto n° 565, e
12 julho de 1890;

- Decreto n°® 942A de 31 de outubro de 1890, que
criou o Montepio Obrigatério dos Empregados Do
Ministério da Fazenda;

- Lei n® 3724, de 15 de janeiro de 1919, a qual tornou
compulsorio o seguro contra acidentes do traba-
Iho em certas atividades;

Decreto Legislativo n® 4682, de 24 de janeiro de

1923 Lei Eloy Chaves, que criou A caixa de Apo-

sentadoria e pensdes para os empregados de cada

empresa ferroviaria;

- Decreto n° 22.872, de 29 de junho de 1933, que
criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
maritimos; a primeira do Brasil com base na ati-
vidade genérica da empresa; 3 CONHECIMENTOS
ESPECIFICOS - 1934 trés Caixas Assistenciais fo-
ram criadas: aeroviarios através da Portaria n°® 32
de 1° de maio do presente ano, dos trabalhadores
em Trapiches e Armazéns pelo Decreto n°® 24.274
de 24 de maio de 1934 e a dos Operarios Estiva-
dores, com a edicdo do Decreto n° 24.275, de 24
de maio de 1934. Ha ainda que ressalvar, que em
1934 foram criadas os IAP’'s dos Comerciarios pelo
Decreto n® 24.272 de 22 de maio de 1934 e dos
Bancarios através do Decreto n°® 24.015, de 1° de
junho de 1934;

DIREITO PREVIDENCIARIO
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- Lei n® 367, de 31 de dezembro de 1936 que criou o
IAP dos Industriarios; - Decreto n°® 651, de 26 de
agosto de 1938, que transformava a CAP dos tra-
balhadores em Trapiches e Armazéns no IAP dos
Empregados em Transportes e cargas;

- Decreto Lei n® 1.355, de 16 de junho de 1938, que
transformou a CAP dos Operarios estivadores no
IAP da Estiva; - Decreto Lei 7.720, de 9 e julho de
1945 que incorporou o IAP da estiva ao dos Em-
pregados em transportes e cargas;

- Decreto Lei 7.526 de 1945, que iniciou uma ver-
dadeira reformulacdo do sistema previdenciario
nacional, com a tentativa de uniformidade das
normas legais das varias CAP’'s e IAP’'s da época.
Entretanto, tal Decreto ndo foi efetivamente colo-
cado em pratica, por falta de regulamentacao que
o tornaria aplicavel;

- Decreto Lei n® 7.720, de 9 de julho de 1945, incorpo-
rou o IAP da Estiva ao dos Empregados em Trans-
portes e Cargas;

- Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960, que ficou co-
nhecida como a Lei Organica da Previdéncia Social,
conhecida como um dos pontos mais importantes
na evolucdo da Previdéncia no Brasil;

- Decreto Lei n° 72, de 21 de novembro de 1966, que
agregou o Instituto Nacional de Previdéncia Social e
os |AP's existentes na época; - Lei n° 5.316, de 14 de
setembro de 1967, que acoplou o seguro acidente
do trabalho no corpo da assisténcia previdenciaria;

- Lei n® 5.859, que determinava que os empregados do-
mésticos fossem inscritos na previdéncia; - Lei n® 6.036,
de 1° de maio de 1974, que separou os Ministérios do
Trabalho e Previdéncia Social em dois: 0 Ministério do
Trabalho e o da Previdéncia e Assisténcia Social;

- Lei n°® 6.439, de 1° de setembro de 1977, que insti-
tuiu o Sistema Nacional de Previdéncia e Assistén-
cia Social, a qual tinha como missdo coordenar os
varios 6rgaos ligados MPAS;

- Lei n® 8029 de 1990, regulamentada pelo Decreto n°
99.350, de 27 de junho de 1990, fazendo a juncao
do INPS com o IAPAS, criou o Instituto Nacional de
Seguridade Social INSS; - Lei 8212, de 24 de julho
de 1991, que ficou conhecida como Lei Organica
da Seguridade Social, onde trazia em seu bojo o
sistema de custeio da seguridade;

- Lei 8213 de 24 de julho de 1991, que dispunha sobre
os Planos de Beneficios da previdéncia; e - Decre-
tos 2172/97 e 2173/97, que surgiram com o objeti-
vo de regulamentar as Leis 8212 e 8213

CONCEITO; ORGANIZAGCAO E PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALIS.

Conceituacao

A seguridade social é um conjunto de medidas pro-
porcionado pela sociedade aos seus integrantes com o
objetivo de evitar desequilibrios econémicos e sociais
que, quando nao resolvidos, significariam a reducdo ou

perda de renda a causa de contingéncias. Como exem-
plo, temos: doencas, acidentes, maternidade, desempre-

go, entre outras.
(Disponivel em: http.//www.seguridadsocialparatodos.org/pt,
node/1)

Na Constituicdo Federal, a seguridade social é defini-
da no artigo 194, caput, como um “conjunto integrado
de acbes de iniciativa dos poderes publicos e da socieda-
de, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social”.

Isto é, este instituto nada mais é do que um sistema
de protecdo social que abrange os trés programas sociais
de maior relevancia: a previdéncia social, a assisténcia so-
cial e a saude.

Neste diapasao, conforme previsto no artigo 195, CF
"A seguridade social seré financiada por toda a socieda-
de, de forma direta e indireta, nos termos da lei, median-
te recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como,
das seguintes contribui¢des sociais: do empregador, da
empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do tra-
balho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro do trabalhador e dos demais segurados da
previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo so-
bre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regi-
me geral de previdéncia social de que trata o Art.
201, sobre a receita de concursos de prognésticos,
do importador de bens ou servicos do exterior, ou
de quem a lei a ele equiparar.

Y%

- Observa-se como o financiamento possui
uma ampla abrangéncia, especificamente
porque a seguridade social devera atender
tanto a salde, como a assisténcia e a pre-
vidéncia.

#FicaDica

Organizacao e principios constitucionais.

A Previdéncia Social é organizada em trés regimes

distintos, independentes entre si:

- Regime Geral — Beneficios da Previdéncia Social (art.
201, CF/88), O Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) tem suas politicas elaboradas pelo Ministé-
rio da Previdéncia Social (MPS) e executadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autar-
quia federal a ele vinculada. Este Regime possui ca-
rater contributivo e de filiagdo obrigatdria. Dentre
os contribuintes, encontram-se os empregadores,
empregados assalariados, domésticos, autbnomos,
contribuintes individuais e trabalhadores rurais.

- Regime Proprio — Servidores Publicos (art. 40, CF/88)
O Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos,
denominado Regime Proprio de Previdéncia Social



(RPPS) tem suas politicas elaboradas e executadas
pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS). Neste
Regime, é compulsério para o servidor publico do
ente federativo que o tenha instituido, com teto e
subtetos definidos pela Emenda Constitucional n®
41/2003. Excluem-se deste grupo os empregados
das empresas publicas, os agentes politicos, servi-
dores temporarios e detentores de cargos de con-
fianca, todos filiados obrigatérios ao Regime Geral.
- Regime Complementar — Previdéncia Complementar
(art. 202, CF/88). O Regime de Previdéncia Comple-
mentar (RPC) tem suas politicas elaboradas pelo
Ministério da Previdéncia Social (MPS) e executa-
das pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (Previc). Este Regime é facultativo,

No art. 194 da Constituicéo Federal, sdo apresentados
os principios e objetivos para o funcionamento da segu-
ridade social no Brasil, sendo eles:

a) Universalidade da cobertura e do atendimento:
este principio pressupde que a seguridade social
deve proteger e alcancar a todos que necessita de
acoes, prestagdes e servicos, dando lhes o devido
atendimento e auxilio que precisam.

b) Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e ser-
vicos as populagdes urbanas e rurais: trata de em-
basar o tratamento igualitario entre todos os tra-
balhadores (urbanos ou rurais), ndo possibilitando
tratamento desigual entre eles, principalmente no
que tange ao recebimento dos beneficio.

) Seletividade e distributividade na prestacdo dos be-
neficios e servigos: este principio assegura que os be-
neficios serdo entregues a quem realmente precisa,
razdo pela qual, a seguridade deve apontar diretrizes
e requisitos para concessdo dos servicos e beneficios.

d) Irredutibilidade do valor dos beneficios: este prin-
cipio tutela que o beneficio concedido ao traba-
lhador, ndo podera ter seu valor nominal reduzido.

e) Equidade na forma de participagcdo no custeio: a
ideia deste principio é sempre buscar uma equida-
de (igualdade) entre o beneficio e a contribuicao.
Ainda assim, ele se preocupa com os hipossuficien-
tes no ponto de garantir protecao social, exigindo-
-se, quando possivel, a respectiva colaboragao.

f) Diversidade da base de financiamento: este prin-
cipio tutela o recebimento de varias fontes paga-
doras, ndo ficando adstrita somente aos trabalha-
dores.

g) carater democratico e descentralizado da adminis-
tracao, mediante gestdo quadripartite, com partici-
pacéo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados:
jé este principio assegura a participacao dos con-
tribuintes (da sociedade) na gestdo dos progra-
mas, planos e servigos nas trés vertentes do seguro
social.

LEGISLAGAO PREVIDENCIARIA

A previdéncia social € um dos direitos garantidos da
seguridade social, e tem como objetivo garantir o acesso
aos direitos sociais previstos no artigo 6° da Constituicao
Federal com o fim de proporcional o bem — estar social.

A Constituicdo estabelece em seu Art. 201 que:

A previdéncia social serd organizada sob a forma de
regime geral, de cardter contributivo e de filiacéo obriga-
téria, observados critérios que preservem o equilibrio fi-
nanceiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

| — cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte

e idade avancada;

Il - protec¢do a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protegdo ao trabalhador em situacdo de desem-

prego involuntdrio;

IV — saldrio-familia e auxilio-reclus@o para os depen-

dentes dos segurados de baixa renda;

A previdéncia social é um seguro publico, coletivo e
contributivo, que as pessoas, vinculadas a alguma forma
laboral, bem como seus dependentes, ficam protegidos
a eventos infortunisticas, como ex: morte, idade avanca-
da, doenga, invalidez, acidente de trabalho, desemprego
involuntario.

A seguridade social abrange a previdéncia social a
assisténcia social (prestacdes pecuniarias ou servicos
prestados a pessoas vigiadas aleijadas de qualquer ativi-
dade laborativa), bem como a saude publica, a qual deve
fornecer assisténcia médico hospitalar, tratamentos e
medicacdes. Assisténcia social e a salde, sdo deveres do
Estado independentemente de contribuicdes, conforme
art. 196 da CF:

"A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a re-
ducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as acoes e servicos para sua promo-
¢@o, protecdo e recuperac@o.”’

Ainda assim, importante lembrar-vos que o Direito
previdenciario € um ramo do direito publico que tem por
objetivo interpretar analisar e estudar os principios e as
normas constitucionais legais e regulamentares que se
refere ao custeio dos regimes. No caso do ordenamen-
to estatal vigente e especificamente na casa do Regime
Geral de previdéncia também serve como financiamento
das demais vertentes da seguridade social, ou seja assis-
téncia social e saude.

A lei prevé que a previdéncia social serd organizada
sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de
filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera a:

I- cobertura de eventos de doenca, invalidez, morte e
idade avancada;

II- protecdo a maternidade, especialmente a gestante,
Ill- protecdo ao trabalhador em situacdo de desem-
prego involuntdrio;

IV- saldrio-familia e auxilio recluséo para os depen-

dentes dos segurados de baixa renda; e

V- penséo por morte do sequrado, homem ou mulher,
ao cbnjuge ou companheiro e dependentes.

No ano de 1991, foram criadas duas Leis. A primei-
ra lei n® 8.212, trata do custeio da seguridade social, e
a lei © 8.213 que estabelece os planos de beneficios da
previdéncia social. Ambas as leis vigoram até o presente
momentos, mesmo com mudancas ocorridas em diver-
sos artigos.

DIREITO PREVIDENCIARIO



DIREITO PREVIDENCIARIO

Atualmente esta em vigor o decreto n° 871/2019, que
dispde sobre os beneficios dos contribuintes. Nos tépi-
cos seguintes, passaremos a estudar mais a fundo as leis.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PREVI-
DENCIA SOCIAL (ARTS. 201 E 202 DA CF DE
1988).

O art. 201, dispde sobre a organizacdo da previdéncia
social, que sera de acordo com a forma do regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, obser-
vados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atenderad cobertura dos eventos de doenca,
invalidez, morte e idade avancada; protecdo a materni-
dade, especialmente a gestante; protecdo ao trabalhador
em situacdo de desemprego involuntario; salario-familia
e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda; pensdo por morte do segurado, homem
ou mulher, ao conjuge ou companheiro e dependentes,
observado o disposto no § 2°.

E proibido a adoc&o de requisitos e critérios diferen-
ciados para a concessdo de aposentadoria aos beneficia-
rios do regime geral de previdéncia social, ressalvados
os casos de atividades exercidas sob condi¢bes especiais
que prejudiqguem a sadde ou a integridade fisica e quan-
do se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos
termos definidos em lei complementar.

Nenhum beneficio que substitua o salario ou o ren-
dimento do trabalho podera ser inferior ao salario mini-
mo vigente no pais. Ainda assim, a gratificacdo natalina
dos aposentados e pensionistas terad por base o valor dos
proventos do més de dezembro de cada ano.

E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real.

E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia
social, na qualidade de segurado facultativo, de pessoa
participante de regime proprio de previdéncia.

E assegurada aposentadoria no regime geral de pre-
vidéncia social, nos termos da lei, obedecidas as seguin-
tes condicdes:

| - trinta e cinco anos de contribui¢Go, se homem, e

trinta anos de contribuicdo, se mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessen-

ta anos de idade, se mulher, reduzido em cinco anos o

limite para os trabalhadores rurais de ambos os sexos

e para os que exercam suas atividades em regime de

economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o

garimpeiro e o pescador artesanal.

Para a aposentadoria, é assegurada a contagem re-
ciproca do tempo de contribuicdo na administracdo pu-
blica e na atividade privada, rural e urbana, hipotese em
que os diversos regimes de previdéncia social se com-
pensarao financeiramente, segundo critérios estabeleci-
dos em lei.

Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo,
serdo incorporados ao salério para efeito de contribuigéo
previdenciaria e consequente repercussao em beneficios,
nos casos e na forma da lei.

Lei ira regularizar sobre sistema especial de inclusdo
previdenciaria para atender a trabalhadores de baixa ren-
da e aqueles sem renda prépria que se dediquem ex-
clusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua
residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa
renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual
a um salario-minimo.

Ja oart. 202, trata do regime de previdéncia privada, o qual
é de carater complementar e organizado de forma autonoma
em relagdo ao regime geral de previdéncia social, sera facul-
tativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

As contribuicbes do empregador, os beneficios e as
condi¢bes contratuais previstas nos estatutos, regula-
mentos e planos de beneficios das entidades de previ-
déncia privada ndo integram o contrato de trabalho dos
participantes, assim como, a excecao dos beneficios con-
cedidos, ndo integram a remuneracao dos participantes,
nos termos da lei.

E proibido o aporte de recursos a entidade de pre-
vidéncia privada pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, suas autarquias, fundacées, empresas publi-
cas, sociedades de economia mista e outras entidades
publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situacdo na
qual, em hipdtese alguma, sua contribuicdo normal po-
dera exceder a do segurado.

DA ORGANIZAGAO DA ASSIS'I:ENCIA SO-
CIAL: LEI N° 8742/93 E ALTERACOES.

LOAS - Lei n°® 8.742/1993

A assisténcia social é direito do cidadao e dever do
Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva,
que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de agbes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas do ser humano.

A assisténcia social tem por objetivos a protecao so-
cial, que visa a garantia da vida, a reducao de danos e a
prevencao da incidéncia de riscos, especialmente aprote-
cdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e
a velhice. Ainda tem como objetivo o amparo as criancas
e aos adolescentes carentes, a promocao da integracdo
ao mercado de trabalho, a habilitacdo e reabilitacdo das
pessoas com deficiéncia e a promocao de sua integragao
a vida comunitaria, bem como, a garantia de 1 salario
minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e
ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia.

A vigilancia socioassistencial, € essencial, pois é ela
quem analisa territorialmente a capacidade protetiva
das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de
ameacas, de vitimizacdes e danos, e a defesa de direitos,
que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjun-
to das provisdes socioassistenciais.

A assisténcia social, para o enfrentamento da pobre-
za, é essencial, pois, ela visa de forma integrada as poli-
ticas setoriais garantir o minimo social, como também o
provimento de condigdes para atender contingéncias so-
ciais e promovendo a universalizacdo dos direitos sociais.
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