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APRESENTACAO

PARABENS! ESTE E O PASSAPORTE PARA SUA APROVACAO.

A Nova Concursos tem um Unico proposito: mudar a vida das pessoas.

Vamos ajudar vocé a alcancar o tdo desejado cargo publico.

Nossos livros sdo elaborados por professores que atuam na area de Concursos Publicos. Assim a matéria
é organizada de forma que otimize o tempo do candidato. Afinal corremos contra o tempo, por isso a
preparagdo é muito importante.

Aproveitando, convidamos vocé para conhecer nossa linha de produtos “Cursos online”, conteudos
preparatorios e por edital, ministrados pelos melhores professores do mercado.

Estar a frente é nosso objetivo, sempre.

Contamos com indice de aprovacao de 87%*.

O que nos motiva é a busca da exceléncia. Aumentar este indice é nossa meta.

Acesse www.novaconcursos.com.br e conheca todos os nossos produtos.

Oferecemos uma solugdo completa com foco na sua aprovacdo, como: apostilas, livros, cursos online,
questdes comentadas e treinamentos com simulados online.

Desejamos-lhe muito sucesso nesta nova etapa da sua vida!

Obrigado e bons estudos!
*Indice de aprovacdo baseado em ferramentas internas de medico.

CURSO ONLINE

@ PASSO 1
Acesse:

www.novaconcursos.com.br/passaporte

@ NovA

FRasAron Iy Passo2
Digite o cddigo do produto no campo indicado

Grétis no site.
Conteudo Online O cbdigo encontra-se no verso da capa da

:n: apostila.

Acesse nosso site e *Utilize sempre os 8 primeiros digitos.
complemente seus estudos. Ex: JNOO1-19

% PASSO 3

Pronto!
Vocé ja pode acessar os conteldos online.
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TRIBUTOS: CONCEITO, NATUREZA JURIDI-
CA, CLASSIFICACAO E ESPECIES DE TRIBU-
TOS

Tributo:

Estado é a forma de associacdo coletiva capaz de
proporcionar meios necessarios para a existéncia digna
e satisfatéria do ser humano.

Estado de direito é instituido e organizado para
oferecer a sociedade as condi¢des necessarias para a
realizacdo do bem comum, da paz e da ordem social.

O estado moderno existe para atender as necessida-
des publicas da sociedade, assim compreendidas: neces-
sidades individuais, coletivas e transindividuais.

O direito tributario é um ramo do direito publico
que disciplina uma das principais fontes de recursos es-
tatais, qual seja, os tributos. E considerado um ramo au-
tdbnomo do direito financeiro.

Tributo é toda prestacdo pecuniaria, compulsoria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndao
constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada
(artigo 3° do CTN).

A

FIQUE ATENTO!

Tributo néo é castigo.

De acordo com o entendimento do STF exis-
te 05 espécies tributarias: impostos, taxas,
contribuicdo de melhoria, contribuicbes e
empréstimo compulsorio.

Fontes tributarias:

As fontes tributarias podem ser divididas em mate-
riais e formais.

As fontes materiais sdo aquelas que nos levam a ori-
gem da formacgdo das normas juridicas, sdo os elementos
de fato que déo ensejo a criacdo dessas normas.

As fontes formais sdo aquelas que fornecem o pro-
prio sistema normativo aplicado a determinada area do
Direito, como a Constituicdo Federal, as Leis ordinarias,
portarias, dentre outras.

#FicaDica

- A jurisprudéncia pode ser considerada uma
nova fonte de direito tributario.

Legislacao tributaria:

A legislacdo tributaria compreende as leis, tratados,
convengdes internacionais, decretos e normas comple-
mentares.

As leis podem ser:

(i) leis ordinarias, que é a regra para criar tributos e a

(i) leis complementares.

FIQUE ATENTO!

Existem 04 tributos que s6 podem ser cria-
dos, instituidos ou majorados por lei com-
plementar, sdo eles: contribuicdo social re-
sidual, empréstimo compulsério, imposto
sobre grandes fortunas (IGF), imposto resi-
dual.

A

Interpretacao:

A interpretacao da legislacdo tributaria pode se dar
por todos os métodos aceitos no direito: literal, teleolo-
gico, sistematico e historico.

A

FIQUE ATENTO!

A suspensdo e exclusdo de crédito tributario
e a dispensa de cumprimento de obrigacdo
acessoria s6 pode ser interpretado pelo mé-
todo literal.

Integracao:

A integracao pode ser utilizada desde que respeitada a
seguinte ordem: (i) analogia, (ii) principios gerais do direito tri-
butario, (iii) principios gerais de direito publico e (iv) equidade.

Vigéncia:

A vigéncia ocorre quando a lei é incluida no orde-
namento juridico e pode ser aplicada. Salvo disposicao
contraria a lei comeca a vigorar em todo o Territério Na-
cional 45 dias apds publicada, podendo ser aplicada de
imediato se a lei assim determinar.

Y%

- Se a lei ndo possuir vigéncia temporaria,
permanecerd no ordenamento juridico até
que outra lei a modifique ou revogue.

#FicaDica

Publicacao:
A publicacdo acontece quando a norma esta positi-
vada em um canal de comunicacao oficial (Diario Oficial).

Eficacia:
A Eficadia € o momento em que a norma é aplicada ao individuo.

Principios constitucionais tributarios:

Os principios constitucionais tributarios séo:

*Estrita legalidade: o tributo sé pode ser criado ou
aumentado por lei.

%

- A atualizacdo do valor monetario ndo é con-
siderada majoracdo e pode ser realizado
por decreto.

#FicaDica

DIREITO TRIBUTARIO



DIREITO TRIBUTARIO

*Anterioridade: a lei que cria ou aumenta tributo so
vale a partir do primeiro dia do ano seguinte ao de sua
publicacdo, salvo exce¢des expressas na lei, respeitando
o minimo de 90 dias.

©

= Excegdes ao principio da anterioridade: ca-
lamidade publica, guerra, contribuicdo para
a seguridade social que pode ser cobrada
em 90 dias contados da data da publicacéo.

#FicaDica

*Isonomia: a lei deve tratar os contribuintes que se
encontrem na mesma situacdo de forma igualitaria.

Y%

- Microempresas e empresas de pequeno
porte podem valer-se da tributagao facilita-
da pelo SIMPLES Nacional instituida pela Lei
Complementar n° 123/2006.

#FicaDica

*Vedacdo ao confisco: o tributo ndo pode ser one-
roso a ponto de representar confisco. O tributo deve ser
razoavel.

*Irretroatividade: a lei s¢ vale para os fatos gerado-
res ocorridos ap0s o inicio de vigéncia da lei.

*Imunidade ou liberdade de trafego: é proibido
instituir tributos interestaduais ou intermunicipais que
limite o trafego de pessoas ou bens, sendo permitido o
pedagio de via conservada pelo Poder Publico.

*Uniformidade nacional ou geografica: o tributo
da Unido deve ser igual em todo o territério nacional,
sendo vedada a distingao entre os Estados.

*Capacidade contributiva: o cidaddo deve contribuir
na exata proporcdo da sua capacidade econdmica.

*Proibicdo das isengdes heteronomas: somente o
Ente Federativo que tem competéncia para criar o tributo
pode conceder isengao.

*Vedacao de distincdo em razdo de procedéncia
ou destino: os Entes Federativos ndo podem estabelecer
diferencas tributarias entre bens e servicos em razao da
procedéncia ou destino.

Reparticao das receitas tributarias:

A CF em seus artigos 153, §5°, 157, 158 e 159 prevé al-
gumas hipoteses de transferéncia obrigatéria de receita.

A reparticao das receitas refere-se a relagdo juridica
entre os Entes Federativos. A reparticdo ocorre apds o
ingresso da receita nos cofres publicos.

A reparticao pode ser direita ou indireta.

*Reparticao direta: o ente federativo recebe direta-
mente a receita sem qualquer intermediario e sem que
essa receita faca parte de qualquer fundo constitucional.

*Reparticao indireta: os recursos sdo destinados a
um fundo de participacdo e depois as receitas serdo divi-
didas entre os Entes Federativos.

FIQUE ATENTO!

Taxas e contribuicbes de melhoria ndo estdo
sujeitos a qualquer tipo de reparticao.

#FicaDica

- As contribui¢des especiais também néo es-

tdo sujeitas a reparticdo, exceto a contribui-
cdo de intervengdo no dominio econdmico,
relativas as atividades de importagdo ou
comercializacdo de petréleo e seus deriva-
dos, gas natural e seus derivados e alcool
combustivel.
A reparticdo pode ser obrigatdria ou volun-
taria. Reparticdo obrigatéria é determinada
pelos artigos 157 a 162 da CF. Na reparticao
voluntéria o Ente Federativo opta por repar-
tir ou nao.

COMPETENCIA TRIBUTARIA E LIMITAGCOES
DO DIREITO DE TRIBUTAR

CONSTITUICAO FEDERAL.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderéo instituir os seqguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publi-
cos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposicdo;

Il - contribuicéo de melhoria, decorrente de obras publicas.
§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo card-
ter pessoal e serdo graduados sequndo a capacidade
econémica do contribuinte, facultado a administracdo
tributdria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos in-
dividuais e nos termos da lei, o patriménio, os ren-
dimentos e as atividades econémicas do contribuinte.
§ 2° - As taxas ndo poderdo ter base de cdlculo prépria
de impostos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributdria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios;

Il - regular as limitacbes constitucionais ao poder de
tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legisla-
¢do tributdria, especialmente sobre:

a) defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como,
em relacdo aos impostos discriminados nesta Cons-
tituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de
cdlculo e contribuintes;

b) obrigacédo, lancamento, crédito, prescricdo e deca-
déncia tributarios;



¢) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido
para as microempresas e para as empresas de peque-
no porte, inclusive regimes especiais ou simplificados
no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das con-
tribuicoes previstas no art. 195, 1 e §§ 12 e 13, e da
contribuicdo a que se refere o art. 239.

Pardgrafo tnico. A lei complementar de que trata o in-
ciso lll, d, também poderda instituir um regime tnico de
arrecadacgdo dos impostos e contribuicbes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ob-
servado que:

| - serd opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condicbes de enquadra-
mento diferenciadas por Estado;

Il - o recolhimento serd unificado e centralizado e a
distribuicGo da parcela de recursos pertencentes aos
respectivos entes federados serd imediata, vedada
qualquer retencdo ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizagdo e a cobranca pode-
rdo ser compartilhadas pelos entes federados, adotado
cadastro nacional Unico de contribuintes.

Art. 146-A. Lei complementar poderd estabelecer cri-
térios especiais de tributacdo, com o objetivo de pre-
venir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da
competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas
de igual objetivo.

Art. 147. Competem a Unido, em Territério Federal, os
impostos estaduais e, se o Territério ndo for dividido
em Municipios, cumulativamente, os impostos muni-
cipais; ao Distrito Federal cabem os impostos muni-
cipais.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, poderd
instituir empréstimos compulsorios:

| - para atender a despesas extraordindrias, decorren-
tes de calamidade publica, de guerra externa ou sua
iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de cardter urgente
e de relevante interesse nacional, observado o dispos-
to no art. 150, Ill, “b".

Pardgrafo tnico. A aplicagdo dos recursos provenien-
tes de empréstimo compulsério serd vinculada a des-
pesa que fundamentou sua instituicdo.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio eco-
némico e de interesse das categorias profissionais ou
econémicas, como instrumento de sua atuac¢do nas
respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146,
Ill, e 150, I e I, e sem prejuizo do previsto no art. 195,
$§ 69, relativamente as contribuicdes a que alude o dis-
positivo.

§ 7° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios po-
derdo instituir contribuicéo, cobrada de seus servido-
res, para o custeio, em beneficio destes, de sistemas de
previdéncia e assisténcia social.

§ 7° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ins-
tituirdo contribuicao, cobrada de seus servidores, para
o custeio, em beneficio destes, do regime previden-
cidrio de que trata o art. 40, cuja aliquota néo serd
inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de
cargos efetivos da Unido.

§ 2° As contribuicbes sociais e de intervengdo no do-
minio econ6mico de que trata o caput deste artigo:

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de ex-
portacdo

Il - poderéo incidir sobre a importacéo de petroleo e
seus derivados, gds natural e seus derivados e dlcool
combustivel;

Il - incidirGo também sobre a importacdo de produtos
estrangeiros ou servicos;

Il - poderdo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita
bruta ou o valor da operacéo e, no caso de importa-
¢do, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida
adotada.

§ 3° A pessoa natural destinatdria das operacées de
importagdo poderd ser equiparada a pessoa juridica,
na forma da lei.

§4° A lei definird as hipoteses em que as contribuicbes
incidirdo uma Unica vez.

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo
instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis,
para o custeio do servico de iluminagédo publica, ob-
servado o disposto no art. 150, I e Ill.

Pardgrafo Unico. E facultada a cobranga da contribui-
¢@o a que se refere o caput, na fatura de consumo de
energia elétrica,

Competéncia Tributaria

Segundo a doutrina é o poder de criar tributos, sendo
esse poder conferido pela Constituicdo Federal a Uniao,
aos Estados-membros, ao Distrito Federal e aos Munici-
pios. O legislador constitucional determinou quais tribu-
tos cada ente politico pode criar, bem como limitou esse
poder de criacdo, impondo limites. Ou seja, é a compe-
téncia legislativa que os entes politicos possuem de criar
tributos, e competéncia legislativa é a competéncia de
criar leis, entdo, competéncia tributaria é o poder de criar
tributos através de leis.

O Cddigo Tributario Nacional trata do tema nos arti-
gos 6° a 8°:

Art. 6°. A atribuicdo constitucional de competéncia tri-
butdria compreende a competéncia legislativa plena,
ressalvadas as limitacbes constitucionais contidas na
Constituicdo Federal, nas Constituicdes dos Estados e
nas Leis Orgdnicas do Distrito Federal e dos Munici-
pios, e observado o disposto nesta leL.

Pardgrafo unico. Os tributos cuja receita seja distribu-
ida, no todo ou em parte, a outras pessoas juridicas
de direito publico pertencem a competéncia legislativa
daquela a que tenham sido atribuidos.

Art. 7°. A competéncia tributdria é indelegdvel, salvo
a atribuicdo das funcbes de arrecadar ou fiscalizar tri-
butos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisbes
administrativas em matéria tributdria, conferida por
uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos ter-
mos do § 3° do art. 18 da Constituicdo.

§ 1° A atribuicGo compreende as garantias e os privi-
légios processuais que competem a pessoa juridica de
direito publico que a conferir.

DIREITO TRIBUTARIO



DIREITO TRIBUTARIO

$§ 2° A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tem-
po, por ato unilateral da pessoa juridica de direito pu-
blico que a tenha conferido.

§ 3° Ndo constitui delegacéo de competéncia o co-
metimento, a pessoas juridicas de direito privado, do
encargo ou da fungéo de arrecadar tributos.

Art. 8°. O ndo exercicio da competéncia tributdria ndo
a defere a pessoa juridica de direito publico diversa
daquela a que a Constituicdo a tenha atribuido.

Sao caracteristicas da competéncia tributaria:

1. Indelegabilidade: a competéncia tributaria é inde-
legavel, disposicdo expressa do artigo 7° do CTN
(Cédigo Tributario Nacional), um ente politico ndo
pode delegar, conferir a outra pessoa de direito
publico a competéncia tributaria que tenha rece-
bido da Constituicdo Federal. O poder de tributar é
exclusivo do ente politico que o recebeu.

2. Irrenunciabilidade: o ente politico pode ndo exercer
sua competéncia tributaria, mas esta é irrenuncia-
vel, quem a possui ndo pode dela abrir méo.

3. Incaducabilidade: o poder de tributar € um poder-
-faculdade, o ente politico o exerce quando lhe
seja mais conveniente e oportuno, o fato de per-
manecer inerte e nao criar o tributo ndo altera em
nada sua competéncia tributaria que permanece a
mesma. O ndo exercicio da competéncia ndo tem
como consequéncia a perda da mesma.

A competéncia tributaria se distingue da capacidade
tributéria ativa. A primeira é o poder, a aptidao de criar
tributos, é legislar instituindo tributos, j& a segunda é a
capacidade de ser sujeito ativo da relacdo juridica tribu-
taria.

A capacidade tributaria ativa é o poder de cobrar e
fiscalizar o tributo, esta, ao contrario da competéncia tri-
butéria, é delegavel a outras pessoas juridicas de direito
publico.

A doutrina discrimina trés modalidades de com-

peténcia tributaria:

a) competéncia privativa: é a competéncia para criar
impostos atribuida com exclusividade a um ente
politico, arts. 153,155 e 156 da Constituicdo Fe-
deral; a competéncia para criar contribuicbes es-
peciais atribuidas a Unido, art. 149 CF; a compe-
téncia para criar a contribuicdo de previdéncia do
funcionalismo publico estadual, distrital e muni-
cipal, atribuida aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, art. 149, § 1° da CF; a competéncia
para instituicdo de empréstimos compulsorios pela
Unido, art. 148 da CF.

b) competéncia residual: competéncia atribuida a
Unido para instituir outros impostos, art. 154, |, da
CF; bem como para instituir outras contribuicdes
sociais de seguridade social, art. 195, § 4° da CF.

€) competéncia comum: atribuida a todos os entes
politicos, competéncia para criacdo de taxas e con-
tribuicdes de melhoria, art.145, | e Il da CF.

Reparticao das competéncias tributarias

No tocante a reparticdo das competéncias tributarias,
considerando que nossa Constituicdo é analitica e rigida
em matéria tributaria, a Carta Magna acaba sendo res-
ponsavel, ao mesmo tempo, por autorizar que o Estado
ingresse na esfera patrimonial do contribuinte, retirando
uma parcela deste patriménio, bem como deve impor li-
mites a esta atuacdo a fim de oferecer seguranca juridica
aquele que ira sofrer a incidéncia tributaria.

A competéncia tributaria legislativa, portanto, esta
delimitada pelo legislador constitucional que tracou
com minUcias o caminho que devera ser seguido pelo
legislador quando da edi¢do das normas de incidéncia
tributaria. Sendo, portanto, norma de autorizagdo, bem
como nela mesma encontra-se seu primeiro limite. Ao
legislador ndo é concedida a permissao de atuar, quando
da instituicdo de tributos, fora do campo de competéncia
previsto pela norma constitucional e sem observar todos
os demais limites estabelecidos pelos principios constitu-
cionais. Dai a importancia de se observar, como primeiro
limitador, a distribuicdo das competéncias enumeradas
de maneira exaustiva pela CR/88.

Assim esta estruturado o Sistema Tributario Nacional,
que outorga a criacao de tributos a todos seus Entes Po-
liticos, mas apenas a eles, que sdo os Unicos que podem
instituir lei abstrata de incidéncia tributaria. Ressalte-se
que o Texto Maior, no entanto, ndo cria tributo, mas atri-
bui competéncia tributaria a determinadas pessoas poli-
ticas para fazé-lo por meio de lei, em regra, a ordinaria.
Trata-se da competéncia legislativa tributaria, entendida,
como a aptiddo conferida pela CR/88 as pessoas politicas
de direito constitucional interno (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) para instituirem normas de exacao
(em sentido amplo), por meio de lei (lato sensu), em es-
trita consonancia com os principios constitucionais.

As imunidades também sao relevantes na compreen-
sdo das competéncias tributarias, pois colaboram no de-
senho da sua definigdo, visto que fazem parte dela. Escla-
recedoras sao as palavras de Regina Helena Costa, que
considera a imunidade, do ponto de vista formal, como
algo que "excepciona o principio da generalidade da tri-
butacdo, segundo o qual todos aqueles que realizam a
mesma situacao de fato, a qual a lei atrela o dever de
pagar tributo, estdo a ele obrigados, sem distin¢cdo”. O
que se demonstra é que, para pessoas, situacdes e bens
determinados pela Constituicdo nao é possivel ocorrer a
incidéncia tributaria.

E conclui:

A imunidade tributaria, entdo, pode ser definida como
a exoneracao, fixada constitucionalmente, traduzida em
norma expressa impeditiva da atribuicdo de competéncia
tributaria ou extraivel, necessariamente, de um ou mais
principios constitucionais, que confere direito publico
subjetivo a certas pessoas, nos termos por ela delimita-
dos, de ndo se sujeitarem a tributacao.

Portanto, assim como as competéncias tributarias, as
imunidades constam expressamente na CR/88, a dife-
renca é que aquelas concedem atribuigdes e permissoes
para instituicdo dos tributos e estas fixam as circunstan-
cias nas quais nem se permite falar em criacdo de leis,
excluindo, do campo de atuagdo tributaria as situacoes
discriminadas pelo Diploma Maior.



	JL019-N9-PREF-CAMPINAS-SP-AGT-TRIBUTARIO DIAGRAMAÇÃO
	JL019-N9-PREF-CAMPINAS-SP-AGT-TRIBUTARIO
	0 - Índice
	1 - Língua Portuguesa
	2 - Matemática e Racíocinio Lógico
	3 - Legislação
	4 - Direito Tributário
	5 - Direito Civil
	6 - Direito Administrativo
	7 - Legislaçao Municipal


