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APRESENTACAO

PARABENS! ESTE E O PASSAPORTE PARA SUA APROVACAO.

A Nova Concursos tem um Unico proposito: mudar a vida das pessoas.

Vamos ajudar vocé a alcancar o tdo desejado cargo publico.

Nossos livros sdo elaborados por professores que atuam na area de Concursos Publicos. Assim a matéria
é organizada de forma que otimize o tempo do candidato. Afinal corremos contra o tempo, por isso a
preparagdo é muito importante.

Aproveitando, convidamos vocé para conhecer nossa linha de produtos “Cursos online”, conteudos
preparatorios e por edital, ministrados pelos melhores professores do mercado.

Estar a frente € nosso objetivo, sempre.

Contamos com indice de aprovacao de 87%*.

O que nos motiva é a busca da exceléncia. Aumentar este indice é nossa meta.

Acesse www.novaconcursos.com.br e conheca todos 0s nossos produtos.

Oferecemos uma solugdo completa com foco na sua aprovacdo, como: apostilas, livros, cursos online,
questdes comentadas e treinamentos com simulados online.

Desejamos-lhe muito sucesso nesta nova etapa da sua vida!

Obrigado e bons estudos!
*Indice de aprovacdo baseado em ferramentas internas de medico.

CURSO ONLINE

@ PASSO 1
Acesse:

www.novaconcursos.com.br/passaporte

@ NovA

FRasAron Iy Passo2
Digite o cddigo do produto no campo indicado

Grétis no site.
Conteudo Online O cbédigo encontra-se no verso da capa da

:n: apostila.

Acesse nosso site e *Utilize sempre os 8 primeiros digitos.
complemente seus estudos. Ex: JNOO1-19

% PASSO 3

Pronto!
Vocé ja pode acessar os contelidos online.
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CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988: TiTULO
Il - CAPITULO VII (DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA) - SECAO I (DISPOSICOES GERAIS)
E SECAO Il (DOS SERVIDORES PUBLICOS).

CAPITULO VII - DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Capitulo VII
Da administracao publica

Secédo |
Disposicoes gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicida-
de e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sGo aces-
siveis aos brasileiros que preencham os requisitos es-
tabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico de-
pende de aprovagdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a nature-
za e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacbes para cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e
exoneracdo;

Ill - o prazo de validade do concurso publico sera de
até dois anos, prorrogdvel uma vez, por igual periodo;
IV - durante o prazo improrrogdvel previsto no edital
de convocacdo, aquele aprovado em concurso publico
de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir car-
go ou emprego, na carreira;

V - as funcées de confianca, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos
em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicbes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicées de
direcdo, chefia e assessoramento;

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a
livre associagdo sindical;

VIl - o direito de greve serd exercido nos termos e nos
limites definidos em lei especifica;

VIl - a lei reservard percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e
definird os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacd@o por
tempo determinado para atender a necessidade tem-
pordria de excepcional interesse publico;

X - a remunerac@o dos servidores publicos e o sub-
sidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderéo
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo
geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢@o
de indices;

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de
cargos, funcoes e empregos publicos da administra-
¢@o direta, autdrquica e fundacional, dos membros
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensbes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as van-
tagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se
como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e
nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no dmbito do Poder Executivo, o subsidio
dos Deputados Estaduais e Distritais no dmbito do Po-
der Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte
e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
no dmbito do Poder Judicidrio, aplicdvel este limite
aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores
e aos Defensores Publicos;

Xl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo
e do Poder Judicidrio ndo poderdo ser superiores aos
pagos pelo Poder Executivo;

Xl - é vedada a vinculag¢do ou equiparacéo de quais-
quer espécies remuneratérias para o efeito de remu-
neragdo de pessoal do servico publico;

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servi-
dor publico néo serdo computados nem acumulados
para fins de concess@o de acréscimos ulteriores;

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de
cargos e empregos publicos sdo irredutiveis, ressalva-
do o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos
arts. 39, §4°, 150, Il, 153, lll, e 153, § 2°, I;

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
hordrios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profis-
sionais de satide, com profissées reqgulamentadas;
XVII - a proibicao de acumular estende-se a empregos
e fungdes e abrange autarquias, fundagées, empresas
publicas, sociedades de economia mista, suas subsi-
didrias, e sociedades controladas, direta ou indireta-
mente, pelo poder publico;

XVIII - a administra¢do fazenddria e seus servidores
fiscais terdo, dentro de suas dreas de competéncia e
Jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores admi-
nistrativos, na forma da lei;

XIX — somente por lei especifica poderd ser criada au-
tarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica,
de sociedade de economia mista e de fundagdo, ca-
bendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir
as dreas de sua atuagdo;

XX - depende de autorizacao legislativa, em cada
caso, a criacdo de subsididrias das entidades mencio-
nadas no inciso anterior, assim como a participacdo
de qualquer delas em empresa privada;

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS



CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servicos, compras e alienacbes serdo con-
tratados mediante processo de licitacGo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os concor-
rentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, mantidas as condicbes efetivas da pro-
posta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indis-
pensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
XXII - as administragées tributdrias da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades
essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terGo recursos prio-
ritdrios para a realizacé@o de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamen-
to de cadastros e de informagées fiscais, na forma da
lei ou convénio.

§ 71° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os
e campanhas dos 6rgdos publicos deverd ter cardter
educativo, informativo ou de orientacdo social, dela
nédo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promocdo pessoal de autoridades
ou servidores publicos.

§ 2° A ndo observdncia do disposto nos incisos Il e Ill
implicard a nulidade do ato e a punicéo da autoridade
responsdvel, nos termos da leL.

§ 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do
usudrio na administracéo publica direta e indireta, re-
gulando especialmente:

| - as reclamacées relativas a prestacGo dos servicos
publicos em geral, asseguradas a manutencéo de ser-
vicos de atendimento ao usudrio e a avaliagdo perio-
dica, externa e interna, da qualidade dos servicos; (Il
- 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a
informacbdes sobre atos de governo, observado o dis-
posto no art. 56, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio
negligente ou abusivo de cargo, emprego ou funcédo
na administragéo publica.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa impor-
tardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da
funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o res-
sarcimento ao erdrio, na forma e gradacdo previstas
em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para
ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou
ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as
respectivas acoes de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de di-
reito privado prestadoras de servicos publicos respon-
derdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrices
ao ocupante de cargo ou emprego da administracdo
direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes
privilegiadas.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentdria e financeira
dos orgdos e entidades da administracéo direta e in-
direta poderd ser ampliada mediante contrato, a ser
firmado entre seus administradores e o poder publico,
que tenha por objeto a fixa¢Go de metas de desempe-
nho para o drgdo ou entidade, cabendo a lei dispor
sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

| - 0 prazo de duracéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacGo de desempe-
nho, direitos, obrigacées e responsabilidade dos diri-
gentes;

Il - a remuneracdo do pessoal”

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas pu-
blicas e as sociedades de economia mista, e suas subsi-
didrias, que receberem recursos da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento
de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

§ 10. E vedada a percepcdo simultdnea de proventos
de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts.
42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou
fungdo publica, ressalvados os cargos acumuldveis na
forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os car-
gos em comissdo declarados em lei de livre nomeacéo
e exoneracdo.

§ 11. Néo serdo computadas, para efeito dos limites
remuneratorios de que trata o inciso XI do caput deste
artigo, as parcelas de cardter indenizatdrio previstas
em lei.

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput
deste artigo, fica facultado aos Estados e ao Distrito
Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as
respectivas Constituicbes e Lei Organica, como limite
unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do res-
pectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros
e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio men-
sal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, nGo
se aplicando o disposto neste pardgrafo aos subsidios
dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
Art. 38. Ao servidor publico da administracéo direta,
autdrquica e fundacional, no exercicio de mandato
eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes:
| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual
ou distrital, ficard afastado de seu cargo, emprego ou
funcao;

I - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do
cargo, emprego ou funcgéo, sendo-lhe facultado optar
pela sua remuneracdo;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo com-
patibilidade de hordrios, perceberd as vantagens de
seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remu-
neragdo do cargo eletivo, e, nGo havendo compatibili-
dade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para
o0 exercicio de mandato eletivo, seu tempo de servico
serd contado para todos os efeitos legais, exceto para
promoga@o por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdencidrio, no caso de
afastamento, os valores serdo determinados como se
no exercicio estivesse.

Secao Il i

DOS SERVIDORES PUBLICOS

(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 18,
de 1998)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios instituirdo, no Gmbito de sua competéncia, re-
gime juridico unico e planos de carreira para os servi-
dores da administragdo publica direta, das autarquias
e das fundagées publicas. (Vide ADIN n° 2.135-4)



Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituiréo conselho de politica de adminis-
tracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por ser-
vidores designados pelos respectivos Poderes. (Reda-
¢Go dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
(Vide ADIN n° 2.135-4)

§ 7° A fixacdo dos padrées de vencimento e dos de-
mais componentes do sistema remuneratdrio obser-
vard: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 71998)

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a com-
plexidade dos cargos componentes de cada carreira;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
Il - os requisitos para a investidura; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - as peculiaridades dos cargos. (Incluido pela Emen-
da Constitucional n° 19, de 1998)

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal mante-
réo escolas de governo para a formacéo e o aperfei-
coamento dos servidores publicos, constituindo-se a
participacdo nos cursos um dos requisitos para a pro-
mocgdo na carreira, facultada, para isso, a celebracdo
de convénios ou contratos entre os entes federados.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo pu-
blico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIlI, XV,
XVI, XVII, XVIIL, XIX, XX, XXl e XXX, podendo a lei esta-
belecer requisitos diferenciados de admissGo quando
a natureza do cargo o exigir. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato ele-
tivo, os Ministros de Estado e os Secretdrios Estaduais
e Municipais serGo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela tnica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra espécie remunera-
téria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art.
37, X e Xl. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

§ 5° [ei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios poderd estabelecer a relacdo entre a
maior e a menor remunerac@o dos servidores publi-
cos, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art.
37, XI. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio pu-
blicardo anualmente os valores do subsidio e da re-
muneracdo dos cargos e empregos publicos. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios disciplinard a aplicacGo de recursos or-
¢amentdrios provenientes da economia com despesas
correntes em cada 6rgdo, autarquia e fundacéo, para
aplicacéo no desenvolvimento de programas de quali-
dade e produtividade, treinamento e desenvolvimento,
modernizac@o, reaparelhamento e racionaliza¢do do
servico publico, inclusive sob a forma de adicional ou
prémio de produtividade. (Incluido pela Emenda Consti-
tucional n° 19, de 1998)

§ 8° A remuneracgéo dos servidores publicos organiza-
dos em carreira podera ser fixada nos termos do § 4°.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios, incluidas suas autarquias e fundagées, é asse-
gurado regime de previdéncia de cardter contributivo
e soliddrio, mediante contribui¢do do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pen-
sionistas, observados critérios que preservem o equi-
librio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41,
19.12.2003)

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previ-
déncia de que trata este artigo seréo aposentados, cal-
culados os seus proventos a partir dos valores fixados
na forma dos $§ 3° e 17: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

| - por invalidez permanente, sendo os proventos pro-
porcionais ao tempo de contribuic@o, exceto se decor-
rente de acidente em servico, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incurdvel, na forma da
le; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 41,
19.12.2003)

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais
ao tempo de contribuicdo, aos 70 (setenta) anos de
idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade,
na forma de lei complementar; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 88, de 2015)

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo mi-
nimo de dez anos de efetivo exercicio no servico pu-
blico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard
a aposentadoria, observadas as seguintes condicoes:
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
15/12/98)

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribui-
cdo, se homem, e cinglienta e cinco anos de idade e
trinta de contribuicdo, se mulher; (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessen-
ta anos de idade, se mulher, com proventos proporcio-
nais ao tempo de contribuicGo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensoes,
por ocasido de sua concessdo, nGo poderdo exceder a
remuneracdo do respectivo servidor, no cargo efetivo
em que se deu a aposentadoria ou que serviu de re-
feréncia para a concess@o da pensdo. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

§ 3° Para o cdlculo dos proventos de aposentadoria,
por ocasido da sua concessdo, serdo consideradas
as remuneracobes utilizadas como base para as con-
tribuicées do servidor aos regimes de previdéncia de
que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41,
19.12.2003)

§ 4° E vedada a adocéo de requisitos e critérios di-
ferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
abrangidos pelo regime de que trata este artigo, res-
salvados, nos termos definidos em leis complementa-
res, os casos de servidores: (Redacdo dada pela Emen-
da Constitucional n°® 47, de 2005)

| portadores de deficiéncia; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 47, de 2005)

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS



CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Il que exercam atividades de risco; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

Il cujas atividades sejam exercidas sob condicdes es-
peciais que prejudiquem a satude ou a integridade fi-
sica. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 47, de
2005)

§ 5° - Os requisitos de idade e de tempo de contribui-
¢do serdo reduzidos em cinco anos, em relagéo ao dis-
posto no § 19 1, “a”, para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcées
de magistério na educacdo infantil e no ensino funda-
mental e médio. (Redacéo dada pela Emenda Consti-
tucional n® 20, de 15/12/98)

§ 6° - Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos
cargos acumuldveis na forma desta Constituicdo, é
vedada a percepcdo de mais de uma aposentadoria a
conta do regime de previdéncia previsto neste artigo.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
15/12/98)

§ 7° Lei dispord sobre a concessGo do beneficio de
pensdo por morte, que serd igual: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor
falecido, até o limite mdximo estabelecido para os be-
neficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da par-
cela excedente a este limite, caso aposentado a data
do 6bito; ou (Incluido pela Emenda Constitucional n°
41, 19.12.2003)

I - ao valor da totalidade da remuneracéo do servidor
no cargo efetivo em que se deu o falecimento, até o
limite maximo estabelecido para os beneficios do regi-
me geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente
a este limite, caso em atividade na data do o6bito. (In-
cluido pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios
para preservar-lhes, em cardter permanente, o valor
real, conforme critérios estabelecidos em lei. (Redacédo
dada pela Emenda Constitucional n°® 47, 19.12.2003)
§ 9° - O tempo de contribuicdo federal, estadual ou
municipal serd contado para efeito de aposentadoria
e o tempo de servico correspondente para efeito de
disponibilidade. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 20, de 15/12/98)

§ 70 - A lei ndo poderd estabelecer qualquer forma de
contagem de tempo de contribuicdo ficticio. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma
total dos proventos de inatividade, inclusive quando
decorrentes da acumulacg@o de cargos ou empregos
publicos, bem como de outras atividades sujeitas a
contribuicdo para o regime geral de previdéncia so-
cial, e ao montante resultante da adicéo de proventos
de inatividade com remuneragdo de cargo acumuldvel
na forma desta ConstituicGo, cargo em comissdo de-
clarado em lei de livre nomeacdo e exoneracgdo, e de
cargo eletivo. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
20, de 15/12/98)

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de
previdéncia dos servidores publicos titulares de car-
go efetivo observard, no que couber, os requisitos e
critérios fixados para o regime geral de previdéncia
social. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de
15/12/98)

§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e
exonera¢do bem como de outro cargo tempordrio ou
de emprego publico, aplica-se o regime geral de pre-
vidéncia social. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 20, de 15/12/98)

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios, desde que instituam regime de previdéncia
complementar para os seus respectivos servidores ti-
tulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor
das aposentadorias e pensbes a serem concedidas pelo
regime de que trata este artigo, o limite mdximo es-
tabelecido para os beneficios do regime geral de pre-
vidéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que
trata o § 14 serd instituido por lei de iniciativa do res-
pectivo Poder Executivo, observado o disposto no art.
202 e seus pardgrafos, no que couber, por intermédio
de entidades fechadas de previdéncia complementar,
de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos
participantes planos de beneficios somente na moda-
lidade de contribuicdo definida. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa op¢do,
o disposto nos $§ 14 e 15 poderd ser aplicado ao servi-
dor que tiver ingressado no servico publico até a data
da publicacdo do ato de instituicéo do correspondente
regime de previdéncia complementar. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 17. Todos os valores de remuneracdo considerados
para o calculo do beneficio previsto no § 3° serGo de-
vidamente atualizados, na forma da lei. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

$§ 18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de apo-
sentadorias e pensées concedidas pelo regime de que
trata este artigo que superem o limite mdximo esta-
belecido para os beneficios do regime geral de previ-
déncia social de que trata o art. 201, com percentual
igual ao estabelecido para os servidores titulares de
cargos efetivos. (Incluido pela Emenda Constitucional
n°41,19.12.2003)

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha
completado as exigéncias para aposentadoria volun-
tdria estabelecidas no § 1°, 1ll, a, e que opte por per-
manecer em atividade fard jus a um abono de per-
manéncia equivalente ao valor da sua contribuicGo
previdencidria até completar as exigéncias para apo-
sentadoria compulséria contidas no § 1°, II. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

$§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime
proprio de previdéncia social para os servidores titu-
lares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade
gestora do respectivo regime em cada ente estatal,
ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 21. A contribuicao prevista no § 18 deste artigo in-
cidird apenas sobre as parcelas de proventos de apo-
sentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite
mdadximo estabelecido para os beneficios do regime ge-
ral de previdéncia social de que trata o art. 201 desta



Constitui¢do, quando o beneficidrio, na forma da lei,
for portador de doenga incapacitante. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

Art. 41. Sao estaveis apos trés anos de efetivo exerci-
cio os servidores nomeados para cargo de provimento
efetivo em virtude de concurso publico. (Redacgéo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 1° O servidor publico estdvel sé perderd o cargo:
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

I - em virtude de sentenca judicial transitada em jul-
gado; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

Il - mediante processo administrativo em que lhe
seja assequrada ampla defesa; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Ill - mediante procedimento de avaliacdo periddica de
desempenho, na forma de lei complementar, assequ-
rada ampla defesa. (Incluido pela Emenda Constitu-
cional n® 19, de 1998)

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do
servidor estavel, serd ele reintegrado, e o eventual
ocupante da vaga, se estdvel, reconduzido ao cargo
de origem, sem direito a indenizacg@o, aproveitado em
outro cargo ou posto em disponibilidade com remu-
neragdo proporcional ao tempo de servico. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessida-
de, o servidor estdvel ficara em disponibilidade, com
remuneragdo proporcional ao tempo de servico, até
seu adequado aproveitamento em outro cargo. (Reda-
¢Go dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
§ 4° Como condicdo para a aquisi¢éo da estabilidade,
é obrigatéria a avaliacéo especial de desempenho por
comissdo instituida para essa finalidade. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(@ EXERCICIOS COMENTADOS

1. (PC-PI - DELEGADO DE POLICIA CIVIL - NUCEPE
-2018)

A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalida-
de, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Aponte a alternativa incorreta.

a) A lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
indeterminado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico.

b) As func¢des de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos
em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicoes de
direcdo, chefia e assessoramento.

) E garantido ao servidor publico civil o direito a livre
associacao sindical.

d) O direito de greve sera exercido nos termos e nos limi-
tes definidos em lei especifica.

e) A lei reservara percentual dos cargos e empregos pu-
blicos para as pessoas com deficiéncia e definird os
critérios de sua admissao.

Resposta: Letra A. O erro encontra-se na palavra “in-
determinado”: se a necessidade excepcional é tempo-
raria, entdo o correto seria dizer que a contratacao é
por tempo determinado. O candidato deve estar bas-
tante atento e fazer uma leitura minuciosa de cada
alternativa para ndo cair nesse tipo de “pegadinha”
muito comum em questd

NOCOES DE LICITACAO: LEI N. °
8.666/1993

Nota-se nos dias atuais a necessidade extrema e
constante da aquisicdo de bens e servicos para a ma-
nutengdo tanto das necessidades essenciais, quanto das
supérfluas. Dentro dessa realidade de consumo, abor-
dar-se-a neste trabalho as formas disponiveis para que
a gestao publica aplique de maneira consciente o orga-
mento disponivel para manutencao de bens e servicos.

Nesse contexto, os gastos de verbas publicas devem
seguir uma série de tramites e regras para que sejam
aplicados da forma mais vantajosa, com o menor gasto
e a melhor qualidade. Trata-se de uma tarefa complexa,
devido as influéncias que podem provocar do ponto de
vista econdmico, social e politico no municipio ou regido
de atuacdo, devendo, portanto, ser realizada com aten-
¢do e cuidado, de forma a satisfazer os direitos e garan-
tias do cidaddo e cuidar para que ndo haja desperdicio.

O legislador brasileiro elaborou uma série de nor-
mas a serem seguidas com o intuito de padronizar as
aquisicdes e alienagdes. Dentre elas, destacam-se a
Lei n® 8.666/1993, que regulamenta o art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, instituindo normas para licitagdes
e contratos da Administracdo Publica e, ainda, a Lei n°
10.520/2002 (Lei do Pregéao).

A licitacdo é obrigatdria para toda Administracdo Pu-
blica e deve seqguir varios principios, conforme preconi-
zado no art. 37, caput, XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37 — A administracéo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publici-
dade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

XX — Ressalvados os casos especificos na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contrata-
dos mediante processo de licitacGo publica que asse-
gure igualdade de condicbes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacdes de paga-
mento, mantidas as condicées efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigén-
cias de qualificacdo técnica e econémica indispen-
sdveis a garantia do cumprimento das obrigacbées.

COMPRAS NO SETOR PUBLICO

O Setor de Compras ocupa papel de destaque na Ca-
deia de Suprimentos das organizacoes.
Segundo Martins et al. (2006, p. 81):
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A fungdo de compras assume papel verdadeiramente
estratégico nos negocios de hoje em face do volume de
recursos, principalmente financeiros envolvidos, deixando
cada vez mais a visdo preconceituosa de que era uma
atividade burocrdtica e repetitiva, um centro de despesas e
ndo um centro de lucros.

Nas empresas estatais e autarquicas, como também
no servico publico em geral, o processo de compras
obedece uma série de requisitos, conforme estabelece a
Lei n° 8.666, de 21/6/1993, alterada pela Lei n° 8.883, de
8/6/1994, motivo pelo qual se tornam totalmente trans-
parentes.

Sabemos que ha varias diferencas entre o processo
de compra no sistema privado e no sistema publico, mas
destacamos como principal:

» Compras na Administracdo Publica - FORMALIDA-

DE
» Compras na Administracdo Privada — INFORMALI-
DADE

De acordo com o Art. 14 da Lei da Licitacdo, dois prin-
cipios preliminares devem ser seguidos:
» A defini¢do precisa do seu objeto;
» A existéncia de recursos orcamentarios que garan-
tam o pagamento resultante.
A seguir, as condicOes necessarias para validar o pro-
cesso de compras publicas:
 Avaliar a necessidade (planejamento);
« Definir o quanto adquirir;
 Verificar as condi¢des de guarda e armazenamen-
to;
 Buscar atender o principio da padronizacao;
» Obter as informacdes técnicas quando necessarias;
» Proceder a pesquisas de mercado;
 Definir a modalidade e tipo de licitacdo ou a sua
dispensa / inexigibilidade;
« Indicar (empenho) os recursos orcamentarios.

O principal elemento que justifica o processo licita-
torio para realizacdo de compras no setor publico é a
TRANSPARENCIA que este representa.

Portanto, conceituando temos que:

Licitacdo é o procedimento administrativo pelo qual
uma pessoa governamental, pretendendo alienar, adqui-
rir ou locar bens, realizar obras ou servicos, segundo con-
dicdes por ela estipuladas previamente, convoca interes-
sados na apresentacao de propostas, a fim de selecionar
a que se revele mais conveniente em funcdo de parame-
tros antecipadamente estabelecidos e divulgados. Este
procedimento visa a garantir duplo objetivo: de um lado,
proporcionar as entidades governamentais possibilidade
de realizarem o neg6cio mais vantajoso; de outro, asse-
gurar aos administrados ensejo de disputarem entre si a
participacdo nos negdcios que as pessoas administrati-
vas entendam de realizar com os particulares.

DISPENSA E INEXIBILIDADE

Quem estad obrigado a licitar: Unido, Estados, Mu-
nicipios, Distrito Federal, Territérios e autarquias estdo
obrigados a licitar, em obediéncia as pertinentes leis de
licitacdo, o que é ponto incontroverso.

Inexigibilidade de Licitacdo: A obrigatoriedade so-
mente ndo se aplica em determinados casos descritos a
seguir, conforme art. 25, da Lei 8.666/1993:

| — nos casos de haver um fornecedor exclusivo de de-
terminado material, equipamento ou género, vedada
a preferéncia de marca, devendo haver a compro-
vacdo de exclusividade por meio de atestado fornecido
por érgdo competente;

Il = para a contratagéo de servicos técnicos, dentro do
conceito de servicos técnicos previsto pela prépria Lei
8666/93 em seu artigo 13 e

Il = para a contratac@o de profissional de qualquer
setor artistico, desde que consagrad

o pela critica especializada ou pela opiniGo publica.

Dispensa da licitacdo s6 ocorrera nos casos previs-
tos no artigo 24 da Lei 8.666/1993, que seguem descritos
a seqguir:

E dispensdvel a licitacdo: Nos casos de guerra, grave
perturbacdo da ordem ou calamidade publica; Quando
sua realizacGo comprometer a seguranca nacional, a
Jjuizo do Presidente da Republica; Quando néo acudirem
interessados a licitacdo anterior, mantidas, neste caso, as
condicbes preestabelecidas; Na aquisi¢do de materiais, eq-
uipamentos ou géneros que s6 podem ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
bem como na contratacgéo de servicos com profissionais
ou firmas de notdria especializagdo; Na aquisi¢do de obras
de arte e objetos histéricos; Quando a operagdo envolver
concessiondrio de servico publico ou, exclusivamente, pes-
soas de direito publico interno ou entidades sujeitas ao seu
controle majoritdrio; Na aquisicGo ou arrendamento de im-
Oveis destinados ao Servico Publico; Nos casos de emergén-
cia, caracterizada a urgéncia de atendimento de situacdo
que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, bens ou equipamentos;, Nas compras ou
execugdo de obras e servicos de pequeno vulto, entendidos
como tal os que envolverem importdncia inferior a cinco
vezes, no caso de compras e servicos, e a cinquenta vezes,
no caso de obras, o valor do maior saldario minimo mensal.

Diferenca entre inexigibilidade e dispensa, segundo
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “a diferenca basica entre
as duas hipoteses esta no fato de que, na dispensa, ha
possibilidade de competicdo que justifique a licitacao; de
modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na
competéncia discricionaria da Administragdo. Nos casos
de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicéo,
porque s6 existe um objeto ou uma pessoa que atenda
as necessidades da Administracdo; a licitagdo é, portanto,
inviavel”.

PRINCIiPIOS DA LICITACAO

O processo de licitatério também se baseia em prin-
cipios, como vemos a seguir:

O art. 3°, da Lei n°® 8.666/1993, prevé a observancia
dos principios da isonomia, legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade adminis-
trativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, julga-
mento objetivo e demais correlatos.



O Principio da Legalidade

Vincula o administrador a fazer apenas o que a lei
autoriza, sendo que, na licitagao, o procedimento devera
desenvolver-se ndo apenas com observancia estrita as le-
gislacbes a ele aplicaveis, mas também ao regulamento,
caderno de obrigagdes e ao proprio edital ou convite,
segundo Hely Lopes Meirelles.

A ndo observacao desse principio impregnara o pro-
cesso licitatério de vicio, trazendo nulidade como con-
sequéncia.

O Principio da Isonomia ou Igualdade

Consiste na ideia de que todos devem receber trata-
mento paritario, em situacdes uniformes, ndo sendo ad-
mitidos privilégios ou discriminacdes arbitrarias.

Principio da igualdade

Além de consistir na obrigacdo de tratar isonomi-
camente todos os licitantes, também significa ensejar a
qualquer interessado que atender as condicdes indispen-
saveis de garantia, a oportunidade de disputar o certame.

Principio da Impessoalidade

Para evitar a preferéncia por alguma empresa especi-
ficamente, cuja ndo observagdo implicaria prejuizo para
a lisura do processo licitatorio, e como consequéncia a
decretacdo da nulidade do processo, ou seja, estabele-
ce que "a atividade administrativa deve ser destinada a
todos os administrados, dirigida aos cidadaos em geral,
sem determinac¢do de pessoa ou discriminacado de qual-
quer natureza”.

Principio da Moralidade

O Principio da Moralidade significa que a Adminis-
tracdo Publica, além de obedecer a Lei, deve respeitar a
moral, adotar condutas honestas.

Destaca-se como diz Marcio Cammarosano, o prin-
cipio da moralidade ndo é a moral comum, mas sim a
moralidade juridicizada.

Principio da Publicidade

Visa a tornar a futura licitacdo conhecida dos inte-
ressados e dar conhecimento aos licitantes bem como a
sociedade em geral, sobre seus atos. Outra funcdo desse
principio é garantir aos cidaddos o acesso a documenta-
cdo referente a licitacdo, bem como sua participagdo em
audiéncias publicas

Principio da Probidade Administrativa

Atos de improbidade (séo aqueles que apresentam
imoralidade administrativa especialmente qualificada,
por atuar de forma desonesta, corrupta, dolosa). Além de
serem invalidos, ensejam a aplicagcdo de sanc¢des severas
a seus autores.

Principio da Eficiéncia

Consiste no dever da Administragdo realizar a fungédo
administrativa com rapidez, perfeicdo e rendimento.

Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade

Pela Razoabilidade, as decisbes administrativas de-
vem ser amparadas e pautadas em justificativas racionais,
com fulcro no bom senso

Principio da Competitividade

Competitividade garante a livre participagado a todos,
porém, essa liberdade de participagéo é relativa, ndo sig-
nificando que qualquer empresa sera admitida no pro-
cesso licitatorio. Por exemplo, ndo faz sentido uma em-
presa fabricante de automoveis tencionar participar de
um processo de licitacdo, quando o objeto do certame
seja compra de alimentos.

E pelo Principio da Competitividade que o edital ndo
pode conter exigéncias descabidas, cldusulas ou condi-
¢Oes que restrinjam indevidamente o possivel universo
de licitantes para aquele certame.

Principio da Vinculacao

Administracao e licitantes vinculam-se ao estabeleci-
do no edital ou carta-convite.

Principio do Julgamento Objetivo

A Administracdo esta obrigada a efetuar o julgamen-
to das propostas com base nos critérios ja definidos no
instrumento convocatorio.

Principio da Motivacao

Todas as decisdes administrativas devem ser sempre
justificadas por escrito no processo da licitagdo, motiva-
das, ou seja, o agente responsavel pela tomada da deci-
sdo deve enunciar expressamente os motivos de fato e
de direito que justificam determinada decisdo.

MODALIDADES DE LICITAGAO

A licitagdo, como espécie de processo administrativo,
é dividida em seis modalidades distintas:

Concorréncia — é a modalidade de licitagdo propria
para contratos de grande valor, em que se admite a par-
ticipacdo de quaisquer interessados, cadastrados ou néo,
que satisfacam as condi¢des do edital, convocados com a
antecedéncia minima prevista na lei, com ampla publici-
dade pelo érgéo oficial e pela imprensa particular.

Tomada de precos — € a licitagdo realizada entre inte-
ressados previamente registrados, observada a necessa-
ria habilitacdo, convocados com a antecedéncia minima
prevista na lei, por aviso publicado na imprensa oficial e
em jornal particular, contendo as informacbes essenciais
da licitacdo e o local onde pode ser obtido o edital. A
nova lei aproximou a tomada de precos da concorréncia,
exigindo a publicacdo do aviso e permitindo o cadastra-
mento até o terceiro dia anterior a data do recebimento
das propostas.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
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Convite — é a modalidade de licitagdo mais simples,
destinada as contratacées de pequeno valor, consistin-
do na solicitacdo escrita a pelo menos trés interessados
do ramo, registrados ou ndo, para que apresentem suas
propostas no prazo minimo de cinco dias Uteis. O convite
nado exige publicacdo, porque é feito diretamente aos es-
colhidos pela Administracdo por meio de carta-convite.
A lei nova, porém, determina que copia do instrumento
convocatério seja afixada em local apropriado, esten-
dendo-se automaticamente aos demais cadastrados da
mesma categoria, desde que manifestem seu interesse
até vinte e quatro horas antes da apresentacdo das pro-
postas;

Concurso — é a modalidade de licitacao destinada a
escolha de trabalho técnico ou artistico predominante-
mente de criacdo intelectual. Normalmente, ha atribuicdo
de prémio aos classificados, mas a lei admite também a
oferta de remuneragéo;

Leildo — é espécie de licitagdo utilizadvel na venda de
bens moveis e semoventes e, em casos especiais, tam-
bém de imoveis.

Pregdo — é a modalidade de licitagcdo destinada a con-
tratacdo de bens e servicos comuns, independentemente
de seu valor, estando disciplinada na Lei n® 10.520/2002.
Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser obje-
tivamente definidos pelo edital, sem grande necessidade
de avaliacoes detalhadas, visto que a relacdo dos bens
ou servicos comuns encontra-se disposta em anexo do
Decreto Federal n® 3.555/2000, posteriormente alterado
pelo Decreto Federal n® 7.174/2010.

A

FIQUE ATENTO!

Nao confundir modalidades de licitacao
com tipos de licitacao.

Por modalidade, compreendemos o proce-
dimento por meio do qual o agente publico
selecionard a melhor proposta para a Admi-
nistracao Publica.

Ja tipo de licitacdo, é o que determina os
critérios para a escolha da melhor proposta.

Existem trés tipos basicos de licitacdo:

Menor preco — neste caso, o que vale é o menor pre-
co. Teoricamente, esse menor preco pode chegar a zero
(ou até mesmo preco negativo). Muitas empresas aca-
bam aceitando precos menores que o viavel economi-
camente porque interessa a elas outros fatores como a
vinculacdo da imagem a determinado projeto ou a con-
quista de um novo cliente;

Melhor técnica — em alguns casos, principalmente
quando o trabalho é complexo, o 6rgdo publico pode
basear-se nos parametros técnicos para determinar o
vencedor;

Menor preco e melhor técnica — neste caso, os dois
parametros sdo importantes. Assim, no proprio edital de
licitacdo deve estar claro o peso que cada um dos para-
metros (preco e qualidade técnica) deve ter para que se
possa fazer uma média ponderada.

Enfim, ao passo que os tipos de licitagdo estdo rela-
cionados a recepcao de propostas, as modalidades estao
relacionadas aos demais procedimentos administrativos
adotados na gestdo do processo licitatério.

EDITAL DE LICITACAO

E o instrumento pelo qual a Administracéo leva ao
conhecimento publico a abertura de concorréncia, de to-
mada de precos, de concurso e de leildo, fixa as condicoes
de sua realizacdo e convoca os interessados para a apre-
sentagéo de suas propostas.

Como lei interna, vincula a Administracédo e os parti-
cipantes.

Fungdes do edital:

« Da publicidade a licitagéo;

« lIdentifica o objeto licitado e delimita o universo
das propostas;

« Circunscreve o universo dos proponentes;

 Estabelece os critérios para analise e avaliacdo dos
proponentes e das propostas;

» Regula atos e termos processuais do procedimen-
to;

« Fixa cladusulas do futuro contrato.

Quanto a sua habilitacGo, por vezes denominada
"qualificagao”, é a fase do procedimento em que se ana-
lisa a aptidao dos licitantes.

Detalhe Importante:

« Aptiddo — qualificacdo indispensavel para que a

proposta possa ser objeto de consideracao.

« Sem aptiddo — o érgdo competente ndo habilita.

Observa-se: modalidade de licitacdo, chamada “con-
vite", inexiste a fase de habilitacdo — aqui a aptiddo é
presumida; é feita a priori pelo préprio 6rgéo licitante
que escolhe e convoca aqueles que julgam capacitados a
participar do certame, admitindo, também, eventual inte-
ressado, ndo convidado, mas cadastrado.

Classificagdo — momento em que as propostas admi-
tidas sdo ordenadas em fun¢do das vantagens que ofe-
recem, na conformidade dos critérios de avaliacdo esta-
belecidos no edital.

A classificacdo é dividida em duas fases:

« Abertura de envelopes “proposta” — a abertura é
feita em ato publico, previamente designado, la-
vrando-se ata circunstanciada ao final.

+ Julgamento das propostas — objetivo e conforme
os tipos de licitacao.

As propostas que estiverem de acordo com o edital
serdo classificadas na ordem de preferéncia, na escolha
conforme o tipo de licitagdo. Aquelas que ndo se apre-
sentarem em conformidade com o instrumento convoca-
torio serdo desclassificadas. Nao se pode aceitar propos-
ta que apresente precos unitarios simbdlicos, irrisorios
ou de valor zero, ainda que o instrumento convocatorio
nado tenha estabelecido limites minimos (Art. 44, § 3°, da
Lei 8.666/1993).



FASES DO PROCESSO DE LICITAGAO

O processo de licitagdo é dividido em duas fases: fase
interna e fase externa, as quais, por sua vez, subdividem-
-se em fases especificas.

1. Fase interna

Fase preliminar da licitagdo que compreende os se-
guintes atos: definicdo do objeto a ser contratado, esti-
mativa do custo do contrato, reserva da receita orcamen-
taria, elaboracao do instrumento convocatério, exame do
edital ou carta-convite pela assessoria juridica, autoriza-
¢ao para licitar e publicacao do edital.

1.1 Fase de Abertura

Assim sendo, o procedimento de licitacdo é iniciado
com a abertura de processo administrativo, devidamen-
te autuado, protocolado e numerado, contendo a au-
torizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto
e do recurso para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente: o edital ou convite e respectivos anexos;
comprovante das publicacbes do edital ou da entrega
do convite; ato de designacdo da comissdo de licitacao,
do leiloeiro, administrativo ou oficial, ou do responsavel
pelo convite; original das propostas e dos documentos
que as instruem; atas, relatérios e deliberacdes da Comis-
sdo de Licitacdo; pareceres técnicos ou juridicos emitidos
sobre a licitacao, dispensa ou inexigibilidade; atos de ad-
judicacdo do objeto da licitacdo e da sua homologacao;
recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e
respectivas manifestacoes e decisdes; despacho de anu-
lacdo ou de revogacdo da licitacdo, quando for o caso,
fundamentado circunstancialmente; termo de contrato
ou instrumento equivalente; outros comprovantes de
publicagdes e demais documentos relativos a licitagdo.

2. Fase externa
2.1 Fase de Habilitacao

Apos a publicacdo do edital, tem inicio a fase externa
da licitacdo, que é caracterizada pela habilitacdo e pela
selecdo do melhor licitante, dentre os habilitados. Para a
habilitacdo nas licitacdes, serad exigido dos interessados:
documentacao relativa a habilitacdo juridica, qualificagdo
técnica, qualificagdo econdmico-financeira, regularidade
fiscal e prova de que o interessado ndo empregue em
trabalho noturno, perigoso ou insalubre menores de de-
zoito anos, bem como ndo empregue em qualquer tra-
balho menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir de quatorze anos. A inabilitacao do lici-
tante importa preclusdo do seu direito de participar das
fases subsequentes do processo licitatério.

2.2 Fase de Classificacao e Julgamento

O julgamento das propostas sera objetivo, devendo
a Comissdo de Licitagdo ou o responsavel pelo convite
realizd-lo em conformidade com os tipos de licitacdo e
os critérios previamente estabelecidos no ato convoca-
tério. No caso de empate entre duas ou mais propostas,
devera ser observado o disposto no artigo 3°, § 2°, da Lei
de Licitacoes.

Nota-se nesta fase que, com o advento da Lei Comple-
mentar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que estabe-
leceu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empre-
sa de Pequeno Porte, ocorreu a adogdo de novas regras
de licitacdes publicas, dando tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e empresas de pequeno
porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, com relacdo a prefe-
réncia nas aquisicoes de bens e servicos pelos Poderes
Publicos. Na pratica, os direitos sdo: deverao apresentar
toda a documentacdo exigida para efeito de comprova-
¢do de regularidade fiscal, mesmo que com restricoes.
Porém, havendo alguma restricdo, serad assegurado o
prazo de dois dias Uteis, prorrogéveis por igual periodo,
cujo termo inicial correspondera ao momento em que o
proponente for declarado o vencedor do certame, para
a regularizacdo da documentacdo. Outro privilégio é o
direito de preferéncia nas situacdes de empate, ou seja,
qguando as propostas apresentadas pelas microempresas
e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10%
superiores a proposta mais bem classificada. No caso do
pregao, aplica-se as propostas que ndo sejam superiores
a 5% da proposta com o menor valor. Dessa forma, a
microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada podera apresentar proposta de preco inferior
aquela considerada vencedora do certame, situacdo em
que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado. Por
fim, o legislador ainda permitiu a promocao de licitacdo
publica, desde que os valores envolvidos ndo superem
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), restrita as microempresas
e empresas de pequeno porte.

2.3 Fase de Homologacéao e Adjudicacao

Uma vez concluida a fase de classificagdo e julgamen-
to, a autoridade superior a Comissdo de Licitacdo, com
fundamento no poder-dever que lhe é atribuido, pode-
ra, alternativamente: homologar os atos administrativos
praticados, confirmando o resultado da licitacdo; revogar
os atos administrativos praticados ou mesmo a licitacdo
toda, motivada por razdes de interesse publico, que de-
corram de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e habil para justificar tal conduta ou anular
os atos administrativos praticados ou mesmo a licitagdo
toda, motivada por ilegalidade relacionada ao processo
licitatorio, mediante parecer escrito e devidamente fun-
damentado.

Com o resultado homologado, o licitante cuja pro-
posta tiver sido selecionada terd o direito a adjudicacao
do objeto da licitacdo. A adjudicagdo consiste na atribui-
cdo do objeto da licitacdo aquele cuja proposta tenha
sido selecionada, para imediata execugao do contrato.

2.4 Inversao de fases no procedimento licitatério

Convém ressaltar uma excecdo trazida pela Lei n°
11.196/2005 e pela Lei n°® 10.520/2002, prevendo que
o edital de licitacdo estabelecera a inversao da ordem
das fases de habilitacdo e julgamento nas modalidades
de pregdo e concorréncia para outorga de concessdes
e permissdes de servicos publicos. Nesses casos, uma
vez encerrada a fase de classificagdo das propostas, sera
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aberto o envelope com os documentos de habilitacdo
do licitante mais bem classificado. Uma vez constatado
o atendimento as exigéncias editalicias, o licitante sera
declarado vencedor. Por outro lado, caso o licitante me-
Ihor classificado seja inabilitado, serdo analisados os do-
cumentos do licitante classificado em segundo lugar, e
assim sucessivamente.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Contrato Administrativo é o contrato celebrado pela
Administracdo Publica, com o propésito de satisfazer as
necessidades de interesse publico. De acordo com Bel-
lote Gomes:

Contrato administrativo é um acordo de vontades
celebrado entre a Administracdo Publica e o particular
ou outro ente administrativo (6rgdo ou pessoa juridica
de direito publico ou privado) para a realizacdo de ob-
jetivos de interesse publico, nas condi¢bes estabelecidas
pela prépria Administracdo Publica, sendo disciplinado
preferencialmente pela Lei de Licitagdes.

1. Principais caracteristicas

Os contratos administrativos devem estabelecer com
clareza e precisdo as condigdes para a sua execucao, ex-
pressas em clausulas que definam os direitos, obrigacoes
e responsabilidades das partes, em conformidade com
os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.
Sendo assim, conforme o disposto no art. 55 da Lei n®
8.666/1993, sdo consideradas cldusulas necessarias em
todo contrato administrativo:

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as
que estabelecam:

| — 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;
Il = o preco e as condicdes de pagamento, os crité-
rios, data-base e periodicidade do reajustamento de
precos, os critérios de atualizagGo monetdria entre a
data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo
pagamento;

IV — os prazos de inicio de etapas de execugdo, de con-
clusdo, de entrega, de observacao e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V — o crédito pelo qual correrd a despesa, com a in-
dicagdo da classificagdo funcional programdtica e da
categoria econémica;

VI — as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas;

VI — os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIl — os casos de rescisGo;

IX — 0 reconhecimento dos direitos da Administracao,
em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77
desta Lei;

X — as condi¢bes de importacdo, a data e a taxa de
cambio para converséo, quando for o caso;

Xl — a vinculacéo ao edital de licitacdo ou ao termo
que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta
do licitante vencedor;

Xl - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

Xlll — a obrigagdo do contratado de manter, durante
toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com
as obrigacoes por ele assumidas, todas as condicbes
de habilitacdo e qualificacéo exigidas na licitacéo.

Além das clausulas necessarias, os contratos adminis-
trativos possuem determinadas caracteristicas especiais
que os diferenciam dos contratos submetidos a outros
regimes juridicos. Sao elas:

1.1 Formalidade

A formalidade caracteriza, em regra, os contratos ad-
ministrativos. Assim, é nulo e de nenhum efeito o con-
trato verbal com a Administracdo Publica, exceto o que
tenha por objeto pequenas compras de pronto paga-
mento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior
a R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

Todo contrato administrativo deve trazer o nome das
partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato
que autoriza a sua lavratura, o niUmero do processo de li-
citacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢do dos
contratantes as normas previstas na Lei de Licita¢des e as
cldusulas contratuais.

1.2 Licitacao Prévia

Ressalvadas as hipdteses legais de dispensa e inexi-
gibilidade de licitacdo, a celebracdo dos contratos ad-
ministrativos deve ser precedida de licitagdo, sob pena
de nulidade, devendo ainda a minuta do futuro contrato
administrativo constar do edital ou do ato convocatorio
da licitagao.

1.3 Clausulas Exorbitantes

Sao clausulas existentes apenas nos contratos admi-
nistrativos e que conferem determinadas prerrogativas a
Administracdo Publica, colocando-a em posicdo de supe-
rioridade em relacdo aos contratados. Estdo previstas no
art. 58 da Lei de Licitacdes.

1.4 Prazo Determinado

Como regra, os contratos administrativos devem ter
inicio e término predeterminados, sendo vedados os
contratos administrativos com prazo indeterminado.

1.5 Prestacao de Garantias

A critério da autoridade competente, em cada caso,
e desde que prevista no instrumento convocatério, po-
dera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes
de obras, servicos e compras, ndo excedendo 5% do va-
lor do contrato, podendo o contratado optar por uma
das seguintes modalidades de garantia: seguro-garantia,
fianca bancaria ou caugdo em dinheiro ou em titulos da
divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a for-
ma escritural, mediante registro em sistema centralizado
de liquidacdo e de custodia autorizado pelo Banco Cen-
tral do Brasil, e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda.
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