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CONSTITUIGAO DA REPUBLICA, FEDERATI-
VA DO BRASIL DE 1988. PRINCIPIOS FUN-
DAMENTAIS.

Na Constituicdo Federal de 1988, os principios fun-
damentais, ponto pilar da Lei, aparecem no Titulo |, o
qual é composto por quatro artigos, sendo que, cada um
desses dispositivos apresenta um tipo de principio fun-
damental.

O art. 1° trata dos fundamentos da Republica Fede-
rativa do Brasil, que sdo: a) A soberania; b) Cidadania; c)
Dignidade da pessoa humana; d) Valores sociais do tra-
balho e da livre iniciativa; e o e) Pluralismo politico.

J& o art. 2° trata do principio da separacdo de Pode-
res, ou seja, que o poder Legislativa, Executivo e o Ju-
diciario sdo independentes (ndo precisa de um para o
outro atuar) no entanto, devem ser harmonicos (um ira
completar o outro).

O art. 3°, traz os objetivos fundamentais que séo: a)
Construcdo de uma sociedade livre justa e solidaria; b)
Garantir o desenvolvimento nacional; c) Erradicar a po-
breza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades so-
ciais e regionais; e por ultimo, e€) promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Finalizando, o art. 4° traz os principios nas rela¢des
internacionais que sdo a independéncia nacional, preva-
Iéncia dos direitos humanos, autodeterminacdo dos po-
vos, ndo intervencdo, igualdade entre os Estados, defesa
da paz, solucéo pacifica dos conflitos, repudio ao terro-
rismo e ao racismo, cooperacdo entre 0s povos para o
progresso da humanidade e concessao de asilo politico.

Neste diapasdo, muitos doutrinadores, classificam os
principios constitucionais em duas espécies:

I) Principios politico-constitucionais: sGo os que re-
presentam decisées politicas fundamentais, confor-
madoras de nossa Constitui¢do, ou seja, os chamados
principios fundamentais, que preveem as caracteristi-
cas essenciais do Estado brasileiro. Exemplo: principio
da separagdo de poderes, o pluralismo politico, digni-
dade da pessoa humana, dentre outros.

Il) Principios juridico-constitucionais: esses principios
sGo classificados como ‘gerais”, pois se referem a
ordem juridica nacional, os quais estdo dispersos
pelo texto constitucional. Exemplo: devido processo le-
gal, do juiz natural, legalidade, dentre outros.

(@ EXERCiICIO COMENTADO

1 (CGM-PB - TECNICO MUNICIPAL DE CONTROLE
INTERNO-GERAL - CESPE - 2018) Acerca dos princi-
pios, fundamentos e objetivos da Constituicdo Federal de
1988 (CF), julgue o item a sequir.

Conforme o principio democratico, todo o poder emana
do povo, que o exerce diretamente ou por meio de re-
presentantes eleitos.

( )CERTO ( )ERRADO

Comentario O art. 1°, § Unico da CF enuncia que: “Todo
o poder emana do povo, que o exerce por meio de re-
presentantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao”.

GABARITO OFICIAL: CERTO

2 (CGM-PB - TECNICO MUNICIPAL DE CONTROLE
INTERNO-GERAL - CESPE - 2018) Acerca dos princi-
pios, fundamentos e objetivos da Constituicdo Federal de
1988 (CF), julgue o item a seguir.
A soberania, que consiste em um poder politico supremo
e independente, é um dos fundamentos da Republica Fe-
derativa do Brasil.

( ) CERTO ( )ERRADO
Comentario: A soberania é um dos Principios Funda-
mentais da Republica, art. 1°, I, CF.
GABARITO OFICIAL: CERTO

3 (IPHAN - AUXILIAR INSTITUCIONAL - AREA 1 -
CESPE - 2018) No que diz respeito aos principios fun-
damentais previstos na Constituicdo Federal de 1988,
julgue o proximo item.

Sao principios da Republica Federativa do Brasil, dentre
outros, a defesa da paz, da igualdade entre estados e da
prevaléncia dos direitos humanos.

( ) CERTO ( )ERRADO
Comentario: A assertiva encontra-se nos termos do

previsto no art. 4°, incisos Il, V e VI da CF.
GABARITO OFICIAL: CERTO

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.
DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E CO-
LETIVOS, DIREITOS SOCIAIS, DIREITOS DE
NACIONALIDADE, DIREITOS POLITICOS,
PARTIDOS POLITICOS.

Os direitos fundamentais sdo os direitos huma-
nos positivados na Constituicdo Federal de 1988, os
quais devem ser garantidos e protegidos pelo Estado.

No tocante as garantias fundamentais, elas sdo uma
forma ou, até mesmo um instrumento, para garantir a
efetivacao dos direitos. A Carta Magma ampliou a pro-
tecdo aos direitos fundamentais e por isso ficou conheci-
da como Constituicdo cidada.

Os direitos e garantias fundamentais possuem aplica-
bilidade imediata, isto é, a existéncia deles é suficiente-
mente para produzirem os devidos efeitos. Eles estdo tu-
telados no Titulo Il da Constituicdo Federal, nos art. 5°
ao 17. Ainda assim, destaca-se que os direitos citados
nesses artigos ndo proibem a existéncia de outros.

O art. 5° é um dos artigos mais importantes do texto
Constitucional, o qual protege a igualdade entre todos,
tutelando os direitos coletivos e os direitos individuais
nos seus 78 incisos. Vejamos alguns:
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1. homens e mulheres sédo iguais em direitos e obriga-
¢Oes, nos termos desta Constituicao;

2. ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei;

3. ninguém sera submetido a tortura nem a tratamen-
to desumano ou degradante;

4. é livre a manifestacdo do pensamento, sendo veda-
do o anonimato;

5. é assegurado o direito de resposta, proporcional
ao agravo, além da indenizacdo por dano material,
moral ou a imagem;

6. é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos reli-
giosos e garantida, na forma da lei, a protecao aos
locais de culto e a suas liturgias;

7. é assegurada, nos termos da lei, a prestacao de as-
sisténcia religiosa nas entidades civis e militares de
internacao coletiva;

8. ninguém serd privado de direitos por motivo de
crencga religiosa ou de conviccao filosofica ou po-
litica, salvo se as invocar para eximir-se de obriga-
¢ado legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacdo alternativa, fixada em lei;

9. é livre a expressao da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagéo, independentemente
de censura ou licenca;

10. sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a hon-
ra e a imagem das pessoas, assegurado o direito
a indenizacdo pelo dano material ou moral decor-
rente de sua violacdo;

11. é livre a locomocao no territério nacional em tem-
po de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos
da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com
seus bens;

12. todos podem reunir-se pacificamente, sem armas,
em locais abertos ao publico, independentemen-
te de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra
reunidao anteriormente convocada para o mesmo
local, sendo apenas exigido prévio aviso a autori-
dade competente;

13. ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominagao legal;

14. a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o
réu;

15. a lei punira qualquer discriminagao atentatéria
dos direitos e liberdades fundamentais;

16. a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos ter-
mos da lej;

17. ndo havera penas:

- de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos
termos do art. 84, XIX;

- de carater perpétuo;

- de trabalhos forcados;

- de banimento;

- Cruéis;

18. sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas
por meios ilicitos;

19. ninguém seré considerado culpado até o transito
em julgado de sentenca penal condenatoria;

20. o civilmente identificado ndo sera submetido a
identificacdo criminal, salvo nas hipdteses previs-
tas em lei;

21. sera admitida agdo privada nos crimes de acao

publica, se esta ndo for intentada no prazo legal;

22. a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos

processuais quando a defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem, DENTRE OUTROS.

Do art. 6° ao 11°, a Carta Magna trata dos direitos
sociais a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, dando o
enfoque nos direitos dos trabalhadores.

Tanto os trabalhadores urbanos como os rurais tem o
direito a seguro-desemprego, em caso de desemprego
involuntario, fundo de garantia do tempo de servico,
salario minimo, fixado em lei, garantia de salario, décimo
terceiro salario, remuneracdo do trabalho noturno
superior a do diurno, saldrio-familia para os seus
dependentes, gozo de férias anuais, licenca a gestante,
aposentadoria, proibicdo de qualquer discriminagdo no
tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador
portador de deficiéncia, proibicdo de distincdo entre
trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos, dentre outros.

Quanto ao sindicalismo, ninguém serad obrigado a
filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato, é obrigatéria
a participacao dos sindicatos nas negociacbes coletivas
de trabalho, é vedada a dispensa do empregado
sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo
de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda
que suplente, até um ano apds o final do mandato, salvo
se cometer falta grave nos termos da lei e etc.

Ainda assim, importante informar que o Direito
Coletivo se compde de direitos transindividuais de
pessoas que se conectam por uma relacdo juridica, tendo
base de si mesmo ou com outro individuo, podendo as
pessoas ser determinadas ou determinaveis.

Isto é, os Direitos Coletivos abrangem todo o grupo
da categoria que possuem uma relacdo juridica ja pré-
existente ao dano ou a lesdo, pois, esse direito ira tutelar
esse grupo que ja subsiste ao prejuizo e ndo os que nao
se enquadram na relagdo.

No tocante ao Direito Individual, estes sdo os
interesses que tém a mesma origem e também a mesma
causa. Eles acontecem de acordo com uma mesma
situacdo que se aplica a cada um individualmente, e,
ainda que contenham caracteristicas “individuais”, no fim
possuem origem comum.

Dos Direitos Sociais

Conforme tutela a Constituicio Federal de 1988
em seus artigos 6° ao 11°, os direitos sociais sdo todos
os direitos fundamentais/ basicos que devem ser
compartilhados por todos da sociedade, sem distingao
de género, etnia, sexo, classe econdmica, religido, e etc.

A finalidade e objetivo do direito social é buscar
sempre resolver as questbes sociais. Isto é, todas
as situacbes que representam as desigualdades da
sociedade, para que todas as pessoas tenham e vivam
com o minimo de qualidade de vida e dignidade.



@ #FicaDica

- Os direitos sociais sdo tutelados e protegi-
dos pela Declaragao Universal dos Direi-
tos Humanos (1948), sendo que, apenas
neste momento histérico (pds 22 guerra
mundial) que o mundo comecou a traba-
Ihar com esses direitos.

O art. 6° da CF prevé que o direito a satde, educa-
¢do, alimentacdo, trabalho, lazer, seguranca, assistén-
cia, previdéncia, protecdo a maternidade e a infancia,
dentre outros, sdo direitos essenciais e bdsicos que to-
dos devem ter.

O art. 7° da CF prevé os direitos dos trabalhadores,
seja eles rurais ou urbanos, todos possuem direitos
como: seguro desemprego, FGTS, adicional noturno,
férias, 13° saldrio, repouso semanal remunerado, li-
cenca maternidade e paternidade, aposentadoria, avi-
so prévio, dentre outros.

Ja o art. 8° da CF, tutela sobre os direitos e deveres dos
sindicatos, e o art. 9° protege o direito de greve dos
trabalhadores.

Vejamos o que diz a CF/88 em termos integrais:

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e ru-
rais, além de outros que visem a melhoria de sua con-
dicdo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida
arbitrdria ou sem justa causa, nos termos de lei com-
plementar, que preverd indenizacdo compensatéria,
dentre outros direitos;

Il - seqguro-desemprego, em caso de desemprego in-
voluntdrio;

Il - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - saldrio minimo , fixado em lei, nacionalmente
unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais
bdsicas e as de sua familia com moradia, alimentacao,
educacdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte
e previdéncia social, com reajustes periodicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vin-
culacéo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extenséo e a comple-
xidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em
convencdo ou acordo coletivo;

VIl - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo,
para os que percebem remuneracéo varidavel;

VIl - décimo terceiro saldrio com base na remunera-
¢éo integral ou no valor da aposentadoria;

IX - remuneragdo do trabalho noturno superior a do
diurno;

X - protecdo do saldrio na forma da lei, constituindo
crime sua retengdo dolosa;

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvincu-
lada da remuneracdo, e, excepcionalmente, participa-
¢Go na gestdo da empresa, conforme definido em lei;
XII - saldrio-familia para os seus dependentes;

Xl - saldrio-familia pago em razéo do dependente do
trabalhador de baixa renda nos termos da lei;

Xl - duragéo do trabalho normal ndo superior a oito
horas didrias e quarenta e quatro semanais, facultada
a compensacéo de hordrios e a reducdo da jornada,
mediante acordo ou convencdo coletiva de trabalho;
XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado
em turnos ininterruptos de revezamento, salvo nego-
ciagao coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmen-
te aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordindrio superior,
no minimo, em cinqtienta por cento d do normal;
XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo
menos, um terco a mais do que o saldrio normal;
XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e
do saldrio, com a duracdo de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;
XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, me-
diante incentivos especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico,
sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e sequranga;

XXIll - adicional de remuneracdo para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;
XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes
desde o nascimento até seis anos de idade em creches
e pré-escolas;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes
desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em
creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos co-
letivos de trabalho;

XXVII - protecGo em face da automagdo, na forma
da lei;

XXVIII - sequro contra acidentes de trabalho, a cargo
do empregador, sem excluir a indenizacgéo a que este
estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto a créditos resultantes das rela-
¢bes de trabalho, com prazo prescricional de:

a) cinco anos para o trabalhador urbano, até o li-
mite de dois anos apés a extingGo do contrato;

b) até dois anos apds a extingdo do contrato, para
o trabalhador rural;
XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das re-
lacées de trabalho, com prazo prescricional de cin-
co anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até
o limite de dois anos ap6s a extingéo do contrato de
trabalho;
a) (Revogada,).
b) (Revogada).

XXX - proibicdo de diferenca de saldrios, de exercicio
de funcoes e de critério de admissGo por motivo de
sexo, (dade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacéo no to-
cante a saldrio e critérios de admissdo do trabalhador
portador de deficiéncia;

XXXII - proibi¢ao de distin¢ao entre trabalho manual,
técnico e intelectual ou entre os profissionais respec-
tivos;
XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre aos menores de dezoito e de qualquer tra-
balho a menores de quatorze anos, salvo na condicdo
de aprendiz;
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XXXIIl - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer traba-
lho a menores de dezesseis anos, salvo na condicéo de
aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador
com vinculo empregaticio permanente e o trabalha-
dor avulso

Pardgrafo tnico. SGo assequrados a categoria dos tra-
balhadores domésticos os direitos previstos nos incisos
IV, VI, VI, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a
sua integragdo a previdéncia social.
Pardgrafo tnico. Sdo assegurados a categoria dos tra-
balhadores domésticos os direitos previstos nos incisos
1V, VI, VIl VL X, X, XV, XV, XVIL XV XX, XX, XX,
XXIV. XXVI, XXX, XXXI e XXX|ll e, atendidas as condi-
cbes estabelecidas em lei e observada a simplificacdo
do cumprimento das obrigacées tributdrias, principais
e acessorias, decorrentes da relacéo de trabalho e suas
peculiaridades, os previstos nos incisos 1, Il, llI, IX, XII,
XXV e XXVIIl, bem como a sua integracéo a previdén-
cia social. (Redacdo dada pela Emenda Constitucio-
nal n° 72, de 2013)

Art. 8° E livre a associac@o profissional ou sindical,
observado o seguinte:
| - a lei ndo poderd exigir autorizacg@o do Estado para
a fundagdo de sindicato, ressalvado o registro no or-
gdo competente, vedadas ao Poder Publico a interfe-
réncia e a intervencdo na organizacéo sindical;

Il - é vedada a criacGo de mais de uma organizacéo
sindical, em qualquer grau, representativa de catego-
ria profissional ou econémica, na mesma base territo-
rial, que sera definida pelos trabalhadores ou empre-
gadores interessados, ndo podendo ser inferior a drea
de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interes-

ses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
questdes judiciais ou administrativas;
IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em
se tratando de categoria profissional, serd desconta-
da em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacdo sindical respectiva, independentemente
da contribuicdo prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se
filiado a sindicato;

VI - é obrigatéria a participagdo dos sindicatos nas
negociacoes coletivas de trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser
votado nas organizacdes sindicais;

VIll - é vedada a dispensa do empregado sindicaliza-
do a partir do registro da candidatura a cargo de di-
recdo ou representacao sindical e, se eleito, ainda que
suplente, até um ano apés o final do mandato, salvo
se cometer falta grave nos termos da lei.

Pardgrafo unico. As disposicbes deste artigo aplicam-
-se a organizacdo de sindicatos rurais e de colbnias
de pescadores, atendidas as condicbes que a lei esta-
belecer.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competin-
do aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio
dele defender.

§ 1° A lei definird os servicos ou atividades essenciais
e dispord sobre o atendimento das necessidades inadi-
dveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsdveis das
penas da lei.

Art. 10. E assegurada a participacdo dos trabalhado-
res e empregadores nos colegiados dos orgdos publi-
cos em que seus interesses profissionais ou previdenci-
drios sejam objeto de discussdo e deliberacao.

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empre-
gados, € assegurada a eleicGo de um representante
destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o
entendimento direto com os empregadores.

Da Nacionalidade

Os brasileiros natos séo:

- 0s nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda
que de pais estrangeiros, desde que estes ndo estejam a
servico de seu pais;

- 0s nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de
mae brasileira, desde que qualquer deles esteja a servico
da Republica Federativa do Brasil;

- 0s nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae
brasileira, desde que sejam registrados em reparticao
brasileira competente, ou venham a residir na Republi-
ca Federativa do Brasil antes da maioridade e, alcanca-
da esta, optem em qualquer tempo pela nacionalidade
brasileira;

Os naturalizados sao:

- 0s que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade
brasileira, exigidas aos originarios de paises de lingua
portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto e
idoneidade moral;

- os estrangeiros de qualquer nacionalidade residen-
tes na Republica Federativa do Brasil ha mais de quinze
anos ininterruptos e sem condenacdo penal, desde que
requeiram a nacionalidade brasileira. (redacao da EC n°
3/94)

Q FIQUE ATENTO!
Os portugueses com residéncia permanente

no Pais, se houver reciprocidade em favor
dos brasileiros, serdo atribuidos os direitos
inerentes ao brasileiro nato, salvo os casos
previstos nesta Constituigao.

Os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Re-
publica, de Presidente da Camara dos Deputados, de
Presidente do Senado Federal, de Ministro do Supremo
Tribunal Federal, da carreira diplomatica e de oficial das
Forcas Armadas, sdo cargos que apenas os brasileiros
NATO podem exercer.

O brasileiro que tiver cancelada sua naturalizacéo,
por sentenca judicial, em virtude de atividade nociva ao
interesse nacional ou adquirir outra nacionalidade por
naturalizagdo voluntaria, perdera a nacionalidade de bra-
sileiro.

Dos Direitos Politicos

O voto sera direto e secreto, com valor igual para to-
dos, e, nos termos da lei, mediante: plebiscito, referendo,
iniciativa popular.



O voto é obrigatorio para os maiores de dezoito anos
e facultativos para os analfabetos, os maiores de seten-
ta anos, os maiores de dezesseis e menores de dezoito
anos.

Para ter elegibilidade a pessoa deve ter a nacionali-
dade brasileira, o pleno exercicio dos direitos politicos, o
alistamento eleitoral, o domicilio eleitoral na circunscri-
¢do, a filiacdo partidaria, a idade minima de:

- trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presiden-
te da Republica e Senador;

- trinta anos para Governador e Vice-Governador de
Estado e do Distrito Federal;

- vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado
Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

- dezoito anos para Vereador.

A

FIQUE ATENTO!

Sdo inelegiveis os inavistaveis e os analfa-
betos, e também, sdo inelegiveis para os
mesmos cargos, no periodo subsequente, o
Presidente da Republica, os Governadores de
Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e
quem os houver sucedido ou substituido nos
seis meses anteriores ao pleito.

Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da
Republica, os Governadores de Estado e do Distrito
Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito.

E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda
ou suspensdo sb se dara nos casos de:

- cancelamento da naturalizacdo por sentenca
transitada em julgado;

- incapacidade civil absoluta;

- condenacdo criminal transitada em julgado,
enquanto durarem seus efeitos;

- recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou
prestacdo alternativa, nos termos do art. 5°, VIII;

- improbidade administrativa, nos termos do art. 37,
§ 4°.

Dos Partidos Politicos

E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extincdo de
partidos politicos, resguardados a soberania nacional,
o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os
seguintes preceitos:

- carater nacional;

- proibicdo de recebimento de recursos financeiros
de entidade ou governo estrangeiros ou de subordinacédo
a estes;

- prestagdo de contas a Justica Eleitoral;

- funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

Os partidos politicos possuem autonomia para definir
sua estrutura interna, organizacdo e funcionamento,
devendo seus estatutos estabelecer normas de fidelidade
e disciplina partidarias.

(['_,? EXERCICIO COMENTADO

1. (PC-SE - DELEGADO DE POLICIA - CESPE - 2018)
Julgue o item seqguinte, relativo aos direitos e deveres in-
dividuais e coletivos e as garantias constitucionais.
Conforme texto constitucional vigente, a prisdo de qual-
quer pessoa e o local onde se encontra terdo de ser co-
municados em até vinte e quatro horas ao juiz compe-
tente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada.
( )CERTO ( )ERRADO
Comentario: O art. 5°, LXII estipula que: “a priséo de
qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo
comunicados imediatamente ao juiz competente e a
familia do preso ou a pessoa por ele indicada” (grifo
Nosso).
GABARITO OFICIAL: ERRADO

2. (PC-SE - DELEGADO DE POLICIA - CESPE - 2018)
Julgue o item seqguinte, relativo aos direitos e deveres in-
dividuais e coletivos e as garantias constitucionais.
Em caso de perigo a integridade fisica do preso, admite-
-se o uso de algemas, desde que essa medida, de carater
excepcional, seja justificada por escrito.

( )CERTO ( )ERRADO
Trata-se de hipétese de aplicagdo da SUmula Vinculan-
te n. 11 que disciplina o uso de algemas contra prisdes
arbitrarias e ilegais.
GABARITO OFICIAL: CERTO

3. (IPHAN - AUXILIAR INSTITUCIONAL - AREA 1 -
CESPE - 2018) A respeito dos direitos e das garantias
fundamentais, julgue o item seguinte.
O direito de resposta proporcional a um cidadao que te-
nha sido ofendido ndo impede o direito a indenizagao
por dano material, moral ou a imagem.

( ) CERTO ( )ERRADO
Comentario: E o que prevé nos exatos termos do art.
59, inciso V da CF.
GABARITO OFICIAL: CERTO

4- (POLICIA FEDERAL - PERITO CRIMINAL FEDERAL -
CESPE - 2018) Com relacdo aos direitos e as garantias
fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988,
julgue o item a seguir.
Ainda que, em regra, inexista distincdo entre brasileiros
natos e naturalizados, o cargo de oficial das Forcas Arma-
das sé podera ser exercido por brasileiro nato.

( ) CERTO ( )ERRADO
Comentario: Aplicar-se-a no caso explanado na ques-
tdo, o art. 12, § 3°, VI da CF.
GABARITO OFICIAL: CERTO
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5- STM - TECNICO JUDICIARIO - AREA ADMINISTRA-
TIVA - CESPE - 2018)Em relacdo aos direitos e deveres
fundamentais, a nacionalidade e ao Poder Judiciario, jul-
gue o item a seguir.

Situagdo hipotética: Com a pretensdo de candidatar-se
a cargo eletivo, determinado militar, com cinco anos de
servico, fez, de forma regular, o pedido de registro de sua
candidatura.

Assertiva: Nessa situacdo, apos ser eleito, o militar deve-
ra afastar-se de sua atividade pelo periodo do mandato
eletivo, devendo retornar ao servico apos o seu término.

( ) CERTO ( )ERRADO

Comentario: A CF em seu art. 14, § 8° disciplina que
o militar alistavel podera ser candidatar, desde que,
no caso de conter menos de dez anos de servico, se
afastar da atividade ou no caso de contar com mais
de dez anos, ser agregado pela autoridade superior
e, se eleito, automaticamente no ato da diplomagéo
passara a inatividade.

GABARITO OFICIAL: ERRADO

ADMINISTRAGAO PUBLICA. DISPOSICOES
GERAIS, SERVIDORES PUBLICOS.

Principios Basicos da Administracao Publica

Os principios que regem a atividade da Administragéo
Publica sdo vastos, podendo estar explicitos em norma
positivada, ou até mesmo implicitos, porém denotados
segundo a interpretagdo das normas juridicas. Temos
principios gerais de Direito Administrativo, os principios
constitucionais, e os principios infraconstitucionais.

1. Principios Gerais da Administracdo Publica

Os principios gerais de Direito Administrativo, sdo os
principios basilares desse ramo juridico, sendo aplicaveis
ante o fato da Administracdo Publica ser considerada
pessoa juridica de direito publico.

O principio da supremacia do interesse ptblico
€ o principio que d& os poderes e prerrogativas a
Administracdo Publica. A supremacia do interesse publico
sobre o privado é um aspecto fundamental para o exercicio
da funcdo administrativa. Podemos citar como exemplo a
desapropriacao de um imovel pertencente a um particular:
0 particular pode ter interesse em ndo ter seu bem
desapropriado, ou achar o valor da indenizacdo injusto,
mas ele ndo pode ter interesse em extinguir o instituto da
expropriacdo administrativa. Trata-se de um instituto que
deve existir, independentemente da sua vontade.

Mas se o Estado apenas tivesse prerrogativas, com
certeza ele agiria com abuso de autoridade. E por isso
que ao Estado também |he incumbe uma série de
deveres, fundadas pelo principio da indisponibilidade
do interesse publico. Tal principio pressupde que o
Poder Publico nao é dono do interesse publico, ele deve
manuseé-lo segundo o que a norma lhe impde. E por

isso que ele ndo pode se desfazer de patriménio publico,
contratar quem ele quiser, realizar gastos sem prestar
contas a seu superior, etc. Tais atos configuram em desvio
de finalidade, uma vez que o objetivo principal deles nédo
é de interesse publico, mas apenas do préprio agente, ou
de algum terceiro beneficiario.

2. Principios Constitucionais da Administracao
Pablica

Sdo os principios previstos no Texto Constitucional,
mais especificamente no caput do artigo. 37. Segundo
o referido dispositivo: “A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”. Assim,
esquematicamente, temos os principios constitucionais da:

1) Legalidade: fruto da prépria nogdo de Estado de
Direito, as atividades do gestor publico estdo sub-
missas a forma da lei. A legalidade promove maior
seguranga juridica para os administrados, na medi-
da em que proibe que a Administragdo Publica pra-
tique atos abusivos. Ao contrario dos particulares,
que podem fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe,
a Administragdo so pode realizar o que lhe é ex-
pressamente autorizado por lei.

2) Impessoalidade: a atividade da Administracdo Pu-
blica deve ser imparcial, de modo que é vedado
haver qualquer forma de tratamento diferenciado
entre os administrados. H4 uma forte relacdo entre
a impessoalidade e a finalidade publica, pois quem
age por interesse proprio ndo condiz com a finali-
dade do interesse publico.

3) Moralidade: a Administracdo impde a seus agen-
tes o dever de zelar por uma “boa-administracdo”,
buscando atuar com base nos valores da moral co-
mum, isso &, pela ética, decoro, boa-fé, e lealdade.
A moralidade nao é somente um principio, mas
também requisito de validade dos atos adminis-
trativos.

4) Publicidade: a publicacdo dos atos da Administra-
¢do promove maior transparéncia e garante efica-
cia erga omnes. Além disso, também diz respeito
ao direito fundamental que toda pessoa tem de
obter acesso a informacdes de seu interesse pe-
los 6rgédos estatais, salvo as hipoteses em que esse
direito ponha em risco a vida dos particulares ou
o proprio Estado, ou ainda que ponha em risco a
vida intima dos envolvidos.

5) Eficiéncia: implementado pela reforma adminis-
trativa promovida pela Emenda Constitucional n°®
19 de 1988, a eficiéncia se traduz na tarefa da Ad-
ministracdo de alcancar os seus resultados de uma
forma célere, promovendo melhor produtividade
e rendimento, evitando gastos desnecessarios no
exercicio de suas fungoes. A eficiéncia fez com que
a Administracdo brasileira adquirisse carater ge-
rencial, tendo maior preocupacdo na execugao de
servicos com perfeicdo ao invés de se preocupar
com procedimentos e outras burocracias. A ado-
¢do da eficiéncia, todavia, ndo permite a Adminis-
tracdo agir fora da lei, ndo se sobrepde ao principio
da legalidade.



FIQUE ATENTO!

Lembre-se da palavra “limpe”, para melhor
memorizar os principios constitucionais:
Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

Eficiéncia

3. Principios Infraconstitucionais

Osprincipiosadministrativosndoseesgotamnoambito
constitucional. Existem outros principios cuja previsdo
ndo esta disposta na Carta Magna, e sim na legislacdo
infraconstitucional. E o caso do disposto no caput do
artigo 2° da Lei n® 9.784/1999: "A Administracdo Publica
obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia”.

3.1 Principio da Autotutela

A autotutela diz respeito ao controle interno que a
Administracdo Publica exerce sobre os seus proprios
atos. Isso significa que, havendo algum ato administrativo
ilicito ou que seja inconveniente e contrario ao interesse
publico, ndo é necessaria a intervencao judicial para que
a prépria Administracdo anule ou revogue esses atos.

Nao havendo necessidade de recorrer ao Poder
Judiciério, quis o legislador que a Administracdo possa,
dessa forma, promover maior celeridade na recomposicdo
da ordem juridica afetada pelo ato ilicito, e garantir
maior protecdo ao interesse publico contra os atos
inconvenientes.

Segundo o disposto no art. 53 da Lei n°® 9.784/1999:
“A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revogéa-los por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos”. A distincdo feita pelo legislador
é bastante oportuna: ele enfatiza a natureza vinculada do
ato anulatdrio, e a discricionariedade do ato revogatorio.
A Administracdo pode revogar os atos inconvenientes,
mas tem o dever de anular os atos ilegais.

A autotutela também tem previsdo em duas sumulas
do Supremo Tribunal Federal. Sumula n° 346: "A
Administracdo Publica pode declarar a nulidade de seus
proprios atos”; e a Simula n°® 473: “A administracdo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0s casos, a apreciacado judicial”.

3.2 Principio da Motivacao

Também pode constar em algumas questdes como
“principio da obrigatéria motivacdo”. Trata-se de uma
técnica de controle dos atos administrativos, o qual impoe
a Administracdo o dever de indicar os pressupostos de
fato e de direito que justificam a pratica daquele ato.
A fundamentacdo da pratica dos atos administrativos

serd sempre por escrito. Possui previsdao no art. 50 da
Lei n°® 9.784/1999: “Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando (...)"; e também no art. 2°, par. Unico,
VI, da mesma Lei: “Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de: VII - indicacdo
dos pressupostos de fato e de direito que determinarem
a decisdo”. A motivacdo é uma decorréncia natural
do principio da legalidade, pois a pratica de um ato
administrativo fundamentado, mas que ndo esteja
previsto em lei, seria algo ildgico.

Convém estabelecer a diferenca entre motivo e
motivagao. Motivo é o ato que autoriza a pratica da medida
administrativa, portanto, antecede o ato administrativo. A
motivac¢do, por sua vez, é o fundamento escrito, de fato
ou de direito, que justifica a pratica da referida medida.
Exemplo: na hipdtese de alguém sofrer uma multa por
ultrapassar limite de velocidade, a infracdo é o motivo
(ultrapassagem do limite maximo de velocidade); ja o
documento de notificacdo da multa é a motivacdo. A
multa seria, entdo, o ato administrativo em questao.

Quanto ao momento correto para sua apresentacao,
entende-se que a motivacdo pode  ocorrer
simultaneamente, ou em um instante posterior a pratica
do ato (em respeito ao principio da eficiéncia). A motivagdo
intempestiva, isso é, aquela dada em um momento
demasiadamente posterior, é causa de nulidade do ato
administrativo.

3.3 Principio da Finalidade

Sua previsdo encontra-se no art. 2°, par. Unico, Il, da
Lei n® 9.784/1999. “Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de: Il - atendimento
a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial
de poderes ou competéncias, salvo autorizagdo em lei".

O principio da finalidade muito se assemelha ao da
primazia do interesse publico. O primeiro impde que o
Administrador sempre aja em prol de uma finalidade
especifica, prevista em lei. Ja o principio da supremacia
do interesse publico diz respeito a sobreposicdo do
interesse da coletividade em relagdo ao interesse privado.
A finalidade disposta em lei pode, por exemplo, ser
justamente a protecdo ao interesse publico.

Com isso, fica bastante clara a ideia de que todo
ato, além de ser devidamente motivado, possui um fim
especifico, com a devida previsdo legal. O desvio de
finalidade, ou desvio de poder, sdo defeitos que tornam
nulo o ato praticado pelo Poder Publico.

3.4 Principio da Razoabilidade

Agir com razoabilidade é decorréncia da prépria nocao
de competéncia. Todo poder tem suas correspondentes
limitagbes. O Estado deve realizar suas funcdes com
coeréncia, equilibrio e bom senso. Ndo basta apenas
atender a finalidade prevista na lei, mas é de igual
importancia o como ela seré atingida. E uma decorréncia
l6gica do principio da legalidade.
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Dessa forma, os atos imoderados, abusivos, irracionais
e incoerentes, sdo incompativeis com o interesse publico,
podendo ser anulados pelo Poder Judiciario ou pela
propria entidade administrativa que praticou tal medida.
Em termos préticos, a razoabilidade (ou falta dela) é mais
aparente quando tenta coibir o excesso pelo exercicio do
poder disciplinar ou poder de policia. Poder disciplinar
traduz-se na pratica de atos de controle exercidos contra
seus proprios agentes, isso é, de destinagdo interna. Poder
de policia é o conjunto de atos praticados pelo Estado
que tem por escopo limitar e condicionar o exercicio de
direitos individuais e o direito a propriedade privada.

3.5 Principio da Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade tem similitudes
com o principio da razoabilidade. H4 muitos autores,
inclusive, que preferem unir os dois principios em uma
nomenclatura sé. De fato, a Administracdo Publica deve
atentar-se a exageros no exercicio de suas funcdes.
A proporcionalidade é um aspecto da razoabilidade
voltado a controlar a justa medida na pratica de atos
administrativos. Busca evitar extremos, exageros, pois
podem ferir o interesse publico.

Segundo o art. 2°, par. Unico, VI, da Lei n® 9.784/1999,
deve o Administrador agir com “adequacdo entre meios
e fins, vedada a imposicdo de obrigacoes, restricbes
e sancbes em medida superior aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico”. Na
pratica, a proporcionalidade também encontra sua
aplicacdo no exercicio do poder disciplinar e do poder
de policia.

Esses ndo sdo os Unicos principios que regem as
relacdes da Administracdo Publica. Porém, escolhemos
trazer com mais detalhes os principios que julgamos
ser mais caracteristicos da Administracdo. Isso ndo quer
dizer que outros principios ndo possam ser estudados ou
aplicados a esse ramo juridico. A Administracdo também
deve atender aos principios da responsabilidade,
ao principio da seguranga juridica, ao principio do
contraditério e ampla defesa, ao principio da isonomia,
entre outros.

([‘_,& EXERCICIOS COMENTADOS

1. (PREFEITURA DE CARUARU-PE - PROCURADOR DO
MUNICIPIO - FCC - 2018) Em relacéo aos principios que
regem a atuacdo da Administracdo Publica, é correto
afirmar que:

a) em relacdo ao principio da legalidade, a Administragéo
Publica ndo é obrigada a fazer ou deixar de fazer algu-
ma coisa sendo em virtude de lei.

b) o principio da eficiéncia impde ao agente publico um
modo de atuar que produza resultados favoraveis a
consecucao dos fins a serem alcangados pelo Estado.

¢) o principio da eficiéncia, dada a sua natureza finalistica,
é prevalente em face do principio da legalidade.

d) sdo aplicaveis a Administracao Publica exclusivamente
aqueles principios mencionados no caput do art. 37
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que
sdo o da legalidade, da impessoalidade, da moralida-
de, da publicidade e da eficiéncia.

e) o principio da publicidade decorre do direito dos ad-
ministrados em ter acesso a informacdes de interesse
particular ou coletivo e, por essa razdo, ndo admite a
existéncia de informacdes publicas sigilosas.

Resposta: Letra B. A letra A esta incorreta, pois pelo
principio da legalidade, a Administracdo Publica é
obrigada a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sem-
pre em virtude de lei. A letra C esta incorreta, pois o
principio da eficiéncia ndo pode, jamais, se sobrepor
a legalidade. A letra D esta incorreta, pois a Admi-
nistracdo Publica sdo aplicados diversos principios, e
ndo apenas aqueles contidos no caput do artigo 37 da
CF/1988. A letra E esta incorreta, pois as informacées
sigilosas devem ser resguardadas, e constituem em
uma excec¢do ao principio da publicidade.
2. (ALESE - ANALISTA LEGISLATIVO ADMINISTRAGAO
- FCC - 2018) A Administracdo publica possui algumas
prerrogativas inerentes as suas fungdes, que lhe
permitem agir, em alguns casos, de modo a sobrepor
a vontade dos particulares, em prol do atendimento do
interesse publico. Nesse sentido, considera-se exemplo
dessa prerrogativa o poder de:

a) revogar licitacOes, por razdes de conveniéncia e opor-
tunidade e para atendimento do interesse publico,
sempre que se identificar ilegalidades nos procedi-
mentos.

b) limitar o direito de particulares, discricionariamente,
sempre que a situacdo de fato demonstrar essa neces-
sidade, independentemente de previsao legal.

c) alterar unilateralmente os contratos administrativos,
por motivos de interesse publico, mantido o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

d) editar decretos autonomos para disciplinar matérias

em tese, com efeitos gerais e abstratos, diante de la-

cunas legais.

criar pessoas juridicas como forma de desconcentra-

¢do das atividades da Administracdo publica.

D
—

Resposta: Letra C. A letra A estd incorreta, pois ve-
rificada algum vicio de ilegalidade em qualquer ato
administrativo, a medida adequada é a anulacao, nao
a revogacao. A letra B esta incorreta, pois a atuagao
da Administracdo Publica é sempre subordinada ao
comando legal, uma vez que vigora, na atua¢do dos
agentes publicos, o principio da legalidade. A letra D
estd incorreta pois descreve uma hipotese de compe-
téncia privativa do Chefe do Poder Executivo. A letra
E estd incorreta, pois a criagdo de pessoas juridicas
diversas é caracteristica do fenébmeno da descentra-
lizacdo.



3. (PGE-TO - PROCURADOR DO ESTADO - FCC -2018)
Acerca das modernas correntes doutrinarias que buscam
repensar o Direito Administrativo no Brasil, Carlos Ari
Sundfeld observa:
“Embora o livro de referéncia de Bandeira de Mello
continue saindo em edicdes atualizadas, por volta
da metade da década de 1990 comecou a perder aos
poucos a capacidade de representar as visdes do meio
— e de influir [...] Ao lado disso, tedricos mais jovens
lancaram, com ampla aceitacdo, uma forte contestacéo a
um dos principios cientificos que, had muitos anos, o autor
defendia como fundamental ao direito administrativo
[.]."
(Adaptado de: Direito administrativo para céticos, 2a ed.,
p. 53)

O principio mencionado pelo autor e que esteve sob
forte debate académico nos Ultimos anos é o principio da

a) presuncdo de legitimidade dos atos administrativos.
b) processualidade do direito administrativo.

¢) supremacia do interesse publico.

d) moralidade administrativa.

e) eficiéncia.

Resposta: Letra C. O principio da supremacia do in-
teresse publico é considerado um principio basilar da
propria estrutura da Administracdo Publica. Significa
que os interesses da comunidade sdo mais importan-
tes que os interesses individuais, razdo pela qual a Ad-
ministracdo, como titular e defensora dos interesses
publicos, recebe da lei poderes e prerrogativas espe-
ciais ndo extensivas aos particulares. Tais prerrogativas
podem ser: desapropriar bem imovel de particular, fe-
char um estabelecimento comercial que ndo cumpre
com as regras de vigilancia sanitaria, etc.

NOGOES DE ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA.
CENTRALIZACAO, DESCENTRALIZACAO, CON-
CENTRACAO E DESCONCENTRACAO. ADMI-
NISTRAGAO DIRETA E INDIRETA. AUTARQUIAS,
FUNDAGOES, EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDA-
DES DE ECONOMIA MISTA.

ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA
1. Conceito de Administragao Publica

Administracdo Publica é uma expressdao que pode
comportar pelo menos dois sentidos: na sua acepgao
subjetiva, organica e formal, a Administracdo Publica
confunde-se com a pessoa de seus agentes, 6rgaos, e
entidades publicas que exercem a funcdo administrativa.
J& na acepcao objetiva e material da palavra, podemos
definir a administracdo publica (alguns doutrinadores
preferem colocar a palavra em letras minUsculas para
distinguir melhor suas concepcdes), como a atividade
estatal de promover concretamente o interesse publico.

Também podemos dividir, na acepcao material,
em administracdo publica lato sensu e stricto sensu.
Em sentido amplo, abrange ndo somente a funcdo
administrativa, como também a funcdo politica,
incluindo-se nela os 6rgdos governamentais. Em sentido
estrito, administracdo publica envolve apenas a funcéo
administrativa em si.

O Decreto-Lei n° 200/1967 é a legislagdo que
dispde sobre a organizacdo administrativa, além de
estabelecer diretrizes para a Reforma Administrativa. Para
compreender melhor o que vem a ser a Administragao
Direta e Indireta, é imprescindivel conhecer sobre os
fendbmenos da desconcentracdo e descentralizagao.

2. Descentralizacao e Administracao Indireta

Descentralizacao é a técnica em que a Administragéo
Pablica atribui suas competéncias a pessoas juridicas
autonomas, criadas por ela propria para esse fim. E
considerada um principio fundamental da proépria
Administracdo, nos termos do art. 6°, lll, do Dec-Lei n°
200/67.

Na descentralizacdo, costuma-se utilizar com bastante
frequéncia o termo entidade. Nos termos doart. 1°,§ 29,11,
da Lei n° 9.784/1999: “Para os fins desta Lei, consideram-
se: Il — entidade - a unidade de atuagdo dotada de
personalidade juridica”. Entidade da Administracéo,
assim, é qualquer pessoa juridica autbnoma cujo servigo
publico foi outorgado pela entidade federativa, isso é,
pelas pessoas juridicas de Direito Publico interno (Unido,
Estados, Municipios, Distrito Federal, etc.). Os membros
federais, nesses casos, realizam apenas uma tarefa de
controle e fiscalizacdo do servico prestado pela entidade
outorgada. O conjunto de pessoas juridicas autbnomas
criadas pelo proprio Estado para atingir determinada
finalidade denomina-se Administracao Indireta ou
Descentralizada.

Se as entidades sdo dotadas de personalidade
juridica propria, elas tém responsabilidade pelos danos e
prejuizos causados por seus agentes publicos, podendo
responder judicialmente pela pratica desses atos.

As entidades da Administracdo Indireta podem ter
personalidade juridica de Direito Publico ou de Direito
Privado. Tal diferenca é bastante relevante no que diz
respeito ao procedimento de criagdo dessas entidades
auténomas.

As pessoas juridicas de direito publico sdo criadas
por lei (art. 37, XIX, da CF/1988), e a sua personalidade
juridica advém no momento em que tal legislacdo entra
em vigor no ambito juridico, ndo havendo necessidade
de registro em cartorio.

As pessoas juridicas de direito privado, todavia, sdo
autorizadas pela lei (art. 37, XX, da CF/1988), ou seja,
a legislacdo deve permitir que ela exista, para que o
Poder Executivo regulamente suas funcdes mediante a
expedicdo de decretos. Sua personalidade juridica, dessa
forma, esta condicionada ao seu registro em cartério.

Sdo pessoas juridicas de Direito Publico, membros
da Administracdo Indireta: as autarquias, as fundacdes
publicas, agéncias reguladoras e associa¢des publicas.
Sao pessoas juridicas de Direito Privado: as empresas
publicas, as sociedades de economia mista, as fundagdes
governamentais com estrutura de pessoa juridica de
Direito Privado, as subsidiarias, e os consorcios publicos
de Direito Privado.

LEGISLACAO DO SERVICO PUBLICO
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2.1 Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de Direito Publico
interno, criadas por legislacdo propria, que tem por
escopo exercer as func¢bes tipicas da Administragdo
Publica. Seu conceito também encontra-se disposto no
art. 5°, |, do Dec-Lei n® 200/1967: "Para os fins desta
lei, considera-se: | - Autarquia - o servico autdbnomo,
criado por lei, com personalidade juridica, patrimonio
e receita proprios, para executar atividades tipicas da
Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeira
descentralizada.”

A doutrina tende a classificar as autarquias nos
seguintes grupos:

I) Administrativas: sdo as autarquias comuns,
apresentam regime juridico ordinario. Exemplo:
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS).

Il) Especiais: possuem maior autonomia em relacao
as autarquias administrativas devido a presenca
de certas caracteristicas, como a presenca de
dirigentes com mandato fixo. Podem se subdividir
em: b.1) especiais stricto sensu (Banco Central); e
b.2) agéncias reguladoras (Anatel, Anvisa).

Il) Corporativas: sdo as corporacdes profissionais,
que promovem o controle e a fiscalizacdo de
categorias profissionais. Exemplos: Crea, CRO,
CRM.

IV)Fundacionais: sdo as fundagdes publicas,
entidades que arrecadam patrimonio para o
cumprimento de um objetivo especifico. Exemplos:
Funai, Procon, Funasa.

V) Territoriais: sdo as autarquias de controle da
Unido, também denominadas territérios federais
(art. 33 da CF/1988). A atual Constituicdo aboliu os
territorios federais remanescentes.

Vl)Associativas: sdo as autarquias criadas pelo
resultado de uma celebracdo de consorcio publico,
também denominadas associag6es publicas. Se o
contrato de consorcio publico envolver multiplos
entes da Federacdo, tais autarquias podem ser
transfederativas. Exemplo: associacdo criada entre
Unido, Estados e Municipios para a construcao de
um teatro.

2.2 Fundacoes Publicas

As fundacgoes publicas sdo consideradas espécies de
autarquias, possuindo diversas caracteristicas similares.
Fundacdo publica é, nos termos do art. 5° IV, do Dec-
Lei n® 200/1967: “a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada em
virtude de autorizacao legislativa, para o desenvolvimento
de atividades que ndo exijam execucdo por érgaos ou
entidadesdedireito publico,comautonomiaadministrativa,
patriménio proprio gerido pelos respectivos érgdos de
direcdo, e funcionamento custeado por recursos da Unido
e de outras fontes.”. A Funai, Funasa, o IBGE, sdo alguns
exemplos de fundacdes publicas.

Pelo conceito disposto na legislagédo, percebe-se que
o referido Decreto-Lei dispde serem as fundagdes como
entidades com personalidade juridica de Direito Privado.
Tal conceituacdo ndo foi recepcionada pela Constituicdo
de 1988 que, em seu art. 37, XIX, decidiu ndo fazer tal
distincdo: “somente por lei especifica podera ser criada
autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica,
de sociedade de economia mista e de fundacao, cabendo
a lei complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de
sua atuagao”.

Dessa forma, concluimos que as funda¢bes podem
ser tanto de Direito Publico como de Direito Privado,
dependendo do que a lei instituidora da fundagao delimitar
quanto as suas competéncias. Todavia, importante frisar
gue, mesmo as fundacdes de regime juridico privado deve
obediéncia as normas publicas, e ndo a legislacdo civil.

2.3 Agéncias Reguladoras

O surgimento das agéncias reguladoras possui fortes
relacbes com a época das privatizagbes na segunda
metade dos anos 1990. Neste contexto, as agéncias
reguladoras foram introduzidas, sobretudo pelas ECs n°s 8
e 9, ambas de 1995, para atuar como 6rgaos reguladores,
fiscalizadores e controladores da iniciativa privada, que
passaram a desenvolver as tarefas originalmente atribuidas
ao Estado. Alguns exemplos de agéncias reguladoras:
Aneel, Anatel, Ancine, ANP, entre outros.

As agéncias reguladoras também sdo autarquias sob
um regime especial, se diferenciando das autarquias
comuns em dois aspectos. Os dirigentes das agéncias
reguladoras, primeiramente, gozam de estabilidade, ndo
podem ser exonerados por qualquer motivo, ao contréario
das autarquias, em que seus dirigentes atuam em cargos
de comissao. Assim, os dirigentes das agéncias tém maior
protecdo contra o desligamento forcado, promovendo
maior estabilidade no exercicio de seu cargo.

Todavia, essesmesmosdirigentes possuemummandato
fixo, pois seus cargos ndo sdo vitalicios. A existéncia de
mandato fixo garante também maior seguranca juridica,
visto que a sua ocupacdo naquela posicdo privilegiada
tem prazo determinado para se encerrar. A duracao dos
mandatos pode variar dependendo da cada agéncia,
podendo ser de 3 anos como na Anvisa, 4 anos como na
Aneel, ou até 5 anos como na Anatel.

As agéncias reguladoras podem ser classificadas:

1) Quanto a sua origem: a) agéncias federais; b)
estaduais; ¢) municipais; d) distritais.

I) Quanto a atividade preponderante: a) agéncias de
servico, que exercem as funcdes tipicas; b) agéncias
de policia, que exercem fiscalizacdo das atividades
econOmicas; ¢) agéncias de fomento, que ajudam a
desenvolver o setor privado; d) agéncias de uso de
bens publicos.

II) Quanto a previsao constitucional: a) agéncias com
referéncia constitucional (a Anatel tem previsdo no
art. 21, X, da CF/1988); b) agéncias sem referéncia
constitucional, séo a grande maioria.

IV)Quanto ao instante de sua criagdo: a) agéncias
de primeira geracdo (1996 a 1999) na época das
privatizacbes; b) de segunda geracdo, de 2000
a 2004; c) de terceira geracdo, que adveio com
as ageéncias pluripotenciarias (2005 em diante),
exercendo multiplas funcdes simultaneamente.
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