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ORTOGRAFIA OFICIAL.

A ortografia € a parte da Fonologia que trata da cor-
reta grafia das palavras. E ela quem ordena qual som
devem ter as letras do alfabeto. Os vocabulos de uma
lingua sdo grafados segundo acordos ortogréficos.

A maneira mais simples, pratica e objetiva de apren-
der ortografia é realizar muitos exercicios, ver as palavras,
familiarizando-se com elas. O conhecimento das regras
€ necessario, mas ndo basta, pois ha inUmeras excecbes
e, em alguns casos, ha necessidade de conhecimento de
etimologia (origem da palavra).

1. Regras ortograficas

A) O fonema S

Sao escritas com S e nao C/C

= Palavras substantivadas derivadas de verbos com
radicais em nd, rg, rt, pel, corr e sent. pretender
- pretensdo / expandir - expansdo / ascender - as-
censdo / inverter - inversdo / aspergir - aspersdo /
submergir - submersdo / divertir - diversdo / im-
pelir - impulsivo / compelir - compulsério / repelir
- repulsa / recorrer - recurso / discorrer - discurso /
sentir - sensivel / consentir — consensual.

Sao escritos com SSenaoCe ¢

= Nomes derivados dos verbos cujos radicais ter-
minem em gred, ced, prim ou com verbos ter-
minados por tir ou - meter: agredir - agressivo /
imprimir - impressdo / admitir - admissdo / ceder
- cessdo / exceder - excesso / percutir - percuss@o /
regredir - regressdo / oprimir - opresséGo / compro-
meter - compromisso / submeter — submisséo.

= Quando o prefixo termina com vogal que se junta
com a palavra iniciada por “s". Exemplos: a + simé-
trico - assimétrico / re + surgir — ressurgir.

= No pretérito imperfeito simples do subjuntivo.
Exemplos: ficasse, falasse.

Sao escritos com Cou C e ndo S e SS

= Vocabulos de origem éarabe: cetim, acucena, agu-
car.

= Vocébulos de origem tupi, africana ou exdtica:
cipo, Jugara, cagula, cachacga, cacique.

= Sufixos aga, aco, acdo, car, ecer, ica, n¢a, uga,
ucu, ugo: barcaca, ricaco, agucar, empalidecer, car-
nica, canico, esperanca, carapuca, dentuco.

= Nomes derivados do verbo ter: abster - absten¢éo
/ deter - detencdo / ater - atengdo / reter — retengdo.

= Apos ditongos: foice, coice, traicdo.

= Palavras derivadas de outras terminadas em -te,
to(r): marte - marciano / infrator - infragéo / ab-
sorto — absorgdo.

B) O fonema z

Sao escritos com S e ndo Z

= Sufixos: és, esa, esia, e isa, quando o radical é
substantivo, ou em gentilicos e titulos nobilidrqui-
cos: fregués, freguesa, freguesia, poetisa, baronesa,
princesa.

= Sufixos gregos: ase, ese, ise e ose: catequese, me-
tamorfose.

= Formas verbais pér e querer: pé6s, pus, quisera,
quis, quiseste.

= Nomes derivados de verbos com radicais termi-
nados em “d”: aludir - alusdo / decidir - decisGo /
empreender - empresa / difundir — difuséo.

= Diminutivos cujos radicais terminam com “s”: Luis
- Luisinho / Rosa - Rosinha / lapis — lapisinho.

= ApOs ditongos: coisa, pausa, pouso, causa.

= \Verbos derivados de nomes cujo radical termina
com “s”: andlis(e) + ar - analisar / pesquis(a) + ar
— pesquisar.

Sao escritos com Z e ndo S

= Sufixos “ez” e “eza” das palavras derivadas de
adjetivo: macio - maciez / rico — riqueza / belo —
beleza.

Sufixos “izar” (desde que o radical da palavra de ori-
gem nao termine com s): final - finalizar / concreto
— concretizar.

= Consoante de ligacdo se o radical ndo terminar
com “s": pé + inho - pezinho / café + al - cafezal

Excecao: ldpis + inho — lapisinho.

C) O fonemaj

Sao escritas com G e ndo J

= Palavras de origem grega ou arabe: tigela, girafa,
gesso.

= Estrangeirismo, cuja letra G é originaria: sargento,
gim.

= Terminagdes: agem, igem, ugem, ege, oge (com
poucas excegdes): imagem, vertigem, penugem,
bege, foge.

Excecdo: pajem.

= Terminacdes: agio, égio, igio, 6gio, ugio: sortilégio,
litigio, reldgio, refugio.

= Verbos terminados em ger/gir: emergir, eleger, fu-
gir, mugir.

= Depois da letra “r" com poucas exce¢des: emergir,
surgir.

= Depois da letra "a", desde que néo seja radical ter-
minado com j: agil, agente.

Sao escritas com J e ndo G
. Palavras de origem latinas: jeito, majestade, hoje.
. Palavras de origem arabe, africana ou exdtica:

Jjiboia, manjerona.

= Palavras terminadas com aje: ultraje.

D) O fonema ch

Sao escritas com X e nao CH

= Palavras de origem tupi, africana ou exdtica: aba-
caxi, xucro.

= Palavras de origem inglesa e espanhola: xampu,
lagartixa.

= Depois de ditongo: frouxo, feixe.

= Depois de “en”: enxurrada, enxada, enxoval.

Excecdo: quando a palavra de origem ndo derive de

outra iniciada com ch - Cheio - (enchente)

LINGUA PORTUGUESA
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Sao escritas com CH e nao X

= Palavras de origem estrangeira: chave, chumbo,
chassi, mochila, espadachim, chope, sanduiche, sal-
sicha.

E) As letras “e” e “i”

= Ditongos nasais sdo escritos com “e": mde, péem.
Com “i", s6 o ditongo interno cdibra.

= \Verbos que apresentam infinitivo em -oar, -uar
sdo escritos com “e": cagoe, perdoe, tumultue. Es-
crevemos com “i”, os verbos com infinitivo em
-air, -oer e -uir: trai, doi, possui, contribui.

A

FIQUE ATENTO!

Ha palavras que mudam de sentido

u_n

quando substituimos a grafia “e” pela
grafia "i": area (superficie), aria (melodia)
/ delatar (denunciar), dilatar (expandir) /
emergir (vir a tona), imergir (mergulhar)
/ pedo (de estancia, que anda a pé), pido
(brinquedo).

#FicaDica

= Se o dicionario ainda deixar duvida quanto
a ortografia de uma palavra, ha a possibili-
dade de consultar o Vocabulario Ortogra-
fico da Lingua Portuguesa (VOLP), elabo-
rado pela Academia Brasileira de Letras. E
uma obra de referéncia até mesmo para
a criagdo de dicionarios, pois traz a grafia
atualizada das palavras (sem o significado).
Na Internet, o endereco é www.academia.
org.br.

2. Informacg6es importantes

Formas variantes sdo as que admitem grafias ou pro-
nuncias diferentes para palavras com a mesma significa-
cao: aluguel/aluguer, assobiar/assoviar, catorze/quatorze,
dependurar/pendurar, flecha/frecha, germe/gérmen, in-
farto/enfarte, louro/loiro, percentagem/porcentagem, re-
lampejar/relampear/relampar/relampadar.

Os simbolos das unidades de medida sdo escritos
sem ponto, com letra mindscula e sem “s” para indicar
plural, sem espaco entre o algarismo e o simbolo: 2kg,
20km, 120km/h.

Excecéao para litro (L): 2 L, 150 L.

Na indicacdo de horas, minutos e segundos, ndo
deve haver espaco entre o algarismo e o simbolo: 14h,
22h30min, 14h23'34"(= quatorze horas, vinte e trés mi-
nutos e trinta e quatro segundos).

O simbolo do real antecede o niUmero sem espaco:
R$1.000,00. No cifrdo deve ser utilizada apenas uma bar-
ra vertical ($).

ALGUNS USOS ORTOGRAFICOS ESPECIAIS
1. Por que / por qué / porqué / porque
POR QUE (separado e sem acento)

E usado em:

1. interrogacdes diretas (longe do ponto de interro-
gacdo) = Por que vocé ndo veio ontem?

2. interrogacdes indiretas, nas quais o “que"” equivale
a "qual razdo" ou "qual motivo" = Perguntei-lhe por
que faltara a aula ontem.

3. equivaléncias a “pelo(a) qual” / "pelos(as) quais" =
Ignoro o motivo por que ele se demitiu.

POR QUE (separado e com acento)

Usos:

1. como pronome interrogativo, quando colocado no
fim da frase (perto do ponto de interrogacao) =
Vocé faltou. Por qué?

2. quando isolado, em uma frase interrogativa = Por
qué?

PORQUE (uma sé palavra, sem acento grafico)

Usos:

1. como conjuncdo coordenativa explicativa (equivale
a "pois", "porquanto”), precedida de pausa na escri-
ta (pode ser virgula, ponto-e-virgula e até ponto
final) = Compre agora, porque ha poucas pecas.

2. como conjuncdo subordinativa causal, substituivel

por “pela causa”, "razédo de que" = Voocé perdeu por-
que se antecipou.

PORQUE (uma sé palavra, com acento grafico)

Usos:

1. como substantivo, com o sentido de “causa”, "ra-
z30" ou "motivo”, admitindo pluralizacdo (porqués). Ge-
ralmente é precedido por artigo = Ndo sei o porqué da
discusséo. E uma pessoa cheia de porqués.

2. ONDE / AONDE

Onde = empregado com verbos que ndo expressam
a ideia de movimento = Onde vocé estda?

Aonde = equivale a “para onde”. E usado com verbos
gue expressam movimento = Aonde vocé vai?

3. MAU / MAL

Mau = é um adjetivo, antonimo de “bom”. Usa-se
como qualificacdo = O mau tempo passou. / Ele é um
mau elemento.

Mal = pode ser usado como

1. conjuncdo temporal, equivalente a “assim que”,
“logo que”, "quando” = Mal se levantou, jd saiu.

2. advérbio de modo (anténimo de "bem”) = Vocé foi

mal na prova?



3. substantivo, podendo estar precedido de artigo ou
pronome = Hd males que vém pra bem! / O mal
nao compensa.
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4. Hifen

O hifen é um sinal diacritico (que distingue) usado
para ligar os elementos de palavras compostas (como
ex-presidente, por exemplo) e para unir pronomes ato-
nos a verbos (ofereceram-me; vé-lo-ei). Serve igualmente
para fazer a translineacdo de palavras, isto €, no fim de
uma linha, separar uma palavra em duas partes (ca-/sa;
compa-/nheiro).

A) Uso do hifen que continua depois da Reforma
Ortografica:

1. Em palavras compostas por justaposicao que for-
mam uma unidade semantica, ou seja, nos termos
que se unem para formam um novo significado:
tio-avo, porto-alegrense, luso-brasileiro, tenente-
-coronel, sequnda-feira, conta-gotas, guarda-chuva,
arco-iris, primeiro-ministro, azul-escuro.

2. Em palavras compostas por espécies botanicas e
zoologicas: couve-flor, bem-te-vi, bem-me-quer,
abébora-menina, erva-doce, feijéGo-verde.

3. Nos compostos com elementos além, aquém, re-
cém e sem: além-mar, recém-nascido, sem-nume-
ro, recém-casado.

4. No geral, as locu¢bes ndo possuem hifen, mas al-
gumas exce¢des continuam por ja estarem con-
sagradas pelo uso: cor-de-rosa, arco-da-velhag,
mais-que-perfeito, pé-de-meia, dgua-de-colbnia,
queima-roupa, deus-dard.

5. Nos encadeamentos de vocadbulos, como: ponte
Rio-Niterdi, percurso Lisboa-Coimbra-Porto e nas
combinacdes histéricas ou ocasionais: Austria-
-Hungria, Angola-Brasil, etc.

6. Nas formagdes com os prefixos hiper-, inter- e su-

per- quando associados com outro termo que é

iniciado por “r": hiper-resistente, inter-racial, super-

-racional, etc.

Nas formacbes com os prefixos ex-, vice-: ex-di-

retor, ex-presidente, vice-governador, vice-prefeito.

N

8. Nas formagdes com os prefixos pos-, pré- e pro-:
pré-natal, pré-escolar, pré-europeu, pos-graduacéo,
etc.

9. Na énclise e mesdclise: amd-lo, deixd-lo, dd-se,
abraca-o, langa-o e amd-lo-ei, falar-lhe-ei, etc.

10. Nas formagdes em que o prefixo tem como se-
gundo termo uma palavra iniciada por "h": sub-he-
pdtico, geo-histéria, neo-helénico, extra-humano,
semi-hospitalar, super-homem.

11. Nas formacdes em que o prefixo ou pseudopre-
fixo termina com a mesma vogal do segundo ele-
mento: micro-ondas, eletro-dtica, semi-interno, au-
to-observacdo, etc.

O hifen é suprimido quando para formar outros ter-
mos: reaver, indbil, desumano, lobisomem, reabilitar.

#FicaDica

- Lembrete da Zé!

Ao separar palavras na translineagdo (mu-
danca de linha), caso a ultima palavra a ser
escrita seja formada por hifen, repita-o na
proxima linha. Exemplo: escreverei anti-in-
flamatério e, ao final, coube apenas “anti-".
Na préxima linha escreverei: “-inflamaté-
rio” (hifen em ambas as linhas). Devido a
diagramacéo, pode ser que a repeti¢do do
hifen na translineacdo ndo ocorra em meus
conteldos, mas saiba que a regra é esta!

B) Néo se emprega o hifen:

1. Nas formacdes em que o prefixo ou falso prefi-

xo termina em vogal e o segundo termo inicia-se

em "r" ou “s". Nesse caso, passa-se a duplicar estas
consoantes: antirreligioso, contrarregra, infrassom,
microssistema, minissaia, microrradiografia, etc.

Nas constituicdes em que o prefixo ou pseudopre-

fixo termina em vogal e o segundo termo inicia-se

com vogal diferente: antiaéreo, extraescolar, coedu-
cagdo, autoestrada, autoaprendizagem, hidroelétri-
co, plurianual, autoescola, infraestrutura, etc.

Nas formacdes, em geral, que contém os prefixos

“dés” e "in" e o segundo elemento perdeu o “h”

inicial: desumano, inabil, desabilitar, etc.

Nas formacbes com o prefixo “co”, mesmo quando

o segundo elemento comecar com “0": coopera-

¢do, coobrigagdo, coordenar, coocupante, coautor,

coedicdo, coexistir, etc.

5. Em certas palavras que, com o uso, adquiriram no-
¢do de composicdo: pontapé, girassol, paraquedas,
paraquedista, etc.

6. Em alguns compostos com o advérbio "bem”: ben-
feito, benquerer, benquerido, etc.

b

w

4

Os prefixos pos, pré e pro, em suas formas correspon-
dentes atonas, aglutinam-se com o elemento seguinte,
nao havendo hifen: pospor, predeterminar, predetermina-
do, pressuposto, propor.

Escreveremos com hifen: anti-hordrio, anti-infeccio-
so, auto-observacdo, contra-ataque, semi-interno, sobre-
-humano, super-realista, alto-mar.

LINGUA PORTUGUESA
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Escreveremos sem hifen: pér do sol, antirreforma,
antisséptico, antissocial, contrarreforma, minirrestaurante,
ultrassom, antiaderente, anteprojeto, anticaspa, antivirus,
autoajuda, autoelogio, autoestima, radiotaxi.

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA
SACCONI, Luiz Antonio. Nossa gramdtica completa
Sacconi. 30.2 ed. Rev. Sao Paulo: Nova Geracéo, 2010.

SITE
http://www.pciconcursos.com.br/aulas/portugues/
ortografia

([‘_,0 EXERCICIOS COMENTADOS

1. (Policia Federal - Escrivao de Policia Federal - Ces-
pe — 2013 - adaptada)

A fim de solucionar o litigio, atos sucessivos e concatena-
dos sdo praticados pelo escrivao. Entre eles, estdo os atos
de comunicacdo, os quais sdo indispensaveis para que
os sujeitos do processo tomem conhecimento dos atos
acontecidos no correr do procedimento e se habilitem a
exercer os direitos que lhes cabem e a suportar os 6nus
que a lei lhes impde.

Disponivel em: <http.//jus.com.br> (com adaptagdes).

No que se refere ao texto acima, julgue os itens seguintes.
Né&o haveria prejuizo para a corre¢do gramatical do texto
nem para seu sentido caso o trecho “A fim de solucionar
o litigio” fosse substituido por Afim de dar solucéo a de-
manda e o trecho "tomem conhecimento dos atos acon-
tecidos no correr do procedimento” fosse, por sua vez,
substituido por conhecam os atos havidos no transcurso
do acontecimento.

() CERTO ( ) ERRADO

Resposta: Errado. “A fim" tem o sentido de “com a
intencdo de”; ja "afim”, “semelhanca, afinidade”. Se a
primeira substituicdo fosse feita, o trecho estaria in-
correto gramatical e coerentemente. Portanto, nem ha

a necessidade de avaliar a segunda substituicdo.

ACENTUAGAO GRAFICA.

Quanto a acentuagdo, observamos que algumas pa-
lavras tém acento grafico e outras ndo; na prondncia, ora
se da maior intensidade sonora a uma silaba, ora a outra.
Por isso, vamos as regras!

1. Regras basicas

A acentuacdo tonica estd relacionada a intensida-
de com que sdo pronunciadas as silabas das palavras.
Aquela que se da de forma mais acentuada, conceitua-se
como silaba ténica. As demais, como sdo pronunciadas
com menos intensidade, sdo denominadas de dtonas.

De acordo com a tonicidade, as palavras sdo classifi-
cadas como:

Oxitonas — Sao aquelas cuja silaba ténica recai sobre
a Ultima silaba: café — coracdo — Belém — atum — caju —
papel

Paroxitonas - a silaba tonica recai na penultima sila-
ba: util — térax — taxi — leque — sapato — passivel

Proparoxitonas - a silaba tonica esta na antepenulti-
ma silaba: [dmpada — cdmara — timpano — médico — 6nibus

Ha vocabulos que possuem uma silaba somente: sdo
os chamados monossilabos. Estes sdo acentuados quan-

do tdnicos e terminados em “a”, “e” ou "0": vd — fé — pé
-ré.

2 Os acentos

A) acento agudo (') — Colocado sobre as letras “a”
e "i", "u” e "e" do grupo “em” - indica que estas
letras representam as vogais ténicas de palavras
como pd, cai, publico. Sobre as letras “e" e "0" indi-
ca, além da tonicidade, timbre aberto: heréi — céu
(ditongos abertos).

B) acento circunflexo — () Colocado sobre as letras
“a", "e" e "0" indica, além da tonicidade, timbre fe-
chado: tdmara — Atldntico — pésames — sup0s.

C) acento grave — () Indica a fusdo da preposicdo “a”
com artigos e pronomes: d — ds — dquelas — aqueles

D) trema (") — De acordo com a nova regra, foi total-
mente abolido das palavras. Hd uma excecéo: é
utilizado em palavras derivadas de nomes proprios
estrangeiros: miilleriano (de Mitiller)

E) til — (~) Indica que as letras “a” e “0" representam

vogais nasais: ora¢do — meldo — drgéo — imad
2.1 Regras fundamentais

A) Palavras oxitonas: acentuam-se todas as oxitonas
terminadas em: “a”, “e", "0”, “em”, seguidas ou ndo do
plural(s): Pard — café(s) — cipd(s) — Belém.

Esta regra também é aplicada aos seguintes casos:

[N PN TN

Monossilabos toénicos terminados em “a”, “e", "0",
seguidos ou ndo de “s": pd — pé — dé — hd

Formas verbais terminadas em “a”, “e”, “0" tonicos,
seguidas de lo, lg, los, las: respeitd-lo, recebé-lo, compé-lo

B) Paroxitonas: acentuam-se as palavras paroxitonas
terminadas em:

i, is: tdxi — ldpis — jari

us, um, uns: virus — dlbuns — forum

I, n, r, x, ps: automdvel — elétron - caddver — térax —
férceps

a, as, ao, dos: imd — imds — orfdo — érgdos

ditongo oral, crescente ou decrescente, seguido ou

u_n

nao de “s": dgua — p6nei — mdgoa — memoria
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A SOCIEDADE COLONIAL: ECONOMIA, CULTURA, TRABALHO ESCRAVO, OS BANDEIRAN-
TES E OS JESUITAS. A INDEPENDENCIA E O NASCIMENTO DO ESTADO BRASILEIRO. A
ORGANIZAGAO DO ESTADO MONARQUICO. A VIDA INTELECTUAL, POLITICA E ARTISTICA
DO SECULO XIX. A ORGANIZAGAO POLITICA E ECONOMICA DO ESTADO REPUBLICANO.
A PRIMEIRA GUERRA MUNDIAL E SEUS EFEITOS NO BRASIL. A REVOLUGAO DE 1930. O
PERIODO VARGAS. A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL E SEUS EFEITOS NO BRASIL. OS GO-
VERNOS DEMOCRATICOS, OS GOVERNOS MILITARES E A NOVA REPUBLICA. A CULTURA
DO BRASIL REPUBLICANO: ARTE E LITERATURA.

Existe uma divisdo na Histéria do Brasil que identifica os trés principais periodos historicos, que sdo Periodo Co-
lonial, Periodo Imperial e Periodo Republicano, no entanto, sabemos que anteriormente a colonizacao portu-
guesa, nosso territorio ja era ocupado por outros povos, que, ao longo de sua existéncia, também construiu a
historia de nosso pais.

Sendo assim, esse periodo da Histéria do Brasil que tem por objeto de estudo os povos nativos, isto é, dos povos
indigenas, recebe o nome de Periodo Pré-Cabralino, referencia a Pedro Alvares Cabral, cuja chegada em terras bra-
sileiras é considerada o marco inaugural da Historia do Brasil. A partir de entdo, de 1500 em diante, sobretudo a partir
da década de 1530, teve inicio a fase do Brasil Colonia.

O Brasil comecou a ser efetivamente colonizado em razao da preocupacao que Portugal passou a ter com as amea-
cas de invasdes das terras brasileiras por outras na¢des, como viriam a ocorrer décadas depois. O primeiro sistema
de ocupacédo e administracdo colonial foi o das Capitanias Hereditérias, que, posteriormente, foi regido pelo Governo
Geral, que tinha o objetivo de organizar melhor a ocupacéo do territério, bem como desenvolvé-lo. O periodo do Brasil
Colonial estendeu-se até o inicio do século XIX, especificamente até 1808, quando a Familia Real veio para o Brasil e
integrou-o ao Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves. Foi nesse periodo em que se desenvolveram a economia
e a sociedade acucareira €, depois, a economia e a sociedade mineradora. Dataram ainda do periodo Colonial as
varias Rebelides Nativistas e Rebelides Separatistas, merecendo destaque especial a Inconfidéncia Mineira.

Em 1822, teve inicio a fase do Brasil Império, ou Periodo Imperial. Desde a vinda da Familia Real (1808) para o
Brasil até 1822 houve intensas transformacdes politicas tanto no Brasil quanto em Portugal, que acabaram por conduzir
as elites brasileiras e o Principe D. Pedro | a declararem o Brasil um Império independente. Apos a estruturacdo do Im-
pério, seguiu o Periodo Regencial, periodo esse marcado pelo governo dos regentes daquele que se tornou o segun-
do imperador brasileiro, Dom Pedro I, que, a época em que o pai deixou o poder (1831), ainda ndo estava em idade
habil para governar o pais. O Segundo Reinado sé comecou de fato no ano de 1840, estendendo-se até 1889, ano da
Proclamacao da Republica. Um ano antes, ainda sob a vigéncia do Império, foi decretada a Abolicao da Escravatura.

A partir de 15 de novembro de 1889, teve inicio o periodo do Brasil Republica. Esse periodo caracterizou-se pela
montagem de uma estrutura politica completamente diversa daquela do Império. A busca pela efetividade dos ideais
politicos republicanos, influenciados pelo positivismo, guiou a formacdo da republica brasileira, que se dividiu, esque-
maticamente, entre Republica Velha (1889-1930), cujas rebelides que nela ocorreram merecem destaque; Era Vargas
(1930-1945), que foi marcada pelo longo governo do politico gaticho Getulio Dornelles Vargas; fase da Republica Po-
pulista (1945-1964), que se situou no periodo inicial da Guerra Fria e caracterizou-se pela estrutura politica baseada
no fenomeno do populismo; e, por fim, a fase dos Governo Militares (1964-1985), marcada pelo Golpe Militar de 31
de marco de 1964 e, depois, pelo Ato Institucional n°5, de 13 de dezembro de 1968, que estendeu o regime militar
(com cassacdo de direitos politicos e liberdades individuais) até o ano de 1985.

Ainda ha a fase do Brasil Atual, que é estudada de acordo com as pesquisas mais recentes que sao feitas sobre a
conjuntura politica, sociocultural e econémica do Brasil dos ultimos 30 anos.

PERIODO PRE-COLONIAL

Quando anunciou a descoberta das terras brasileiras, Portugal ndo tinha um projeto de colonizagédo preparado para
a exploracdo do novo espaco. Na verdade, desde todo o século XV, os portugueses estavam bem mais interessados
em estreitar seus lagos comerciais com os povos orientais. Dessa forma, observamos que entre 1500 e 1530, o governo
portugués centrou muito pouco de suas aten¢des ao Brasil.

No ano de 1501, uma expedicdo liderada por Gaspar de Lemos foi mandada para cd com a missdo de nomear varios
pontos do litoral e acabou confirmando a existéncia de pau-brasil em nossas terras. A existéncia de tal arvore logo chamou
a atencdo dos portugueses, ja que dela se extraia uma tinta bastante utilizada para o tingimento de tecidos na coloracdo
vermelha.

Dois anos mais tarde, uma nova expedicdo foi enviada para a construcdo de feitorias ao longo do litoral. Tais
fortificagdes eram utilizadas para o armazenamento de pau-brasil e para a protecdo necesséaria contra a invasdo de
outros povos. Com relacdo a essa mesma atividade de extracdo, os portugueses contaram com o trabalho voluntério
dos indigenas, que recebiam diversas mercadorias em troca do servico prestado. Tal pratica, ao longo do tempo, ficou
conhecida pelo nome de escambo.

HISTORIA DO BRASIL
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Com o passar do tempo, a auséncia de portugueses
na ocupacao do territério brasileiro incentivou outras na-
¢Oes a invadirem o litoral brasileiro. Entre outros povos,
os franceses aportavam em nosso territorio em busca de
pau-brasil e estabelecendo contato com a populacdo na-
tiva. J& nessa época, o governo portugués percebia que
a falta de centros de colonizagdo poderia colocar em ris-
co a propriedade das terras conquistadas no continente
americano.

N&o bastando o risco de invasdo, os portugueses ndo
alcangaram o lucro esperado com a constru¢do de uma
rota maritima que os ligassem diretamente as indias. O
desgaste causado pelo longo percurso e a concorréncia
comercial de outros povos acabou fazendo com que o
comércio com o Oriente ndo fosse muito atrativo. Desse
modo, o governo portugués voltaria suas atencdes para
a exploracao do espaco colonial brasileiro.

Em 1530, a expedicdo de Martim Afonso de Souza foi
enviada até ao Brasil para a fundagao do primeiro centro
colonial do territério tupiniquim. Ja nessa viagem, mu-
das de cana-de-agUcar foram trazidas para o desenvol-
vimento da primeira empresa mercantil a ser instalada
pelos portugueses. Além disso, essa mesma expedicdo
foi acompanhada por padres jesuitas que realizaram a
catequizacdo dos indigenas.

1. Primeiras expedicoes

Ao longo dos dez dias que passou no Brasil, a ar-
mada de Cabral tomou contato com cerca de 500 na-
tivos.

Tupiniquins - uma das tribos do grupo tupi-guarani
que, no inicio do século XVI, ocupava quase todo o lito-
ral do Brasil. Os tupis-guaranis tinham chegado a regido
numa série de migra¢des de fundo religioso (em busca
da “Terra sem Males”, no comeco da Era Cristd. Os tu-
piniquins viram no sul da Bahia e nas cercanias de San-
tos e Bertioga, em S&@o Paulo. Eram uns 85 mil. Por volta
de 1530, uniram-se aos portugueses na guerra contra
os tupinambaés-tamoios, aliados dos franceses. Foi uma
alianca inutil: Em 1570 j& estavam praticamente extintos,
massacrados por Mem de S3, terceiro governador-geral
do Brasil.

2. 0 arrendamento do Brasil e o ciclo do pau-brasil

Logo nos primeiros anos apos a descoberta do Brasil,
arrefeceu o interesse do rei D.Manuel pela nova terra.

A expedicdo enviada a costa do Brasil no ano de 1501,
e que regressou a Portugal em 1502, ndo apresentou re-
sultados que fossem de molde a entusiasmar o Governo
portugués, cipido do mito do metal, pois no Brasil “nada
féra encontrado de proveito, exceto infinitas arvores de
pau-brasil, de canafiscula, as de que se tira a mirra e ou-
tras mais maravilhas da natureza que seriam longas de
referir” (carta de Américo Vespucci a Soderini).

A corte era naquele tempo verdadeiramente uma
grande casa de negdcio, como, por um lado, estivesse
fundamente absorvida com as dispendiosissimas expe-
dicbes a india, onde pretendia estabelecer um vasto im-
pério colonial, e, por outro lado, ndo enxergasse lucros
apreciaveis e imediatos na exploracdo do Brasil, este ia
sendo relegado a um simples ponto de ligacdo de via-
gens a India, uma escala de refresco e aguada.

E assim de todo compreensivel que, tendo o monarca
recebido em 1502, de um consércio de judeus dirigido
pelo cristdo-novo Fernando de Noronha, uma propos-
ta para exploracdo da nova colénia mediante contrato
de arrendamento, ele a aceitasse de bom grado; era a
colonizacdo do Brasil que se Ihe oferecia, para ser fei-
ta a expensas de particulares, sem riscos e sem 6nus ou
quaisquer encargos para o erario publico, e ainda com a
possibilidade de Ihe serem proporcionados lucros e de,
sob certa forma, ser sustentada, ainda que fracamente, a
autoridade portuguesa na nova possessao.

O acordo - que era um monopolio de comércio e de
colonizacao - foi firmado em 1503, pelo prazo de 3 anos,
e compreendia os seguintes principais compromissos
dos arrendatarios:

1-Enviar seis navios anualmente;
2- Explorar, desbravar e cultivar, cada ano, uma nova
regido de 300 léguas;



3- Construir nessas regides fortalezas e guarnecé-las
durante o prazo do contrato;

4- Destinar a Coroa, no segundo ano do arrendamen-
to, a sexta parte das rendas auferidas com os pro-
dutos da terra, e, no terceiro ano, a quarta parte
das mesmas.

Esse contrato foi, com algumas modificacGes, sucessi-
vamente renovado em 1506, 1509 e 1511, estendendo-se
até 1515.

No préprio ano de contrato inicial 0 mais precisamen-
te, em maio de 1503 - desferrou de Portugal com destino
ao Brasil a primeira frota, composta de seis navios sob o
presumivel comando pessoal de Fernando de Noronha
tendo aportado em 24 de junho de 1503 a uma ilha até
entdo desconhecida, que inicialmente recebeu o nome
de S&o Jodo, mais tarde trocado para “Fernando de No-
ronha” em reconhecimento aos méritos do seu descobri-
dor, a quem acabou sendo doada pelo rei em 1504.

Nesse ano de 1504, os navios de Fernando de Noro-
nha voltaram para Portugal com enorme carregamento
de pau-brasil (também chamado “madeira judaica”), ar-
tigo entdo grandemente procurado nos mercados euro-
peus para as indUstrias de corantes.

Tao intenso se tornou o comércio do pau-brasil du-
rante o arrendamento do Brasil e Fernando de Noronha
- exportavam-se nada menos de 20.000 quintais por ano
- e de tal importancia econdmica ele se revestiu, que deu
origem a denominacdo de “ciclo do pau-brasil”’, sob a
qual é conhecido aquele periodo, além de ter determi-
nado a adocdo do nome definitivo da terra - brasil, em
substituicdo ao de Santa Cruz (ou ainda Terra dos Papa-
gaios), como era antes designada.

Outras expedi¢des ao litoral brasileiro podem ter ocor-
rido, j& que desde 1504 sdo assinaladas atividades de cor-
sarios. Holanda, em Raizes do Brasil, cita o capitdo francés
Paulmier de Gonneville, de Honfleur, que permaneceu seis
meses do litoral de Santa Catarina. A atividade de navega-
dores ndo-portugueses se inspirava doutrina da liberdade
dos mares, expressada por Hugo Grotius em Mare liberum,
base da reacdo européia contra Espanha e Portugal, geran-
do pirataria alargada pelos mares do planeta.

PERIODO COLONIAL

Embora os portugueses tenham chegado ao Brasil
em 1500, o processo de colonizacdo do nosso pais teve
inicio somente em 1530. Nestes trinta primeiros anos, os
portugueses enviaram para as terras brasileiras algumas
expedicdes com objetivos de reconhecimento territorial
e construcao de feitorais para a exploracao do pau-brasil.
Estes primeiros portugueses que vieram para ca circu-
laram apenas em territdrios litoraneos. Ficavam alguns
dias ou meses e logo retornavam para Portugal. Como
nao construiram residéncias, ou seja, nao se fixaram no
territorio, ndo houve colonizacdo nesta época.

Neste periodo também ocorreram os primeiros con-
tatos com os indigenas que habitavam o territorio brasi-
leiro. Os portugueses comegaram a usar a mao-de-obra
indigena na exploragdo do pau-brasil. Em troca, ofere-
ciam objetos de pequeno valor que fascinavam os nati-
vos como, por exemplo, espelhos, apitos, chocalhos, etc.

1. O inicio da colonizacédo

Preocupado com a possibilidade real de invasdo do
Brasil por outras nacdes (holandeses, ingleses e france-
ses), o rei de Portugal Dom Jodo lll, que ficou conhecido
como "o Colonizador”, resolveu enviar ao Brasil, em 1530,
a primeira expedicdo com o objetivo de colonizar o lito-
ral brasileiro. Povoando, protegendo e desenvolvendo a
colonia, seria mais dificil de perdé-la para outros paises.
Assim, chegou ao Brasil a expedicdo chefiada por Martim
Afonso de Souza com as fun¢des de estabelecer nicleos
de povoamento no litoral, explorar metais preciosos e
proteger o territorio de invasores. Teve inicio assim a efe-
tiva colonizacdo do Brasil.

Nomeado capitdo-mor pelo rei, cabia também a
Martim Afonso de Souza nomear funcionarios e distribuir
sesmarias (lotes de terras) a portugueses que quisessem
participar deste novo empreendimento portugués.

A colonizacdo do Brasil teve inicio em 1530 e passou
por fases (ciclos) relacionadas a exploracdo, producéo e
comercializacdo de um determinado produto.

Vale ressaltar que a colonizacdo do Brasil ndo foi pa-
cifica, pois teve como caracteristicas principais a explora-
cdo territorial, uso de mao-de-obra escrava (indigena e
africana), utilizacdo de violéncia para conter movimentos
sociais e apropriacdo de terras indigenas.

O conceito mais sintético que podemos explorar é o
que define como Regime Colonial, uma estrutura eco-
némica mercantilista que concentra um conjunto de re-
lacdes entre metrépoles e coldnias. O fim Ultimo deste
sistema consistia em proporcionar as metropoles um
fluxo econdmico favoravel que adviesse das atividades
desenvolvidas na col6nia.

Neste sentido a economia colonial surgia como com-
plementar da economia metropolitana europeia, de for-
ma que permitisse a metrépole enriquecer cada vez mais
para fazer frente as demais nacdes europeias.

De forma simplificada, o Pacto ou Sistema Colonial
definia uma série de consideragdes que prevaleceriam
sobre quaisquer outras vigentes. A col6nia s6 podia co-
mercializar com a metrépole, fornecer-lhe o que neces-
sitasse e dela comprar os produtos manufaturados. Era
proibido na coldnia o estabelecimento de qualquer tipo
de manufatura que pudesse vir a concorrer com a pro-
ducdo da metropole. Qualquer transacao comercial fora
dessa norma era considerada contrabando, sendo repri-
mido de acordo com a lei portuguesa.

A economia colonial era organizada com o objetivo
de permitir a acumulagdo primitiva de capitais na metro-
pole. O mecanismo que tornava isso possivel era o exclu-
sivismo nas relagdes comerciais ou monopdlio, gerador
de lucros adicionais (sobre-lucro).

As relacdes comerciais estabelecidas eram: a metro-
pole venderia seus produtos o mais caro possivel para a
colonia e deveria comprar pelos mais baixos precos pos-
siveis a producao colonial, gerando assim o sobre-lucro.

Fernando Novais em seu livro Portugal e Brasil na crise
do Antigo Sistema Colonial ressalta o papel fundamental
do comércio para a existéncia dos impérios ultramarinos:

O comérecio foi de fato o nervo da colonizacéo do Anti-
go Regime, isto é, para incrementar as atividades mercan-
tis processava-se a ocupagdo, povoamento e valorizacdo
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das novas dreas. E aqui ressalta de novo o sentido que
indicamos antes da colonizacdo da época Moderna; indo
em curso na Europa a expanséo da economia de mercado,
com a mercantilizac@o crescente dos vdrios setores pro-
dutivos antes a margem da circulacGo de mercadorias — a
produgdo colonial, isto é, a produgdo de ndcleos criados na
periferia de centros dindmicos europeus para estimula-los,
era uma produgdo mercantil, ligada as grandes linhas do
trdfico internacional. S6 isso jd indicaria o sentido da colo-
nizag¢do como peca estimuladora do capitalismo mercan-
til,. mas o comércio colonial era mais o comércio exclusivo
da metrdpole, gerador de super-lucros, o que completa
aquela caracterizagao.

Para que este sistema pudesse funcionar era neces-
sario que existissem formas de exploracdo do trabalho
que permitissem a concentracdo de renda nas maos da
classe dominante colonial, a estrutura escravista permitia
esta acumulacdo de renda em alto grau: quando a maior
parte do excedente seguia ruma a metrépole, uma parte
do excedente gerado permanecia na colonia permitindo
a continuidade do processo.

Importante ressaltar que as col6nias encontravam-se
inteiramente a mercé de impulsos provenientes da me-
tropole, e ndo podiam auto estimular-se economicamente.
A economia agro-exportadora de acUcar brasileira atendeu
aos estimulos do centro econémico dominante. Este siste-
ma colonial mercantilista ao funcionar plenamente acabou
criando as condicdes de sua propria crise e de sua supera-
cao.

Neste ponto ¢ interessante registrar a opinido de Ciro
Flamarion Cardoso e Héctor P. Buiquidli:

O processo de acumulagéo prévia de capitais de fato
ndo se limita a exploracdo colonial em todas as suas for-
mas; seus aspectos decisivos de expropriacdo e proletari-
zagdo se déo na propria Europa, em um ambiente histé-
rico global ao qual por certo néo é indiferente a presenca
dos impérios ultramarinos. A superacdo histérica da fase
da acumulacgéo prévia de capitais foi, justamente o surgi-
mento do capitalismo como modo de producdo.

2. A relagdo Brasil-Africa na época do Sistema Co-
lonial Portugués.

A principio parece facil descrever as relagdes econo-
micas entre metrépole e coldnia, mas devemos entender
que o Sistema Colonial se trata de uma teia de relacdes
comerciais bem mais complexa e nem sempre facil de
identificar.

Os portugueses detinham o controle do trafico de
escravos entre a Africa e o Brasil, estabelecia-se uma
estrutura de comércio que foge um pouco ao modelo
apresentado anteriormente.

Traficantes portugueses aportavam no Brasil onde
adquiriam fumo e aguardente (geribita), dai partiam para
Angola e Luanda onde negociariam estes produtos em
troca de cativos. A cachaca era produzida principalmente
em Pernambuco, na Bahia e no Rio de Janeiro; o fumo era
produzido principalmente na Bahia. A importancia destes
produtos se da em torno do seu papel central nas estra-
tégias de negociacdo para a transagdo de escravos nos
sertdes africanos.

A geribita tinha diversos atributos que a tornavam
imbativel em relagdo aos outros produtos trocados por
escravos. A cachaca é considerada um subproduto da
producdo agucareira e por isso apresentava uma grande
vantagem devido ao baixissimo custo de producéo, lu-
cravam os donos de engenho que produziam a cachaca e
os traficantes portugueses que fariam a troca por cativos
na Africa, além é claro do elevado teor alcodlico da bebi-
da (em torno de 60%) que a tornava altamente popular
entre seus consumidores.

O interessante de se observar é que do ponto de vista
do controle do trafico, o efeito mais importante das geri-
bitas foi transferi-lo para os comerciantes brasileiros. Os
brasileiros acabaram usando a cachaga para quebrar o
monopolio dos comerciantes metropolitanos que em sua
maioria preferia comercializar usando o vinho portugués
como elemento de troca por cativos. Pode-se perceber
que o Pacto Colonial acabou envolvendo teias de rela-
¢Oes bem mais complexas que a dicotomia Metropole-
-Colbnia, o comércio intercolonial também existiu, talvez
de forma mais frequente do que se imagina. Na questao
das manufaturas as coisas se complicavam um pouco,
mas nao podemos esquecer do intenso contrabando que
ocorria no periodo.

3. Despotismo esclarecido em Portugal.

Na esfera politica, a formacao do Estado absolutista
correspondeu a uma necessidade de centralizagdo do po-
der nas maos dos reis, para controlar a grande massa de
camponeses e adequar-se ao surgimento da burguesia.

O despotismo esclarecido foi uma forma de Estado
Absolutista que predominou em alguns paises euro-
peus no século XVIII. Filésofos iluministas, como Vol-
taire, defendiam a ideia de um regime monarquico no
qual o soberano, esclarecido pelos filosofos, governaria
apoiando-se no povo contra os aristocratas. Esse monar-
ca acabaria com os privilégios injustos da nobreza e do
clero e, defendendo o direito natural, tornaria todos os
habitantes do pais iguais perante a lei. Em paises onde, o
desenvolvimento econdmico capitalista estava atrasado,
essa teoria inspirou o despotismo esclarecido.

Os déspotas procuravam adequar seus paises aos Novos
tempos e as novas odeias que se desenvolviam na Europa.
Embora tenham feito uma leitura um pouco diferenciada
dos ideais iluministas, com certeza diminuiram os privilégios
considerados mais odiosos da nobreza e do clero, mas ao
invés de um governo apoiado no “povo” vimos um governo
apoiado na classe burguesa que crescia e se afirmava.

Em Portugal, o jovem rei D. José | “entregou” a ardua
tarefa de modernizar o pais nas maos de seu principal
ministro, o Marqués de Pombal. Sendo um leitor avido
dos filésofos iluministas e dos economistas ingleses, o
marqués estabeleceu algumas metas que ele acreditava
serem capazes de levar Portugal a alinhar-se com os pai-
ses modernos e superar sua crise econdmica.

A primeira atitude foi fortalecer o poder do rei, com-
batendo os privilégios juridicos da nobreza e econémi-
cos do clero (principalmente da Companhia de Jesus). Na
tentativa de modernizar o pais, o marqués teve de acabar
com a intolerancia religiosa e o poder da inquisi¢ao a fim
de desenvolver a educagdo e o pensamento literario e
cientifico.
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O Brasil é um pais organizado em forma de Republica Federativa e esta localizado na América do Sul, sendo o maior
pais dessa regido continental, com uma &rea de 8.515.767,049 km?. Politicamente, o territorio brasileiro é subdividido
em 26 estados e o Distrito Federal, cuja capital é a cidade de Brasilia.

A area territorial do Brasil faz com que esse pais seja o quinto maior do mundo, atrds somente de Russia, Canada,
China e Estados Unidos. Por essa razao, é caracterizado como um pais continental ou pais com dimensdes continen-
tais, uma vez que o tamanho de sua area é muito proximo ao de um dos continentes, no caso a Oceania.

No total, o Brasil ocupa 47% da América do Sul — quase a metade, portanto — e nao faz fronteira somente com dois
paises sul-americanos: Equador e Chile. A leste, o Brasil € banhado em uma vasta extensdo pelo Oceano Atlantico, com
um litoral que percorre um total de 7.367km?, o que coloca o pais como o 16° no ranking mundial de maiores areas
litoraneas.

A populagao brasileira, de acordo com estimativas recentes divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), é de 202.033.270 habitantes, a quinta maior do planeta, atras de China, India, Estados Unidos e Indo-
nésia. Desse total, a maior parte concentra-se nas areas litoraneas, principalmente na regido Sudeste. Como as taxas de
crescimento demografico sdo baixas atualmente, é possivel que nas proximas décadas o Brasil seja ultrapassado por
Paquistdo e Nigéria.

Os aspectos fisicos do Brasil indicam a presenca de trés principais formas de relevo: as planicies, os planaltos e as
depressdes relativas, ndo havendo depressdes absolutas (abaixo do nivel do mar) nem montanhas, apenas serras. Em
uma dessas serras, a do Imeri, encontra-se o ponto mais alto do pais, o Pico da Neblina, que possui uma altitude de
2.994 m acima do nivel do mar.

Em geral, essas caracteristicas sdo resultantes do fato de o relevo brasileiro ser geologicamente antigo e também
por ndo se encontrar nas areas de encontro entre duas placas tectonicas, o que explica a ndo ocorréncia de vulcoes e
de grandes e frequentes terremotos. Pelo mesmo motivo, o territério do Brasil abriga apenas dois tipos de provincias
geoldgicas: as bacias sedimentares e os cratons (plataformas continentais e escudos cristalinos), ndo existindo os do-
bramentos modernos.

Uma caracteristica marcante do Brasil em termos naturais é a grande diversidade em termos de fauna e flora. No
pais, existe uma grande variedade de florestas, classificadas em seis grupos principais (Amazonica, Cerrado, Mata
Atlantica, Caatinga, Araucarias e Pampa) e trés residuais (Pantanal, Mata de Cocais e os Manguezais). Em nimero de es-
pécies de animais, o Brasil também se destaca, o que o classifica como o territério de maior biodiversidade do planeta.

Quanto aos aspectos econdmicos do Brasil, destaca-se o fato de o pais possuir um dos maiores PIBs (Produto In-
terno Bruto) do mundo, com US$ 2,2 trilhdes. No entanto, o seu PIB per capita, que é o valor dividido pela populacéo,
ainda é menor do que uma grande quantidade de paises. Em termos gerais, a economia brasileira é caracterizada como
de perfil subdesenvolvido emergente, compondo o grupo de paises que, eventualmente, podem apresentar um maior
grau de desenvolvimento. O pais também faz parte do grupo das economias em desenvolvimento altamente industria-
lizadas, embora a maior parte dessas indUstrias pertenca a empresas estrangeiras.

Em termos culturais, o Brasil apresenta uma imensa diversidade em costumes, folclores, religides e tradi¢des. Essa
complexidade cultural também representa a grande miscigenacado étnica existente no pais, muito embora existam, em
grande escala, problemas concernentes a intolerancia e ao preconceito.

O Brasil alcancou um papel de destaque no mundo nos Ultimos dez anos. A nacdo é uma das mais importantes
dentro do bloco dos paises emergentes e tem dado muitas demonstragdes de forca econdmica e social.

O Brasil melhorou economicamente, conseguiu reduzir a desigualdade social e tirou milhdes de pessoas da extrema
pobreza desde o governo do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva. Segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano
(RDH), do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) 2013, a previsdo é de que o Brasil, juntamente
com China e india, responda por 40% da riqueza global em 2050.

O destaque do Brasil como emergente também possibilitou que o pais conseguisse eleger o diplomata Roberto
Azevédo para o posto de diretor-geral da Organizagdo Mundial do Comércio. Esse fato demonstra que o pais tem uma
boa reputacao internacional, pois essa é a primeira vez na historia que um latino-americano alcanca o posto maximo
da organizacao.

Outro ponto de destaque para o Brasil diz respeito a sua influéncia no cenario internacional. Os avangos sociais e
econdmicos do Brasil levaram o pais a desenvolver uma imagem positiva no exterior.
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A ONU também tem destacado o papel do Brasil na
diminuicdo do indice de pobreza mundial. A nagdo foi
elogiada por ter elevado seus indices de educacédo e por
ter aumentado o salario minimo nos ultimos anos.

Dessa forma, o Brasil vem garantindo sua inser¢éo so-
berana no mundo e tem alcangado um protagonismo na
América do Sul.

Industrializacdo no Brasil

A industrializacdo no Brasil foi historicamente tardia
ou retardataria. Enquanto na Europa se desenvolvia a Pri-
meira Revolucdo Industrial, o Brasil vivia sob o regime de
economia colonial.

Vérios fatores contribuiram para o processo de indus-
trializagdo no Brasil:

e a exportacdo de café gerou lucros que permitiram
o investimento na indUstria;

e 0s imigrantes estrangeiros traziam consigo as téc-
nicas de fabricacdo de diversos produtos;

e aformacao de uma classe média urbana consumi-
dora, estimulou a criacdo de indUstrias;

e adificuldade de importagdo de produtos industria-
lizados durante a Primeira Guerra Mundial (1914-
1918) estimulou a industria.

A passagem de uma sociedade operaria para uma ur-
bano industrial, mudou a paisagem de algumas cidades
brasileiras, principalmente de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Resumo das fases do desenvolvimento industrial
brasileiro

Mais de trezentos anos sem indiistrias

Enquanto o Brasil foi colonia de Portugal (1500 a
1822) ndo houve desenvolvimento industrial em nosso
pais. A metropole proibia o estabelecimento de fabricas
em nosso territorio, para que os brasileiros consumissem
os produtos manufaturados portugueses. Mesmo com a
chegada da familia real (1808) e a Abertura dos Portos
as Nacdes Amigas, o Brasil continuou dependente do
exterior, porém, a partir deste momento, dos produtos
ingleses.

Histoéria do inicio da industrializacdo
Foi somente no final do século XIX que comegou o

desenvolvimento industrial no Brasil. Muitos cafeiculto-
res passaram a investir parte dos lucros, obtidos com a

exportacdo do café, no estabelecimento de industrias,
principalmente em Sao Paulo e Rio de Janeiro. Eram fa-
bricas de tecidos, calcados e outros produtos de fabrica-
¢do mais simples. A mao de obra usada nestas fabricas
era, na maioria das vezes, formada por imigrantes ita-
lianos.

Era Vargas e desenvolvimento industrial

Foi durante o primeiro governo de Getulio Vargas
(1930-1945) que a industria brasileira ganhou um gran-
de impulso. Vargas teve como objetivo principal efetivar
a industrializacdo do pais, privilegiando as industrias
nacionais, para ndo deixar o Brasil cair na dependéncia
externa. Com leis voltadas para a regulamentacdo do
mercado de trabalho, medidas protecionistas e investi-
mentos em infraestrutura, a industria nacional cresceu
significativamente nas décadas de 1930-40. Porém, este
desenvolvimento continuou restrito aos grandes centros
urbanos da regido sudeste, provocando uma grande dis-
paridade regional.

Durante este periodo, a industria também se benefi-
ciou com o final da Segunda Guerra Mundial (1939-45),
pois, 0s paises europeus, estavam com suas indUstrias ar-
rasadas, necessitando importar produtos industrializados
de outros paises, entre eles o Brasil.

Com a criacdo da Petrobras (1953), ocorreu um gran-
de desenvolvimento das indUstrias ligadas a producdo de
géneros derivados do petroleo (borracha sintética, tintas,
plasticos, fertilizantes, etc.).

Periodo JK

Durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956
-1960) o desenvolvimento industrial brasileiro ganhou
novos rumos e fei¢des. JK abriu a economia para o capi-
tal internacional, atraindo industrias multinacionais. Foi
durante este periodo que ocorreu a instalacdo de mon-
tadoras de veiculos internacionais (Ford, General Motors,
Volkswagen e Willys) em territério brasileiro.

Ultimas décadas do século XX

Nas décadas 70, 80 e 90, a industrializagdo do Bra-
sil continuou a crescer, embora, em alguns momentos
de crise econOmica, ela tenha estagnado. Atualmente o
Brasil possui uma boa base industrial, produzindo diver-
sos produtos como, por exemplo, automéveis, maquinas,
roupas, avides, equipamentos, produtos alimenticios in-
dustrializados, eletrodomésticos, etc. Apesar disso, a in-
dustria nacional ainda é dependente, em alguns setores,
(informatica, por exemplo) de tecnologia externa.

Dados atuais

- Felizmente, o Brasil esta apresentando, embora pe-
quena, recuperagdo na producdo industrial. De acordo
com dados do IBGE, divulgados em 1 de fevereiro de
2019, a industria brasileira apresentou crescimento de
1,1% em 2018.



Economica dos recursos naturais

A economia dos recursos naturais € o ramo da econo-
mia que lida com os aspectos da extracdo e exploracao
dos recursos naturais ao longo do tempo, e a sua opti-
mizagdo em termos econdmicos e ambientais." Procura
compreender o papel dos recursos naturais na economia,
a fim de desenvolver métodos de gestao mais sustenta-
vel destes recursos para garantir a sua disponibilidade
para as geragdes futuras.

O que se conhece por “economia dos recursos natu-
rais” € um campo da teoria microeconémica que emerge
das analises neoclassicas a respeito da utilizagado das ter-
ras agricolas, dos recursos minerais, dos peixes, dos re-
cursos florestais madeireiros e ndo madeireiros, da agua,
todos os recursos naturais reprodutiveis e os ndo repro-
dutiveis. (Maria Amélia Enriquez)

- Renovdveis - Sdo recursos compativeis com o hori-
zonte de vida do homem.

Ex: solos, ar, aguas, florestas, fauna e flora.

- N&o Renovdveis - Sdo recursos que necessitam de
eras "geoldgicas” para sua formacao.

Ex: Os minérios em geral e os combustiveis fosseis
(petréleo e gas natural).

“Um recurso que é extraido mais rapido do que é
renovado por Processos naturais € um recurso nao re-
novavel. Um recurso que é Reposto tao rapido quanto
¢é extraido é certamente renovavel” (Irene Domenes Za-
pparoli).

O principal critério para a classificacdo dos recursos
naturais é a capacidade de recomposicdo de um recur-
so no horizonte do tempo humano. Um recurso que é
extraido mais veloz do que é renovado por processos
naturais é um recurso ndo-renovavel. Um recurso que é
reposto tdo rapido quanto é retirado é certamente um
recurso renovavel.

Em relacdo a Economia dos Recursos Naturais temos
a atual classificacao:
- Renovaveis: solos, ar, aguas, florestas, fauna e flora
no geral.
- Néo renovaveis, ou exauriveis, esgotdveis ou ndo re-
produtiveis: minérios, combustiveis.

O estudo da economia dos recursos naturais tem
adquirido importancia crescente em varias correntes do
pensamento econdmico, mas a abordagem dominante
ainda é a da economia neoclassica (também chamada de
economia convencional).

Existem basicamente 4 tipos de Recursos Naturais:

- Recursos Minerais: dgua, solo, ouro, prata, cobre,
bronze;

- Recursos Energéticos: sol, vento, petréleo, gas;

- Recursos Renovdveis: madeira, peixes, vegetais —
podem ser finitos, a depender do seu grau de uti-
lizacao

- Recursos Ndo-Renovdveis: petrdleo, gas, demais
minérios — podem ser recuperados, porém em es-
calas de tempo sobre-humanas.

Como podemos perceber analisando o breve esque-
ma acima a maioria dos recursos naturais, mesmo 0s
renovaveis, podem nao ser inesgotaveis, principalmente
se forem utilizados de maneira irresponsavel e em lar-
ga escala. Com isso, talvez o maior desafio, ndo somente
dos gestores ambientais, mas de toda a espécie huma-
na, seja justamente o de conciliar o desenvolvimento
econdmico com a preservacao e conservacao do meio
ambiente.

E uma boa alternativa pode ser, realmente, a utili-
zacao de fontes de energia limpas, baratas e econo-
micamente viaveis, para que sejam atendidas todas as
necessidades energéticas da humanidade, porém, sem
prejudicar nem esgotar as reservas naturais, preservan-
do-as e conservando-as para as proximas geragoes que
estao por vir.

Diversas solugdes criativas e viaveis vém surgindo, dia
apos dia, em todo o mundo. Painéis solares a base de
garrafas PET, biodigestores, moinhos e cataventos ge-
radores de energia edlica, geradores de energia a par-
tir das ondas do mar, carregadores de celular a base de
energia solar, carros movidos a energia elétrica ou solar,
computadores que funcionam movidos a pedais de bici-
cleta, enfim, uma verdadeira infinidade de ideias inova-
doras que, com investimento e, sobretudo, boa vontade,
podem perfeitamente ajudar a solucionar boa parte dos
problemas ambientais, nesse caso, suprir nossas necessi-
dades energéticas de locomocao e bem-estar.

Estrutura fundiaria do Brasil

A estrutura fundiaria corresponde ao modo como as
propriedades rurais estdo dispersas pelo territério e seus
respectivos tamanhos, que facilita a compreensdo das
desigualdades que acontecem no campo.

A desigualdade estrutural fundiaria brasileira configu-
ra como um dos principais problemas do meio rural, isso
por que interfere diretamente na quantidade de postos
de trabalho, valor de salarios e, automaticamente, nas
condicdes de trabalho e o modo de vida dos trabalha-
dores rurais.

No caso especifico do Brasil, uma grande parte das
terras do pais se encontra nas maos de uma pequena
parcela da populagdo, essas pessoas sdo conhecidas
como latifundiarios. Ja& os minifundiarios sdo proprieta-
rios de milhares de pequenas propriedades rurais espa-
Ihadas pelo pais, algumas sdo tdo pequenas que muitas
vezes ndo conseguem produzir renda e a propria subsis-
téncia familiar suficiente.

Diante das informacgdes, fica evidente que no Brasil
ocorre uma discrepancia em relacdo a distribuicdo de
terras, uma vez que alguns detém uma elevada quan-
tidade de terras e outros possuem pouca ou nenhuma,
esses aspectos caracterizam a concentracdo fundiaria
brasileira.

E importante conhecer os nimeros que revelam
quantas sdo as propriedades rurais e suas extensodes:
existem pelo menos 50.566 estabelecimentos rurais infe-
rior a 1 hectare, essas juntas ocupam no pais uma area de
25.827 hectares, ha também propriedades de tamanho
superior a 100 mil hectares que juntas ocupam uma area
de 24.047.669 hectares.

GEOGRAFIA DO BRASIL
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Outra forma de concentragdo de terras no Brasil é
proveniente também da expropriacdo, isso significa a
venda de pequenas propriedades rurais para grandes
latifundidrios com intuito de pagar dividas geralmente
geradas em empréstimos bancarios, como sdo muito pe-
quenas e o nivel tecnoldgico é restrito diversas vezes nédo
alcancam uma boa produtividade e os custos sdo eleva-
dos, dessa forma, ndo conseguem competir no mercado,
ou seja, ndo obtém lucros. Esse processo favorece o sis-
tema migratério do campo para a cidade, chamado de
éxodo rural.

A problemética referente a distribuicdo da terra no
Brasil é produto histérico, resultado do modo como no
passado ocorreu a posse de terras ou como foram con-
cedidas.

A distribuicdo teve inicio ainda no periodo colonial
com a criacdo das capitanias hereditarias e sesmarias,
caracterizada pela entrega da terra pelo dono da capita-
nia a quem fosse de seu interesse ou vontade, em suma,
como no passado a divisdo de terras foi desigual os re-
flexos sdo percebidos na atualidade e é uma questdo ex-
tremamente polémica e que divide opinides.

Agricultura no Brasil atual

Atualmente, a agricultura no Brasil é marcada pelo
processo de mecanizacdo e expansado das atividades em
direcdo a regido Norte.

A atividade do setor agricola é uma das mais impor-
tantes da economia brasileira, pois, embora componha
pouco mais de 5% do PIB brasileiro na atualidade, é res-
ponsavel por quase R$100 bilhdes em volume de expor-
tacbes em conjunto com a pecuéria, segundo dados da
Secretaria de Rela¢des Internacionais do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (SRI/Mapa). A pro-
ducdo agricola no Brasil, portanto, é uma das principais
responsaveis pelos valores da balanca comercial do pais.

Ao longo da histéria, o setor da agricultura no Brasil
passou por diversos ciclos e transformacoes, indo desde
a economia canavieira, pautada principalmente na pro-
ducdo de cana-de-agUcar durante o periodo colonial, até
as recentes transformacoes e expansao do café e da soja.
Atualmente, essas transformacdes ainda ocorrem, sobre-
tudo garantindo um ritmo de sequéncia as transforma-
¢Oes técnicas ocorridas a partir do século XX, como a me-
canizacao da producdo e a modernizagdo das atividades.

A modernizacdo da agricultura no Brasil atual esta
diretamente associada ao processo de industrializacdo
ocorrido no pais durante o mesmo periodo citado, fator
que foi responsavel por uma reconfiguragdo no espaco
geografico e na divisdo territorial do Brasil. Nesse novo
panorama, o avanco das industrias, o crescimento do se-
tor terciario e a aceleragdo do processo de urbanizacdo
colocaram o campo economicamente subordinado a ci-
dade, tornando-o dependente das técnicas e producbes
industriais (maquinas, equipamentos, defensivos agrico-
las etc.).

Podemos dizer que a principal marca da agricultura
no Brasil atual — e também, por extenséo, a pecuaria—é a
formagdo dos complexos agricolas, notadamente desen-
volvidos nas regides que englobam os estados de Sao
Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Para-

na, Rio Grande do Sul, Goias, Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul. Nesse contexto, destacam-se a producao de soja,
a carne para exportacdo e também a cana-de-acucar, em
razdo do aumento da necessidade nacional e internacio-
nal por etanol.

Na regiao Sul do pais, a produgéo agricola é carac-
terizada pela ocupagdo historica de grupos imigrantes
europeus, pela expansao da soja voltada para a exporta-
¢do nos ultimos decénios e pela intensiva modernizacao
agricola. Essa configuracdo é preponderante no oeste do
Parana e de Santa Catarina, além do norte do Rio Grande
do sul. Além da soja, cultivam-se também, em larga esca-
la, o milho, a cana-de-agUcar e o algodao. Na pecuaria, a
maior parte da producao é a de carne de porco e de aves.

Na regido Sudeste, assim como na regido sul, a me-
canizacdo e producdo com base em procedimentos in-
tensivos de alta tecnologia séo predominantes. Embora
seja essa a regido em que a agricultura encontra-se mais
completamente subordinada a indUstria, destacam-se os
altos indices de produtividade e uso do solo. Por outro
lado, com a maior presenca de maquinarios, a geracao
de empregos é limitada e, quando muito, gerada nas
agroindustrias. As principais culturas cultivadas sdo o
café, a cana-de-acucar e a fruticultura, com énfase para
os laranjais.

Producdo cafeeira em Alfenas, Minas Gerais

Na regido Nordeste, por sua vez, encontra-se uma
relativa pluralidade. Na Zona da Mata, mais Uumida, pre-
domina o cultivo das plantations, presente desde tempos
coloniais, com destaque novamente para a cana, voltada
atualmente para a producéao de alcool e também de acu-
car. Nas areas semiaridas, ressalta-se a presenca da agri-
cultura familiar e também de algumas zonas com uma
producdo mais mecanizada. O principal cultivo é o de
frutas, como o meldo, a uva, a manga e o abacaxi. Além
disso, a agricultura de subsisténcia também possui um
importante papel.

J& a regidao Centro-Oeste é a area em que mais se
expande o cultivo pela producdo mecanizada, que se
expande em direcdo a AmazOnia e vem pressionando a
expansao da fronteira agricola para o norte do pais. A Re-
volucdo Verde, no século passado, foi a principal respon-
savel pela ocupacao dos solos do Cerrado nessa regiao,
pois permitiu o cultivo de diversas culturas em seus solos
de elevada acidez. O principal produto é a soja, também
voltada para o mercado externo.
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FATOS E NOTICIAS LOCAIS, NACIONAIS
ACERCA DE ASPECTOS HISTORICOS, GEO-
GRAFICOS, POLITICOS, ECONOMICOS,
CULTURAIS E SOCIAIS LIGADOS A ATUA-
LIDADE E DIVULGADOS PELOS PRINCIPAIS
MEIOS DE COMUNICAGCAO IMPRESSOS OU
DIGITAIS, COMO JORNAIS, RADIOS, IN-
TERNET E TELEVISAO.

1 - Vazamentos publicados no The Intercept Brasil

No més de junho, as reportagens publicadas pelo
“The Intercep Brasil”, portal jornalistico de Glenn
Greenwald, trouxe a tona vazamentos de didlogos entre
Sergio Moro, o atual ministro da Justica, e procuradores
da operacdo Lava Jato, na época em que Moro era juiz
federal. Com a publicacdo, foi questionada a existéncia
ou ndo de parcialidade do ex-juiz nas decisdes. O tema
fomentou ainda mais a polarizacdo no pais.

Moro admitiu que “algumas das conversas podem
ser legitimas”, mas ainda ressaltou que o vazamento foi
uma “pratica criminosa”. Do outro lado, os jornalistas
afirmam que as mensagens sdo auténticas e, além disso,
os vazamentos mais delicados ainda serdo publicados.

Greenwald é dos Estados Unidos, mas mora ha
muitos anos no Brasil e é casado com David Miranda, que
assumiu em 2019 a vaga de deputado federal pelo PSOL,
apos a saida de Jean Wyllys. Glenn ficou conhecido em
todo o mundo pela série de reportagens do caso Edward
Snowden, que denunciava espionagem praticada pelos
Estados Unidos.

©

— Tema traz a tona questdes como seguran-
ca na web, uma tematica bem alinhada ao
mundo das novas tecnologias.

#FicaDica

FIQUE ATENTO!

Capriche na interpretacdo de texto, o que
pode ajudar muito no alcance das respostas
corretas.

A

2 - Desconfianca nas midias, marcas e redes sociais

Pesquisa recente da consultoria inglesa Kantar revela
o indice de desconfianca das pessoas em relagdo as
midias, marcas e redes sociais. Foram ouvidas cerca de
5.000 pessoas do Brasil e de outros paises como EUA,
Reino Unido, Franca e China.

Na pesquisa foi observado que 36% das pessoas
confiam na comunicacao offline contra 28% que afirma
confiar na comunicagao online. O levantamento também
mostra que 68% das pessoas defendem que o jornalismo
com objetividade é um mecanismo importante para a
democracia.

O estudo ainda retrata que noticias que falam de
marcas trazem “sensacdo de publicidade” ao internauta.
A Kantar é uma das consultorias mais importantes do
mundo e foi fundada em 1993.

©

- A pesquisa retrata sintomas dos tempos
atuais, marcados pela exigéncia do publico
gquanto ao que consome na midia e redes
sociais.

#FicaDica

FIQUE ATENTO!

Vale pontuar outro fato bastante atual na di-
namica das redes sociais, o desafio de lidar
com as fake news. E importante manter aten-
Gao ao tema.

A

3 - Acordo entre Mercosul e Uniao Europeia

O Mercosul e a Unido Europeia fecharam um acordo
histérico, apos mais de 20 anos de entraves. Nas tratativas,
ficou definido que os sul-americanos terdo mais de 90%
das exportacdes com tarifagdo de importacao zero, como
afirma reportagem do portal “UOL".

De maneira geral, o acordo viabiliza entrada de
produtos do Mercosul a Europa. O Brasil terd beneficios
em produtos como etanol, agUcar, arroz, entre outros.

O acordo demorou muito para sair, pois ndo havia
consenso entre as partes, cada bloco defendia interesses
diferentes, sem margem para a conciliacdo. O fato é tido
por alguns setores da sociedade como a primeira grande
conquista para o governo federal.

%

— Temas relativos aos blocos econémicos sdo
relevantes e devem ser acompanhados.

#FicaDica

FIQUE ATENTO!

A Unido Europeia é o bloco econémico mais
importante do mundo, por isso, a relevancia
do acordo.

A

4 -39 kg de cocaina encontrados em aviao da FAB

Em junho de 2019, foi encontrado 39 kg de cocaina
em um avido da Forca Aérea Brasileira (FAB). O caso
ocorreu na Espanha, durante uma escala com destino ao
Japéo, com comitiva de suporte a viagem do presidente
Jair Bolsonaro para reunido com o G20.

A droga foi encontrada com Manoel Silva
Rodrigues, segundo-sargento da Aeronautica brasileira.
No caso, ele foi preso. O avido era reserva da aeronave
oficial que transportou o presidente, ou seja, Bolsonaro
nao estava no mesmo avido em que houve a apreenséao.

ATUALIDADES
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#FicaDica

%

- O militar brasileiro respondera pelo crime
na Espanha e poder pegar pena entre trés a
seis anos de prisdo, além de multa.

FIQUE ATENTO!

Tema teve grande repercussao internacional,
em varios portais e veiculos de comunicacdo
em todo o planeta.

A

5 - Pesquisa sobre diversidade social

O Centro de Pesquisa Pew publicou uma pesquisa
sobre a opinido das pessoas em relacdo a diversidade
social em seus paises. De forma geral, 45% pessoas, de 27
paises, consideram essa diversidade como algo positivo.

No Brasil, o indice chega a 51%. Mas os indices
sdo superiores em outras na¢des: Indonésia, Coreia do
Sul, Reino Unido e EUA, com 76%, 68%, 62% e 61%,
respectivamente.

Quanto as criticas relativas a diversidade social, o
indice representa 23% no mundo e 13% no Brasil. As
nacdes com indicativos mais altos, segundo Pew, séo:
Grécia (62%) e Italia (45%).

Y%

- O conceito de diversidade social implica
em diferencas étnicas, religiosas, de costu-
mes, bem como, diferencas culturais.

#FicaDica

FIQUE ATENTO!

O Pew Research Center (PRC), com sede nos
EUA (ou Centro de Pesquisa Pew) é um dos
institutos de pesquisas mais importantes do
mundo.

A

6 — Apple e seu cartdo de crédito

A gigante da tecnologia Apple anuncia a chegada
de seu cartdo de crédito no mercado mundial ainda em
2019. A novidade € uma parceria com o banco Goldman
Sachs.

Os funcionarios da Apple serdo os primeiros a
testarem o cartdo nos proximos meses, até a chegada
do produto ao consumidor, que deve ocorrer até o final
deste ano. O cartdo sera acessado pela Apple Wallet,
conforme a imprensa especializada adiantou desde o
ano passado.

A empresa também disponibilizard recursos de
gerenciamento de gastos do usuario. No caso, uma das
frentes é alertar sobre o que estd custando mais caro
em alguns setores. O cartdo sera emitido pelo Goldman
Sachs e utilizara a bandeira Mastercard.

#FicaDica

- Essa parceria deve aumentar as receitas de
ambas as empresas. O projeto prevé investi-
mentos de mais de 200 milhdes de dolares.

FIQUE ATENTO!

Questdes sobre tecnologia tém sido aborda-
das com frequéncia nas provas de concursos
publicos. Por isso, vale manter atencdo ao
tema.

A

7 - Papa envia carta a Lula

Em maio de 2019, o site oficial do ex-presidente
Lula divulgou uma carta do papa Francisco em que o
pontifice lamenta as perdas pessoais do petista, quanto
ao falecimento de sua mulher, Dona Marisa, seu irmao,
Genival e o seu neto, Arthur. No contelddo, Francisco
cita lamentar “as duras provas” que o ex-presidente tem
passado nos ultimos tempos.

No conteldo, o lider da Igreja Catdlica pede a Lula
gue “ndo desanime e confie em Deus”. Todavia, a carta
do papa ndo menciona as condenagdes do petista.

%

- O papa Francisco tem se mostrado bastan-
te moderado em vérias questbes e tabus
da Igreja e sofre criticas, por parte das alas
mais conservadoras do Vaticano.

#FicaDica

FIQUE ATENTO!

E sempre importante estar atento aos pro-
nunciamentos do papa, que comanda a re-
ligido mais influente do mundo ocidental.
Esses temas podem cair nas provas.

A

8 - Inteligéncia artificial cada vez mais presente na
sociedade

Num mundo cada vez mais conectado e imerso nas
redes sociais, as inovagdes tecnoldgicas estabelecem
novas configuracdes nas relagdes sociais e de trabalho. A
inteligéncia artificial se constitui num mecanismo que traz
mudancas nas formas como as pessoas se relacionam e
nas funcdes que exercem.

No campo profissional, por exemplo, a inteligéncia
artificial — por meio de maquinas ou robds —, ja realiza
de forma automatizada funcdes anteriormente exercidas
por pessoas. Hoje, por exemplo, softwares e maquinas
realizam relatérios e andlises que eram feitas por
profissionais preparados para essa funcdo.

Outro exemplo é o uso de atendentes virtuais em
chats de relacionamento com clientes. A GOL Linhas
Aéreas mantém uma atendente- robé em sua pagina
para esclarecer duvidas mais freqiientes do usuarios.



Uma das questdes mais complexas quando se fala
nessa tecnologia, é a perda de profissdes que passam a
ser exercidas por maquinas. Num futuro nem téo distante
assim a tendéncia é essa. E de certa forma, as carreiras
profissionais véo se adaptando a tecnologia e passam
por transformacdes intensas para saber lidar com essas
mudancas.

©

= Em julho de 2018, uma equipe de cientistas
estrangeiros assinou um acordo em que se
comprometiam a ndo criar maquinas e ro-
bds que possam ameacar a vida e integri-
dade da raca humana.

#FicaDica

FIQUE ATENTO!

Inteligéncia artificial € um tema bem con-
temporaneo e esta ligado a realidade das
pessoas, a medida que interfere nas ativida-
des profissionais e formas de se relacionar.
Por isso, é um assunto bem relevante.

A

9 - China e EUA

Durante o G20, no final de junho, o governo de
Donald Trump admitiu intencdo em facilitar didlogo
com a China no embate comercial entre as poténcias.
Os estadunidenses propuseram ndo aplicarem tarifas
em relacdo as importacbes chinesas e se mostraram
dispostos a fechar um acordo comercial com Xi Jinping,
presidente da China.

O caso deu folego a comunidade internacional, em
meio aos entraves comerciais entre as duas na¢des mais
poderosas do planeta, o que acalmou os animos do
mercado. A guerra comercial afeta significativamente o
mercado global e as nacdes em todo o mundo.

©

- A guerra comercial tem sido tratada como
um assunto de extrema relevancia no ce-
nario global, por isso, vale a acompanhar
o tema.

#FicaDica

FIQUE ATENTO!

O encontro entre as nagdes foi o mais aguar-
dado durante o G20.

A

10 - Lemann perde posto de homem mais rico do
Brasil para Safra

O empresario Jorge Paulo Lemann ndo é mais o
brasileiro mais rico, seu posto foi superado pelo banqueiro
Joseph Safra. Atualmente, Lemann tem fortuna avaliada
em US$ 23 bilhGes. Ja Safra acumula US$ 25,2 bilhdes.

No ranking mundial, na lista da revista Forbes, Safra
ocupa a 31° lugar como o homem mais rico do planeta e

lidera como o banqueiro com maior fortuna do planeta.
Ja Lemmann aparece no 37° lugar. As informagdes foram
divulgadas no portal “G1", em 01/03/2019.

Lemann perdeu US$ 4 bilhdes desde 2018 e ocupava
o posto de homem mais rico do Brasil havia seis anos. Em
2018, Safra, ao contrario, teve aumento de US$ 1, 6 bilhdo
em sua fortuna. E, nos Ultimos anos, seu patrimonio
aumentou em cerca de US$ 8 bilhdes.

©

- O ranking da revista Forbes é um dos ins-
trumentos mais relevantes para o mundo
dos negocios. A revista foi fundada em
1917.

#FicaDica

FIQUE ATENTO!

Questdes sobre esses rankings podem apre-
sentar texto de apoio, em que o dominio da
interpretacdo conta muito para chegar aos
resultados esperados.

A

11 -Sem visto para os EUA

A visita do presidente Jair Bolsonaro aos Estados
Unidos, em marco, foi um dos momentos mais esperados
do Planalto, devido ao encontro do brasileiro com
Donald Trump, o presidente dos Estados Unidos, e figura
admirada pelo cla Bolsonaro.

A visita do presidente do Brasil também trouxe a
tona uma medida polémica, o governo quer autorizar a
entrada de turistas dos Estados Unidos, sem necessidade
de visto. A acdo valeria para Japéao, Australia e Canada.

Porém nenhum dos paises anunciou que pretendem
aderir a politica de reciprocidade e, dessa forma, autorizar
esse beneficio para os brasileiros. Para o governo, a
medida busca fomentar o turismo no pais.

Y%

- Criticas em relacdo a medida citam que a
autorizar a entrada sem levar em conta a
reciprocidade “coloca o Brasil em posicao
desvantagem e fragiliza sua importancia di-
plomética” além de “inferiorizar seu povo".

#FicaDica

1
' c FIQUE ATENTO!

A politica de reciprocidade prevé que os pai-
ses adotem a¢bes compativeis. Se uma nacdo
exige visto da outra, é aceitavel que ambas

possam aderir as mesmas praticas.

12 - Visita de Obama ao Brasil
A visita do ex-presidente dos Estados Unidos Barack
Obama ao Brasil coincidiu com a agenda de protestos em
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prol da educacéo, no dia 30 de maio. Obama, inclusive,
defendeu os investimentos em educacdo e valorizacdo
dos professores.

O norte-americano esteve presente em um evento
sobre inovagdo tecnoldgica, em Séo Paulo. Os ingressos
mais caros para conferir o evento custaram cerca de R$
2.500.

Obama atendeu a fila de fas brasileiros e ainda
mencionou a satisfacdo em ter conhecido Pelé. Ele ainda
confessou tocar Tom Jobim para Michelle, sua mulher.

©

= Obama ainda é uma figura bem popular na
geopolitica mundial. Carismatico, ele é pop
em todo o mundo.

#FicaDica

FIQUE ATENTO!

E importante manter atenco a interpretacdo
de texto nas questdes e enunciados. Tudo
isso ajuda a chegar ao resultado almejado.

A

13- Entrada no pais: EUA exigirdo historico das
redes sociais

Os EUA endureceram cada vez mais a entrada de
estrangeiros ao pais. Em marco, Donald Trump anunciou
que entre as regras previstas para o visto, as autoridades
vao pedir histérico nas redes sociais nos uUltimos cinco
anos.

A medida é criticada por setores da sociedade e
imprensa dos EUA, por ser entendida como “invasiva”
e "agressiva”. Mais de 15 milhdes de pessoas serdo
afetadas.

A acdo deve valer a partir de maio deste ano. Para
o governo, a regra tende a “facilitar a prevencdo de
atentados terroristas”.

Y%

- Desde o inicio da gestdo Trump, os EUA
tém deixado claro que nao facilitara a con-
cessao de vistos, prejudicando milhdes de
pessoas que sonham com a chance de pi-
sarem em solo estadunidense.

#FicaDica

FIQUE ATENTO!

A questao migratéria é um dos temas mais
importantes da sociedade global, além de ser
um desafio para as nagdes mais ricas. Vale fi-
car de olho nesse assunto.

A

14 - Health Catalyst

As novas tecnologias tém moldado diversos setores
e atividades na sociedade e relacbes humanas. No
mercado de clinicas e hospitais, uma das tendéncias é o

uso do Health Catalyst, software capaz de agregar todas
as informacdes do paciente em um sé lugar.

Por meio do recurso, os médicos poderdo acessar
com facilidade e praticidade dados, observar tendéncias
e padrdes na conducdo do tratamento, além de verificar
dados que ndo foram observados anteriormente. Esse
recurso facilita a dinamica e relacdo entre pacientes e
prescritores.

%

- Essas novidades tecnoldgicas que impac-
tam na vida das pessoas sao temas relevan-
tes na abordagem em provas e concursos.

#FicaDica

FIQUE ATENTO!

Muita atencdo ao enunciado nas questoes,
pois a interpretacao de texto facilita na busca
pela resposta correta e éxito na prova.

A

15 - Ferramenta do Google mostra quais linhas de
metro estao lotadas

A gigante de tecnologia anuncia que o Google Maps
disponibiliza agora funcdo em que indica quais sdo as
linhas de metr6 e Onibus mais lotadas. Cerca de 200
cidades em todo o mundo contardo com a novidade.

Em Sdo Paulo e Rio de Janeiro, os usuarios do
transporte publico terdo informagdes sobre as condigbes
em terminais de 6nibus e rotas no transporte.

Em outras cidades brasileiras, como Salvador, Recife
e Brasilia, sera possivel verificar quais sdo as linhas de
Onibus atrasadas e quanto tempo levara para chegar ao
destino. Em S&o Paulo, esse servico ja estéd ativo, como
informa reportagem do "G1".

%

- Mobilidade e transporte publico sdo temas
essenciais para acompanhar em atualida-
des.

#FicaDica

FIQUE ATENTO!

Acompanhe assuntos do cotidiano que im-
pactam diretamente na vida das pessoas.

A

16 - Depésitos de gelo na Lua

De acordo com a Agéncia Espacial dos Estados Unidos
(Nasa, na sigla em inglés), os dois polos e algumas partes
mais escuras e geladas da Lua contam com depésitos
gelo. A descoberta ainda ndo explica com exatidao a
presenca das camadas de gelo, mas algumas hipdteses
apontam que um choque com meteoritos e cometas no
satélite pode ter influenciado esse cenario.

A novidade é fruto de um estudo da Universidade
do Havai, Brown University e do Centro de Pesquisas
da Nasa, que utilizou o equipamento Moon Mineralogy
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CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL: PODER CONSTITUINTE.

Segundo a Prof. Nathalia Masson, “o poder constituinte é a forca politica que se funda em si mesma, a expresséo
sublime da vontade de um povo em estabelecer e disciplinar as bases organizacionais da comunidade politica”.

O poder constituinte é, portanto, aquele poder responsavel por dar origem ao regramento do Estado. E gragas a
esse poder que serdo definidas a estrutura de juridicas e politicas do novo ordenamento que esta surgindo. Esse poder
normalmente nasce junto com o proprio estado, ou seja, 0 povo em conjunto estabelece as regras que regerdo aquela
nova unidade. O poder constituinte é aquele que também cria os demais poderes, que apresenta o regramento, seus
limites e suas atribuicdes. Tem enorme importancia no processo de formacdo do novo estado, pois, gracas a ele sera
possivel dar vida ao novo ordenamento.

Existem duas correntes que definem a natureza do poder constituinte. Sdo elas: corrente jusnaturalista e corrente
juspositivista. A primeira, considerada que o poder constituinte € uma espécie de poder de direito, pois para autores
como Sieyés o direito natural precede ao novo Estado em surgimento, uma espécie de poder de direito nascido antes
do Estado com a tarefa de organizar essa nova sociedade. A segunda corrente defende que ndo ha como existir regra-
mentos (direitos) precedentes ao Estado, posto que estes surgem a partir do momento que o povo decide se organizar
em sociedade; estar-se-ia, portanto, diante de um poder de fato, um poder politico fruto das forcas sociais que o criam.

@ #FicaDica

- Jusnaturalista — poder de fato: o poder constituinte é anterior ao estado. Tem natureza juridica, por isso
apto a organizar uma constituicdo.
Juspositivista — poder de direito: € um poder politico, fruto da vontade do povo que legitima a construcao
de um novo documento formal.

- Classificacao

1. Quanto ao momento de manifestacdo (surgimento):

- Fundacional: é o poder que produz a primeira constituicdo do Estado.

- Pos-fundacional: por conta de ruptura da ordem vigente, necessario elaborar novo texto.

2. Quanto as dimensdes

- Material: marca os “valores” que serdo prestigiados pela constituicdo.

- Formal: formaliza a criacdo do estado, exprimindo a ideia de direito convencionada.

- Caracteristicas

- Inicial: é considerado inicial, pois ndo existe nada antes dele. O poder constituinte elabora um documento que
inaugura um novo Estado.

- llimitado: ndo esta subordinado a nenhum outro regramento.

- Incondicionado: atua livremente, ndo estd adstrito a condi¢des previamente estipuladas.

- Auténomo: possibilidade do poder definir o conteddo da nova constituicao.

- Permanente: ndo se esgota. Rompendo sistema vigente, apto a elaborar nova constituicao.

@ #FicaDica

Pader Originaria

|caracteristicas |
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NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

- Poderes Constituidos

Os poderes constituidos sdo aqueles criados pelo po-
der constituinte originario. Os poderes constituidos séo,
portanto, derivados do poder constituinte originario e
podem ser divididos nas seguintes espécies:

- Poder Constituido Derivado reformador: tem por
escopo alterar a constituicdo de modo a adequa-la as
transformacoes decorrentes de novas dinamicas sociais.
No Brasil esse poder é exprimido pelas Emendas Cons-
titucionais.

O poder derivado reformador tem enorme importan-
cia para o direito constitucional, posto que é por ele que
a Constituicdo se adequa as transformacgdes proporcio-
nadas pelo tempo, ou seja, para se evitar a confeccdo de
um novo texto constitucional sempre que for necessaria
sua adequacao aos novos contornos da sociedade, utili-
za-se do poder reformador.

Vale ressaltar que nossa CF/88 é classificada como
uma constituicdo rigida, ndo podendo ser mudada a
qualquer tempo e por qualquer modo. Apesar da pos-
sibilidade de sua modificagdo, para que isso ocorra ne-
cessario respeitar um procedimento rigoroso, também
previsto pela propria Constituicdo.

Um dos enfrentamos que se coloca a frente do legis-
lador é a percepcado correto daquilo que de fato precisa
ser mudado e do tempo em que aquilo deve ser mudado.
Do contrario, estar-se-ia diante da fragilizacdo do texto
constitucional ja que intengdes controvertidas podem
prejudicar a estabilidade do texto. Por conta disso a pro-
pria CF/88 trouxe em seu texto alguns limites a possibi-
lidade de reforma; essas limitagdes se dividem em impli-
citas e expressas. As expressas, por sua vez, podem ser
divididas em: temporais, materiais, circunstanciais e for-
mais. Iniciaremos com o estudo das limitagdes expressas.

1. Limitages expressas

A -Temporais: referidas limitagdes ndo constam no
texto da CF/88. Portanto, inexistentes em nossa le-
gislacao qualquer restricdo temporal para sua mu-
danca. Salvo nas hipdteses vedadas pela propria
CF/88, podera sofrer mudancas a qualquer tempo.

B — Materiais: como o proprio nome ja explica, sdo
matérias previstas na CF/88 que nao podem sofrer
alteracdo, ndo podem ser reformadas. Segundo o
art. 60 84° (clausulas pétreas), ndo podera ser obje-
to de deliberacdo a proposta de emenda constitu-
cional tendente a abolir a:

- forma federativa de Estado,

- o voto direto, secreto, universal e periddico,

- a separacao dos Poderes e

- os direitos e as garantias individuais.

C - Circunstanciais: em determinadas situacdes, ou
seja, sob determinadas “circunstancias” a CF/88
nao podera ser alterada. Nos termos do art. 60 §1°,
a CF/88 ndo podera ser alterada na vigéncia do es-
tado de sitio, do estado de defesa e da intervencédo
federal. Importante lembrar que essas 03 situages
trazidas pelo artigo da Constituicdo séo momentos
de crise no pais e, por conta disso, a impossibilida-
de de reforma do texto.

D — Formais (procedimentos): em se tratando de uma
constituicdo considerada rigida, qualquer mudan-
¢a em seu texto deverad passar por rigoroso pro-
cedimento. Em primeiro, ndo é qualquer “pessoa”
que pode requerer a mudanga do texto constitu-
cional; em segundo, essa mudanca deve obedecer
a um procedimento especifico, também rigoroso e
complexo para evitar que a constituicdo seja alte-
rada a qualquer momento.

- Limitagdo formal subjetiva: rol de legitimados a pro-
porem projetos de emenda a constituicdo (art. 60)

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara
dos Deputados ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

[ll - de mais da metade das Assembleias Legislati-
vas das unidades da Federacdo, manifestando-
-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

- Limitacdo formal objetiva: procedimento que deve
ser adotado para alteracao do texto constitucional
(art. 60 §2°). A proposta sera:

| - discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional,

Il - em dois turnos,

[l - considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

Portanto, a proposta de emenda constitucional de-
vera ser discutida e votada nas duas casas do Congresso
Nacional (executivo e legislativo). Essa votacao devera
ser aprovada por no minimo 3/5 dos integrantes da res-
pectiva casa.

Assim, certos de que na Camara dos Deputados te-
mos 513 Deputados Federais e no Senado Federal 81
Senadores, para aprovagdo de uma emenda, necessario
a anuéncia de 308 deputados e 49 Senadores.

Por fim, importante lembrar que essa votacdo devera
ser realizada duas vezes e, nestas duas situacdes devera
alcancar o mesmo nimero de votantes.

@

#FicaDica

Limites a possibilidade de reforma do texto
constitucional:
- matérias, circunstancias e procedimentos

1.1. Limitagdes Implicitas

Sao aquelas limitacdes que ndo se encontram grafadas
no texto da constituicdo, mas que orientam a reforma cons-
titucional, como por exemplo:

- Impossibilidade de mudanca do art. 60.

- Poder reformador ndo pode mudar a titularidade.

- Impossibilidade de extirpar os fundamentas da Re-
publica, insculpidos no art. 1°.

- Poder Constituido Derivado decorrente: é o poder
recebido pelos estados-membros do poder cons-
tituinte originario para que estes possam elaborar
sua propria constituicdo. No Brasil, referida possi-
bilidade vem expressa no art. 25 da CF/88.



1.2. Limites ao Poder Decorrente

N&o obstante, pelo principio da simetria, terem recebido
do poder constituinte originario a possibilidade de criarem
suas proprias constituicdes, os estados-membros encon-
tram algumas limitagdes ao exercicio desta liberalidade. A
justificativa reside no fato de que, sendo a constituicao fe-
deral a lei maior, nada podera dela destoar.

Assim, apesar da permissdo constitucional de elabora-
rem seu proprio texto constitucional, ao fazé-los os estados-
-membros devem guardar observancia a algumas restricbes
impostas pela lei maior. As limitagdes sdo as seguintes:

1 — Principios Constitucionais sensiveis: sdo os fun-

damentos da organizacdo constitucional do pais.
No caso, estdo dispostos no art. 34 VII da CF/88.
Ao elaborarem suas proprias constituicdes os esta-
dos-membros devem observar:

- forma republicana,

- sistema representativo e ao regime democratico,

- direitos da pessoa humana,

- autonomia municipal,

- prestacdo de contas da administracdo publica, dire-

ta e indireta,

- aplicacdo do minimo exigido da receita resultante

de impostos estaduais na manutencdo e desen-
volvimento do ensino e nos servicos publicos de

saude.
@ #FicaDica
A nado observancia dos principios constitu-

cionais sensiveis ensejam a possibilidade de
intervencao federal pelo Presidente da Repu-
blica, nos termos do art. 36 Ill da CF/88

2 — Principios Constitucionais Extensiveis: trata-se de
normas de organizacdo da federacdo extensiveis
aos estados-membros, Distrito Federal e munici-
pios. Estas normas podem estar explicitas ou im-
plicitas no texto da Constituicdo. Exemplificando:

Explicitas: regras eleitorais. O sistema eleitoral previsto
para a eleicdo do chefe do executivo federal (Presidente da
Republica) deve ser o mesmo para elei¢cdo do chefe do exe-
cutivo estadual. Em outras palavras, no que tange ao sistema
eleitoral a CF/88 explicita as regras e estas devem ser aplica-
das aos demais entes da federacao.

Implicitas: requisitos para a Criacdo de Comissao parla-
mentares de Inquérito. Apesar de estarem previstas no art.
58 §3° da CF/88 a sua criacdo, as regras para isso foram de-
finidas por leis infraconstitucionais. Deste modo, referidas
regras se estendem aos demais entes.

©

#FicaDica

Sdo chamados de principios extensiveis, pois
devem ser observados pelos demais entes
da federagao, independente de estarem ex-
plicitos ou implicitos na Lei Maior

(['_,& EXERCiICIOS COMENTADOS

1.APLICADA EM: 2018BANCA: CONSULPLAN OR-
GAO: CAMARA DE BELO HORIZONTE - MGPRO-
VA: COORDENADOR DO PROCESSO LEGISLATIVO.
O poder constituinte compreende o poder responsavel
pela criagdo, modificagdo ou mesmo extingcdo de normas
constitucionais. O poder constituinte se divide em duas
espécies. A respeito das espécies de poder constituinte,
assinale a alternativa correta.

a) A ordem juridica comega com o poder constituinte ori-
ginario.

b) O poder constituinte remanescente é ilimitado e in-
condicionado.

c) O poder constituinte decorrente é responsavel pela
modifica¢do das normas da Constituicdo Federal.

d) O poder constituinte secundéario reformador é respon-
savel pela elaboracao das Constitui¢des Estaduais.

Resposta: Letra A - O poder constituinte originario
é aquele que tem por objetivo estabelecer, elaborar
uma nova ordem constitucional, criar uma nova Cons-
tituicdo. E um poder ilimitado, auténomo e incondi-
cionado.

2. APLICADA EM: 2018BANCA: CESPEORGAO: PC-
-MAPROVA: DELEGADO DE POLICIA CIVIL. O poder
constituinte originario

a) é fatico e soberano, incondicional e preexistente a or-
dem juridica.

b) é reformador, podendo emendar e reformular.

¢) é decorrente e normativo, subordinado e condiciona-
do aos limites da propria Constituicado.

d) é atuante junto ao Poder Legislativo comum, com cri-
térios especificos e de forma continua.

e) é derivado e de segundo grau, culminando em ativi-
dade diferida.

Resposta: Letra A - Trata-se de um poder de fato,
posto que preexistente a ordem juridica. Logo, néo
foi criado pela ordem juridica para ser chamado de
poder de direito. No mais, é incondicional. O fato de
ser precedente a ordem juridica, ndo guarda nenhuma
restricdo em sua atuagao.

3. APLICADA EM: 2017BANCA: FCC ORGAO: PRO-
CON-MA PROVA: FISCAL DE DEFESA DO CONSU-
MIDOR. O Poder Constituinte derivado tem como carac-
teristica, dentre outras, ser:

a) autébnomo, pois o seu titular é o povo e, por isso, ndo
esta limitado pelo direito.

b) limitado, pois sua obra é limitada por regras estabele-
cidas pelo Constituinte originario.

c) inicial, pois sua obra é a base da ordem juridica.

d) insubordinado, pois esta limitado apenas por princi-
pios ndo escritos.

e) incondicionado, pois ndo esta sujeito a qualquer for-
ma prefixada para manifestar sua vontade.

NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL
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Resposta: Letra B - O poder constituinte derivado se
divide em reformador e decorrente. Ambos sdo limi-
tados, posto que atuam sob a orientacdo e dentro dos
limites do poder constituinte originario.

DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS.

PRINCiP!OS FUNDAMENTAIS DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
(ARTIGOS 1° A 4° DA CF)

A

FIQUE ATENTO!

Este tema é bastante cobrado nos concursos.
Recomenda-se a leitura dos arts. 1° a 4°
da CF, ja que as questdes, em sua grande
maioria, cobram a literalidade do texto
constitucional.

1. Fundamentos da republica federativa do Brasil

Em seu art. 1°, a CF estabelece os fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, que sdo as bases, as re-
gras fundamentais sob as quais esta alicercado o Estado
brasileiro, que sdo: a soberania, a cidadania, a dignidade
da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa e o pluralismo politico. O Paragrafo Unico
do art. 1° da CF prevé, ainda, o principio democratico, se-
gundo o qual todo poder emana do povo, que o exercera
diretamente, por meio dos chamados instrumentos da
democracia participativa (acdo popular, plebiscito, refe-
rendo e iniciativa popular das leis), e indiretamente, por
meio de representantes eleitos para tanto (Presidente da
Republica, Prefeitos, Governadores de Estados e parla-
mentares). A CF adotou, portanto, o sistema hibrido de
democracia participativa, que reiine a democracia direta
e a democracia indireta ou representativa.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela

unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Dis-

trito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de

Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

1V — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o

exerce por meio de representantes eleitos ou direta-

mente, nos termos desta Constituicéo.

2. Separacao dos poderes

A Constituicdo de 1988 adotou a teoria da triparticdo
das fungoes estatais, idealizada por Montesquieu, que,
por sua vez, se inspirou em licdes de Aristételes e de
John Locke. Assim, em seu art. 2°, a CF estabelece que
sdo poderes harmonicos e independentes entre si o Exe-
cutivo, o Legislativo e o Judiciario: “Art. 2° Sdo Poderes

da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legis-
lativo, o Executivo e o Judiciario.”. O principio da separa-
¢do dos poderes é uma das cladusulas pétreas da CF, ndo
podendo ser retirado (abolido) do seu texto por meio de
emenda constitucional (art. 60, §4°, Ill, da CF).

3. Objetivos fundamentais da republica federativa
do brasil

O art. 3° da CF prevé os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, que sdo as metas que o
Estado brasileiro se propde a atingir. Sdo elas:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repu-

blica Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il = garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacé@o e reduzir

as desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de

origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras for-

mas de discriminagao.

4. Principios das relagdes internacionais

O art. 4° da CF contempla os principios orientadores
das relagdes internacionais do Estado brasileiro, nos se-
guintes termos:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas

suas relacdes internacionais pelos seguintes princi-

pios:

| — independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il — autodeterminacgdo dos povos;

IV — ndo intervengdo,

V —igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdo pacifica dos conflitos;

VIl - reptdio ao terrorismo e ao racismo;

IX — cooperacgdo entre os povos para o progresso da

humanidade;

X — concesséo de asilo politico.

Pardgrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil

buscard a integrac@o econémica, politica, social e cul-

tural dos povos da América Latina, visando a forma-
¢do de uma comunidade latino-americana de nacées.

(['_,& EXERCICIOS COMENTADOS

1. (PC-SC - Agente de Policia Civil- Nivel Médio - FE-
PESE - 2017)

Com base na Constituicdo Federal, a Republica Federati-
va do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Esta-
do Democratico de Direito e tem como fundamentos:

1. a autonomia.

2. a cidadania.

3. a dignidade da pessoa humana.

4. o pluralismo politico.
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PRECEDENTES HISTORICOS, DIREITO
HUMANITARIO, LIGA DAS NACOES E
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO (OIT).

Conceituar direitos humanos parece facil, afinal, to-
dos sabem descrever quais seriam estes direitos e mais
ainda, saberiam explicar o que significam.

No entanto, o conceito de direitos humanos foi cons-
truido ao longo dos tempos, razdo pela qual se torna ne-
cessario abordar alguns aspectos referentes a sua evolucéo
historica.

A principio, é possivel dizer que os direitos humanos,
tamanha sua importancia, decorrem da dignidade ine-
rente a cada ser humano.

Porém, serd que o individuo sempre foi detentor de
direitos decorrentes de sua condicdo humana?

Certamente a preocupacao em se garantir direitos
minimos as pessoas foi uma consequéncia do final da Il
Guerra Mundial. Considera-se que a guerra encerrou-se
em setembro de 1945.

Neste mesmo ano, foi criada a Organizacdo das Na-
¢oes Unidas (ONU), por meio da Carta da ONU, exata-
mente na data de 24-10-1945. Trata-se de uma organiza-
¢do internacional que foi criada pela juncdo de diversos
paises que reuniram-se com o objetivo de buscar a paz
mundial e promover o desenvolvimento das nacdes.

Diante dos horrores da guerra que resultou em inu-
meras mortes e devastacdo de diversos territrios, a
ONU surgiu como uma fonte de esperanca e um com-
promisso sério das nagdes em garantir que as pessoas ti-
vessem respeitados seus direitos minimos, pudessem ter
seu direito a vida e a liberdade respeitados, bem como
outros decorrentes da dignidade que deve ser garantida
a todos.

Assim, é possivel definir como um marco importante
na elaboracado do conceito de direitos humanos o ano de
1948 que foi aquele em que a ONU proclamou a Decla-
racao Universal dos Direitos Humanos.

@

#FicaDica

O marco inicial dos direitos humanos foi a
Carta da ONU e a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos.

Recomenda-se aqueles que interessados so-
bre a histéria da ONU e que queiram infor-
macdes mais detalhadas a respeito do marco
inicial dos direitos humanos, acessar a refe-
rida pagina no endereco<https://nacoesuni-
das.org/conheca/>.

Antes, porém, de serem positivados, estes direitos ja
existiam.

Vale destacar que quando se fala em direito positivo se
refere aquele direito que foi incluido em um documento
escrito, tornando-se uma lei, apds um processo legislativo
e que diante desta condicao, devera ser respeitado por
todos.

Ocorre que, muito antes desta situagcdo ocorrer, é
possivel dizer que ja existiam os direitos de cada pessoa
em razdo de sua condi¢do humana. De forma singela,
eram conhecidos como direitos naturais, ou seja, aquele
que advém da prépria natureza da pessoa e ndo de um
reconhecimento por meio de uma lei.

Assim, atualmente, direitos humanos sdo todos aque-
les direitos dos quais o individuo faz jus e que sdo reco-
nhecidos tanto no ambito do pais de sua origem, quan-
to internacionalmente. Incluem, dentre estes, o direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a proprie-
dade, dentre outros. No Brasil, sdo denominados pela
doutrina como direitos fundamentais e previstos no art.
5°, da CF.

Porém, embora com denominacdes diferentes, é cer-
to que estes direitos diante de sua importancia devem
ser garantidos a todos os cidadaos, sejam eles nacionais
ou estrangeiros e estejam em seu pais de origem ou no
exterior.

©
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Direitos humanos sao os direitos de cada in-
dividuo reconhecidos em seu pais e em am-
bito internacional.

(['_,0 EXERCiCIO COMENTADO

1. (Bombeiro Militar-RO -Soldado- FUNCAB - 2009)
Com relacdo ao histérico de formacdo dos Direitos Hu-
manos no contexto global, é possivel afirmar que tais
atos ganharam grande relevancia a partir de 1945, apds
a 22 Guerra Mundial, uma vez que:

a) as nacbes em todo o mundo assistiram a uma série de
barbaries e violacdes de direitos humanos que reve-
laram a necessidade da criacdo de um efetivo sistema
de protecdo internacional desses direitos;

b) as nagdes em todo o mundo passaram por um longo
periodo de depressdo econdmica que as fez refletir
sobre o sistema de protecao de direitos humanos pro-
posto pelas na¢des vencedoras da guerra;

c) foi criada a Organizacao das Nagoes Unidas(ONU), que
impulsionou o sentimento nacionalista daquelas na-
¢oes destruidas, ajudando-as a se reerguerem;

d) foi criada a Organizacao das Nag¢des Unidas(ONU)que

tratou de organizar a entrada de empresas transna-

cionais americanas em territdrio europeu, garantindo
mais empregos para a populacdo carente do velho
continente;

o fracasso do nazismo na Alemanha e do fascismo na

Itélia revelaram as fragilidades do modelo socialista

que fora implementado por essas nacoes durante a 22

Grande Guerra Mundial.

D
—

Resposta: Letra A - Conforme visto, com o fim da 29
Guerra Mundial e diante de todas as consequéncias
havidas em virtude de um periodo tdo sangrento e de
tantas perdas, houve a necessidade de unido das nacbes
de forma a se chegar numa forma de garantir direitos
minimos aos individuos, que deveriam ser respeitados
por todos para buscar a paz mundial e evitar um novo
massacre. Assim, logo em outubro de 1945 foi assinada
a Carta da ONU e a partir dai, foram pensados os di-
reitos humanos.

NOCOES DE DIREITOS HUMANOS
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Direito Humanitario, Liga das Nacdes e Organiza-
cao Internacional do Trabalho

O processo de internacionalizacdo dos direitos huma-
nos tem antecedentes no pré-Primeira Guerra Mundial,
especificamente pelo surgimento do Direito Humani-
tario, e no pos-Primeira Guerra Mundial, notadamente,
pela criacdo da Liga das Nacdes e da Organizagéo In-
ternacional do Trabalho com o Tratado de Versalhes de
1919.

Os trés — Direito Humanitario, Liga das Nacdes e Or-
ganizacao Internacional do Trabalho — sdo os chamados
antecedentes de internacionalizacdo dos Direitos Huma-
nos. Consideram-se antecedentes da internacionalizagdo
porque todos sdo iniciativas cujo ambito territorial ndo
mais era localizado num pais, possuindo o componente
internacional.

Assim, lancaram bases para a futura internacionaliza-
¢do dos direitos humanos, que apenas ganha forma no
pds-Segunda Guerra Mundial. Neste sentido, o Direito
Humanitario até hoje permanece como uma vertente de
protecdo da pessoa humana, cujo papel é desempenha-
do notadamente pela Cruz Vermelha; a Liga das Nag¢des
€ 0 embrido da Organizagdo das Na¢oes Unidas; a Orga-
nizacdo Internacional do Trabalho é hoje uma das princi-
pais agéncias especializadas da Organizacao das Nagoes
Unidas, a qual foi incorporada .

@ #FicaDica

— Antecedentes da internacionalizacdo dos di-
reitos humanos:
- Direito Humanitario (1863)
- Liga das Nacoes (1919)
- Organizacado Internacional do Trabalho
(1919)

1. Direito humanitario

A génese do Direito Internacional Humanitario tem
relacdo direta com o trabalho desenvolvido pelo cidadédo
suico Henri Dunant a partir da Batalha de Solferino, que
resultou na fundacdo do “Movimento da Cruz Vermelha”
(1863) e na celebracdo, em 1864, do primeiro tratado de
Direito Internacional Humanitario: a Convencao para a
Melhoria da Sorte dos Feridos e Enfermos dos Exércitos
em Campanha (atual Conveng¢do de Genebra I). O Direi-
to Internacional Humanitario é também conhecido como
“Direito Humanitario” e "Direito de Genebra”.

Originalmente, o Comité Internacional da Cruz Ver-
melha era conhecido como Comité dos Cinco, pois re-
unia cinco grandes nomes do empresariado suico com
esta causa comum. Henri Dunant, o idealizador do Comi-
té dos Cinco, foi a faléncia e, por medo de comprometer-
-se a imagem da instituicdo, optou-se pela adocao de um
novo nome, o Comité Internacional da Cruz Vermelha.

O Direito Internacional Humanitario visa regular a
assisténcia as vitimas dos conflitos armados e reduzir a
violéncia inerente a guerra, protegendo, fundamental-
mente, os ndo combatentes e os combatentes fora de
combate.

Os principios do Direito Internacional Humanitario
compreendem, dentre outros: universalidade; imprescri-
tibilidade; neutralidade; ndo discriminacdo; humanidade;
transnacionalidade; inalienabilidade, irrenunciabilidade e
indisponibilidade; e responsabilidade (pelo qual o Esta-
do e os individuos, militares ou civis, sdo os responsaveis
pela aplicagdo das normas de Direito Humanitario).

O Direito Humanitario protege tanto militares como
civis, protegendo fundamentalmente as seguintes cate-
gorias de pessoas: os feridos; os doentes; os naufragos;
os prisioneiros de guerra; os civis; o pessoal do servico de
saude e dos servicos de socorro (“pessoal sanitario”); os
religiosos, militares ou civis; e os jornalistas. Protege tam-
bém os mortos. Sobretudo, protege os ndo combatentes
e os combatentes fora de combate.

O "Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho" é formado pelo Comité Internacio-
nal da Cruz Vermelha, pela Federacdo Internacional da
Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho e pelas Socie-
dades Nacionais da Cruz Vermelha e do Crescente Ver-
melho. Todas as organizacdes que formam o Movimento
da Cruz Vermelha sdo privadas, sem fins lucrativos e sdo
organizadas segundo o Direito interno dos Estados onde
se encontram.

O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) é uma
entidade privada, de direito suico, que se destaca como a
principal entidade responsavel pela aplicagdo do Direito
Humanitario no mundo. Apesar de privado, o CICV conta
também com personalidade juridica de Direito Internacional
Publico, seus integrantes gozam de privilégios e imunidades
diplomaticos.

O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) ndo
€ uma ONG, tratando-se de entidade sui generis, de ca-
rater privado, mas reconhecida e com funcdes atribuidas
por tratados. O CICV lembra também que conta com pri-
vilégios e imunidades para que possa exercer suas fun-
¢Oes, reconhecidos por tratados celebrados com Estados
soberanos, por leis internas ou por tribunais nacionais e
internacionais.

O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) é
competente para cuidar da assisténcia a pessoa nos con-
flitos armados e por ocasido de catastrofes ou tragédias,
naturais ou nao; para velar pela aplicagdo do Direito
Humanitario por parte dos Estados; e para intermediar
negociacdes entre os Estados em matéria de Direito Hu-
manitario.

As normas das Convencbes de Genebra ndo se apli-
cam aos conflitos armados nédo internacionais, isto é, de
violéncia armada prolongada dentro de um Estado, a
excecao do art. 3°, comum as quatro Convencgdes, com
o seguinte teor: “No caso de conflito armado que ndo
apresente um carater internacional e que ocorra no terri-
torio de uma das Altas Poténcias contratantes, cada uma
das Partes no conflito serd obrigada a aplicar pelo menos
as seguintes disposicdes:

1) As pessoas que tomem parte diretamente nas hos-
tilidades, incluidos os membros das forcas arma-
das que tenham deposto as armas e as pessoas
que tenham sido postas fora de combate por do-
enca, ferimento, detencdo ou por qualquer outra
causa, serdo, em todas as circunstancias, tratadas
com humanidade, sem nenhuma distincao de ca-



rater desfavoravel baseada na raga, cor, religido ou
crenca, sexo, nascimento ou fortuna, ou qualquer
critério analogo. Para este efeito, sdo e manter-se-
-do proibidas, em qualquer ocasido e lugar, relati-
vamente as pessoas acima mencionadas:

a) As ofensas contra a vida e integridade fisica, espe-
cialmente o homicidio sob todas as formas, as mu-
tilagbes, os tratamentos cruéis, torturas e suplicios;

b) A tomada de reféns;

c) As ofensas a dignidade das pessoas, especialmente
os tratamentos humilhantes e degradantes;

d) As condenacées proferidas e as execucdes efetu-
adas sem prévio julgamento, realizado por um tri-
bunal regularmente constituido, que ofereca todas
as garantias judiciais reconhecidas como indispen-
saveis pelos povos civilizados.

2) Os feridos e doentes serdo recolhidos e tratados.
Um organismo humanitario imparcial, como a Co-
missdo Internacional da Cruz Vermelha, podera
oferecer os seus servicos as Partes no conflito. As
Partes no conflito esforcar-se-do também por por
em vigor por meio de acordos especiais todas ou
parte das restantes disposi¢cdes da presente Con-
vencdo. A aplicacdo das disposi¢des precedentes
ndo afetara o estatuto juridico das Partes no con-
flito".
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Direito humanitario — Direito de Genebra
— Comité Internacional da Cruz Vermelha -
Protecdo de civis e militares no contexto de
conflitos armados, prioritariamente interna-
cionais.)

2. Liga das nacoes

A Sociedade das Nacdes ou Liga das Nacdes foi uma
organizacdo internacional, idealizada em 1919, em Ver-
salhes, nos suburbios de Paris, onde as poténcias ven-
cedoras da Primeira Guerra Mundial (Inglaterra, Franca
e Estados Unidos) se reuniram para negociar um acordo
de paz.

Além da divisdo entre os vencedores que dificulta-
va a paz, os vencidos se recusavam a assinar os injustos
tratados impostos, com a Alemanha tentando ludibriar
as determinacdes do Tratado de Versalhes, assim como
Austria, Hungria, Bulgaria e Turquia. No final das contas,
todos assinaram seus tratados .

Quando do final da 12 Guerra Mundial acreditava-se
que os principios liberais democraticos haviam triunfa-
do de uma vez por todas e que ndo aconteceria outro
evento semelhante, foi formada a Liga das NacGes. Mas
os inumeros tratados e compromissos firmados fora do
ambito da Liga das Nacdes ja mostravam a fraqueza da
instituicdo, embora a principio ela tenha correspondido
as esperangas depositadas. A Liga das Nacdes promoveu
o isolamento de grandes paises como a Russia, além de
fundar-se num tratado internacional altamente prejudi-
cial a paises perdedores .

O Tratado de Versalhes, que instituiu a Liga das Na-
¢Oes, foi um dos principais motivos para a instituicdo
do regime nazista aleméo, j& que a Alemanha nunca se
conformou por ter sido obrigada a assinar uma confisséo
de culpa e a se sujeitar ao pagamento de uma vultuosa
indenizacdo. Apds o final da 22 Guerra Mundial perce-
beu-se que o objetivo da Liga das Nagdes nao tinha sido
atingido e a organizagéo estava fadada ao fracasso.

A Liga das NagSes funcionou de 1920 a 1946, dissol-
vida na sua 212 sessdo e tendo seus bens transferidos a
Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, encerradas as
contas da comissdo de liquidacdo em 1947. A Liga das
Nagoes possuia dois organismos autdbnomos, a Organi-
zagdo Internacional do Trabalho - OIT, criada pelo Tra-
tado de Versalhes, e a Corte Permanente de Justica In-
ternacional - CPJI, cujo estatuto foi elaborado em 1920,
as quais remanescem, embora a segunda com outra no-
menclatura e estatuto , sendo hoje conhecida como Cor-
te Internacional de Justica — ClJ.

E correto afirmar que a Liga das Nacdes é o embrido
da Organizacdo das Nacdes Unidas, embora ideologica-
mente estas organizagdes pouco se aproximem. A Liga
das Nacdes pretendeu ser um restrito clube de vitoriosos
da Primeira Guerra, aos quais incumbiria o papel de ze-
lar pela paz no mundo e de impedir que os perdedores
voltassem a atentar contra ela, de forma que se fundou
na bifurcacdo gerada pela guerra e assim se pretendia
manter.

J4& a Organizacdo das Nacdes Unidas funda-se em
ideario muito diferente do da Liga das Nagoes, pois se
percebeu que o estabelecimento de uma organizagao in-
ternacional restrita a paises vitoriosos, prejudicando de
maneira notavel os perdedores, poderia servir de moti-
vagdo para outros incidentes contrarios a paz mundial.
Foi o que aconteceu com a Liga das Nacbes, que ndo
conseguiu evitar a 22 Guerra Mundial. Desta forma, a
ONU surge com a pretensdo de se tornar uma organi-
zacao universal, agregando o maior nimero de paises e
nacoes possivel, ao depositar sua fé no poder das rela-
¢Oes diplomaticas de dirimirem conflitos antes mesmo
que ganhem forca.

3. Organizacao Internacional do Trabalho - OIT

"A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) é a
agéncia das Nacdes Unidas que tem por missdo promo-
ver oportunidades para que homens e mulheres possam
ter acesso a um trabalho decente e produtivo, em con-
dicbes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade.

O Trabalho Decente, conceito formalizado pela OIT
em 1999, sintetiza a sua missdo histérica de promover
oportunidades para que homens e mulheres possam ter
um trabalho produtivo e de qualidade, em condi¢des de
liberdade, equidade, seguranca e dignidade humanas,
sendo considerado condicdo fundamental para a supe-
racdo da pobreza, a reducao das desigualdades sociais, a
garantia da governabilidade democratica e o desenvolvi-
mento sustentavel.

NOCOES DE DIREITOS HUMANOS
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O Trabalho Decente é o ponto de convergéncia dos
quatro objetivos estratégicos da OIT: o respeito aos di-
reitos no trabalho (em especial aqueles definidos como
fundamentais pela Declaracdo Relativa aos Direitos e
Principios Fundamentais no Trabalho e seu seguimento
adotada em 1998: (i) liberdade sindical e reconhecimen-
to efetivo do direito de negociacdo coletiva; (ii)elimina-
cdo de todas as formas de trabalho forcado; (iii) abolicdo
efetiva do trabalho infantil; (iv) eliminacdo de todas as
formas de discriminacdo em matéria de emprego e ocu-
pacao), a promocao do emprego produtivo e de qualida-
de, a extensdo da protegdo social e o fortalecimento do
dialogo social.

A OIT foi criada em 1919, como parte do Tratado
de Versalhes, que p6s fim a Primeira Guerra Mundial.
Fundou-se sobre a convic¢do primordial de que a paz
universal e permanente somente pode estar baseada
na justica social. E a Unica das agéncias do Sistema das
Nacdes Unidas com uma estrutura tripartite, composta
de representantes de governos e de organizagdes de
empregadores e de trabalhadores. A OIT é responsavel
pela formulacdo e aplicacdo das normas internacionais
do trabalho (convencdes e recomendacgdes).

As convengdes, uma vez ratificadas por decisdo so-
berana de um pais, passam a fazer parte de seu ordena-
mento juridico. O Brasil esta entre os membros funda-
dores da OIT e participa da Conferéncia Internacional do
Trabalho desde sua primeira reunido.

Na primeira Conferéncia Internacional do Trabalho,
realizada em 1919, a OIT adotou seis convencdes.

A primeira delas respondia a uma das principais rei-
vindicac6es do movimento sindical e operario do final do
século XIX e comeco do século XX: a limitacdo da jorna-
da de trabalho a 8 diarias e 48 semanais. As outras con-
vencOes adotadas nessa ocasido referem-se a protecdo a
maternidade, a luta contra o desemprego, a definicdo da
idade minima de 14 anos para o trabalho na industria e
a proibicdo do trabalho noturno de mulheres e menores
de 18 anos. Albert Thomas tornou-se o primeiro Diretor-
-Geral da OIT.

[...]

Em 1932, depois de haver assegurado uma forte pre-
senca da OIT no mundo durante 13 anos, Albert Thomas
faleceu. Seu sucessor, Harold Butler, teve que enfrentar o
problema do desemprego em massa, produto da Grande
Depressdo. Nesse contexto, as convencdes ja adotadas
pela OIT ofereciam um minimo de protecdo aos desem-
pregados.

Durante seus primeiros quarenta anos de existéncia,
a OIT consagrou a maior parte de suas energias a desen-
volver normas internacionais do trabalho e a garantir sua
aplicacdo. Entre 1919 e 1939 foram adotadas 67 conven-
¢Oes e 66 recomendacdes. A eclosdo da Segunda Guerra
Mundial interrompeu temporariamente esse processo.

Em agosto de 1940, a localizacdo da Suica no coracao
de uma Europa em guerra levou o novo Diretor-Geral,
John Winant, a mudar temporariamente a sede da Orga-
nizacdo de Genebra para Montreal, no Canada. Em 1944,
os delegados da Conferéncia Internacional do Trabalho
adotaram a Declaracdo de Filadélfia que, como anexo a
sua Constituicdo, constitui, desde entdo, a carta de prin-
cipios e objetivos da OIT. Esta Declaracdo antecipava

em quatro meses a adogdo da Carta das Nacdes Unidas
(1946) e em quatro anos a Declaragdo Universal dos Di-
reitos Humanos (1948), para as quais serviu de referén-
cia. Reafirmava o principio de que a paz permanente so
pode estar baseada na justica social e estabelecia quatro
ideias fundamentais, que constituem valores e principios
basicos da OIT até hoje: que o trabalho deve ser fonte de
dignidade, que o trabalho nao é uma mercadoria, que a
pobreza, em qualquer lugar, é uma ameaga a prosperida-
de de todos e que todos os seres humanos tem o direito
de perseguir o seu bem estar material em condi¢des de
liberdade e dignidade, seguranca econémica e igualdade
de oportunidades.

No final da guerra, nasce a Organiza¢do das Nagdes
Unidas (ONU), com o objetivo de manter a paz através
do didlogo entre as nagdes. A OIT, em 1946, se transfor-
ma em sua primeira agéncia especializada.

Em 1969, ano em que comemorava seu 50° aniversa-
rio, a OIT recebeu o Prémio Nobel da Paz. Ao apresentar
o prestigioso prémio, o Presidente do Comité do Prémio
Nobel ressaltou que ‘a OIT tem uma influéncia perpétua
sobre a legislacdo de todos os paises’ e deve ser conside-
rada ‘a consciéncia social da humanidade’.

A OIT desempenhou um papel importante na defini-
cao das legislagoes trabalhistas e na elaboragao de poli-
ticas econOmicas, sociais e trabalhistas durante boa parte
do século XX" .

©

- Tanto a Liga das Nagdes quanto a Organiza-
cao Internacional do Trabalho surgem com o
Tratado de Versalhes, firmado em 1919, que
colocou fim a Primeira Guerra Mundial
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(@ EXERCiICIO COMENTADO

(DPE-SE - Defensor Publico - CESPE - 2012) Com rela-
¢ao ao direito humanitario, assinale a opgao correta:

a) O direito humanitéario, a criagdo da Liga das Nacbes
e a criacao da Organizacao Internacional do Trabalho
sdo apontados pela doutrina como antecedentes his-
téricos do moderno direito internacional dos direitos
humanos.

b) A afirmacao histérica dos direitos humanos nao repre-
sentou mudanca na perspectiva da doutrina classica
sobre o objeto de regulacdo do direito internacional,
tendo as prescricdes internacionais de protecao a pes-
soa humana sido plenamente inseridas no ambito da
normatizacao das relacdes entre Estados soberanos.
O direito internacional humanitario, como conceito
abrangente, abarca, ao mesmo tempo, a protecao dos
direitos humanos dos refugiados e os direitos huma-
nos em tempos de paz, ndo alcancando, porém, as dis-
posicoes de protecdo aos combatentes postos fora de
combate por captura ou ferimento durante a guerra,
por serem tais prescricdes tipicas matérias de jus in
bello.
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ADMINISTRAGCAO PUBLICA: CONCEITO E
PRINCiPIOS; ORGANIZACAO ADMINIS-
TRATIVA. ORGAOS PUBLICOS: CONCEITO
E CLASSIFICACAO. ENTIDADES ADMINIS-
TRATIVAS: CONCEITO E ESPECIES

Conceito de Administracao Publica

Administracdo Publica é uma expressdao que pode
comportar pelo menos dois sentidos: na sua acepc¢do
subjetiva e formal, a Administracdo Publica confunde-se
com a pessoa de seus agentes, 6rgdos, e entidades publi-
cas que exercem a funcdo administrativa. Ja na acepg¢éo
objetiva e material da palavra, podemos definir a admi-
nistracdo publica (alguns doutrinadores preferem colo-
car a palavra em letras minudsculas para distinguir melhor
suas concepcdes), como a atividade estatal de promover
concretamente o interesse publico.

Também podemos dividir, na acep¢do material, em
administracao publica lato sensu e stricto sensu. Em sen-
tido amplo, abrange ndo somente a funcdo administrati-
va, como também a funcdo politica, incluindo-se nela os
6rgaos governamentais. Em sentido estrito, administra-
¢do publica envolve apenas a funcdo administrativa em
si.

2.2 Principios da Administracao Piblica

Os principios que regem a atividade da Administra-
¢do Publica sao vastos, podendo estar explicitos em nor-
ma positivada, ou até mesmo implicitos, porém denota-
dos segundo a interpretacdo das normas juridicas. Além
disso, os principios administrativos podem ser constitu-
cionais, ou infraconstitucionais.

2.2.1. Principios Constitucionais

Sdo os principios previstos no Texto Constitucional,
mais especificamente no caput do artigo. 37. Segundo o
dispositivo: “A administracdo publica (observe que o tex-
to legal ndo fez questdo de colocar a expressdo em letras
maiusculas, embora esteja claramente dissertando sobre
a entidade que exerce a funcdo administrativa) direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos prin-
cipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publi-
cidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”. Assim, es-
gquematicamente, temos os principios constitucionais da:

A) Legalidade: fruto da propria nogdo de Estado de
Direito, as atividades do gestor publico estdo sub-
missas a forma da lei. A legalidade promove maior
seguranca juridica para os administrados, na me-
dida em que proibe que a Administracdo Publica
pratique atos abusivos. Ao contrario dos particu-
lares, que podem fazer tudo aquilo que a lei ndo
proibe, a Administracao s6 pode realizar o que |Ihe
€ expressamente autorizado por lei.

B) Impessoalidade: a atividade da Administracao Pu-
blica deve ser imparcial, de modo que é vedado
haver qualquer forma de tratamento diferenciado
entre os administrados. H4 uma forte relacdo entre

a impessoalidade e a finalidade publica, pois quem
age por interesse proprio ndo condiz com a finali-
dade do interesse publico.

C) Moralidade: a Administracdo impde a seus agen-
tes o dever de zelar por uma “boa-administracdo”,
buscando atuar com base nos valores da moral co-
mum, isso €&, pela ética, decoro, boa-fé, e lealdade.
A moralidade ndo é somente um principio, mas
também requisito de validade dos atos adminis-
trativos.

D) Publicidade: a publicacdo dos atos da Administra-
¢do promove maior transparéncia e garante efica-
cia erga omnes. Além disso, também diz respeito
ao direito fundamental que toda pessoa tem de
obter acesso a informagdes de seu interesse pe-
los 6rgdos estatais, salvo as hipoteses em que esse
direito ponha em risco a vida dos particulares ou
o proprio Estado, ou ainda que ponha em risco a
vida intima dos envolvidos.

E) Eficiéncia: Implementado pela reforma adminis-
trativa promovida pela Emenda Constitucional n°®
19 de 1988, a eficiéncia se traduz na tarefa da Ad-
ministracdo de alcancar os seus resultados de uma
forma célere, promovendo melhor produtividade
e rendimento, evitando gastos desnecessarios no
exercicio de suas fungoes. A eficiéncia fez com que
a Administracdo brasileira adquirisse carater ge-
rencial, tendo maior preocupacdo na execucao de
servicos com perfeicdo ao invés de se preocupar
com procedimentos e outras burocracias. A ado-
¢do da eficiéncia, todavia, ndo permite a Adminis-
tragdo agir fora da lei, ndo se sobrepde ao principio
da legalidade.

2.2.2 Principios Infraconstitucionais

Os principios administrativos ndo se esgotam no am-
bito constitucional. Existem outros principios cuja previ-
sdo ndo esta disposta na Carta Magna, e sim na legisla-
cdo infraconstitucional. E o caso do disposto no caput do
artigo 2° da Lei n® 9.784/1999: "A Administracdo Publica
obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacgdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juri-
dica, interesse publico e eficiéncia”.

Convém, entdo, detalhar esses principios de origem
legal.

2.2.2.1 Principio da Autotutela

Alguns concursos utilizam também o nome “princi-
pio da sindicabilidade” para designar a autotutela, que
diz respeito ao controle interno que a Administracdo
Publica exerce sobre os seus préprios atos. Isso signifi-
ca que, havendo algum ato administrativo ilicito ou que
seja inconveniente e contrario ao interesse publico, ndo
€ necessaria a intervencao judicial para que a propria Ad-
ministracdo anule ou revogue esses atos.
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Anulacdo é o procedimento que tem por
objetivo retirar um ato ilicito, por ser consi-
derado uma afronta a lei. A anulagéo possui
efeito retroativo, ataca a validade do ato até
o momento da sua concepgdo (eficacia ex
tunc). A revogacdo, por sua vez, é a forma
de desfazer um ato vélido, perfeito e legiti-
mo, mas que por trazer certa inconveniéncia,
ndo é mais Util ou oportuno. Nao tem efeito
retroativo, ndo podendo atingir as situacdes
advindas antes da revogacdo (eficacia ex
nunc).

N&o havendo necessidade de recorrer ao Poder Judi-
ciario, quis o legislador que a Administracdo possa, dessa
forma, promover maior celeridade na recomposicdo da
ordem juridica afetada pelo ato ilicito, e garantir maior
protecdo ao interesse publico contra os atos inconve-
nientes.

Segundo o disposto no art. 53 da Lei n® 9.784/1999:
“A Administracdo deve anular seus préprios atos, quan-
do eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos”. A distincdo feita pelo legislador é
bastante oportuna: ele enfatiza a natureza vinculada do
ato anulatodrio, e a discricionariedade do ato revogatorio.
A Administracdo pode revogar os atos inconvenientes,
mas tem o dever de anular os atos ilegais.

A autotutela também tem previsdo em duas sumu-
las do Supremo Tribunal Federal. SGmula n°® 346: “A Ad-
ministracdo Publica pode declarar a nulidade de seus
proprios atos”. SUmula n°® 473: "A administracdo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportu-
nidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacdo judicial”. A utilizacdo do
verbo “poder” nas duas simulas esta incorreta: o certo
seria dizer que a Administracdo deve anular os seus pro-
prios atos.

2.2.2.2 Principio da Supremacia do Interesse Pu-
blico

Esse principio advém da prépria autotutela adminis-
trativa. Diz respeito a atuacao estatal que, quando age
em vista de algum interesse imediato, o seu fim Ultimo
deve ser sempre almejar o interesse publico, que é a
vontade de toda populacdo brasileira, no seu coletivo.
Para atingir os seus objetivos, a supremacia do interesse
publico garante diversas prerrogativas a Administracao,
de modo a facilitar a sua atuacdo, sobrepondo-se ao in-
teresse dos particulares.

O interesse privado, por mais que seja protegido e
tenha garantias juridicas (sobretudo os direitos funda-
mentais individuais, dispostos nos incisos do art. 5° da
CF/1988), deve se submeter ao interesse coletivo. Exem-
plificando: por mais que o direito a propriedade privada
(interesse privado) deva ser protegido e amparado pela

legislagdo, isso ndo impede que o Poder Publico possa
proibir a construcao projetada em terreno onde se situa
um prédio tombado. A preservacao daquele local, como
patrimonio histérico, é de interesse publico.

2.2.2.3 Principio da Motivacao

Também pode constar em outras obras como “prin-
cipio da obrigatdria motivacdo”. Trata-se de uma técni-
ca de controle dos atos administrativos, o qual imp&e
a Administracdo o dever de indicar os pressupostos de
fato e de direito que justificam a pratica daquele ato. A
fundamentacgdo da pratica dos atos administrativos sera
sempre por escrito. Possui previsdo no art. 50 da Lei n°
9.784/1999: “Os atos administrativos deverdao ser mo-
tivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando (..)"; e também no art. 2°, par. Unico,
VI, da mesma Lei: “Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de: VIl - indicacao
dos pressupostos de fato e de direito que determinarem
a decisdo”. A motivacdo é uma decorréncia natural do
principio da legalidade, pois a pratica de um ato adminis-
trativo fundamentado, mas que ndo esteja previsto em
lei, seria algo ilogico.

Convém estabelecer a diferenca entre motivo e mo-
tivagdo. Motivo é o ato que autoriza a pratica da medida
administrativa, portanto, antecede o ato administrativo.
A motivacao, por sua vez, é o fundamento escrito, de fato
ou de direito, que justifica a pratica da referida medida.
Exemplo: na hipotese de alguém sofrer uma multa por
ultrapassar limite de velocidade, a infracdo é o motivo
(ultrapassagem do limite maximo de velocidade); ja o do-
cumento de notificacdo da multa é a motivacado. A multa
seria, entdo, o ato administrativo em questao.

Quanto ao momento correto para sua apresentacao,
entende-se que a motivacdo pode ocorrer simultanea-
mente, ou em um instante posterior a pratica do ato (em
respeito ao principio da eficiéncia). A motivacdo intem-
pestiva, isso é, aquela dada em um momento demasia-
damente posterior, é causa de nulidade do ato adminis-
trativo.

2.2.2.4 Principio da Finalidade

Sua previsdo encontra-se no art. 2°, par. Unico, I, da
Lei n® 9.784/1999. “Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de: Il - atendimen-
to a fins de interesse geral, vedada a rendncia total ou
parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizacao
em lei”. O principio da finalidade muito se assemelha ao
da primazia do interesse publico. O primeiro imp&e que
o Administrador sempre aja em prol de uma finalidade
especifica, prevista em lei. J& o principio da supremacia
do interesse publico diz respeito a sobreposicao do inte-
resse da coletividade em relagdo ao interesse privado. A
finalidade disposta em lei pode, por exemplo, ser justa-
mente a protec¢ao ao interesse publico.

Com isso, fica bastante clara a ideia de que todo ato,
além de ser devidamente motivado, possui um fim espe-
cifico, com a devida previsao legal. O desvio de finalida-
de, ou desvio de poder, sao defeitos que tornam nulo o
ato praticado pelo Poder Publico.



2.2.2.5 Principio da Razoabilidade

Agir com razoabilidade é decorréncia da prépria no-
¢do de competéncia. Todo poder tem suas correspon-
dentes limitacdes. O Estado deve realizar suas funcdes
com coeréncia, equilibrio e bom senso. Ndo basta apenas
atender a finalidade prevista na lei, mas é de igual impor-
tancia o como ela sera atingida. E uma decorréncia légica
do principio da legalidade.

Dessa forma, os atos imoderados, abusivos, irracio-
nais e incoerentes, sdo incompativeis com o interesse
publico, podendo ser anulados pelo Poder Judiciario ou
pela propria entidade administrativa que praticou tal
medida. Em termos praticos, a razoabilidade (ou falta
dela) é mais aparente quando tenta coibir o excesso pelo
exercicio do poder disciplinar ou poder de policia. Poder
disciplinar traduz-se na pratica de atos de controle exer-
cidos contra seus proprios agentes, isso é, de destinagdo
interna. Poder de policia é o conjunto de atos praticados
pelo Estado que tem por escopo limitar e condicionar o
exercicio de direitos individuais e o direito a propriedade
privada.

2.2.2.6 Principio da Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade tem similitudes
com o principio da razoabilidade. H4 muitos autores,
inclusive, que preferem unir os dois principios em uma
nomenclatura sé. De fato, a Administracdo Publica deve
atentar-se a exageros no exercicio de suas fun¢bes. A
proporcionalidade é um aspecto da razoabilidade volta-
do a controlar a justa medida na pratica de atos admi-
nistrativos. Busca evitar extremos, exageros, pois podem
ferir o interesse publico.

Segundo o art. 2°, par. Unico, VI, da Lei n® 9.784/1999,
deve o Administrador agir com “adequacao entre meios
e fins, vedada a imposicdo de obrigacGes, restricbes e
san¢des em medida superior aquelas estritamente ne-
cessarias ao atendimento do interesse publico”. Na prati-
ca, a proporcionalidade também encontra sua aplicacdo
no exercicio do poder disciplinar e do poder de policia.

Esses ndo sdo os Unicos principios que regem as rela-
¢Oes da Administracao Publica. Porém, escolhemos trazer
com mais detalhes os principios que julgamos ser mais
caracteristicos da Administracdo. Isso ndo quer dizer que
outros principios ndo possam ser estudados ou aplicados
a esse ramo juridico. A Administracdo também esta sub-
missa ao principio da responsabilidade, ao principio da
seguranca juridica, ao principio do contraditorio e ampla
defesa, ao principio da isonomia, entre outros.

2.3 Centralizacao e Descentralizacdo

Estudar a organizacdo administrativa é matéria im-
portantissima que pode cair em diversas provas com o
intuito de forcar o candidato a cair em uma “pegadinha”.
Por isso, é imprescindivel saber as diferentes entidades
que integram a Administracdo Publica como um todo. O
Decreto-Lei n® 200/1967 ¢ a legislacdo que dispde sobre
a organizacdo administrativa, além de estabelecer diretri-
zes para a Reforma Administrativa.

A Administragdo, para executar suas fungdes e expe-
dir seus atos, dispde de duas técnicas distintas: a descon-
centracao, e a descentralizacao.

Ha centralizacdo quando o exercicio das compe-
téncias administrativas é realizado por uma Unica pes-
soa juridica, como ocorre quando a Unido, os Estados,
Municipios e o Distrito Federal agem para exercer suas
respectivas funcdes. A descentralizacdo, por sua vez, é
a técnica em que a Administracdo Publica atribui suas
competéncias a pessoas juridicas autdbnomas, criadas
por ela prépria para esse fim. E considerada um principio
fundamental da prépria Administracdo, nos termos do
art. 6°, Ill, do Dec-Lei n® 200/67.

Na descentralizacdo, costuma-se utilizar com bastan-
te frequéncia o termo entidade. Nos termos do art. 1°, §
2°, I, da Lei n° 9.784/1999: “Para os fins desta Lei, con-
sideram-se: Il — entidade - a unidade de atuacdo dotada
de personalidade juridica”. Entidade da Administracao,
assim, é qualquer pessoa juridica autbnoma cujo servigo
publico foi outorgado pela entidade federativa, isso é,
pelas pessoas juridicas de Direito Publico interno (Unido,
Estados, Municipios, Distrito Federal, etc.). Os membros
federais, nesses casos, realizam apenas uma tarefa de
controle e fiscalizacdo do servico prestado pela entidade
outorgada. O conjunto de pessoas juridicas autbnomas
criadas pelo proprio Estado para atingir determinada
finalidade denomina-se Administracdo Indireta ou Des-
centralizada.

Se as entidades sdo dotadas de personalidade juri-
dica prépria, elas tém responsabilidade pelos danos e
prejuizos causados por seus agentes publicos, podendo
responder judicialmente pela pratica desses atos.

As entidades da Administracdo Indireta podem ter
personalidade juridica de Direito Publico ou de Direito
Privado. Tal diferenca é bastante relevante no que diz
respeito ao procedimento de criagdo dessas entidades
auténomas.

As pessoas juridicas de direito publico sdo criadas por
lei (art. 37, XIX, da CF/1988), e a sua personalidade juri-
dica advém no momento em que tal legislagdo entra em
vigor no ambito juridico, ndo havendo necessidade de
registro em cartério.

As pessoas juridicas de direito privado, todavia, sdo
autorizadas pela lei (art. 37, XX, da CF/1988), ou seja, a
legislacdo deve permitir que ela exista, para que o Poder
Executivo regulamente suas fungdes mediante a expedi-
¢do de decretos. Sua personalidade juridica, dessa forma,
estd condicionada ao seu registro em cartorio.

Sao pessoas juridicas de Direito Publico membros da
Administracdo Indireta: as autarquias, as fundagdes pu-
blicas, agéncias reguladoras e associacdes publicas. Sdo
pessoas juridicas de Direito Privado: as empresas publi-
cas, as sociedades de economia mista, as fundacdes go-
vernamentais com estrutura de pessoa juridica de Direito
Privado, as subsidiarias, e os consorcios publicos de Di-
reito Privado.
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2.3.1 Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de Direito Publico
interno, criadas por legislacdo propria, que tem por esco-
po exercer as fungdes tipicas da Administracdo Publica.
Seu conceito também encontra-se disposto no art. 5°, |,
do Dec-Lei n° 200/1967: “Para os fins desta lei, consi-
dera-se: | - Autarquia - o servico autonomo, criado por
lei, com personalidade juridica, patrimonio e receita pro-
prios, para executar atividades tipicas da Administracdo
Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestdo administrativa e financeira descentralizada.”

2.3.1.1 Caracteristicas principais das autarquias:

Pelo conceito legal, podemos destacar algumas ca-

racteristicas proprias das autarquias.

A) Pessoa Juridica de Direito Publico: isso significa,
em termos gerais, que as autarquias ndo sao apli-
caveis as regras de Direito Privado.

B) Criagdo dependente de Lei especifica: o surgimento
da personalidade juridica da autarquia advém com a
redacdo de uma Lei cuja matéria seja somente a cria-
cao da referida autarquia (art. 37, XIX, da CF/1988).

C) Autonomia gerencial, patrimonial e orcamentaria:
ter autonomia significa que as autarquias ndo pos-
suem relacdo de hierarquia com a Administracao
Direta, tendo patrimonio proprio e funcdes tipicas
que ndo se confundem com os demais entes da
Federacdo. Nao significa, todavia, que ndo séo in-
dependentes de seus entes, podendo sofrer fiscali-
zacao destes no exercicio de suas atividades.

D) Regime estatutario: os membros da autarquia ocu-
pam cargos publicos. A contratacdo pelo regime
celetista, isso é, nos termos da CLT, somente é ad-
mitida em casos excepcionais.

E) Responsabilidade objetiva: ndo ha necessidade de
demonstracdo de culpa para as autarquias serem
responsaveis pela pratica de atos de seus agentes.
A Administracdo Direta responde apenas subsi-
diariamente pela pratica dos atos danosos, caso a
autarquia careca de condicdes patrimoniais para
reparar os danos causados.

2.3.1.2 Classificacao

A doutrina tende a classificar as autarquias nos se-

guintes grupos:

| - Administrativas: sdo as autarquias comuns, apre-
sentam regime juridico ordinario. Exemplo: Insti-
tuto Nacional de Seguridade Social (INSS).

[l - Especiais: possuem maior autonomia em relacdo
as autarquias administrativas devido a presenca
de certas caracteristicas, como a presenca de diri-
gentes com mandato fixo. Podem se subdividir em:
b.1) especiais stricto sensu (Banco Central); e b.2)
agéncias reguladoras (Anatel, Anvisa).

[ll - Corporativas: sdo as corporacdes profissionais,
que promovem o controle e a fiscalizacdo de ca-
tegorias profissionais. Exemplos: Crea, CRO, CRM.

IV - Fundacionais: sdo as fundagdes publicas, enti-
dades que arrecadam patrimonio para o cumpri-
mento de um objetivo especifico. Exemplos: Funai,
Procon, Funasa.

V - Territoriais: sdo as autarquias de controle da

Unido, também denominadas territérios federais

(art. 33 da CF/1988). A atual Constituicdo aboliu os

territérios federais remanescentes.

- Associativas: sdo as autarquias criadas pelo re-

sultado de uma celebracdo de consorcio publico,

também denominadas associacdes publicas. Se o

contrato de consorcio publico envolver multiplos

entes da Federacdo, tais autarquias podem ser
transfederativas. Exemplo: associagdo criada entre

Unido, Estados e Municipios para a construgdo de

um teatro.

A

\

FIQUE ATENTO!

Curioso é o caso da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB). A principio, a OAB possui as
caracteristicas de uma autarquia profissional
ou corporativa, dado seus objetivos de pro-
teger os interesses de todos os advogados
do pais. Porém, no julgamento da ADI n°
3.026/2006, o STF decidiu por retirar a natu-
reza autarquica da OAB, alegando que, por
ndo possuir personalidade juridica de Direi-
to Publico, é entidade independente, ndo
possui nenhum vinculo com a Administra-
¢do Publica, apesar de exercer fungdo insti-
tucional. Sendo assim, para todos os efeitos,
0 mais correto é afirmar que a OAB nao é
autarquia!

2.3.2 Fundacoes Publicas

As fundacgoes publicas sdo consideradas espécies de
autarquias, possuindo diversas caracteristicas similares.
Fundacdo publica é, nos termos do art. 5°, IV, do Dec-
-Lei n® 200/1967: “a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada em
virtude de autorizagao legislativa, para o desenvolvimen-
to de atividades que ndo exijam execugdo por 6rgdos ou
entidades de direito publico, com autonomia administra-
tiva, patrimoénio proprio gerido pelos respectivos érgaos
de diregdo, e funcionamento custeado por recursos da
Unido e de outras fontes.”. A Funai, Funasa, o IBGE, sdo
alguns exemplos de fundacgdes publicas.

Pelo conceito disposto na legislacdo, percebe-se que
o referido Decreto-Lei dispde serem as fundagdes como
entidades com personalidade juridica de Direito Privado.
Tal conceituacdo nao foi recepcionada pela Constituicao
de 1988 que, em seu art. 37, XIX, decidiu ndo fazer tal
distingdo: “somente por lei especifica podera ser criada
autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica,
de sociedade de economia mista e de fundacgdo, cabendo
a lei complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de
sua atuagao”.
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DA APLICAGAO DA LEI PENAL. LEI PENAL
NO TEMPO. LEI PENAL NO ESPACO

INTRODUGCAO AO DIREITO PENAL
1. Conceito, caracteres e funcao do direito penal

Conceito

O Direito Penal pode ser considerado como um “con-
junto de normas juridicas que tem por objeto a deter-
minacao de infracdes de natureza penal e suas san¢oes
correspondentes (penas e medidas de seguranca)” (BI-
TENCOURT, 2010, p. 32).

Welzel conceitua o Direito Penal como uma parte do
ordenamento juridico que fixa as caracteristicas da acéo
delitiva, vinculando-lhe penas e medidas de seguranca
(WELZEL, 1987, p. 11). Mezger, por sua vez, considera o
Direito Penal como “um conjunto de normas juridicas
que regulam o exercicio do poder punitivo do Estado,
associando ao delito, como pressuposto, a pena como
consequéncia” (MEZGER, 1946, p. 27-28).

Franz Von Liszt define o Direito Penal como sendo um
conjundo das prescricdes emanadas pelo poder estatal
que ligam a conduta criminosa (crime) a pena, como
mera consequéncia (LISZT, 1927, p.1).

Assim, além de ser considerado um conjunto de
normas estabelecidas por lei, que descrevem compor-
tamentos socialmente graves ou intoleraveis com suas
respectivas penas, pode-se dizer que o Direito Penal é
um instrumento utilizado pelos detentores do Poder, que
o aplicam seletivamente, de modo preferencial aqueles
que os contrariam (BUSATO, 2015, p. 4).

Luiz Fldvio Gomes (2007, p. 24) divide o conceito de
Direito Penal em duas vertentes, sendo eles:

a) conceito dinamico e social: sendo um instrumen-
to do controle social formal efetuado pelo Estado,
mediante normas penais, que buscam punir com
sacOes de particular gravidade condutas desviadas,
visando assegurar a disciplina social e a convivén-
cia humana. Considera-se dindmico porque esta
vinculado a cada momento social, com base na
cultura, alterando-se com as mudancas sociais.

b) conceito estatico e formal: Pode-se afirmar que o
Direito Penal se basta em um conjunto de normas
juridicas que definem condutas como infra¢des
penais, associando a essas penas, medidas de se-
guranga ou outras consequéncias juridicas, como
indenizacao civil.

Raul E. Zaffaroni aponta que o Direito Penal “desig-
na-se — conjuntamente ou separadamente — duas coisas
distintas: 1) O conjunto de leis penais, isto &, a legislacdo
penal; ou 2) o sistema de interpretacdo dessa legislacao,
ou seja, o saber do Direito Penal (ZAFFARONI, 1991, p.
41).

2. Caracteres
O Direito Penal procura regular as relacdes entre o

individuo e a sociedade, por este motivo é um ambito do
direito publico, e ndo privado. No momento da pratica

delitiva, nasce uma relacdo entre o delinquente e o Es-
tado, o jus puniendi, o qual significa o direito estatal de
atuar sobre o criminoso defendendo a sociedade.

O criminoso, em contrapartida, tem o direito de nao
ser punido se o fato praticado nao for previsto em lei.

O Direito Penal ainda pode ser considerado uma cién-
cia cultural, normativa, valorativa e finalista (NORONHA,
1978, p. 5).

a) E uma ciéncia cultural por pertencer a classe do de-

ver ser, enquanto a ciéncia natural diz sobre o ser.

b) E uma ciéncia normativa por ter como objeto o
estudo da norma, o Direito positivo propriamen-
te dito. O “dever ser” utiliza como mandamento a
norma, com consequéncias juridicas provindas do
ndo cumprimento destas. De outro lado, vé-se as
ciéncias causais-explicativas, as quais se preocu-
pam com a génese do crime, as causas da crimina-
lidade, numa interacao entre o crime, homem e so-
ciedade, como, por exemplo, a sociologia criminal
e a criminologia (BITENCOURT, 2010, p. 33).

c) E uma ciéncia valorativa, j4 que estabelece uma es-
cala de valores, variando de acordo com o fato, ou
seja, ha uma valoragdo entre as transgressdes, nao
se valendo de mesma regra, valor para todas.

d) E uma ciéncia finalista por atuar em defesa da socie-
dade, na busca pela protecao de bens juridicos, como
a vida, a integridade corporal, a honra, o patriménio.

Considera-se também o Direito Penal como sendo
uma ciéncia sancionadora, uma vez que protege a ordem
juridica com sanc¢des. Tem-se que o Direito Penal ndo cria
bens juridicos, mas os protege, deixando a criacdo para
as outras areas do Direito.

Pondera-se, também, que as vezes o Direito Penal
pode ser constitutivo, como dito por Zaffaroni (1991, p.
57): "é predominantemente sancionador e excepcional-
mente constitutivo”. Pelo carater constitutivo, possibilita-
-se a protecdo de bens ou interesses ndo regulados em
outras areas do Direito, como, por exemplo, a omissdo de
socorro, 0s maus-tratos aos animais, as tentativas bran-
cas (que nado produzem lesdo com resultado) (BITEN-
COURT, 2010, p. 34).

Y%

- O Direito Civil regula o direito de proprie-
dade, ao passo que o Direito Penal protege
a propriedade de crimes, impondo sancdes
aos transgressores. Isso é o carater sancio-
nador. Lembre-se, de modo excepcional o
Direito Penal é constitutivo, constituindo
algo que néao foi previsto por outro ambito
do Direito.

#FicaDica

3. Funcao

E praticamente pacifica a idéia de que o Direito Penal
tem como fungéo a protecdo dos bens juridicos. O bem
juridico violado deve possuir um sentido social préprio,
anterior a norma, caso contrario, ndo é passivel de prote-
¢do juridica pelo Direito Penal.

NOCOES DE DIREITO PENAL



NOCOES DE DIREITO PENAL

Pode-se ressaltar ainda que o Direito Penal tem papel
de preservar a ordem social, sendo, em ultimo caso, pos-
sivel empregar o instrumento coativo (pena ou medida
de seguranga), para os que nao respeitarem os manda-
mentos sociais.

4. Principios basicos do Direito Penal

Séo eles:

a) principio da legalidade;

b) principio da intervengdo minima;

¢) principio de culpabilidade;

d) principio de humanidade;

e) principio da irretroatividade da lei penal;
f) principio da adequacéo social;

h) principio da insignificancia;

i) principio da ofensividade;

j) principio da proporcionalidade.

a) Principio da legalidade: Condiciona a atuagao esta-
tal no processo criminal, um limite formal, ou seja,
deve-se aplicar a lei.

b) Principio da intervencdo minima: J& que o princi-
pio da legalidade impde limites ao arbitrio esta-
tal, mas ndo impede o Estado de criar tipos penais
desnecessarios com sancdes descabidas, utiliza-se
a intervencdo minima como outro vetor de limita-
¢do estatal. Por ela, limita-se o poder incriminador
do Estado, prescrevendo que o Direito Penal pode
ser utilizado somente como Ultima medida, ultima
ratio.

Em planos praticos, caso outra forma de sancéo (fora
do ambito penal) ou outro meio de controle social seja
suficiente para a tutela do bem juridico, recomenda-se a
nao utilizacdo do Direito Penal.

Assim, conclui-se que o Direito Penal tem carater sub-
sidiario.

) Principio de culpabilidade: Em sua configuracédo
principal, leia-se: ndo ha crime sem culpa. Entretan-
to, pode-se considerar que ha trés consequéncias
materiais para essa frase: a) ndo ha responsabili-
dade objetiva pelo simples resultado; b) a respon-
sabilidade penal é pelo fato e ndo pelo autor; c) a
culpabilidade é a medida da pena (BITERNCOURT,
2010, p. 47).

d) Principio da humanidade: Serve como freio para a
aplicacao de penas cruéis, como a prisdo perpétua.
O poder punitivo do Estado deve respeitar a dig-
nidade da pessoa humana, ndo podendo aplicar
sancbes que lesionem o apenado de forma fisica
ou psiquica.

Com base nesse principio se retira a ideia de reedu-
cacao e reinsercdo social do criminoso (RAMIREZ, 1989,
p. 386).

e) Principio da irretroatividade da lei penal: A norma
penal ndo deve retroagir, ou seja, um fato prati-
cado hoje ndo sera alcancado por uma norma in-

criminadora criada daqui 2 anos, por exemplo. A
excecdo se mostra quando a nova norma nao for
incriminadora, mas sim desincriminadora, ou seja,
aceita-se a retroatividade da lei penal nos casos
em que ela favoreca o acusado.

Exemplo 1: Fato (ndo criminoso) praticado em 2018 —
Lei criada em 2019 passa a incriminar o fato praticado em
2018 — nao se aplica essa nova lei (2019) no caso (2018),
com base no principio da irretroatividade.

Exemplo 2: Fato (criminoso por lei) praticado em 2018
- em 2019 esse fato deixa de ser crime por conta de uma
nova lei — como excecdo a irretroatividade, deve-se re-
troagir, ja que a nova lei é mais benéfica ao acusado.

#FicaDica

- A retroatividade da lei penal é possivel quan-
do a nova lei for mais favoravel ao acusado.

f) Principio da adequacéo social: Em acordo com os
ensinamentos de Welzel (1987, p. 83), somente
pode tipificar condutas que tenham certa relevan-
cia social. Assim, ha condutas que estdo adequadas
socialmente, ou seja, por conta do tempo deixam
de ser considerados crimes.

Exemplo: No caso do jogo do bicho, pode-se afasta a
aplicacdo da Lei Penal para o “apontador”, mantendo-se
a norma valida para punir o “banqueiro”, cuja acao e re-
sultados desvaliosos merecem a censura juridica (BITEN-
COURT, 2010, p. 51).

h) Principio da insignificancia: Pode-se recordar que
o principio da insignificancia foi pensado por Claus
Roxin, na década de 60, a partir do principio da
adequacao social, anteriormente criado por Wel-
zel. Era, diante do pensamento de Roxin, necessa-
rio implantar no sistema penal principios que ex-
cluissem os danos de pouca importancia.

Assim, observa-se que "a tipicidade penal exige uma
ofensa de alguma gravidade aos bens juridicos protegi-
dos, pois nem sempre qualquer ofensa a esses bens ou
interesses é suficiente para configurar o injusto tipico.”
(BITENCOURT, 2018, p. 45).

Ou seja, somente se deve punir quando o crime apre-
sentar ofensas plausiveis para tal.

Tem-se que para a incidéncia do principio da insig-
nificdncia, como ja asseverado pelo Supremo Tribunal
Federal, deve haver a presenca de quatro vetores, com-
preendidos por: a) a minima ofensividade da conduta do
agente; b) a nenhuma periculosidade social da agao; c)
o reduzidissimo grau de reprovabilidade do comporta-
mento; e d) a inexpressividade da lesdo juridica praticada

i) Principio da ofensividade: E necessario que haja um
perigo concreto para se aplicar o Direito Penal, um
dano a um bem juridico previamente protegido. O
fato deve ser lesivo.



Lembra-se que o Direito Penal contempla, em alguns
casos, a figura da tentativa, ja que houve um perigo con-
creto ao bem juridico protegido.

j) Principio da proporcionalidade: A aplicagdo da pena
deve ser proporcional com base no crime pratica-
do, ou seja, um crime de menor potencial ofensivo
nao pode ser punido com pena de reclusdo em re-
gime inicial fechado, ja que ndo se mostra propor-
cional tal aplicacéo.

5. Relagdo do Direito Penal com outros ramos do
Direito.

Em relagdo aos outros ramos do Direito, o Direito Pe-
nal tem o de aplicar sancdes, de modo preventivo, ou
com finalidade de restabelecer o controle social.

No Direito Administrativo, a Lei penal é aplicada atra-
vés dos agentes da administracdo, como Juiz, Promotor,
Delegado, etc...

Quanto ao Direito Civil, tem-se que um mesmo fato
pode caracterizar um ilicito penal e uma obrigacdo de
reparacao civil, como visto em alguns crimes de transito.

No que se refere ao Direito Empresarial, a Lei Penal
prevé crimes em alguns casos, como os crimes falimen-
tares.

N&o obstante, no Direito do Trabalho ha os crimes
contra a Organizacdo do Trabalho, dispostos no Cddigo
Penal que refletem no ambito trabalhista.

Por fim, ha, no ambito tributario, os crimes de sone-
gacao fiscal, tutela penal.

6. Direito Penal, Criminologia e Politica Criminal

A criminologia se ocupa a pesquisar fatores fisicos,
sociais, psicoldgicos que inspiram o delinquente, a evolu-
cdo do delito, as relacbes da vitima com o fato delituoso
e as instancias de controle social, abrangendo diversas
disciplinas criminais, como antropologia criminal, bio-
logia criminal, sociologia criminal, politica criminal, etc...
(PENTEADO FILHO, 2014, p. 27)

As estatisticas originadas da criminologia servem
para orientar as politicas criminais, quanto a prevencao
e a repressao criminal.

Assim, tem-se que enquanto a criminologia cuida do
estudo do delito, delinquente, vitima e controle social, de
modo empirico e interdisciplinar, a politica criminal, de
modo strictu sensu, consiste no programa de objetivos,
métodos de procedimentos e de resultados pelos quais
autoridades fazem a prevencao e a repressao da crimina-
lidade. (ALBUQUERQUE, 2004, p. 1)

Ou seja, a Politica criminal estuda as formas de con-
trole da violéncia, da criminalidade, como politica de lei e
ordem, tolerancia zero, minimalistas, abolicionistas.

O Direito Penal, por sua vez, deve ser compreendido
como uma ciéncia normativa, o qual visualiza a conduta
como anormal e fixa uma pena/punicdo. A conduta, por
meio de uma acdo ou omissdo, deve ser tipica, antijuri-
dica e culpavel, levando-se em consideragdo os ensina-
mentos da corrente causalista.

#FicaDica

- Lembre-se, tanto o Direito Penal, quanto a
Criminologia estudam o crime, porém com
enfoques diferentes.

#FicaDica
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- Em sentido amplo, a Criminologia estuda a
origem do crime (causas), o Direito Penal a
decidibilidade de conflitos e a Politica Crimi-
nal as formas de combate da violéncia.

(@ EXERCICIOS COMENTADOS

1.POLICIA FEDERAL - Agente de Policia Federal - CES-
PE- 2014: No que se refere a aplicacdo da lei penal o
item abaixo apresenta uma situagdo hipotética, seguida
de uma assertiva a ser julgada.
Sob a vigéncia da lei X, Lauro cometeu um delito. Em
seguida, passou a viger a lei Y, que, além de ser mais
gravosa, revogou a lei X. Depois de tais fatos, Lauro foi
levado a julgamento pelo cometimento do citado delito.
Nessa situacdo, o magistrado terad de se fundamentar no
instituto da retroatividade em beneficio do réu para apli-
car a lei X, por ser esta menos rigorosa que a lei Y.

( ) CERTO ( ) ERRADO
Resposta: Errado. A questao se refere a ultratividade
e nao retroatividade, ou seja, o juiz deveria fundamen-
tar no instituto da ultratividade. A lei anterior mais be-
néfica continua em vigor para fatos ocorridos durante
sua vigéncia.

2. POLICIA FEDERAL - Delegado de Policia- CESPE-
2004: Roberval foi definitivamente condenado pela pra-
tica de crime punido com reclusdo de um a trés anos.
Apds o cumprimento de metade da pena a ele aplica-
da, adveio nova lei, que passou a punir o crime por ele
praticado com detencdo de dois a quatro anos. Nessa
situacdo, a lei nova ndo se aplicara a Roberval, tendo em
vista que sua condenacdo ja havia transitado em julgado.
( )CERTO  ( )ERRADO
Resposta: Errado. A Lei penal que é mais benéfica
pode ser aplicada, mesmo apos o transito em julgado
da sentenca penal condenatoria. Deste modo, aplicar-
-se-a a detencdo no lugar da reclusdo, por ser mais
benéfica.
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3. POLICIA FEDERAL - Agente Federal da Policia Fede-
ral- CESPE- 2004: Célio praticou crime punido com pena
de reclusdo de 2 a 8 anos, sendo condenado a 6 anos e 5
meses de reclusdo em regime inicialmente semi-aberto.
Apelou da sentenca penal condenatoria, para ver sua
pena diminuida. Pendente o recurso, entrou em vigor lei
que reduziu a pena do crime praticado por Célio para
reclusdo de 1 a 4 anos. Nessa situacdo, Célio ndo sera
beneficiado com a reducdo da pena, em face do principio
da irretroatividade da lei penal previsto constitucional-
mente.
( ) CERTO ( ) ERRADO

Resposta: Errado. A Lei penal retroagira neste caso,
tendo em vista o beneficio que trara para o réu. Lem-
bra-se que a lei penal retroage mesmo que a sentenca
condenatoria ja esteja transitada em julgado.

LEI PENAL NO TEMPO E ESPACO

A lei penal ndo pode retroagir, o que é denominado
como irretroatividade da lei penal. Contudo, excecao a
norma, a Lei podera retroagir quando trouxer beneficio
ao réu.

Em regra, aplica-se a lei penal a fatos ocorridos du-
rante sua vigéncia, porém, por vezes, verificamos a “ex-
tratividade"” da lei penal.

A extratividade da lei penal se manifesta de duas ma-
neiras, ou pela ultratividade da lei ou retroatividade da
lei.

Assim, considerando que a extra atividade da lei penal
€ o seu poder de regular situagoes fora de seu periodo
de vigéncia, podendo ocorrer seja em relagao a situacbes
passadas, seja em relacdo a situagoes futuras.

Quando a lei regula situacdes passadas, fatos anterio-
res a sua vigéncia, ocorre a denominada retroatividade.
J4, se sua aplicacdo se der para fatos apos a cessacao de
sua vigéncia, sera chamada ultratividade.

Em se tratando de extratividade da lei penal, observa-
-se a ocorréncia das seguintes situacgoes:

a) "Abolitio criminis” — trata-se da supressao da figura

criminosa;

b) “Novatio legis in melius” ou “lex mitior” — é a lei

penal mais benigna;

Tanto a "abolitio criminis” como a “novatio legis in

melius”, aplica-se o principio da retroatividade da
Lei penal mais benéfica.

) "Novatio legis in pejus” — é a lei posterior que agra-

va a situacao;

d) “Novatio legis incriminadora” — é a lei posterior que

cria um tipo incriminador, tornando tipica a condu-
ta antes considerada irrelevante pela lei penal.

Sobre o tempo do crime, devemos observar o dispos-
to no art. 4°, do CP, e assim entender que existem trés
teorias:

a) Teoria da Atividade — O tempo do crime consiste

no momento em que ocorre a conduta criminosa;

b) Teoria do Resultado — O tempo do crime consis-

te no momento do resultado advindo da conduta
criminosa;

¢) Teoria da Ubiquidade ou Mista — O tempo do crime
consiste no momento tanto da conduta como do
resultado que adveio da conduta criminosa.

Também é necessario compreender a diferenca entre
Lei Excepcional ou Temporaria, contida no art. 3°, do CP.

Lei excepcional é aquela feita para vigorar em épocas
especiais, como guerra, calamidade etc. E aprovada para
vigorar enquanto perdurar o periodo excepcional.

Lei temporaria é aquela feita para vigorar por deter-
minado tempo, estabelecido previamente na prépria lei.
Assim, a lei traz em seu texto a data de cessagdo de sua
vigéncia.

Nessas hipoteses, determina o art. 3° do Cddigo Pe-
nal que, embora cessadas as circunstancias que a deter-
minaram (lei excepcional) ou decorrido o periodo de sua
duracdo (lei temporaria), aplicam-se elas aos fatos prati-
cados durante sua vigéncia. Sdo, portanto, leis ultrativas,
pois regulam atos praticados durante sua vigéncia, mes-
mo apds sua revogagao.

No espaco, busca-se no art. 5°, do CP, a territorialidade.

Ha vérias teorias para fixar o ambito de aplicacdo da
norma penal a fatos cometidos no Brasil:

a) Principio da territorialidade. A lei penal s6 tem apli-
cacao no territorio do Estado que a editou, pouco
importando a nacionalidade do sujeito ativo ou
passivo.

b) Principio da territorialidade absoluta. So a lei nacio-
nal é aplicavel a fatos cometidos em seu territorio.

¢) Principio da territorialidade temperada. A lei nacio-
nal se aplica aos fatos praticados em seu territério,
mas, excepcionalmente, permite-se a aplicacao da
lei estrangeira, quando assim estabelecer algum
tratado ou convencdo internacional. Foi este o
principio adotado pelo art. 5° do Cddigo Penal:
Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de conven-
¢Oes, tratados e regras de direito internacional, ao
crime cometido no territério nacional.

O Territério nacional abrange todo o espaco em que
o Estado exerce sua soberania: o solo, rios, lagos, mares
interiores, baias, faixa do mar exterior ao longo da costa
(12 milhas) e espaco aéreo.

Para os efeitos penais, consideram-se como exten-
sdo do territério nacional as embarcacbes e aeronaves
brasileiras, de natureza publica ou a servico do governo
brasileiro onde quer que se encontrem, bem como as ae-
ronaves e as embarcagdes brasileiras, mercantes ou de
propriedade privada, que se achem, respectivamente, no
espago aéreo correspondente ou em alto-mar

E também aplicavel a lei brasileira aos crimes pratica-
dos a bordo de aeronaves ou embarcacdes estrangeiras
de propriedade privada, achando-se aquelas em pouso
no territério nacional ou em voo no espaco aéreo corres-
pondente, e estas em porto ou mar territorial do Brasil.

Por outro lado, temos a extraterritorialidade, conti-
da no art. 7°, do CP. E a possibilidade de aplicacdo da lei
penal brasileira a fatos criminosos ocorridos no exterior.
Traca-se as seguintes regras referentes a aplicacdo da lei
nacional a fatos ocorridos no exterior, embora cometidos
no estrangeiro:
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Pena — reclusdo até quatro anos, se o fato ndo consti-
tui crime mais grave.

Art. 58. O minimo da pena de recluséo é de um ano, e
0 maximo de trinta anos; (...)

Prisdo:

Art. 59. A pena de reclusdo ou detencdo até dois anos,
aplicada a militar, é convertida em pena de prisGo e
cumprida, quando néo cabivel a suspensdo condicio-
nal.

DAS PENAS. DAS PENAS PRINCIPAIS. DAS
PENAS ACESSORIAS.

O CPM, diferente do CP, apresenta as penas princi-
pais, aquelas que integram o preceito secundario do tipo
penal, e as penas acessorias que podem ser aplicadas em
circunstancias legais.

Art. 55. As penas principais s@o:

a) morte;

b) reclusdo;

¢) detencdo;

d) prisdo;

e) impedimento;

f) suspensdo do exercicio do posto, graduacéo, cargo
ou fungdo;

g) reforma.

Morte:

Art. 56. A pena de morte é executada por fuzilamento.
(CPPM)

Art. 400. Praticar homicidio, em presen¢a do inimigo
()

Ill — no caso do §2° do artigo 205. (homicidio qualifi-
cado)

Pena - morte, grau madximo; reclusdo, de vinte anos,
grau minimo.

Art. 707, do CPPM. O militar que tiver de ser fuzilado
saird da prisGo com uniforme comum e sem insignias,
e tera os olhos vendados, salvo se o recusar, no mo-
mento em que tiver de receber as descargas. As vozes
de fogo serdo substituidas por sinais.

O civil serd executado nas mesmas condicoes.

Serd permitido ao condenado receber socorro espiri-
tual.

A pena serd executada sete dias apds a comunicacdo
ao Presidente da Republica.

Reclusdo:

Art. 58. O minimo da pena de recluséo é de um ano, e
0 mdximo de trinta anos

()

Art. 232. Constranger mulher a conjuncéo carnal, me-
diante violéncia ou grave ameaga:

Pena — recluséo, de trés a oito anos, sem prejuizo da
correspondente a violéncia.

Detencdo:

Art. 58. (...) o minimo da pena de detencéo é de trinta
dias, e 0 maximo de dez anos.

Art. 164. Opor-se as ordens da sentinela:

Pena — detencdo de seis meses a um ano, se o fato ndo
constitui crime mais grave.

Art. 228. Divulgar, sem justa causa, contetido de docu-
mento particular sigiloso ou de correspondéncia con-
fidencial, de que é detentor ou destinatdrio, desde que
da divulgagdo possa resultar dano a outrem:

Pena — detengdo, até seis meses.

Art. 58. (...) o minimo da pena de detencéo é de trinta
dias, e o mdximo de dez anos.

Art. 298. Desacatar superior, ofendendo-lhe a digni-
dade ou o decoro, ou procurando deprimir-lhe a au-
toridade:

Oficial: estabelecimento militar.

Praca: estabelecimento penal militar, separado de
presos disciplinares e presos com pena superior a dois
anos.

Se a pena aplicada de recluséo ou detengdo for supe-
rior a dois anos?

Art. 61. A pena privativa da liberdade por mais de 2
(dois) anos, aplicada a militar, é cumprida em peni-
tencidria militar e, na falta dessa, em estabelecimento
prisional civil, ficando o recluso ou detento sujeito ao
regime conforme a legislacdo penal comum, de cujos
beneficios e concessées, também, podera gozar.

Se a pena privativa de liberdade for aplicada a civil?
Art. 62. O civil cumpre a pena aplicada pela Justica
Militar, em estabelecimento prisional civil, ficando ele
sujeito ao regime conforme a legislacdo penal comum,
de cujos beneficios e concessoes, também, podera go-
zar.

Impedimento:

Art. 63. A pena de impedimento sujeita o condenado
a permanecer no recinto da unidade, sem prejuizo da
instrucdo militar.

Insubmissdo:

Art. 183. Deixar de apresentar-se o convocado a in-
corporacdo, dentro do prazo que lhe foi marcado, ou,
apresentando-se, ausentar-se antes do ato oficial de
incorporacdo:

Pena — impedimento, de trés meses a um ano.
Suspensdo do exercicio do posto, graduacdo, cargo ou
fungdo:

Art. 64. A pena de suspensdo do exercicio do posto,
graduacdo, cargo ou fungdo consiste no afastamento,
no licenciamento ou na disponibilidade do condena-
do, pelo tempo fixado na sentenca, sem prejuizo do
seu comparecimento regular a sede do servico. Ndo
serd contado como tempo de servico, para qualquer
efeito, o do cumprimento da pena.

Art. 324. Deixar, no exercicio da fungdo, de observar
lei, regulamento ou instrugdo, dando causa direta a
pratica de ato prejudicial a administracGo militar:
Pena: (...) se por negligéncia, suspensdo do exercicio do
posto, graduacéo, cargo ou fungdo, de 3 (trés) meses a
1 (um) ano.

Reforma:

Art. 65. A pena de reforma sujeita o condenado a si-
tuagdo de inatividade, nGo podendo perceber mais de
um, vinte e cinco avos do soldo, por ano de servico,
nem perceber importancia superior a do soldo.

Art. 201. Deixar o comandante de socorrer, sem justa
causa, navio de guerra ou mercante, nacional ou es-
trangeiro, ou aeronave, em perigo, ou ndufragos que
hajam pedido socorro:

Pena — suspensdo do exercicio do posto, de um a trés
anos ou reforma.

NOCOES DE DIREITO PENAL MILITAR
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(@ EXERCICIO COMENTADO

1. (STM - ANALISTA JUDICIARIO - AREA JURIDI-
CA - CESPE - 2004) No direito penal militar, as penas
principais sdo: morte, reclusao, detencao, prisdo, impedi-
mento, reforma e suspensdo do exercicio do posto, gra-
duacao, cargo ou funcao.

Perda da funcéo publica, ainda que eletiva:

Art. 104. Incorre na inabilitacdo para o exercicio de
fungdo publica, pelo prazo de dois até vinte_anos, o
condenado a reclusdo por mais de quatro anos, em
virtude de crime praticado com abuso de poder ou
violagGo do dever militar ou inerente a funcéo publi-
ca.

Suspensdo do pdtrio poder, tutela ou curatela:
Apenas para atualizar, deve-se substituir o termo "pd-

( ) CERTO ( )ERRADO

Resposta: Certo. A questdo esta contida de forma ta-

xativa no art. 55, do CPM.

PENAS ACESSORIAS

Art. 98. Sdo penas acessorias:

| — a perda de posto e patente;

Il - a indignidade para oficialato;

Ill — a incompatibilidade com o oficialato;

IV — a exclusdo das For¢as Armadas;

V —a perda da fungdo publica, ainda que eletiva;

VI — inabilitacdo para o exercicio de fungéo publica;
VIl — a suspensdo do pdtrio poder, tutela ou curatela; e
Vil — a suspensdo dos direitos politicos.

Perda de posto e patente:

Art. 99. A perda de posto e patente resulta da conde-
nacgdo a pena privativa de liberdade por tempo supe-
rior a dois anos, e importa a perda das condecoracdes.
Indignidade para oficialato:

Art. 100. Fica sujeito a declaragdo de indignidade para
o oficialato o militar condenado, qualquer que seja a
pena, nos crimes de traicdo, espionagem ou cobardia,
ou em qualquer dos definidos nos arts. 161, 235, 240,
242, 243, 244, 245, 251, 252, 303, 304, 311 e 312, ou
seja, desrespeito a simbolos nacionais, furto, roubo,
extorsdo, extorsdo mediante sequestro, chantagem,
estelionato, peculato, falsificacGo de documento e fal-
sidade ideoldgica.

Incompatibilidade com o oficialato:

Art. 101. Fica sujeito a declaracdo de incompatibili-
dade com o oficialato o militar condenado nos crimes
dos arts. 141 e 142, isto é, entendimento para gerar
conflito ou divergéncia com o Brasil; e tentativa contra
a soberania do Brasil.

Exclusdo das Forcas Armadas:

Art. 102. A condenacdo da praca a pena privativa de
liberdade, por tempo superior a dois anos, importa sua
exclusdo das Forcas Armadas.

Perda da funcdo publica:

Art. 103. Incorre na perda da fungdo publica o asse-
melhado ou o civil:

| — condenado a pena privativa de liberdade por crime
cometido com abuso de poder ou violacdo de dever
inerente a fungdo publica; e

Il — condenado, por outro crime, a pena privativa de
liberdade por mais de dois anos.

Pardgrafo tnico. O disposto no artigo aplica-se ao mi-
litar da reserva, ou reformado, se estiver no exercicio
de fungdo publica de qualquer natureza.

trio poder” por “poder familiar’, conforme definicdo
contida no Cédigo Civil.

Art. 105. O condenado a pena privativa de liberdade
por mais de dois anos, seja qual for o crime praticado,
fica suspenso do exercicio do pdtrio poder, tutela ou
curatela, enquanto dura a execucdo da pena, ou da
medida de seguranca imposta em substituicGo (art.
113).

Pardgrafo unico. Durante o processo pode o juiz de-
cretar a suspens@o proviséria do exercicio do pdtrio
poder, tutela ou curatela.

Suspensdo dos direitos politicos:

Art. 106. Durante a execucdo da pena privativa de
liberdade ou da medida de seguranca imposta em
substituicdo, ou enquanto perdura a inabilitacéGo para
fungdo publica, o condenado nédo pode votar, nem ser
votado.

(['_,? EXERCiICIO COMENTADO

1. (DPU - DEFENSOR PUBLICO FEDERAL - CESPE
- 2017) A luz do direito penal militar, julgue o item a
seguir, relativo a suspensdo condicional da pena, livra-
mento condicional, penas acessérias e extingdo da pu-
nibilidade.

O cometimento de crime de traicdo, espionagem ou
cobardia, ou outros elencados no CPM, sujeita o oficial
infrator, independentemente da pena aplicada, a decla-
racdo de indignidade para o oficialato.

() CERTO ( )ERRADO

Resposta: Certo. A resposta esta contida no art. 100,
do CPM, estabelece que, “Fica sujeito a declaracdo
de indignidade para o oficialato o militar condenado,
qualquer que seja a pena, nos crimes de traicdo, espio-
nagem ou cobardia, ou em qualquer dos definidos nos
arts. 161, 235, 240, 242, 243, 244, 245, 251, 252, 303,
304,311 e 312"



DOS CRIMES CONTRA A AUTORIDADE
OU DISCIPLINA MILITAR. DOS CRIMES
CONTRA O SERVICO MILITAR E O DE-
VER MILITAR. DOS CRIMES CONTRA A
ADMINISTRAGAO MILITAR. DO DESA-
CATO E DA DESOBEDIENCIA.

CRIMES CONTRA A AUTORIDADE OU DISCIPLINA
MILITAR

1. Motim

Art. 149 - Reunirem-se militares ou assemelhados:

| - contra a ordem recebida de superior ou negando-se
a cumpri-la;

Il - recusando obediéncia a superior, quando estejam
agindo sem ordem ou praticando violéncia;

Il - assentindo em recusa conjunta de obediéncia, ou
em resisténcia ou violéncia, em comum, contra supe-
rior;

IV - ocupando quartel, fortaleza, arsenal, fdbrica ou
estabelecimento militar, ou dependéncia de qualquer
deles, hangar, aerédromo ou aeronave, navio ou via-
tura militar, ou utilizando-se de qualquer daqueles lo-
cais ou meios de transporte. para acéo militar, ou prd-
tica de violéncia em desobediéncia a ordem superior
ou em detrimento da ordem ou da disciplina militar.
Pena - reclus@o, de quatro a oito anos com aumento
de um terco para os cabecas.

2. Revolta

Pardgrafo unico - Se os agentes estavam armados:
Pena - reclusdo de oito a vinte anos com aumento de
um terco para os cabecas.

A distincdo entre o motim e a revolta é que no primeiro
a reunido é sem armas e, no segundo, a condi¢do para
configuracdo do delito é que o grupamento de militares
esteja armado.

Sujeito ativo: crime plurissubjetivo, necessidade de no
minimo 2 militares. Exemplo, uma companhia que recebe
ordem para instrucao ou outra atividade e, em vez de obe-
decé-la, dirige-se, sem ordem ou autorizagdo, a sede do
Comando para apresentacdo de suas reivindicacdes.

A

FIQUE ATENTO!

A diferenca entre a pratica do motim e da
revolta estad no fato desta ultima os agentes
estarem armados.

3. Violéncia Contra Superior

Art. 157 - Praticar violéncia contra superior:

Pena - detencdo, de trés meses a dois anos.

Sujeito ativo é o subordinado hierdrquico.

A autoridade do superior hierdrquico agredido é ma-
culada perante o subordinado ou terceiros que te-
nham presenciado ou tomado conhecimento do fato.
Violéncia = forca fisica, préprio corpo ou objeto.

Exemplo: empurréo, bofetada, arrancar distintivo, ba-
ter com um objeto.

Pena - detengdo, de 3 meses a 2 anos.

Sdo formas qualificadas:

Se o superior é comandante da unidade a que perten-
ce o agente ou oficial general:

Pena - reclusdo, de trés a nove anos.

Se a violéncia é praticada com arma, a pena é aumen-
tada de um terco.

Conforme decisdo do TIM/RS, o delito foi configu-
rado no caso concreto em que o soldado que agride e
ofende um cabo comete violéncia contar superior, ainda
gue da agressao nao resultem lesdes corporais na vitima.

4. Violéncia Contra Militar de Servico

Art. 158 - Praticar violéncia contra oficial de dia, de
servico, ou de quarto, ou contra sentinela, vigia ou
plantao:

Pena - reclusdo de trés a oito anos.

Sujeito ativo poderd ser qualquer pessoa. Porém o su-
jeito passivo, como exige no tipo penal, deve ser Ofi-
cial de dia, Oficial de servico ou Oficial de quarto, ou,
ainda, sentinela, vigia ou plantdo.

Séo formas qualificadas:

Se a violéncia é praticada com arma, a pena é aumen-
tada de um terco.

Se a violéncia resulta lesdo corporal, aplica-se, além
da pena da violéncia, a do crime contra a pessoa.

Se da violéncia resulta morte, a pena serd de reclusdo,
de 12 a 30 anos.

Quanto aos meios empregados pelo agente do delito,
o crime se apresenta com duas fei¢ées: cometido com
arma ou sem arma.

Conforme decisdo do TJIM/RS, comete o crime des-
crito no art. 158, § 3°, o militar que desfere, contra seu
oficial de servico, seis tiros de revolver, pelas costas, cau-
sando-lhe a morte.

5. Desrespeito a Superior

Art. 160 - Desrespeitar superior diante de outro mi-
litar:

Pena - detencbes de trés meses a um ano, se o fato
ndo constitui crime mais grave.

O desrespeito consiste na falta de consideracdo, de
respeito, de acatamento, praticada pelo subordinado
na relagGo com seu superior hierdrquico, na presenca
de outro militar e desde que o fato néo constitua crime
mais grave.

Conforme deciséo do TIM/MG, o soldado que, com pa-
lavras insolentes e desdenhosas, desrespeita o cabo,
na presenca de outros militares, fica incurso nas san-
¢bes do artigo 160 do Cddigo Penal Militar.

O Pardgrafo unico do artigo em comento, traz circuns-
tdncia qualificadora, se o fato é praticado contra o co-
mandante da unidade a que pertence o agente, oficial
general, oficial de dia, de servico ou de quarto, a pena
é aumentada da metade.

NOCOES DE DIREITO PENAL MILITAR
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6. Recusa de Obediéncia

Art. 163 - Recusar obedecer a ordem do superior sobre
assunto ou matéria de servico, ou relativamente a de-
ver imposto em lei, regulamento ou instrugéo:

Pena - detengdo, de um a dois anos se o fato ndo
constitui crime mais grave.

A ordem que trata o presente artigo é a expressdo da
vontade do superior dirigida a um ou mais subordinados
determinados para que cumpram com uma prestacdo ou
abstencdo no interesse do servigo. Esta ordem deve ser
imperativa, uma exigéncia para o subordinado; pessoal,
dirigida a um ou mais subordinados, descartando as or-
dens de carater geral, que constitui transgressao discipli-
nar; e, por fim, concreta, pois o cumprimento da ordem
ndo deve estar sujeito a apreciagdo do subordinado.

7. Oposicao a Ordem de Sentinela

Art. 164 - Opor-se as ordens da sentinela:
Pena - detengdio, de seis meses a um ano, se o fato ndo
constitui crime mais grave.

Sentinela é o militar legalmente encarregado de
guardar, com ou sem arma, determinado lugar sob ad-
ministracdo militar, usando os acessorios que indiquem
encontrar-se em servigo.

O presente delito pode ser praticado por qualquer
pessoa.

8. Reuniao llicita

Art. 165 - Promover a reunido de militares, ou nela
tomar parte, para discussdo de ato de superior ou as-
sunto atinente a disciplina militar:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano a quem pro-
move a reunido, de dois a seis meses a quem dela par-
ticipa, se o fato ndo constitui crime mais grave.

A finalidade é a discussdo de ato de superior ou as-
sunto atinente a disciplina militar.

Superior é o militar que, em virtude da funcéo, exerce
autoridade sobre outro de igual posto ou graduacéo.

A

FIQUE ATENTO!

N&o configura reunido ilicita ou qualquer ou-
tro fato tipico quando a tropa deixa de cum-
prir operagdo militar sem ordem superior, im-
putando-se o fato ao comandante da tropa:

Art. 169. Determinar o comandante, sem ordem supe-
rior e fora dos casos em que essa se dispensa, movi-
mento de tropa ou acdo militar:

Pena - reclusédio, de trés a cinco anos.

CRIMES CONTRA O SERVICO E O DEVER MILITAR
1. Insubmissao

Art. 183 - Deixar de apresentar-se o convocado a in-
corporacdo, dentro do prazo que lhe foi marcado, ou,
apresentando-se, ausentar-se antes do ato oficial de
ncorporacdo:

Pena - impedimento, de trés meses a um ano.

O delito de insubmissdo ocorre de duas formas: o
alistado, apds ter sido aprovado em todos os exames é
convocado para o servico militar e, ndo se apresenta na
data marcada, ou, apresenta-se e, antes de ter sido ofi-
cialmente incorporado, se ausenta.

Na mesma pena incorre quem, dispensado tempora-
riamente da incorporacéo, deixa de se apresentar decor-
rido o prazo de licenciamento.

2. Criacao ou Simulacdo de Incapacidade Fisica

Art. 184 - Criar ou simular incapacidade fisica, que
inabilite o convocado para o servico militar:
Pena - detencdo, de seis meses a dois anos.

A autolesdo ou simulacdo dela, tem como objetivo
especifico fugir do servico militar obrigatério, pune-se
guando ocorre com a finalidade delituosa.

3. Desercao

Art. 187 - Ausentar-se militar, sem licenca, da unidade
em que serve, ou de lugar em que deve permanecer,
por mais de oito dias:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos; se oficial,
a pena é agravada.

Na mesma pena incorre o militar que:

I - ndo se apresenta no lugar designado, dentro de oito
dias,, findo o prazo de trdnsito ou férias;

Il - deixa de se apresentar a autoridade competente,
dentro do prazo de oito dias contado daquele em que
termina ou é cassada a licen¢a ou agregacdo ou em
que é declarado o estado de sitio ou de guerra;

Il - tendo cumprido a pena, deixa de se apresentar
dentro do prazo de oito dias;

IV- consegue exclusdo do servico ativo ou situacdo
inatividade, criando ou simulando incapacidade.

A desercdo é crime permanente e formal. Permanente
porgue a consumagao se prolonga no tempo e somente
cessa quando o militar se apresenta ou é capturado. E
formal porque se configura com a auséncia pura e sim-
ples do militar, além do prazo estabelecido em lei.

A desercdo somente se consuma depois de transcor-
ridos oito dias apds a auséncia do militar. Antes desse
prazo ndo havera militar desertor e sim, militar ausente,
que é definido como sancdo disciplinar nos termos dos
regulamentos de cada forca singular (Marinha, Exército
e Aeronautica) e das forcas auxiliares (Policia Militar e
Bombeiro Militar).
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