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APRESENTACAO

PARABENS! ESTE E O PASSAPORTE PARA SUA APROVACAO.

A Nova Concursos tem um Unico proposito: mudar a vida das pessoas.

Vamos ajudar vocé a alcancar o tdo desejado cargo publico.

Nossos livros sdo elaborados por professores que atuam na area de Concursos Publicos. Assim a matéria
é organizada de forma que otimize o tempo do candidato. Afinal corremos contra o tempo, por isso a
preparagdo é muito importante.

Aproveitando, convidamos vocé para conhecer nossa linha de produtos “Cursos online”, conteudos
preparatorios e por edital, ministrados pelos melhores professores do mercado.

Estar a frente é nosso objetivo, sempre.

Contamos com indice de aprovacao de 87%*.

O que nos motiva é a busca da exceléncia. Aumentar este indice é nossa meta.

Acesse www.novaconcursos.com.br e conheca todos os nossos produtos.

Oferecemos uma solugdo completa com foco na sua aprovacdo, como: apostilas, livros, cursos online,
questdes comentadas e treinamentos com simulados online.

Desejamos-lhe muito sucesso nesta nova etapa da sua vida!

Obrigado e bons estudos!
*Indice de aprovacdo baseado em ferramentas internas de medico.
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Acesse:

www.novaconcursos.com.br/passaporte
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Digite o cddigo do produto no campo indicado

Grétis no site.
Conteudo Online O cbdigo encontra-se no verso da capa da

:n: apostila.

Acesse nosso site e *Utilize sempre os 8 primeiros digitos.
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Pronto!
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CONSTITUICAO FEDERAL. CONCEITO,
CLASSIFICAGOES, PRINCIiPIOS
FUNDAMENTAIS. DIREITOS E
GARANTIAS FUNDAMENTAIS. DIREITOS
E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS,
DIREITOS SOCIAIS, NACIONALIDADE,
DIREITOS POLITICOS, PARTIDOS
POLITICOS. ORGANIZACAO POLITICO-
ADMINISTRATIVA. UNIAO, ESTADOS,
DISTRITO FEDERAL, MUNICiPIOS E
TERRITORIOS.

Constituicao e Principios fundamentais.

Na Constituicdo Federal de 1988, os principios
fundamentais, ponto pilar da Lei,aparecem no Titulo |,
o qual é composto por quatro artigos, sendo que, cada
um desses dispositivos apresenta um tipo de principio
fundamental.

O art. 1° trata dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, que sdo: a) A soberania; b) Cidadania;
c) Dignidade da pessoa humana; d) Valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; e o e) Pluralismo politico.

Ja o art. 2° trata do principio da separacdo de
Poderes, ou seja, que o poder Legislativa, Executivo e o
Judiciario sdo independentes (ndo precisa de um para o
outro atuar) no entanto, devem ser harmonicos (um ira
completar o outro).

O art. 3° traz os objetivos fundamentais que sao:
a) Construgdo de uma sociedade livre justa e solidaria;
b) Garantir o desenvolvimento nacional; ¢) Erradicar a
pobreza e a marginalizacdao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; e por Ultimo, e) promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacdo.

Finalizando, o art. 4° traz os principios nas
relagdes internacionais que sdo a independéncia
nacional,prevaléncia dos direitos humanos,

autodeterminacdo dos povos, ndo intervencao, igualdade
entre os Estados, defesa da paz, solucdo pacifica dos
conflitos, repudio ao terrorismo e ao racismo, cooperagao
entre os povos para o progresso da humanidade e
concessdo de asilo politico.

Neste diapasdo, muitos doutrinadores, classificam os

principios constitucionais em duas espécies:

[) Principios politico-constitucionais: sdo os que
representam decisdes politicas fundamentais,
conformadoras de nossa Constituicdo, ou seja, 0s
chamados principios fundamentais, que preveem
as caracteristicas essenciais do Estado brasilei-
ro. Exemplo: principio da separacao de poderes,
o pluralismo politico, dignidade da pessoa hu-
mana, dentre outros.

[1) Principios juridico-constitucionais: esses prin-
cipios sdo classificados como “gerais”, pois se re-
ferem a ordem juridica nacional, os quais estdo
dispersos pelo texto constitucional. Exemplo: de-
vido processo legal, do juiz natural, legalidade,
dentre outros.

Direitos e garantias fundamentais; Direitos e de-
veres individuais e coletivos, direitos sociais, direitos
de nacionalidade, direitos politicos, partidos politi-
cos.

Os direitos fundamentais sdo os direitos humanos
positivados na Constituicao Federal de 1988,0s quais
devem ser garantidos e protegidos pelo Estado.

No tocante as garantias fundamentais, elas sdo uma
forma ou, até mesmo um instrumento, para garantir
a efetivacdo dos direitos. A Carta Magma ampliou
a protecao aos direitos fundamentais e por isso ficou
conhecida como Constituicdo cidada.

Os direitos e garantias fundamentais possuem
aplicabilidade imediata, isto é a existéncia deles é
suficientemente para produzirem os devidos efeitos. Eles
estdo tutelados no Titulo Il da Constituicdo Federal,nos art.
52 ao 17. Ainda assim, destaca-se que os direitos citados
nesses artigos ndo proibem a existéncia de outros.

O art. 5° é um dos artigos mais importantes do texto
Constitucional, o qual protege a igualdade entre todos,
tutelando os direitos coletivos e os direitos individuais
nos seus 78 incisos. Vejamos alguns:

1. homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga-

¢Oes, nos termos desta Constituicao;

2. ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senao em virtude de lej;

3. ninguém serd submetido a tortura nem a tratamen-
to desumano ou degradante;

4. é livre a manifestacdo do pensamento, sendo veda-
do o anonimato;

5. é assegurado o direito de resposta, proporcional
ao agravo, além da indenizacdo por dano material,
moral ou a imagem;

6. é inviolavel a liberdade de consciéncia e de cren-
¢a, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo
aos locais de culto e a suas liturgias;

7. é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares
de internacao coletiva;

8. ninguém seré privado de direitos por motivo de
crenca religiosa ou de conviccao filoséfica ou po-
litica, salvo se as invocar para eximir-se de obriga-
¢do legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacao alternativa, fixada em lei;

9. é livre a expressdo da atividade intelectual, artis-
tica, cientifica e de comunicacdo, independente-
mente de censura ou licenca;

10. sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o di-
reito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagao;

11. é livre a locomogao no territorio nacional em tempo
de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei,
nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

12. todos podem reunir-se pacificamente, sem ar-
mas, em locais abertos ao publico, independen-
temente de autoriza¢do, desde que ndo frustrem
outra reunido anteriormente convocada para o
mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso
a autoridade competente;

DIREITO CONSTITUCIONAL
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13. ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominagao legal;

14. a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o
réu;

15. a lei punird qualquer discriminacdo atentatéria
dos direitos e liberdades fundamentais;

16. a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos ter-
mos da lei;

17. ndo havera penas:

- de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos
termos do art. 84, XIX;

-de carater perpétuo;

-de trabalhos forcados;

-de banimento;

- cruéis;

18. sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas
por meios ilicitos;

19. ninguém sera considerado culpado até o transito
em julgado de sentenca penal condenatéria;

20. o civilmente identificado nao sera submetido a
identificacdo criminal, salvo nas hipoteses pre-
vistas em lei;

21. serda admitida agdo privada nos crimes de acao
publica, se esta nao for intentada no prazo legal;

22. a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem, DENTRE OUTROS.

Do art. 6° ao 11°, a Carta Magna trata dos direitos
sociais a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, dando o
enfoque nos direitos dos trabalhadores.

Tanto os trabalhadores urbanos como os rurais tem o
direito a seguro-desemprego, em caso de desemprego
involuntario, fundo de garantia do tempo de servico,
salario minimo, fixado em lei, garantia de salario, décimo
terceiro salario, remuneracdo do trabalho noturno
superior a do diurno, salario-familia para os seus
dependentes, gozo de férias anuais, licenca a gestante,
aposentadoria, proibicdo de qualquer discriminagdo no
tocante a salario e critérios de admissédo do trabalhador
portador de deficiéncia, proibicdo de distincdo entre
trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos, dentre outros.

Quanto ao sindicalismo, ninguém serad obrigado a
filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato, é obrigatoria
a participacao dos sindicatos nas negociacbes coletivas
de trabalho, é vedada a dispensa do empregado
sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo
de direcdo ou representacao sindical e, se eleito, ainda
que suplente, até um ano apds o final do mandato, salvo
se cometer falta grave nos termos da lei e etc.

Ainda assim, importante informar que o Direito
Coletivo compde-se de direitos transindividuais de
pessoas que se conectam por uma relacdo juridica, tendo
base de si mesmo ou com outro individuo, podendo as
pessoas ser determinadas ou determinaveis.

Isto é os Direitos Coletivos abrange todo o grupo
da categoria que possuem uma relacdo juridica ja pré

existente ao dano ou a lesdo, pois, esse direito ira tutelar
esse grupo que ja subsiste ao prejuizo e ndo os que nao
se enquadram na relacao.

No tocante ao Direito Individual, estes sdao os
interesses que tém a mesma origem e também a mesma
causa. Eles acontecem de acordo com uma mesma
situacdo que se aplica a cada um individualmente, e,
ainda que contenham caracteristicas “individuais”, no fim
possuem origem comum.

Dos Direitos Sociais

Conforme tutela a Constituicio Federal de 1988
em seus artigos 6° ao 11°, os direitos sociais sdo todos
os direitos fundamentais/ basicos que devem ser
compartilhados por todos da sociedade, sem distin¢ao
de género, etnia, sexo, classe econdmica, religido, e etc.

A finalidade e objetivo do direito social é buscar
sempre resolver as questbes sociais. Isto &, todas
as situacbes que representam as desigualdades da
sociedade, para que todas as pessoas tenham e vivam
como minimo de qualidade de vida e dignidade.

@ #FicaDica

= Os direitos sociais sao tutelados e protegidos
pela Declaracdo Universal dos Direitos Hu-
manos(1948), sendo que, apenas neste mo-
mento histérico (pds 22 guerra mundial) que
o mundo comecgou a trabalhar com esses di-
reitos.

O art. 6° da CF prevé que o direito a saude,
educagdo, alimentagdo, trabalho, lazer, seguranca,
assisténcia, previdéncia, protecdo a maternidade e a
infancia, dentre outros, sdo direitos essenciais e basicos
que todos devem ter.

O art. 7° da CF prevé os direitos dos trabalhadores,
seja eles rurais ou urbanos, todos possuem direitos
como: seguro desemprego, FGTS, adicional noturno,
férias, 13° salario, repouso semanal remunerado, licenca
maternidade e paternidade, aposentadoria, aviso prévio,
dentre outros.

Ja o art. 8° da CF, tutela sobre os direitos e deveres
dos sindicatos, e o art. 9° protege o direito de greve dos
trabalhadores.

Vejamos o que diz a CF/88 em termos integrais:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condicdo
social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida
arbitrdria ou sem justa causa, nos termos de lei com-
plementar, que preverd indenizacdo compensatodria,
dentre outros direitos;

Il - sequro-desemprego, em caso de desemprego in-
voluntdrio;

Il - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - saldrio minimo , fixado em lei, nacionalmente
unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais
bdsicas e as de sua familia com moradia, alimentacao,



educacdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte
e previdéncia social, com reajustes periodicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vin-
culacéo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extenséo e a comple-
xidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em
convencdo ou acordo coletivo;

VIl - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo,
para os que percebem remuneracéo varidavel;

VIl - décimo terceiro saldrio com base na remunera-
¢do integral ou no valor da aposentadoria;

IX - remuneracéo do trabalho noturno superior a do
diurno;

X - protecdo do saldrio na forma da lei, constituindo
crime sua retencgdo dolosa;

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvincu-
lada da remuneracdo, e, excepcionalmente, participa-
¢Go na gestdo da empresa, conforme definido em lei;
XIl - saldrio-familia para os seus dependentes;

Xl - salario-familia pago em razédo do dependente do
trabalhador de baixa renda nos termos da lei;

XIll - duragéo do trabalho normal néo superior a oito
horas didrias e quarenta e quatro semanais, facultada
a compensacéo de hordrios e a reducdo da jornada,
mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho;
XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado
em turnos ininterruptos de revezamento, salvo nego-
ciagdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente
aos domingos;

XVI - remuneragdo do servigo extraordindrio superior,
no minimo, em cinquenta por cento a do normal;
XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo
menos, um terco a mais do que o saldrio normal;
XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e
do saldrio, com a duracéo de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;
XX - protecGo do mercado de trabalho da mulher, me-
diante incentivos especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico,
sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei;
XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e sequranga;

XXIII - adicional de remuneracdo para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;
XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes
desde o nascimento até seis anos de idade em creches
e pré-escolas;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes
desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em
creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convencbes e acordos co-
letivos de trabalho;

XXVII - prote¢do em face da automacdo, na forma da
lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo
do empregador, sem excluir a indenizacdo a que este
estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;
XXIX - agdo, quanto a créditos resultantes das relac6es
de trabalho, com prazo prescricional de:

a)cinco anos para o trabalhador urbano, até o li-
mite de dois anos apds a extingdo do contrato;
b)até dois anos apds a extingdo do contrato, para o
trabalhador rural;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das re-
lacbes de trabalho, com prazo prescricional de cin-
co anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até
o limite de dois anos apds a extingdo do contrato de
trabalho;

a) (Revogada).

b) (Revogada,).

XXX - proibicdo de diferenca de saldrios, de exercicio
de funcées e de critério de admissGo por motivo de
sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicéo de qualquer discriminacéo no tocante
a saldrio e critérios de admisséo do trabalhador porta-
dor de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distin¢do entre trabalho manual,
técnico e intelectual ou entre os profissionais respec-
tivos;

XXXIIl - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre aos menores de dezoito e de qualquer tra-
balho a menores de quatorze anos, salvo na condicdo
de aprendiz;

XXXIIl - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer traba-
lho a menores de dezesseis anos, salvo na condicéo de
aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com
vinculo empregaticio permanente e o trabalhador
avulso

Pardgrafo tnico. Sdo assegurados a categoria dos tra-
balhadores domésticos os direitos previstos nos incisos
IV, VI, VI, XV, XVII, XVIlI, XIX, XXI e XXIV, bem como a
sua integragdo a previdéncia social.

Pardgrafo tnico. SGo assegurados a categoria dos tra-
balhadores domésticos os direitos previstos nos incisos
IV, VI, VI, VI, X, X1, XV, XVI, XV, XV, XIX, XXI, XXII,
XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIll e, atendidas as condi-
cbes estabelecidas em lei e observada a simplificagdo
do cumprimento das obrigagGes tributdrias, principais
e acessorias, decorrentes da relacdo de trabalho e suas
peculiaridades, os previstos nos incisos I, Il, IlI, IX, XII,
XXV e XXVIIl, bem como a sua integragdo a previdén-
cia social.(Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 72, de 2013)

Art. 8°F livre a associacdo profissional ou sindical, ob-
servado o seguinte:

I - a lei nGo poderd exigir autorizagdo do Estado para a
fundacdo de sindicato, ressalvado o registro no érgdo
competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia
e a intervencdo na organizacdo sindical;

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizacdo
sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econémica, na mesma base territorial,
que serd definida pelos trabalhadores ou empregado-
res interessados, ndo podendo ser inferior a drea de
um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interes-
ses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
questoes judiciais ou administrativas,
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IV - a assembleia geral fixard a contribuicGo que, em
se tratando de categoria profissional, sera descontada
em folha, para custeio do sistema confederativo da re-
presentacdo sindical respectiva, independentemente
da contribuicao prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se
filiado a sindicato;

VI - é obrigatdria a participacao dos sindicatos nas ne-
gociacoes coletivas de trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser vo-
tado nas organizacées sindicais;

VIl - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado
a partir do registro da candidatura a cargo de dire¢do
ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que su-
plente, até um ano apds o final do mandato, salvo se
cometer falta grave nos termos da lel.

Pardgrafo unico. As disposicGes deste artigo aplicam-se
a organizagdo de sindicatos rurais e de colbnias de pes-
cadores, atendidas as condicGes que a lei estabelecer.
Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-
-lo e sobre os interesses que devam por meio dele de-
fender.

§ 7° A lei definira os servicos ou atividades essenciais e
dispord sobre o atendimento das necessidades inadid-
veis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsdveis ds
penas da lei.

Art. 10. E assequrada a participag@o dos trabalhadores
e empregadores nos colegiados dos 6rgdos publicos
em que seus interesses profissionais ou previdencidrios
sejam objeto de discussao e deliberacao.

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empre-
gados, € assegurada a eleicGo de um representante
destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o
entendimento direto com os empregadores.

Da Nacionalidade

Os brasileiros natos séo:

- os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda
que de pais estrangeiros, desde que estes nao es-
tejam a servico de seu pais;

- 0s nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de
mae brasileira, desde que qualquer deles esteja a
servico da Republica Federativa do Brasil;

- 0s nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae
brasileira, desde que sejam registrados em reparti-
¢ao brasileira competente, ou venham a residir na
Republica Federativa do Brasil antes da maioridade
e, alcancada esta, optem em qualquer tempo pela
nacionalidade brasileira;

Os naturalizados sao:

-0s que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade
brasileira, exigidas aos originarios de paises de lin-
gua portuguesa apenas residéncia por um ano inin-
terrupto e idoneidade moral;

-0s estrangeiros de qualquer nacionalidade residen-
tes na Republica Federativa do Brasil ha mais de
quinze anos ininterruptos e sem condenagdo pe-
nal, desde que requeiram a nacionalidade brasi-
leira. (redacdo da EC n® 3/94)

ﬁ FIQUE ATENTO!
Os portugueses com residéncia permanente

no Pais, se houver reciprocidade em favor dos
brasileiros, serdo atribuidos os direitos ineren-
tes ao brasileiro nato, salvo os casos previstos
nesta Constituicao.

Os cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Republica, de Presidente da Camara dos Deputados, de
Presidente do Senado Federal, de Ministro do Supremo
Tribunal Federal, da carreira diplomatica e de oficial das
Forcas Armadas, sdo cargos que apenas os brasileiros
NATO podem exercer.

O brasileiro que tiver cancelada sua naturalizacao,
por sentenca judicial, em virtude de atividade nociva ao
interesse nacional ou adquirir outra nacionalidade por
naturalizacdo voluntaria, perdera a nacionalidade de
brasileiro.

Dos Direitos Politicos

O voto sera direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante: plebiscito, referendo,
iniciativa popular.

O voto é obrigatorio para os maiores de dezoito anos
e facultativos para os analfabetos, os maiores de setenta
anos, os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

Para ter elegibilidade a pessoa deve ter a
nacionalidade brasileira, o pleno exercicio dos direitos
politicos, o alistamento eleitoral, o domicilio eleitoral na
circunscricao, a filiacdo partidaria, a idade minima de:

-trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente
da Republica e Senador;

-trinta anos para Governador e Vice-Governador de
Estado e do Distrito Federal;

-vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado
Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de
paz;

-dezoito anos para Vereador.

ﬁ FIQUE ATENTO!
Sédo inelegiveis os inavistaveis e os analfabe-

tos, e também, sdo inelegiveis para os mesmos
cargos, no periodo subsequente, o Presidente
da Republica, os Governadores de Estado e do
Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver
sucedido ou substituido nos seis meses ante-
riores ao pleito.

Para concorrerem a outros cargos, o Presidente
da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito
Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito.

E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda
ou suspensdo so se dara nos casos de:

- cancelamento da naturalizacao por sentenca transi-

tada em julgado;

- incapacidade civil absoluta;
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DIREITO ADMINISTRATIVO. NOGOES DE
ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA. ADMI-
NISTRAGAO DIRETA E INDIRETA, CENTRA-
LIZADA E DESCENTRALIZADA.

ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA
1. Conceito de Administragao Publica

Administracdo Publica é uma expressdao que pode
comportar pelo menos dois sentidos: na sua acepcao
subjetiva, organica e formal, a Administracdo Publica
confunde-se com a pessoa de seus agentes, 6rgaos, e
entidades publicas que exercem a funcdo administrativa.
J& na acepcao objetiva e material da palavra, podemos
definir a administracdo publica (alguns doutrinadores
preferem colocar a palavra em letras mindsculas para
distinguir melhor suas concepg¢des), como a atividade
estatal de promover concretamente o interesse publico.

Também podemos dividir, na acepcdo material,
em administracdo publica lato sensu e stricto sensu.
Em sentido amplo, abrange ndo somente a funcao
administrativa, como também a funcdo politica,
incluindo-se nela os 6rgdos governamentais. Em sentido
estrito, administracdo publica envolve apenas a fungédo
administrativa em si.

O Decreto-Lei n° 200/1967 é a legislagdo que
dispde sobre a organizacdo administrativa, além de
estabelecer diretrizes para a Reforma Administrativa. Para
compreender melhor o que vem a ser a Administracdo
Direta e Indireta, é imprescindivel conhecer sobre os
fenébmenos da desconcentracdo e descentralizacao.

2. Descentralizacao e Administracao Indireta

Descentralizagao é a técnica em que a Administracao
Publica atribui suas competéncias a pessoas juridicas
auténomas, criadas por ela propria para esse fim. E
considerada um principio fundamental da propria
Administracdo, nos termos do art. 6°, lll, do Dec-Lei n°
200/67.

Na descentralizacao, costuma-se utilizar com bastante
frequéncia o termo entidade. Nos termos doart. 1°,§ 29, I,
da Lei n® 9.784/1999: “Para os fins desta Lei, consideram-
se: Il — entidade - a unidade de atuagdo dotada de
personalidade juridica”. Entidade da Administracdo,
assim, é qualquer pessoa juridica autbnoma cujo servico
publico foi outorgado pela entidade federativa, isso é,
pelas pessoas juridicas de Direito Publico interno (Unido,
Estados, Municipios, Distrito Federal, etc.). Os membros
federais, nesses casos, realizam apenas uma tarefa de
controle e fiscalizagdo do servico prestado pela entidade
outorgada. O conjunto de pessoas juridicas autdbnomas
criadas pelo proprio Estado para atingir determinada
finalidade denomina-se Administracao Indireta ou
Descentralizada.

Se as entidades sdo dotadas de personalidade
juridica propria, elas tém responsabilidade pelos danos e
prejuizos causados por seus agentes publicos, podendo
responder judicialmente pela pratica desses atos.

As entidades da Administracdo Indireta podem ter
personalidade juridica de Direito Publico ou de Direito
Privado. Tal diferenca é bastante relevante no que diz
respeito ao procedimento de criacdo dessas entidades
auténomas.

As pessoas juridicas de direito publico sdo criadas
por lei (art. 37, XIX, da CF/1988), e a sua personalidade
juridica advém no momento em que tal legislacdo entra
em vigor no ambito juridico, ndo havendo necessidade
de registro em cartorio.

As pessoas juridicas de direito privado, todavia, sdo
autorizadas pela lei (art. 37, XX, da CF/1988), ou seja,
a legislacdo deve permitir que ela exista, para que o
Poder Executivo regulamente suas funcdes mediante a
expedicdo de decretos. Sua personalidade juridica, dessa
forma, esta condicionada ao seu registro em cartério.

S&o pessoas juridicas de Direito Publico, membros
da Administracdo Indireta: as autarquias, as fundacbes
publicas, agéncias reguladoras e associa¢des publicas.
Sdo pessoas juridicas de Direito Privado: as empresas
publicas, as sociedades de economia mista, as fundagoes
governamentais com estrutura de pessoa juridica de
Direito Privado, as subsidiarias, e os consorcios publicos
de Direito Privado.

2.1 Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de Direito Publico
interno, criadas por legislacdo propria, que tem por
escopo exercer as fungdes tipicas da Administragao
Publica. Seu conceito também encontra-se disposto no
art. 5°, |, do Dec-Lei n® 200/1967: "Para os fins desta
lei, considera-se: | - Autarquia - o servico autébnomo,
criado por lei, com personalidade juridica, patriménio
e receita préprios, para executar atividades tipicas da
Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeira
descentralizada.”

A doutrina tende a classificar as autarquias nos
seguintes grupos:

I) Administrativas: sdo as autarquias comuns,
apresentam regime juridico ordinario. Exemplo:
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS).

1) Especiais: possuem maior autonomia em relacdo
as autarquias administrativas devido a presenca
de certas caracteristicas, como a presenca de
dirigentes com mandato fixo. Podem se subdividir
em: b.1) especiais stricto sensu (Banco Central); e
b.2) agéncias reguladoras (Anatel, Anvisa).

IIl) Corporativas: sdo as corporacdes profissionais,
que promovem o controle e a fiscalizacdo de
categorias profissionais. Exemplos: Crea, CRO,
CRM.

IV)Fundacionais: sdo as fundacbes publicas,
entidades que arrecadam patrimonio para o
cumprimento de um objetivo especifico. Exemplos:
Funai, Procon, Funasa.

V) Territoriais: sdo as autarquias de controle da
Unido, também denominadas territérios federais
(art. 33 da CF/1988). A atual Constituicdo aboliu os
territorios federais remanescentes.
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Vl)Associativas: sdo as autarquias criadas pelo
resultado de uma celebragao de consorcio publico,
também denominadas associacées publicas. Se o
contrato de consorcio publico envolver multiplos
entes da Federacdo, tais autarquias podem ser
transfederativas. Exemplo: associagdo criada entre
Unido, Estados e Municipios para a construcao de
um teatro.

2.2 Fundacoes Publicas

As fundacgoes publicas sdo consideradas espécies de
autarquias, possuindo diversas caracteristicas similares.
Fundagao publica é, nos termos do art. 5°, IV, do Dec-
Lei n° 200/1967: “a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
criada em virtude de autorizagdo legislativa, para o
desenvolvimento de atividades que ndo exijam execucdo
por orgaos ou entidades de direito publico, com
autonomia administrativa, patrimonio proprio gerido
pelos respectivos 6rgaos de direcdo, e funcionamento
custeado por recursos da Unido e de outras fontes.”. A
Funai, Funasa, o IBGE, sdo alguns exemplos de fundagoes
publicas.

Pelo conceito disposto na legislagédo, percebe-se que
o referido Decreto-Lei dispde serem as fundagdes como
entidades com personalidade juridica de Direito Privado.
Tal conceituagdo nao foi recepcionada pela Constituicdo
de 1988 que, em seu art. 37, XIX, decidiu ndo fazer tal
distingdo: “somente por lei especifica podera ser criada
autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica,
de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo
a lei complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de
sua atuacao”.

Dessa forma, concluimos que as funda¢des podem
ser tanto de Direito Publico como de Direito Privado,
dependendo do que a lei instituidora da fundagéo
delimitar quanto as suas competéncias. Todavia,
importante frisar que, mesmo as fundagdes de regime
juridico privado deve obediéncia as normas publicas, e
nao a legislagao civil.

2.3 Agéncias Reguladoras

O surgimento das agéncias reguladoras possui
fortes relagbes com a época das privatizagdes na
segunda metade dos anos 1990. Neste contexto, as
agéncias reguladoras foram introduzidas, sobretudo
pelas ECs n° 8 e 9, ambas de 1995, para atuar como
orgdos reguladores, fiscalizadores e controladores da
iniciativa privada, que passaram a desenvolver as tarefas
originalmente atribuidas ao Estado. Alguns exemplos de
agéncias reguladoras: Aneel, Anatel, Ancine, ANP, entre
outros.

As agéncias reguladoras também sdo autarquias sob
um regime especial, se diferenciando das autarquias
comuns em dois aspectos. Os dirigentes das agéncias
reguladoras, primeiramente, gozam de estabilidade, ndo
podem ser exonerados por qualquer motivo, ao contrario
das autarquias, em que seus dirigentes atuam em cargos
de comissdo. Assim, os dirigentes das agéncias tém maior
protecdo contra o desligamento forcado, promovendo
maior estabilidade no exercicio de seu cargo.

Todavia, esses mesmos dirigentes possuem um
mandato fixo, pois seus cargos ndo sdo vitalicios. A
existéncia de mandato fixo garante também maior
seguranca juridica, visto que a sua ocupacdo naquela
posicdo privilegiada tem prazo determinado para
se encerrar. A duracdo dos mandatos pode variar
dependendo da cada agéncia, podendo ser de 3 anos
como na Anvisa, 4 anos como na Aneel, ou até 5 anos
como na Anatel.

As agéncias reguladoras podem ser classificadas:

I) Quanto a sua origem: a) agéncias federais; b)

estaduais; c) municipais; d) distritais.

Il) Quanto a atividade preponderante: a) agéncias
de servico, que exercem as funcdes tipicas; b)
agéncias de policia, que exercem fiscalizacdo das
atividades economicas; c) agéncias de fomento,
que ajudam a desenvolver o setor privado; d)
agéncias de uso de bens publicos.

1) Quanto a previsao constitucional: a) agéncias com
referéncia constitucional (a Anatel tem previsdo no
art. 21, XI, da CF/1988); b) agéncias sem referéncia
constitucional, séo a grande maioria.

IV)Quanto ao instante de sua criagdo: a) agéncias
de primeira geracdo (1996 a 1999) na época das
privatizacdes; b) de segunda geracdo, de 2000
a 2004; c) de terceira geragdo, que adveio com
as ageéncias pluripotenciarias (2005 em diante),
exercendo multiplas fungdes simultaneamente.

2.4 Associagoes publicas

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
sdo os entes responsaveis pela regulamentacdo dos
consoércios publicos e dos convénios de cooperacéo,
autorizando a gestdo associada de servicos publicos,
bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servicos transferidos (art. 241 da CF/1988).

Essas pessoas juridicas autébnomas, criadas pelos
entes federados, e que tem por objeto medidas de
mutua cooperacdo, denominam-se consércio publicos.
Os consorcio publicos sdo disciplinados pela Lei n°
11.107/2005. Uma das caracteristicas mais distintas dos
consorcios é a possibilidade deles possuirem natureza de
Direito Publico ou de Direito Privado.

Consorcios de Direito Privado obedecem as normas
da legislacdo civil. Possuem regime celetista, embora
ndo possam ter fins lucrativos. Por isso, ndo integram
a Administracdo Publica. J& os consércios de direito
publico sdo as associagdes publicas propriamente ditas,
podendo ser inclusive transfederativas se integrarem
todas as esferas das pessoas consorciadas (federal,
estadual, municipal).

2.5 Empresas publicas e sociedades de economia
mista

Empresas estatais sdo as pessoas juridicas de Direito
Privado pertencentes a Administracdo Indireta. Sdo duas:
as empresas publicas, e as sociedades de economia
mista.



As empresas publicas e as sociedades de economia mista apresentam caracteristicas em comum:

A) Atuacao na prestacao de servicos publicos ou no desenvolvimento de atividade econémica: as empresas
exploradoras de atividade econémica geralmente recebem menor controle pela Administragdo, embora também
apresentem certas desvantagens, como ndo ter imunidade a impostos, e seus bens ndo tem natureza publica,
podendo ser penhorados.

B) Sofrem controle pelo Tribunal de Contas da Unido: bem como do Poder Judiciario, no que couber.

C) Contratacao de bens e servigos mediante prévia licitacdo: a licitacdo é processo utilizado a fim de promover
uma competicdo justa com as empresas privadas do mesmo setor. Tal imposicdo nao é exigida para as empresas
publicas e sociedades de economia mista exploradoras de atividade economica.

D) Obrigatoriedade de realizacdo de concurso publico: trata-se de uma forma de avaliar os melhores funcionarios
dentro de um grupo seleto de candidatos.

E) Contratacdo de pessoal pelo regime celetista: seus membros sdo denominados empregados publicos, salvo
as hipdteses de contratacdo para cargo comissionado. E também vedada a acumulacdo de cargos, empregos ou
fungdes publicas.

F) Impossibilidade de decretar sua faléncia: nos termos do art. 2°, |, da Lei n°® 11.101/2005.

As empresas publicas sdo pessoas juridicas de Direito Privado, cuja criacdo depende de autorizacdo legal. Sua
personalidade é concedida pelo registro de seus atos constitutivos em cartério, com a totalidade de seu capital publico,
e regime organizacional livre (art. 5°, Il, do Dec-Lei n® 200/1967), podendo ser organizadas como sociedade an6nima, ou
de responsabilidade limitada, ou ainda sociedade por comandita de a¢des. Sdo empresas publicas: o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), a Caixa Econémica Federal (CEF), e a Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria (Infraero).

As sociedades de economia mista tem seu conceito legal previsto no art. 5°, Ill, do Dec-Lei n°® 200/1967. Séo
pessoas juridicas de direito privado, cuja criacdo também depende de autorizacao legal e registro em cartério, possui a
maioria de seu capital publico, e devem ser obrigatoriamente organizadas como sociedades anénimas. Sdo sociedades
de economia mista: Petrobras, Banco do Brasil, Eletrobras.

Percebemos algumas diferencas entre as empresas publicas e as sociedades de economia mista. A primeira diz
respeito ao capital constitutivo: enquanto que nas empresas publicas, todo o seu capital deve ser publico (o Dec-Lei n°
200/1967 dispoe que seu capital deve advir totalmente “da Unido”, mas admite-se também o capital de origem estadual
e municipal), as sociedades de economia mista admitem a presenca do capital de origem privada, mas pelo menos
50% mais uma de suas a¢des com direito a voto devem pertencer ao Estado. Além disso, outra diferenca relevante é
em relacdo a forma de sua organizacgdo: as sociedades de economia mista devem obrigatoriamente ter a estrutura de
sociedade andnima, trata-se de disposicao legal do proprio Dec-Lei n°® 200/1967. As empresas publicas, por sua vez,
nao sofrem essa imposicao, podendo adotar a estrutura que desejar. Uma terceira e igualmente importante diferenca
diz respeito ao foro competente para dirimir conflitos de ordem judicial: enquanto que as acGes que possuem as
empresas publicas como parte no processo sdo de competéncia da Justica Federal, as agdes envolvendo as sociedades
de economia mista sdo de competéncia da Justica Estadual, exceto se houver relevante interessa da Unido no pleito,
caso em que a competéncia é absorvida pela Justica Federal. No tocante a questdes de ordem trabalhista, todavia, o
foro competente é a Justica do Trabalho.

Esquematicamente, temos:

Diferengas entre as empresas estatais | Empresa Publica Sociedade de Economia Mista
Composicdo do capital Integralmente Publico Misto (a maioria deve ser publico)
Forma de organizacao Forma Livre Sociedade An6nima

Justica Estadual (salvo casos de interesse da

Foro competente Justica Federal Unizo)

2.4 Desconcentracao e Administracao Direta

Desconcentragdao é a técnica utilizada para o exercicio de competéncias administrativas, mediante 6rgdos
publicos despersonalizados e vinculados hierarquicamente aos entes da Federacdo. Ha a reparticdo das atribuicoes
entre os 6rgaos publicos pertencentes a uma mesma pessoa juridica, por isso sua vinculagdo hierarquica. Difere-se da
descentralizacdo justamente nesse aspecto: os érgaos publicos, ao contrario das autarquias, fundacdes, etc, ndo tem
personalidade juridica propria, e por isso, ndo possuem a mesma autonomia dos entes descentralizados, permanecendo
vinculados hierarquicamente ao Estado.

Muito importante para a desconcentracdo é a nogdo de 6rgdo publico. Nos termos do art. 1°, § 2°, |, da Lei n°
9.784/1999, érgao publico é “a unidade de atuacdo integrante da estrutura da Administracdo direta e da estrutura da
Administracdo indireta”. Assim, podemos definir 6rgédo publico um nuiicleo de competéncias do Estado, sem personalidade
juridica propria. Por ser 6rgdo despersonalizado, ndo pode integrar no polo ativo ou passivo das acdes que objetivam
a reparac¢ao de danos causados pelo exercicio da Administracdo, devendo a pessoa juridica a que o érgao pertence ser
acionada em tais hipoteses.

DIREITO ADMINISTRATIVO
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#FicaDica

A Teoria do Orgao (também pode aparecer
como principio da imputacao volitiva) é uma
invencgdo doutrinaria que procura imputar as
acoes cometidas pelos agentes e servidores
publicos a pessoa juridica a que ele esteja
ligado. Pela teoria do 6rgao, os agentes pu-
blicos ndo podem responder pessoalmente
pelos atos que praticam no exercicio de suas
fungdes, uma vez que a responsabilidade
pela execucdo de tais tarefas é do Estado,
sendo representado por seus 6rgaos e entes
com personalidade juridica prépria.

Q

Ha, inclusive, uma classificacdo quanto as diferentes

espécies de 6rgdos, que poderdo ser:

A) Quanto a posicdo estatal: a.1) orgéaos
independentes sao os que representam o Estado
em seus Trés Poderes, ndo havendo uma relacao
de hierarquia entre os mesmos (Congresso
Nacional, Cémara dos Deputados, Tribunais,
Varas Judiciais, etc); a.2) érgaos autonomos,
sdo os o6rgdos subordinados diretamente a
cupula da Administracdo. Tém grande autonomia
administrativa, financeira e técnica, caracterizando-
se como o6rgdos diretivos (Ministério Publico,
Defensoria Publica, AGU, PGR, etc). a.3) orgéos
superiores, possuem poder de direcdo, controle,
decisdo e comando dos assuntos de sua
competéncia especifica. Representam as primeiras
divisdes dos érgdos independentes e autbnomos
(Gabinetes, Coordenadorias, Departamentos,
Divisbes, etc); a.4) érgaos subalternos: sdo os que
se destinam a execucdo dos trabalhos de rotina,
cumprem ordens superiores. (Portarias, se¢oes de
expediente, etc).

B) Quanto a composicao: b.1) érgaos simples: sdo
aqueles que possuem apenas um Unico centro de
competéncia, sua caracteristica fundamental é a
auséncia de outro érgdo em sua estrutura, para
auxilid-lo no desempenho de suas funcées; b.2)
6rgdos compostos: sdo aqueles que possuem em
sua estrutura outros 6rgdos menores, seja com
desempenho de funcao principal ou de auxilio nas
atividades, as fungdes séo distribuidas em varios
centros de competéncia, sob a supervisdo do
orgao de chefia.

C) Quanto a forma de atuacdo funcional: c.1)
oérgaos singulares: sdo aqueles que decidem
e atuam por meio de um Unico agente, o chefe.
Possuem agentes auxiliares, mas sua caracteristica
de singularidade é desenvolvida pela funcdo
de um Unico agente, em geral o titular; c.2)
orgaos coletivos: sao aqueles que decidem pela
manifestacdo de muitos membros, de forma
conjunta e por maioria, sem manifestacdo de
vontade de um Unico chefe. A vontade da maioria é
imposta de forma legal, regimental ou estatutaria.

Todos esses 6rgdos, somados a Unido, os Estados,
Municipios e o Distrito Federal, compdem a denominada
Administracao Direta, ou Centralizada.

Em relacdo as modalidades de desconcentracdo, a
doutrina tende a classificar a desconcentracdo em trés
espécies distintas:

I) Desconcentracao territorial ou geografica: é
aquela em que todos os érgaos recebem as mes-
mas competéncias em relacdo a matéria, a diferen-
¢a encontra-se apenas nas regides em que devem
atuar. E o caso da Delegacias de Policia.

1) Desconcentracao material ou tematica: é a que
distribui as competéncias administrativas tendo
em vista a especializacdo de cada 6rgdo em um
assunto especifico. Exemplo: o Ministério da Cul-
tura da Unido.

Ill) Desconcentragao hierarquica ou funcional: o
elemento diferenciador é a relacdo de subordina-
cdo e hierarquia entre os 6rgdos publicos. Exem-
plo: os tribunais administrativos possuem subordi-
nacdo em relagdo aos 6rgdos de primeira instancia.

As técnicas da desconcentracdo e da descentralizacdo
ndo sdo presentes, apenas, na Administracdo Direta
e Indireta, respectivamente. As obras doutrinarias
costumam colocar tais formas juntas apenas para
fins didaticos. E perfeitamente possivel que haja, por
exemplo, a criagdo de o6rgaos dentro de uma autarquia,
ou de uma empresa publica; bem como é possivel ocorrer
a descentralizagdo na Administragdo Central, na criacdo
de um Estado novo.

([‘_,0 EXERCICIOS COMENTADOS

1. (SEAD-AP - ANALISTA ADMINISTRATIVO - FCC
- 2018) A desconcentracdo e descentralizacdo, como
formas de organizacdo administrativa, interferem na
conclusdo acerca da incidéncia do controle interno e
externo porque:

a) somente os 6rgdos administrativos, unidades de exe-
cucdo que sao criadas quando da utilizacdo do modelo
de descentralizacdo, estdo sujeitos a controle externo
e interno em igualdade de extensdo e consequéncias.

b) o controle exercido pela Administracdo publica cen-
tral é mais rigoroso sobre as entidades que integram a
Administracdo publica indireta, em especial no que se
refere a possibilidade de anulacdo de atos e contratos
praticados.

¢) os Tribunais de Contas exercem controle externo sobre
os atos praticados pela Administracdo publica indireta
exclusivamente no que se refere a legalidade, ndo lhes
sendo autorizada analise de economicidade ou de ou-
tros parametros de aspecto discricionario.

d) o exame realizado pelo Poder Judiciario abrange po-
deres revisionais, anulatorios e revogatorios para os
atos e contratos realizados pelas pessoas juridicas de
direito publico que integram a Administracdo indireta.
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