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APRESENTACAO

PARABENS! ESTE E O PASSAPORTE PARA SUA APROVAGAO.

A Nova Concursos tem um Unico proposito: mudar a vida das pessoas.

Vamos ajudar vocé a alcancar o tdo desejado cargo publico.

Nossos livros sdo elaborados por professores que atuam na area de Concursos Publicos. Assim a matéria
€ organizada de forma que otimize o tempo do candidato. Afinal corremos contra o tempo, por isso a
preparagdo é muito importante.

Aproveitando, convidamos vocé para conhecer nossa linha de produtos “Cursos online”, conteidos
preparatoérios e por edital, ministrados pelos melhores professores do mercado.

Estar a frente € nosso objetivo, sempre.

Contamos com indice de aprovacao de 87%*.

O que nos motiva € a busca da exceléncia. Aumentar este indice € nossa meta.

Acesse www.novaconcursos.com.br e conheca todos os nossos produtos.

Oferecemos uma solugdo completa com foco na sua aprovacdo, como: apostilas, livros, cursos online,
questées comentadas e treinamentos com simulados online.

Desejamos-lhe muito sucesso nesta nova etapa da sua vida!

Obrigado e bons estudos!
*Indice de aprovacdo baseado em ferramentas internas de medico.

CURSO ONLINE

PASSO 1
Acesse:
Www.novaconcursos.com.br/passaporte

Il&l PASSO 2
@ ”UUH Digite o codigo do produto no campo indicado

CONCURSOS no site.
PASSAPORTE O cbdigo encontra-se no verso da capa da

Gratis apostila.

*Utilize sempre os 8 primeiros digitos.

Contetido Online Ex: JN001-19

:n: Acesse nosso site e

complemente seus estudos. %

PASSO 3
Pronto!
Vocé ja pode acessar os conteddos online.
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DIREITOS SOCIOASSISTENCIAIS

POLiTI(;AS DE SEGURIDADE: SAL’!DE,}REVIDE[\ICIA E
ASSISTENCIA SOCIAL (ORGANIZACAO, GESTAO, FI-
NANCIAMENTO E CONTROLE SOCIAL).

ASSISTENCIA SOCIAL: POLITICA DE DIREITOS A SE-
GURIDADE SOCIAL.

Na sociedade em geral, na sociedade brasileira, nas
areas de politica social, entre cientistas politicos, poli-
ticologos, economistas, sociélogos, assistentes sociais,
psicologos, gestores, partidos politicos, igrejas, entre
outros tantos segmentos ocorrem multiplos modos de
ver, entender, verbalizar o sentido politico da politica de
assisténcia social. Em geral, esses diversos modos de
conceber a assisténcia social ndo sdo compativeis com a
perspectiva do que esta na aCF-88, na LOAS, até porque
sua concepcdo como direito posta na Carta Constitucio-
nal de 1988 é como tantas outras areas um vir a ser,
e ndo uma condicdo ja instituida, pois era incompativel
com o estado de excecdo que se vivia e de nao direito.

No Brasil ocorreu um descompasso entre as formas e
o tempo histérico em que a assisténcia social incorporou
a agenda da acdo estatal na Unido, nos Governos Esta-
duais e do Distrito Federal, e nas Prefeituras. Raramente
essa incorporagdo o foi como politica e quase sempre
como uma agao social, com nomenclatura diferenciada,
sem continuidade intensificada, principalmente em gran-
des centros urbanos, ao longo de décadas. Outra carac-
teristica € a da lateralidade dessa incorporacéo, isto é,
essa acao social, por vezes nominada de Servico Social,
se integrava a outra unidade da hierarquia municipal, a
um conselho ou a um grupo ligado a esposa do gover-
nante. Como referéncia ao tempo histérico demarca-
-se, pelos dados conhecidos, a presenca da assisténcia
social na gestdo estatal, ao pds Primeira Republica, ou
pds anos 30, e mais particularmente no interior do perio-
do ditatorial do Estado Novo Varguista, apds a Primeira
Guerra Mundial. Mas, mesmo nesse contexto aparente-
mente publico e estatal, o espaco de poder e dire¢do na
assisténcia social foi ocupada sobretudo como campo de
presenca e resposta da Democracia Crista assentada nos
compromissos da Enciclica Rerum Novarum.

A presenca da assisténcia social no aparato estatal
é, como a de outras politicas sociais uma construgdo do
século XX, acompanhando o processo de industrializa-
¢do, as condicdes dos contratos de trabalho, a legislacdo
reguladora, a formacdo do operariado, ou seja, as parti-
culares manifesta¢des das expressdes da questdo social
no Brasil. A Previdéncia Social reconhecida como primei-
ra politica social no pais data de 1923. Algumas formas
anteriores a legislagdo foram introduzidas por empresa-
rios, como concessao aos proprios trabalhadores, isto é,
anteciparam a legislacdo na aplicacdo, por exemplo, do
direito ao auxilio doenca, todavia em carater pontual, isto
é, ndo extensivel a todos os trabalhadores.

O primeiro 6rgdo federal componente da gestdo es-
tatal direta foi a Secretaria de Assisténcia Social institui-

da em 1974, durante a ditadura militar, no Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social. Todavia esse 6rgao nao
chegava a operar uma vez que a Fundacdo LBA, instala-
da em 1942, era quem acambarcava os recursos para as
ac¢des sociais do governo federal. Até a Constituicdo Fe-
deral de 1988, mais especificamente, até a promulgacéo
da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) em 1993,
que estabeleceu e regulou a primeira organizagao estatal
da assisténcia social nos érgaos federativos, nem todos
os entes incluiam a assisténcia social em sua organizacéo
administrativa ou ndo a incluiam como campo de politica
social, mas de atividades e acdes.

Em face desse histérico de institucionalizacdo néo
s6 diversificado, como tendente a expressar o convivio
aquecido com o pensamento conservador, moralizador
de praticas de ajuda pontuais e emergenciais, foi atribui-
da a assisténcia social uma identidade que a conforma
no campo da tutela, do conformismo, do nao direito.

O vir a ser, apontado nos textos legais da Pos CF-88
termina por sofrer uma lentiddo e um rebaixamento ndo
s6 face ao conjunto das experiéncias reais, de predomi-
nio conservador, mas pela lentiddo em que ocorreram as
medidas pds 88 que deveriam dar forma e aplicabilidade
ao texto constitucional. Movimentos de luta em torno
da assisténcia social como direito, de fato sé ganharam
visibilidade pdés CF-88 e partiram mais acentuadamente
de grupos sindicais, corporativos e ndo amplamente da
populacdo. Para alguns movimentos mais combativos
o horizonte é/seria o de extingcdo da assisténcia social e
nao, sua afirmagdo como direito social.

O retardo na regulagdo do disposto constitucional
para essa area como campo da seguridade social fez
perdurar no pos CF-88 as velhas experiéncias que mos-
travam o real bem distante da nova possibilidade legal.
A leitura de um dificil processo em construcdo nao che-
gou a provocar a necessaria unidade de luta. Construir
direitos é luta historica e sabemos que mesmo que eles
estejam inscritos em lei isto ndo significa de imediato,
uma alteracdo no modo de entender e produzir as acoes.

Muito dessas interpretacdes sobre a assisténcia so-
cial tem a ver com as alteracdes que a direcao da prote-
gao social vem assumindo em contexto global, ou mais
especificamente através das agéncias internacionais. A
Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004, in-
terpreta a CF-88 e a LOAS/93 conferindo ao campo da
assisténcia social a caracteristica de uma ampliacdo do
escopo da protecdo social dos brasileiros, ampliacdo de
alcance do direito de cidadania, superando a leitura da
protecdo social adstrita tdo somente ao campo da legis-
lacdo do trabalho. Considera ainda, que essa ampliagdo
é delimitada a algumas segurancas sociais no ambito
da politica de assisténcia social uma vez que o processo
de protecdo social é mais amplo do que uma so politica
social. Interpreta, que a politica se organiza em unidade
nacional na forma de sistema que deve assegurar direitos
através de protecdo social basica e especial.

Analistas nacionais e internacionais, em face da cri-
se econOmica de 2008, vém insistindo na permanéncia,
e por vezes extensdo, da protecdo social e ndo em sua
restricdo como forma de enfrentamento da crise econ6-
mica do capital, com menores impactos sociais, como o
aumento da miséria e da pobreza. Mas de forma parado-

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS



CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

xal a essa compreensdo em muitos paises vem adotando
propostas restritivas que retiram o carater universal da
protecdo social e da seguridade social e os delimitam a
grupos focalizados e em padrdes considerados minimos
de protegédo.

A concepcao vigente para a assisténcia social no Bra-
sil, firmada pela PNAS/2004, ndo corresponde plenamen-
te ao proposto na atualidade pelas agéncias internacio-
nais financiadoras. Ela é mais abrangente do que essas
agéncias tém propugnado, para a nova conjuntura eco-
némica dos paises sob crise do capital. Na pratica vém
adotando politicas restritivas aos direitos de protecao
social ja adquiridos.

Essas agéncias também vém direcionando sua acao
ao combate a pobreza, principalmente pela alternativa
de programas condicionados de transferéncia de renda
e ndo propriamente a uma extensao de servigos de pro-
tecdo social. H4 uma tendéncia mundial em favorecer a
aplicacao de recursos financeiros nesse escopo de acao,
embora sem a chancela de um direito social.

A forte presenca de programas sociais de combate a
pobreza, imprime lugar secundario ao financiamento in-
ternacional de politicas sociais de direitos socioassisten-
ciais. Esta priorizacdo reforca a concepcdo daqueles que
consideram que a assisténcia social ndo é campo de di-
reitos ou de politica publica, mas s6 de ajuda humanitaria.

Um grupo de criticos aponta que a assisténcia social é
uma acao governamental que interdita, e ndo, um campo
que constréi direitos sociais, isto é, ela seria estigmati-
zadora, subalternizadora, e se reduz a prestar atengdes
focalizadas a grupos de miseraveis de forma subalterni-
zadora. Com isto ela provocaria a quebra da universali-
dade das politicas sociais nominando esse processo de
assistencializacao das politicas sociais.

Outros criticos, que ndo aceitam a assisténcia social
como politica publica de direitos sociais consideram que
a difusdo da politica de assisténcia social provoca uma
reiteracdo do messianismo, na medida em que, de forma
ufanista, seus trabalhadores ou gestores a entendem de
forma acritica como uma politica salvadora, isto é, com
capacidade em dar resposta a todas as necessidades e
males sociais.

Para além dessas consideragdes alguns ainda assegu-
ram que a assisténcia social é uma politica de desman-
che de politicas universais e ndo, uma politica que agrega
novos direitos a seguridade social tornando seu alcance
mais universal.

Em face desse conjunto de criticas, refletir sobre direi-
tos socioassistenciais fica com um aroma de uma ques-
tdo de fé ou religiosidade, e ndo, uma questdo com base
cientifica de decisdo politica e sécio juridica. Antes de
qualquer coisa, € bom lembrar que ndo se esta tratando de
profecias, mas de um dispositivo que, votado, estabeleceu
na Constituicdo Brasileira um modelo de prote¢do social
aos brasileiros que inclui a assisténcia social como um direi-
to de seguridade social reclamavel juridicamente e traduzi-
vel em protecdo social ndo contributiva devida ao cidadao.

Mas ha que se pér em debate uma questao de fun-
do: seréd que a cultura dos brasileiros, dos gestores, dos
agentes ou dos trabalhadores nessa politica, das organi-
zagOes sociais que nela se envolvem, incorpora e produz
sua acdo na perspectiva de convalidar os direitos de ci-

dadania de quem atende, os cidadaos usuarios? Sera que
tratam e consideram os usuarios dos servicos ou dos be-
neficios sociais como sujeitos de direitos, como cidadaos,
fazem valer o que pensam, o que pleiteiam, incluem nas
responsabilidades do Estado a cobertura de suas neces-
sidades na condigdo de direito?

A assisténcia social herdou a pratica secular da aju-
da ao proximo transitavel entre o campo religioso e o
secular. Com isto apresenta resquicios da naturalizacdo
de um valor religioso pelo qual qualquer ajuda ao outro
é um bem em si. Com isto, a agdo da politica publica
ou da responsabilidade institucional de um érgéo esta-
tal fica equivocadamente identificada como exercicio de
amor, de caridade, de doagdo, do ndo egoismo huma-
no ou da solidariedade. E ainda, ndo se exige dela um
padrdo de qualidade da atencdo como determina a lei,
opera-se muitas vezes como se a presenca em si, ja fosse
a resposta adequada, posto que tratada como se fosse
uma "ajuda” descomprometida com a resolutividade, ou
o direito socioassistencial.

Trazer essa discussdo para o campo da politica social
tem outro significado, pois implica em instituir um bem
publico, algo para todos os que o demandam. As aten-
¢Oes provem da condi¢do de igualdade, de cidadania, do
direito a ter direitos. Na acdo de benemeréncia o que
estd em relevancia é a boa conduta moral e individual de
um homem ou uma mulher que ao prestar um auxilio,
ao realizar uma acado social é considerado aos olhos dos
outros, alguém de bem, por praticar benemeréncia. Este
modo de pensar e agir nada tem a ver com direitos e, por
consequéncia, com politica publica.

Do ponto de vista do direito de cidadania qualquer
ajuda ndo é um bem em si. Pelo contrario, pode ser a
negacao do outro como sujeito, como ser de direitos, de
ideias, de propostas, de iniciativas, de protagonismo. Um
cidadéo de direito se relaciona com seus pares e diz o
que quer de si, para si, para sua familia, para seus relacio-
nados e para a sociedade a que pertence.

A ajuda pode ser um meio de seduzir o outro a ficar
subordinado, sentir-se fraco, dependente de um favor e
agradecido, tendo um débito a saldar com o doador ou
com a sociedade — quiga divina ou politica — enquanto
protagoniza o processo de ajuda. A nocao de ajuda ndo
é fundada na igualdade e, sim, na diferenca, em geral
de classe, — um tem o que o outro ndo tem — e com isto
pode facilmente tornar-se prepoténcia e sujeicdo.

A nocao de direito tem por base a igualdade e a equi-
dade. Estas duas dimensGes mudam completamente
a natureza de uma relacdo estabelecida em um servigo
ou atencdo de protecdo social como campo de direito.
A igualdade, de um lado, se propde a tratar a todos do
mesmo modo é ela que inspira a concepgdo de univer-
salizacdo. Esta nocdo é quase inexistente na producdo de
protecdo na assisténcia social. Via de regra a orientagao
que precedia suas acOes era de atender a quem chegas-
se, isto é uma politica de atendimento e néo, de cobertu-
ra de demandas. Ha aqui enorme dificuldade dos agente
da politica terem o dominio da intensidade e da locali-
zacdo da demanda. A equidade por outro lado, é um
campo proficuo na assisténcia social pois ela se ocupa da
diversidade, trata-se do respeito a diferenca e nado so6 da



igualdade. A preocupacao com idosos, jovens, mulheres,
populacao em situagdo de rua, enfim uma série de situa-
¢Oes, ndo particularizadas necessariamente, por outras
politicas, ganham centralidade na assisténcia social.

No caso da seguridade social e da assisténcia social,
que de acordo com a CF-88 é uma das politicas que a
comp&em, o campo de responsabilidades estatal esta di-
rigido ao direito a protecdo social fundado na cidadania,
e ndo como paralelo ao direito trabalhista.

Em sociedades de mercado como a nossa ha quase
uma identidade de percepgéo na avaliagdo de individuos
entre manifestacdo de fraqueza ou de ser fragil e de ndo
ter capacidade de consumir. Isto é, ter dinheiro no bol-
so para comprar é simbolo de forca ou ao contrario de
fraqueza. Troca-se a noc¢do de direito em ter acesso, pela
nocdo de ter renda para consumir ou de ter capacida-
de de compra. Essa visdo, baseada em tornar tudo uma
mercadoria, nominada mercadorizagdo (tudo se deve
comprar e vender) considera que o mercado é o grande
agente que regula as condicdes de vida e de viver.

Quem partilha da defesa de politicas sociais publicas,
defende a legislacdo publica na assisténcia social, con-
sidera que o Estado deve prover, executar, financiar e
manter 0 acesso a um conjunto de servicos sociais, que
supram necessidades comuns a um conjunto da popu-
lacao.

Todavia, essa ideia/perspectiva social do Estado em fi-
nanciar e desenvolver a protecdo social ndo contributiva
nao é tdo simples e sofre severos ataques. A cultura da
permanéncia da concessdo para terceiros da operacao
dessas agdes persiste em varios segmentos rejeitando
que ela seja assumida como responsabilidade publica.
Considera esse entendimento uma forma de estatizacdo
e ndo de fazer valer o dever de Estado e o direito do
cidadao.

Nesse modo de ver e agir o Estado ndo assume ple-
namente as atengdes sociais, somente passa meios, em
geral insuficientes, para organizacdes sociais operarem
como se fosse da iniciativa da sociedade e ndo do Estado
garantir tal atencdo. O transito pela esfera publica fica
invisivel aos olhos da sociedade, pois tramita pelo cir-
cuito juridico-contabil, infelizmente ao gosto e costumes
de alguns; ndo ocorre o transito do servico, do contrato,
do convénio pela esfera publica, de forma publicizada.
Como decisdo que se ocupa do interesse de uma ou outra
organizacdo ndo chega a se constituir direito aos olhos
do Estado. A atencdo tanto pode existir como ndo existir,
pode atender um, e ndo atender a outro, ou outra. Ndo
ha responsabilidades ou obrigacdes claras com todos/as.

Os agentes institucionais, de certo modo, se acostu-
maram a ndo enxergar a totalidade das atencdes pres-
tadas uma vez que predomina o trabalho social caso a
caso, grupo a grupo, entidade a entidade, sem compro-
misso de direito com todos os cidaddos em igual situa-
¢do. O trabalho social ndo é precedido de uma analise da
demanda de uma dada necessidade ou protecdo social
existente na populacdo de um territério, ou de uma cida-
de, estado ou Unido.

Construir a perspectiva de direitos supde conhecer,
identificar a totalidade da demanda e identificar o quan-
to dela estd sendo atendida e em que padroes. Eis aqui
um servico da fungdo vigilancia social que inclusive deve

subsidiar o planejamento da gestdo. Cabe lembrar que o
Caderno 3 trata, a fundo, as questdes referentes a Vigilancia
Social, uma das fun¢des da politica de assisténcia social.

Todas as politicas sociais tém que prover atenc¢des ao
cidaddo. Ocorre que face a desigualdade social instalada
entre os brasileiros, esta provisdo deve ocorrer a partir
das condicbes concretas diferenciadas e desiguais dos
cidadéos e nao do que seria suposto como adequado a
que ele devesse dispor.

Cobrar das politicas sociais a atengdo a todos os ci-
dadéos significa que cada uma delas inclua as condicbes
reais de vida dos brasileiros independente da precarieda-
de em que estejam vivendo.

Ocorre, ndo raras vezes, uma ‘légica ilégica’ de gestao
que toma a assisténcia social como um lécus onde dife-
rentes politicas sociais buscam a supressao das privagoes
causadas pela desigualdade social. Essa identidade difu-
sa fez da assisténcia social o lugar da fralda (infantil ou
geriatrica), do remédio, da prétese, da cadeira de rodas,
da dentadura, dos 6culos, do documento, do transporte,
do alimento, do teto emprestado, do contra turno esco-
lar, enfim de um sem ndmero de coberturas pontuais,
nao equacionadas pelas politicas de saude, educacao,
habitacdo, transporte entre tantas outras.

No momento em que a assisténcia social torna-se
politica publica, é preciso que sua identidade social seja
construida a partir de compromissos com resultados e
direitos que vdo muito além de um elemento processan-
te das outras politicas ao se darem face a face com as
desigualdades sociais que marcam a vida dos usuarios
de seus servicos. Ndo cabe a ela remédio de saude, uni-
formes de escola, etc. Cada politica social deve dar conta
das pré-condicdes efetivas para sua realizagéo.

Alguns analistas sociais, como ja assinalados ante-
riormente, consideram que a politica de assisténcia so-
cial deve ser defensora de alguns interesses e ndo de
direitos. Nesse sentido ela consistiria em uma advocacia
social ou defensoria social contestando o processo de
inclusdo dos cidadaos nas politicas universais. Sabemos
que a inclusdo nos direitos ou o acesso a justica é um dos
programas do Judiciario, sabemos também, que a assis-
téncia social deve ser responsavel por direitos socioas-
sistenciais e ndo s, apontar o direito a ser alcangado em
outras politicas sociais.

Ha aqui, alguns sinais trocados. Sdo as politicas con-
sideradas universais que ndo chegam a toda populacao,
principalmente aquela parcela que vive em condigdo
mais espoliada. Sdo os protocolos dessas politicas que
nao incluem o conjunto de necessidades, de cuidados e
meios, que a populagdo, sem poder de consumo no mer-
cado, necessita. Faltam vagas, faltam remédios, ter aces-
so a uma consulta médica especializada, um exame la-
boratorial, uma cirurgia pode significar meses de espera.

Nao é a assisténcia social que precariza as politicas
sociais ao estimular que a populacédo frequente a ofer-
ta de servicos socioassistenciais. Universalidade significa
incluir todo o brasileiro independentemente da situacéo
em que esteja. Trata-se aqui, de criar efetivos mecanis-
mos de vigilancia e mediacdo da presenca/auséncia de
recursos com que conta a populacdo atendida e nao,
simplesmente, de saber de sua renda.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
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Para alguns, se a politicas basica universal passar a
incluir em sua atencao: alimentacdo, material escolar,
proteses, fraldas, entre outros meios para realizar por
completo sua atencdo, essa acdo redundaria em assis-
tencializar essa politica social. Perceba-se que nessa afir-
macado esta contida a ideia de que a assisténcia social
nao é uma politica basica. Alids esta é uma questdo que
advém do préprio Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) quando afirma, no seu art. n° 87, que a assistén-
cia social opera por politicas, no plural, e programas, em
carater supletivo aqueles que deles necessitem. Ocorre
aqui um paradoxo. Muitos dos servicos para criancas,
adolescentes e jovens sdo do ambito da gestao da poli-
tica de assisténcia social. Abrigos, aplicacdo de medidas
socioeducativas em meio aberto sdo exemplos desses
servicos. Portanto do ponto de vista da protecéo integral
da crianga e do adolescente ndo é compativel enquadra-
-la em um campo supletivo, reduzindo o patamar de di-
reitos sociais que esses servicos devem afiancar.

Essa nocdo de politica complementar atribuida pelo
ECA ndo reconhece as protecdes que a assisténcia social
deve afiancar como direito social. Claro que se deve con-
siderar que o ECA ao ser promulgado ndo contava ainda,
com a presenca da LOAS, da Politica Nacional de Assis-
téncia Social ou e da NOB- SUAS. Estas foram formuladas
e aprovadas posteriormente. Todavia, aqueles que leem
o ECA sem essa nocao histdrica, ou de forma dogmatica
atribuem o lugar a assisténcia social que a isola do con-
texto legal de politica relativa ao direito de seguridade
social ou de protecao social.

A assisténcia social poderia estimular pactos interse-
toriais, desde a Unido para que fosse dado inicio a uma
nova forma de relagdo, baseada na complementariedade
entre as atenc¢des dos diferentes servicos sociais publicos
basicos que operam em uma mesma regido ou bairro,
para que inclua em suas respostas a completude da aten-
cao.

E preciso ter claro que ha que se travar uma luta pela
compreensdo continua quanto a responsabilidade pe-
los direitos socioassistenciais. Ndo basta a expressao do
texto legal; é preciso criar protocolos, padrdes, equipa-
mentos para que o direito transite de expressao de papel
para acesso de fato. A forma com que a politica é ope-
rada nos 6rgdos publicos é que fard com que ganhe, na
sociedade, o estatuto de direito social.

Ha uma dificuldade em objetivar a distincdo entre
uma acdo humanitaria entre pessoas, servidores, entida-
des sociais e o compromisso com os direitos sociais e
humanos a serem afiancados.

Afinal a assisténcia social tem direitos préprios ou
gquem os promove sdo sO as demais politicas sociais?
Como politica de direitos, a assisténcia social deve pro-
duzir resultados como condicao de direitos para além de
se relacionar com outras politicas publicas. Seu propdsito
é o de manter relagdes intersetoriais e nestas mostrar e
exigir a inclusdo de alguém nas demais politicas ou lhe
cabe construir acessos aos usuarios para efetivar suas se-
gurancas sociais? A assisténcia social opera como advo-
cacia social ou tem, de fato, direitos afetos a seu campo
de acdo? S6 algumas politicas sociais, que pela tradicéo
sdo consideradas basicas, tipo saude e educacéo, é que
sdo politicas de direito e cidadania? Esse modo de ver
exclui a assisténcia social dessa condicao?

Ha um lugar de tensdo entre essas afirmagdes — é essa
tensdo que precisa ganhar luz, clareza, debate. Sintetiza
— se em uma pergunta: O que a assisténcia social faz, ou
tem compromisso em garantir como direito, que a espe-
cifica como éarea de acdo governamental? Afinal, saude,
educacdo, habitacdo também constroem atencdes, por
que elas ndo se confundem com caridade ou com inter-
setorialidade? Porque a assisténcia social é tdo referida a
intersetorialidade? Ela ndo tem nenhuma finalidade pro-
pria a qual deve dar resolutividade e ser garantida como
direito? Sua resolutividade é o encaminhamento? E disso
de que ela se ocupa?

De fato, a assisténcia social traz a esfera publica um
conjunto de necessidades cuja atengdo sob responsabi-
lidade publica é ainda negada a fracbes da populacdo —
fracOes estas, onde preponderam os cidaddos vinculados
as classes populares, marcados pelo trato subalterno e
pela expropriacdo - que ndo tem sido considerada como
cidad3os, isto é, com direito a ter direitos.

Atencao! A assisténcia social ndo tera condicoes de
realizar essa constatacdo das privacGes, se de fato, nao
desenvolver a funcdo de vigilancia social. A resolutivida-
de de todas essas privagdes ndo é campo isolado e Unico
da assisténcia social. O proposito de tensionar as demais
politicas a superacao dessas privacdes ndo significam ser
este o objeto ou objetivo exclusivo e Unico da politica de
assisténcia social.
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ANALISE SITUACIONAL

A Assisténcia Social como politica de protec¢do social
configura-se como uma nova situacdo para o Brasil. Ela
significa garantir a todos, que dela necessitam, e sem
contribuigao prévia a provisdo dessa protecao.

Esta perspectiva significaria aportar quem, quantos,
quais e onde estao os brasileiros demandatarios de servi-
cos e atencdes de assisténcia social. Numa nova situacao,
nao dispde de imediato e pronto a analise de sua inci-
déncia. A opcdo que se construiu para exame da politica
de assisténcia social na realidade brasileira parte entao
da defesa de um certo modo de olhar e quantificar a rea-
lidade, a partir de:

« Uma visdo social inovadora, dando continuidade

ao inaugurado pela Constituicdo Federal de 1988
e pela Lei Organica da Assisténcia Social de 1993,
pautada na dimensdo ética de incluir “os invisiveis”,



os transformados em casos individuais, enquanto
de fato sdo parte de uma situacdo social coletiva;
as diferencas e os diferentes, as disparidades e as
desigualdades.

» Uma visdo social de protecao, o que supde conhecer
os riscos, as vulnerabilidades sociais a que estao
sujeitos, bem como os recursos com que conta
para enfrentar tais situacbes com menor dano pes-
soal e social possivel. Isto supde conhecer os riscos
e as possibilidades de enfrenta-los.

» Uma visdo social capaz de captar as diferencas so-
ciais, entendendo que as circunstancias e os requi-
sitos sociais circundantes do individuo e dele em
sua familia sdo determinantes para sua protecao e
autonomia. Isto exige confrontar a leitura macros-
social com a leitura micro social.

» Uma visdo social capaz de entender que a popula-
¢do tem necessidades, mas também possibilidades
ou capacidades que devem e podem ser desenvol-
vidas. Assim, uma analise de situacdo nao pode ser
sé das auséncias, mas também das presencas até
mesmo como desejos em superar a situacdo atual.

» Uma visdo social capaz de identificar forcas e nao
fragilidades que as diversas situacdes de vida pos-
sua. Tudo isso significa que a situacdo atual para
a construcao da politica publica de assisténcia so-
cial precisa levar em conta trés vertentes de pro-
tecdo social: as pessoas, as suas circunstancias e
dentre elas seu nucleo de apoio primeiro, isto €,
a familia. A protecdo social exige a capacidade de
maior aproximacao possivel do cotidiano da vida
das pessoas, pois é nele que riscos, vulnerabilida-
des se constituem. Sob esse principio é necessario
relacionar as pessoas e seus territorios, no caso os
municipios que, do ponto de vista federal, sdo a
menor escala administrativa governamental.

O municipio, por sua vez, podera ter territorializacdo
interurbanas, ja na condicdo de outra totalidade que nao
€ a nacdo. A unidade sociofamiliar, por sua vez, permi-
te o exame da realidade a partir das necessidades, mas
também dos recursos de cada nucleo/domicilio. O co-
nhecimento existente sobre as demandas por protegdo
social é genérico, pode medir e classificar as situacdes do
ponto de vista nacional, mas nao explica-las. Este objeti-
vo devera ser parte do alcance da politica nacional em ar-
ticulagdo com estudos e pesquisas. A nova concepcao de
assisténcia social como direito a protec¢do social, direito a
seguridade social tem duplo efeito: o de suprir sob dado
padrao pré-definido um recebimento e o de desenvolver
capacidades para maior autonomia. Neste sentido ela é
aliada ao desenvolvimento humano e social e ndo tute-
ladora ou assistencialista, ou ainda, tdo s6 provedora de
necessidades ou vulnerabilidades sociais.

O desenvolvimento depende também de capacida-
de de acesso, vale dizer da redistribuicdo, ou melhor,
distribuicdo dos acessos a bens e recursos, isto implica
incremento das capacidades de familias e individuos. A
Politica Nacional de Assisténcia Social se configura ne-
cessariamente na perspectiva socioterritorial, tendo os
mais de 5.500 municipios brasileiros como suas referén-
cias privilegiadas de analise, pois se trata de uma politica
publica, cujas intervencdes se dado essencialmente nas

capilaridades dos territorios. Essa caracteristica peculiar
da politica tem exigido cada vez mais um reconhecimen-
to da dinamica que se processa no cotidiano das popula-
¢Oes. Por sua vez, ao agir nas capilaridades dos territorios
e se confrontar com a dinamica do real, no campo das in-
formacgdes, essa politica inaugura uma outra perspectiva
de analise ao tornar visiveis aqueles setores da sociedade
brasileira tradicionalmente tidos como invisiveis ou ex-
cluidos das estatisticas — populacdo em situacdo de rua,
adolescentes em conflito com a lei, indigenas, quilombo-
las, idosos, pessoas com deficiéncia. Nessa direcdo, ten-
do como base informagdes do Censo Demogréfico de
2000 e da Sintese de Indicadores Sociais - 2003, elabo-
rado a partir das informacdes da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios PNAD de 2002, do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica — IBGE, bem como o Atlas
de Desenvolvimento Humano 2002, e tendo a Politica de
Assisténcia Social assumido a centralidade sociofamiliar
no ambito de suas acdes, cabe reconhecer a dinamica
demografica e socioecondmica associadas aos processos
de exclusdo/inclusdo social, vulnerabilidade aos riscos
pessoais e sociais em curso no Brasil, em seus diferentes
territérios. Tendo em vista que normalmente essas infor-
magoes permitem no méximo o reconhecimento por Es-
tado brasileiro, e considerando o fato de que o modelo
de desigualdade socioterritorial do Pais se reproduz na
dindmica das cidades, também se faz necessario um pa-
norama desses territorios, espacos privilegiados de inter-
vengao da politica de assisténcia social.

Dessa forma, a presente analise situacional buscara
também compreender algumas caracteristicas desse uni-
verso de mais de 5.500 cidades brasileiras. Os dados gerais
do Pais permitem uma analise situacional global e sugerem,
ao mesmo tempo, a necessidade de confronta-los com a
realidade que se passa no ambito dos municipios brasilei-
ros, considerando pelo menos seus grandes grupos:

* Municipios pequenos 1: com populagao até 20.000

habitantes
» Municipios pequenos 2: com populacdo entre
20.001 a 50.000 habitantes

» Municipios médios: com populagdo entre 50.001 a
100.000 habitantes

 Municipios grandes: com populacdo entre 100.001 a
900.000 habitantes

» Metrépoles: com populacao superior a 900.000 ha-

bitantes

Aspectos Demograficos

A dinamica populacional é um importante indicador
para a politica de assisténcia social, pois ela esta intima-
mente relacionada com o processo econdmico estrutural
de valorizacdo do solo em todo territério nacional, desta-
cando-se a alta taxa de urbanizacdo, especialmente nos
municipios de médio e grande porte e as metropoles. Es-
tes Ultimos espacos urbanos passaram a ser produtores
e reprodutores de um intenso processo de precarizagdo
das condic¢bes de vida e de viver, da presenca crescen-
te do desemprego e da informalidade, de violéncia, da
fragilizacdo dos vinculos sociais e familiares, ou seja, da
producao e reproducdo da exclusdo social, expondo fa-
milias e individuos a situacées de risco e vulnerabilidade.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
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A Politica Nacional de Assisténcia Social prevé na caracterizacdo dos municipios brasileiros a presenca das metro-
poles, identificadas como as cidades com mais de 900 mil habitantes, que embora numericamente sejam contadas
em apenas 15 cidades, sua populagéo total corresponde a 20% de toda populagéo brasileira. Sdo também em 20% o
percentual dos que vivem no conjunto dos 4.020 municipios considerados pequenos (com até 20.000 habitantes). Jun-
tos, portanto, esses dois extremos representam 40% de toda populacdo brasileira. Significa dizer, em outras palavras,
que 40% da populacao encontra-se vivendo em dois contextos totalmente diversos do ponto de vista da concentragédo
populacional, mas seus contextos apresentam situagdes de vulnerabilidades e riscos sociais igualmente alarmantes,
justamente por apresentarem territérios marcados pela quase total auséncia ou precaria presenca do Estado.

Os pequenos municipios expressam uma caracteristica dispersiva no territorio nacional e ainda com boa parte de
sua populacdo vivendo em areas rurais (45% da populacdo). E as metropoles, pela complexidade e alta desigualdade
interna, privilegiando alguns poucos territérios em detrimento daqueles especialmente de areas de fronteira e protecao
de mananciais.

Populacao total - 2000

Todos os municipios do Brasil

Legenda
[ vo5a=0.000 (4018)
O =0.000 a 50.000 (064)
W 50000 3 100,000 (301
W 100.007 a 500.000 (205
B 200.001 a 100434 252 (15)

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Huomano, 2002

Seguindo a anélise demografica por municipio, vale notar que embora a tendéncia de urbanizacdo se verifique na
média das regides brasileiras, a sua distribuicdo entre os municipios apresenta um comportamento diferenciado, con-
siderando o porte populacional. Além do fato de os municipios de porte pequeno 1 (até 20.000 habitantes) apresenta-
rem ainda 45% de sua populacdo vivendo em areas rurais, vale lembrar também que esses municipios representam 73%
dos municipios brasileiros, ou seja, a grande maioria das cidades brasileiras caracteriza-se como de pequeno porte.

Em contraponto, apenas 3% da populacdo das metrépoles encontram-se em areas consideradas rurais, ficando
97% dos seus moradores na zona urbana. Essas nuances demograficas apontam a necessidade de os Centros de Re-
feréncia de Assisténcia Social considerarem as dinamicas internas de cada tipo de municipio, face a natureza de sua
concentragdo populacional aliada as condi¢des socioecondmicas. O crescimento relativo da populacdo brasileira vem
diminuindo desde a década de 70. A taxa de natalidade declinou de 1992 a 2002 de 22,8% para 21%, bem como a taxa
de fecundidade total, que declinou de 2,7 para 2,4 filhos por mulher em periodo fértil (nimero médio de filhos que uma
mulher teria ao final do seu periodo fértil). A queda da fecundidade e natalidade tem provocado importantes transfor-
macdes na composicao etaria da populagdo brasileira, como estreitamento da base da piramide etaria, com a reducao
do contingente de criancas e adolescentes até 14 anos e o alargamento do topo, com o aumento da populagéo idosa.
O Brasil apresenta um dos maiores indices de desigualdade do mundo, quaisquer que sejam as medidas utilizadas.



Segundo o Instituto de Pesquisas Aplicadas — IPEA, em 2002, os 50% mais pobres detinham 14,4% do rendimento e o
1% mais ricos, 13,5% do rendimento. A questdo central a ser considerada é que esse modelo de desigualdade do Pais
ganha expressdo concreta no cotidiano das cidades, cujos territorios internos (bairros, distritos, areas censitarias ou de
planejamento) tendem a apresentar condi¢des de vida também desiguais. Porém, ainda considerando as medidas de
pobreza (renda per capita inferior a 2 salario minimo) e indigéncia (renda per capita inferior a 4 do salario minimo)
pelo conjunto dos municipios brasileiros, ja é possivel observar as diferencas de concentracdo da renda entre os mu-
nicipios, o que supde a necessidade de conjugar os indicadores de renda a outros relativos as condi¢des de vida de
cada localidade.

TABELA 2
Concentracio da Indigéncia nos Grupos de Municipios Classificados pela
Populacdo - 2000

Municipios classificados pela Total de Populacao Populacao Média de Percentagem
populacao municipios total vivendo com populacac vivendo com
renda per vivendo com renda per
capita renda per capita
abaixo da capita abaixo da
linha de abaixo da linha de
indigé&ncia limha de indigéncia
indigéncia
em cada
municipio
Pequenos I {abé 20.000 hab.) 4.018 33.437.404 9.160.084 2.280 27,39
Pequenos II (de 20.001 a 50.000 964 28.832.600 7.554.345 7.836 26,20
hab.}) Médios (de 50.001 a 100.000 301| 20.928.128| 3.564.858 11.843 17,03
hab.) Grandes (de 100.001 a
S00.000 hab.) Metrépoles (mais de 209 50.321.723 5.012.177 23.982 9,96
900.000 hab.) 15 36.279.315 2.744.692 182.979 7,57
TOTAL 5.507 169.799.170 28.036.157 5.091 16,51
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2002.
TABELA 3

Concentracdo da Pobreza nos Grupos de Municipios Classificados pela
Populacao — 2000

Municipios classificados pela Total de Populacao Populacao Media de | Percentagem
populagao municipios total vivendo populacao | vivendo com
com renda vivendo renda per
per capita COMm capita abaixo
abaixo da renda per da linha de
linha de capita pobreza
pobreza abaixo da
linha de
pobreza
em cada
municipio
Pequenos I (até 20.000 hab.) 4.018 33.437.404 | 16.673.196 4,150 49, 86
Pequenocs II (de 20.001 a 50.000 hab.) 964 28.832.6000 | 13.696.633 14.208 47,50
Médios (de 50.001 a 100.000 hab.) 301 20.928.128 7.380.022 24.518 35,26
Grandes (de 100.001 a 300.000 hakb.) 209 | 50.321.723| 11.852.368 56.710 23,55
Metrapol is de 900.000 hab.
Tg_r::‘l_p':‘ e (ks de ob-) 15| 36.279.315| 6.419.325| 427.955 17,69
5.507 169.799.170 ( 56.021.544 10.173 32,99

Fonte: AHas do Desenvolvimento Humano, 2002,
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Nota-se que, em termos percentuais, 0s municipios pequenos concentram mais populacdo em condicdo de pobreza
e indigéncia do que os municipios médios, grandes ou metropoles. Do ponto de vista da concentracdo absoluta, as
diferencas diminuem, mas os pequenos municipios na sua totalidade terminam também concentrando mais essa po-
pulacdo. Porém, considerando que essa populacdo se distribui nos mais de 4.000 municipios, termina ocorrendo uma
dispersdo da concentracao, invertendo o grau de concentracdo da populacdo em pobreza e indigéncia, recaindo sobre
os grandes municipios e as metropoles.

A Familia e Individuos

A familia brasileira vem passando por transformacgdes ao longo do tempo. Uma delas refere-se a pessoa de refe-
réncia da familia. Da década passada até 2002 houve um crescimento de 30% da participacdo da mulher como pessoa
de referéncia da familia. Em 1992, elas eram referéncia para aproximadamente 22% das familias brasileiras, e em 2002,
passaram a ser referéncia para proximo de 29% das familias. Esta tendéncia de crescimento ocorreu de forma diferen-
te entre as regides do Pais e foi mais acentuada nas regies metropolitanas. Em Salvador, 42,2% das familias tinham
na mulher sua referéncia. Em Belém eram 39,8% e em Recife 37,1%. Entre as grandes regides, o Norte apresentava a
maior propor¢ao de familias com este perfil, 33,4%, e o Sul, a menor, 25,5%. Entre as Unidades Federadas, em um dos
extremos estava o Amapa com 41,1% e, no outro, o Mato Grosso, com 21,9% das familias cuja pessoa de referéncia é
a mulher. (Grafico 1).

GRAFICO 1
Proporcdo de Familias com Pessoas de Referéncia do Sexo Feminino
Brasil - 1992/2002
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Fonte: IBGE - PNAD - 2002

Protecao Integral
Criancgas, adolescentes e jovens

Entre as familias brasileiras com criangas, 36,3% tinham rendimento per capita familiar de até 1/2 salarios minimos e
62,6% até 1 salario minimo. Entre as criancas de 7 a 14 anos de idade, faixa etaria correspondente ao ensino fundamen-
tal, a desigualdade era menor entre ricos e pobres. Entre as criancas de familias mais pobres a taxa de escolarizacao era
de 93,2% e, entre as mais ricas, de 99,7%. Por outro angulo de analise, morar em municipios com até 100.000 habitantes
se tem mais chance de ter criancas de 7 a 14 anos fora da escola (entre 7% e 8%) do que morar nos grandes municipios
ou metrépoles, onde o percentual varia entre 2% e 4%.



TABELA 4
% de Criancas Fora da Escola de Acordo com a Classificacio dos Municipios - 2000

Classificacdo dos municipios Total de Total 7 @ 14 | Total forada | % de criangas

municipios anos escola de 7 a 14 anos
fora da escola

Pequenos I (até 20.000 hab.) 4.018 5.910.848 406.220 6,87

Pequenos II (de 20.001 a 50.000 hab.) 964 5.114.998 396.220 7,74

Médios (de 50.001 a 100.000 hab.) 301 2.217.452 196.212 8,54

Era”?ﬁlidi 10'?'-{;[319;3%%-5?1“;?“-} 209 13.379.577 304.955 2,27

etropoles (mais de - ab.

TOTAL 15 4,936.738 180.217 3,65
5.507 31.559.613 1.483.824 4,70

arieAttasdo-Beservoirimente-Homane,—2002

Uma variavel considerada importante e que influenciaria a defasagem escolar seria o rendimento familiar per capi-
ta. Entre a populacdo com 25 anos ou mais, a média de anos de estudo dos mais pobres era, em 2002, de 3,4 anos e,
entre os mais ricos, de 10,3 anos de estudo. Por outro lado, tomando o tamanho dos municipios, a defasagem escolar
também varia segundo o mesmo indicador, sendo maior nos municipios pequenos, onde a média de anos de estudos
fica em 4 anos, e nos de grande porte ou metropoles essa média sobe para 6 a quase 8 anos de estudos. Ou seja, além
da renda, o tamanho dos municipios também pode interferir no indicador de defasagem escolar.

Tabela 5
% de Criancas Fora da Escola de Acordo com a Classificacio dos Municipios - 2000

Media de anos de estu-

dos, pessoas com de 25
anos ou mais

Total

Classificacdao dos municipios de municipios

Pequenos I (até 20.000 hab) 4.018 3,81
Pequenos II (de 20.001 a 50.000 hab) 964 4,11
Médios (de 50.001 a 100.000 hab) 301 5,16
Grandes (de 100.001 a 900.000 hab) 209 6,31
Metropoles (mais de 900.000 hab) 15 7,73
TOTAL 5.507 5,42

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2002

Trabalho de criancas e adolescentes

Dos 5,4 milhdes de criangas e adolescentes ocupados, em 2002, 41,8% estavam em atividades ndo remuneradas,
36,1% estavam empregados, 9% eram trabalhadores domésticos, 6,7% trabalhavam por conta propria e apenas 0,1%
eram empregadores. No Nordeste e no Sul as criancas e adolescentes ocupados em atividades ndo remuneradas re-
presentavam o contigente maior, 56,5% e 47,5%, respectivamente.

As criancas e adolescentes empregados representavam o maior contigente no Sudeste, Centro-Oeste e Norte,
54,6%, 50,9 e 38,6%, respectivamente. O trabalho doméstico entre as criancas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade
era mais frequente nas regides Norte, Centro-Oeste e Sudeste, com taxas acima da média nacional, 18,6%, 12,6% e
9,7%, respectivamente. No Estado de Roraima, em 2002, 25,1% das criangas e adolescentes ocupados eram trabalhado-
res domésticos. No Amapa eram 23,5% e no Para 19,6%. Entre as Regides Metropolitanas, a de Belém se destaca com
22,6% de criancas e adolescentes trabalhadores domésticos.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
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Gravidez na Adolescéncia

O comportamento reprodutivo das mulheres brasileiras vem mudando nos Ultimos anos, com aumento da parti-
cipagdo das mulheres mais jovens no padrdo de fecundidade do Pais. Chama a atengdo o aumento da proporcdo de
maes com idades abaixo dos 20 anos. Este aumento é verificado tanto na faixa de 15 a 19 anos de idade como na de 10
a 14 anos de idade da mée. A gravidez na adolescéncia é considerada de alto risco, com taxas elevadas de mortalidade

materna e infantil.
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GRAFICO 2
Percentagem de Criancas e Adolescentes de 5 a 17 Anos de Idade Ocupadas,
Trabalhadores Domésticos, Segundo Unidades da Federacdo - 2002
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TABELA 6
Concentracao de Mulheres de 15 a 17 Anos com Filhos - 2000
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Municipios classificados pela po- | Total de |Mulheres de 15 a| Mulheres Média de con-|Percentagem
pulacdo municipios 17 anos de 15 a 17 |centracdo de | de mulheres

anos com | mulheres de | de 15a 17

filhos |15a 17 anos| anos com

com filhos filhos

Pequenos I (até 20.000 hab.) 4,018 1.083.706957.365 98.529 25 9,09
Pequenos II (de 20.001 a 50.000 hab.) 064 671.147 93.881 97 9,B1
Médios (de 50.001 a 100.000 hab.) 301 1.553.736 60.867 202 9,07
Grandes (de 100.001 a 900.000 hab.) 209 1.057.563 121.008 579 7,79
Metropoles {mais de 900.000 hab.) 15 5.323.517 75.295 5.020 7,12
TOTAL 5.507 449,580 82 8,45

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2002.

Do ponto de vista percentual, a distancia entre os tamanhos dos municipios aparenta nao ser significativa quanto
a concentracdo de adolescentes maes entre 15 a 17 anos no Brasil, variando entre 7% a
Porém, em concentracdo absoluta distribuida pelo total de municipios classificados pelo grupo populacional, o quadro
é bem diferente, ficando 200 vezes maior a presenca de adolescentes maes nas metrépoles do que nos municipios
pequenos. Ja o segundo grupo de municipios pequenos (de 20.000 a 50.000 habitantes) apresenta quatro vezes mais

9% do total dessa faixa etaria.

adolescentes maes do que o primeiro grupo de municipios pequenos (até 20.000 habitantes). Equidade
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