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APRESENTACAO

PARABENS! ESTE E O PASSAPORTE PARA SUA APROVAGAO.

A Nova Concursos tem um Unico proposito: mudar a vida das pessoas.

Vamos ajudar vocé a alcancar o tdo desejado cargo publico.

Nossos livros sdo elaborados por professores que atuam na area de Concursos Publicos. Assim a matéria
€ organizada de forma que otimize o tempo do candidato. Afinal corremos contra o tempo, por isso a
preparagdo é muito importante.

Aproveitando, convidamos vocé para conhecer nossa linha de produtos “Cursos online”, conteidos
preparatoérios e por edital, ministrados pelos melhores professores do mercado.

Estar a frente € nosso objetivo, sempre.

Contamos com indice de aprovacao de 87%*.

O que nos motiva € a busca da exceléncia. Aumentar este indice € nossa meta.

Acesse www.novaconcursos.com.br e conheca todos os nossos produtos.

Oferecemos uma solugdo completa com foco na sua aprovacdo, como: apostilas, livros, cursos online,
questées comentadas e treinamentos com simulados online.

Desejamos-lhe muito sucesso nesta nova etapa da sua vida!

Obrigado e bons estudos!
*Indice de aprovacdo baseado em ferramentas internas de medico.

CURSO ONLINE

PASSO 1
Acesse:
Www.novaconcursos.com.br/passaporte

Il&l PASSO 2
@ ”UUH Digite o codigo do produto no campo indicado

CONCURSOS no site.
PASSAPORTE O cbdigo encontra-se no verso da capa da

Gratis apostila.

*Utilize sempre os 8 primeiros digitos.

Contetido Online Ex: JN001-19

:n: Acesse nosso site e

complemente seus estudos. %

PASSO 3
Pronto!
Vocé ja pode acessar os conteddos online.
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POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL.

POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
(PNAS).

ANALISE SITUACIONAL

A Assisténcia Social como politica de protec¢do social
configura-se como uma nova situacdo para o Brasil. Ela
significa garantir a todos, que dela necessitam, e sem
contribuigao prévia a provisdo dessa protecao.

Esta perspectiva significaria aportar quem, quantos,
quais e onde estao os brasileiros demandatarios de servi-
cos e atencdes de assisténcia social. Numa nova situacao,
nao dispoe de imediato e pronto a analise de sua inci-
déncia. A opcdo que se construiu para exame da politica
de assisténcia social na realidade brasileira parte entdo
da defesa de um certo modo de olhar e quantificar a rea-
lidade, a partir de:

* Uma visdo social inovadora, dando continuidade

ao inaugurado pela Constituicdo Federal de 1988
e pela Lei Organica da Assisténcia Social de 1993,
pautada na dimenséao ética de incluir “os invisiveis”,
os transformados em casos individuais, enquanto
de fato sdo parte de uma situacao social coletiva;
as diferencas e os diferentes, as disparidades e as
desigualdades.

» Uma visdo social de protegdo, o que supde conhecer
os riscos, as vulnerabilidades sociais a que estao
sujeitos, bem como os recursos com que conta
para enfrentar tais situagdes com menor dano pes-
soal e social possivel. Isto supde conhecer os riscos
e as possibilidades de enfrenta-los.

« Uma visdo social capaz de captar as diferengas so-
ciais, entendendo que as circunstancias e os requi-
sitos sociais circundantes do individuo e dele em
sua familia sdo determinantes para sua protecao e
autonomia. Isto exige confrontar a leitura macros-
social com a leitura micro social.

« Uma visdo social capaz de entender que a popula-
¢do tem necessidades, mas também possibilidades
ou capacidades que devem e podem ser desenvol-
vidas. Assim, uma andlise de situacdo nao pode ser
s6 das auséncias, mas também das presencas até
mesmo como desejos em superar a situacdo atual.

» Uma visdo social capaz de identificar forcas e nao
fragilidades que as diversas situacdes de vida pos-
sua. Tudo isso significa que a situacdo atual para
a construcao da politica publica de assisténcia so-
cial precisa levar em conta trés vertentes de pro-
tecdo social: as pessoas, as suas circunstancias e
dentre elas seu nucleo de apoio primeiro, isto é,
a familia. A protecédo social exige a capacidade de
maior aproximacao possivel do cotidiano da vida
das pessoas, pois é nele que riscos, vulnerabilida-
des se constituem. Sob esse principio é necessario
relacionar as pessoas e seus territorios, no caso os
municipios que, do ponto de vista federal, sdo a
menor escala administrativa governamental.

O municipio, por sua vez, podera ter territorializagcdo
interurbanas, ja na condicdo de outra totalidade que nao
é a nacdo. A unidade sociofamiliar, por sua vez, permi-
te o exame da realidade a partir das necessidades, mas
também dos recursos de cada nucleo/domicilio. O co-
nhecimento existente sobre as demandas por protecao
social é genérico, pode medir e classificar as situacdes do
ponto de vista nacional, mas ndo explica-las. Este obje-
tivo devera ser parte do alcance da politica nacional em
articulacdo com estudos e pesquisas. A nova concepgao
de assisténcia social como direito a protecdo social, direi-
to a seguridade social tem duplo efeito: o de suprir sob
dado padréo pré-definido um recebimento e o de desen-
volver capacidades para maior autonomia. Neste sentido
ela é aliada ao desenvolvimento humano e social e ndo
tuteladora ou assistencialista, ou ainda, tdo sé provedora
de necessidades ou vulnerabilidades sociais.

O desenvolvimento depende também de capacida-
de de acesso, vale dizer da redistribuicdo, ou melhor,
distribuicdo dos acessos a bens e recursos, isto implica
incremento das capacidades de familias e individuos. A
Politica Nacional de Assisténcia Social se configura ne-
cessariamente na perspectiva socioterritorial, tendo os
mais de 5.500 municipios brasileiros como suas referén-
cias privilegiadas de analise, pois se trata de uma politica
publica, cujas intervencdes se ddo essencialmente nas
capilaridades dos territorios. Essa caracteristica peculiar
da politica tem exigido cada vez mais um reconhecimen-
to da dinamica que se processa no cotidiano das popula-
¢Oes. Por sua vez, ao agir nas capilaridades dos territorios
e se confrontar com a dinamica do real, no campo das in-
formacgdes, essa politica inaugura uma outra perspectiva
de analise ao tornar visiveis aqueles setores da sociedade
brasileira tradicionalmente tidos como invisiveis ou ex-
cluidos das estatisticas — populacdo em situacao de rua,
adolescentes em conflito com a lei, indigenas, quilom-
bolas, idosos, pessoas com deficiéncia. Nessa direcao,
tendo como base informacgdes do Censo Demografico de
2000 e da Sintese de Indicadores Sociais - 2003, elabo-
rado a partir das informacdes da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios PNAD de 2002, do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica — IBGE, bem como o Atlas
de Desenvolvimento Humano 2002, e tendo a Politica de
Assisténcia Social assumido a centralidade sociofamiliar
no ambito de suas agdes, cabe reconhecer a dinamica
demografica e socioecondmica associadas aos processos
de exclusdo/inclusdo social, vulnerabilidade aos riscos
pessoais e sociais em curso no Brasil, em seus diferentes
territorios. Tendo em vista que normalmente essas infor-
macdes permitem no maximo o reconhecimento por Es-
tado brasileiro, e considerando o fato de que o modelo
de desigualdade socioterritorial do Pais se reproduz na
dindmica das cidades, também se faz necessario um pa-
norama desses territorios, espacos privilegiados de inter-
vencao da politica de assisténcia social.

Dessa forma, a presente analise situacional buscara
também compreender algumas caracteristicas desse uni-
verso de mais de 5.500 cidades brasileiras. Os dados gerais
do Pais permitem uma anélise situacional global e sugerem,
ao mesmo tempo, a necessidade de confronta-los com a
realidade que se passa no ambito dos municipios brasilei-
ros, considerando pelo menos seus grandes grupos:
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 Municipios pequenos 1: com populagdo até 20.000 habitantes
 Municipios pequenos 2: com populacdo entre 20.001 a 50.000 habitantes
 Municipios médios: com populacao entre 50.001 a 100.000 habitantes

* Municipios grandes: com populag¢éo entre 100.001 a 900.000 habitantes
* Metropoles: com populacdo superior a 900.000 habitantes

Aspectos Demograficos

A dinémica populacional é um importante indicador para a politica de assisténcia social, pois ela esta intimamente
relacionada com o processo econdmico estrutural de valorizagcdo do solo em todo territorio nacional, destacando-se a
alta taxa de urbanizagéo, especialmente nos municipios de médio e grande porte e as metrdpoles. Estes Ultimos espa-
¢os urbanos passaram a ser produtores e reprodutores de um intenso processo de precarizagdo das condi¢des de vida
e de viver, da presenca crescente do desemprego e da informalidade, de violéncia, da fragilizagdo dos vinculos sociais
e familiares, ou seja, da producéo e reproducao da exclusao social, expondo familias e individuos a situacdes de risco
e vulnerabilidade.

A Politica Nacional de Assisténcia Social prevé na caracterizacdo dos municipios brasileiros a presenca das metro-
poles, identificadas como as cidades com mais de 900 mil habitantes, que embora numericamente sejam contadas
em apenas 15 cidades, sua populagdo total corresponde a 20% de toda populagéo brasileira. Sdo também em 20% o
percentual dos que vivem no conjunto dos 4.020 municipios considerados pequenos (com até 20.000 habitantes). Jun-
tos, portanto, esses dois extremos representam 40% de toda populacdo brasileira. Significa dizer, em outras palavras,
que 40% da populacdo encontra-se vivendo em dois contextos totalmente diversos do ponto de vista da concentracao
populacional, mas seus contextos apresentam situacdes de vulnerabilidades e riscos sociais igualmente alarmantes,
justamente por apresentarem territérios marcados pela quase total auséncia ou precaria presenca do Estado.

Os pequenos municipios expressam uma caracteristica dispersiva no territério nacional e ainda com boa parte de
sua populacdo vivendo em areas rurais (45% da populacdo). E as metropoles, pela complexidade e alta desigualdade
interna, privilegiando alguns poucos territérios em detrimento daqueles especialmente de areas de fronteira e protegao
de mananciais.

Populacao total - 2000

Todos os municipios do Brasil

Legenda
[ vo5a20.000 (4B
O 20.007 a 50.000 (064)
B 50.000 a 100,000 (30m
100,001 2 500,000 (208
I 900001 a 10,434 252 (15)

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2002



Seguindo a analise demografica por municipio, vale notar que embora a tendéncia de urbanizacao se verifique na
média das regides brasileiras, a sua distribuicdo entre os municipios apresenta um comportamento diferenciado, consi-
derando o porte populacional. Além do fato de os municipios de porte pequeno 1 (até 20.000 habitantes) apresentarem
ainda 45% de sua populacdo vivendo em areas rurais, vale lembrar também que esses municipios representam 73% dos
municipios brasileiros, ou seja, a grande maioria das cidades brasileiras caracteriza-se como de pequeno porte.

Em contraponto, apenas 3% da populacdo das metropoles encontram-se em areas consideradas rurais, ficando
97% dos seus moradores na zona urbana. Essas nuances demograficas apontam a necessidade de os Centros de Re-
feréncia de Assisténcia Social considerarem as dinamicas internas de cada tipo de municipio, face a natureza de sua
concentragdo populacional aliada as condigdes socioeconémicas. O crescimento relativo da populacao brasileira vem
diminuindo desde a década de 70. A taxa de natalidade declinou de 1992 a 2002 de 22,8% para 21%, bem como a taxa
de fecundidade total, que declinou de 2,7 para 2,4 filhos por mulher em periodo fértil (ntmero médio de filhos que uma
mulher teria ao final do seu periodo fértil). A queda da fecundidade e natalidade tem provocado importantes transfor-
macoes na composicao etaria da populagdo brasileira, como estreitamento da base da piramide etéria, com a reducao
do contingente de criancas e adolescentes até 14 anos e o alargamento do topo, com o aumento da populagéo idosa.
O Brasil apresenta um dos maiores indices de desigualdade do mundo, quaisquer que sejam as medidas utilizadas.
Segundo o Instituto de Pesquisas Aplicadas — IPEA, em 2002, os 50% mais pobres detinham 14,4% do rendimento e o
1% mais ricos, 13,5% do rendimento. A questdo central a ser considerada é que esse modelo de desigualdade do Pais
ganha expressdo concreta no cotidiano das cidades, cujos territérios internos (bairros, distritos, dreas censitarias ou de
planejamento) tendem a apresentar condi¢des de vida também desiguais. Porém, ainda considerando as medidas de
pobreza (renda per capita inferior a %2 salario minimo) e indigéncia (renda per capita inferior a ¥ do salario minimo)
pelo conjunto dos municipios brasileiros, ja é possivel observar as diferencas de concentracédo da renda entre os muni-
cipios, o que supde a necessidade de conjugar os indicadores de renda a outros relativos as condicdes de vida de cada
localidade.

TABELA 2
Concentracdo da Indigéncia nos Grupos de Municipios Classificados pela
Populacdao - 2000

Municipios classificados pela Total de Populacao Populacao Média de Percentagem
populacao municipios total vivendo com populagao vivendo com
renda per vivendo com renda per
capita renda per capita
abaixo da capita abaixo da
linha de abaixo da linha de
indigéncia linha de indigéncia
indigéncia
em cada
municipio
Pequenos I {abté 20.000 hab. ) 4.018 33.437.404 9.160.084 2.280 27,39
Pequenos II (de 20.001 a 50.000 Q64 28.832.600 7.554.345 7.836 26,20
hab.) Médios (de 50.001 a 100.000 301| 20.928.128| 3.564.858 11.843 17,03
hab.) Grandes (de 100.001 a
900.000 hab.} Metrépoles (mais de 209 50.321.723 5.012.177 23.982 9,96
900.000 hab.) 15 36.279.315 2.744.6592 182.979 7,57
TOTAL 5.507 | 169.799.170( 2B.036.157 5.091 16,51

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2002.
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TABELA 3
Concentragao da Pobreza nos Grupos de Municipios Classificados pela
Populacdo — 2000

Municipios classificados pela Total de Populacao Populacao Média de | Percentagem
populacao municipios total vivendo populacao | vivendo com
com renda vivendo renda per
per capita com capita abaixo
abaixo da renda per | da linha de
linha de capita pobreza
pobreza abaixo da
linha de
pobreza
em cada
municipio
Pequenos I (até 20.000 hab.) 4.018 33.437.404 | 16.673.196 4.150 49 86
Peguenos I (de 20.001 a 50.000 hab.) 964 28.832.600 | 13.696.633 14.208 47,50
Médios (de 50.001 a 100.000 hab.) 301 20.928.128 7.380.022 24.518 35,26
Grandes (de 100.001 a 300.000 hab.} 209| 50.321.723| 11.852.368| 56.710 23,55
_TS_T_;TDIES (mts de 900000 haly.) 15| 36.279.315| 6.419.325| 427.955 17,69
5.507  169.799.170| 56.021.544 10.173 32,99

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2002.
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Nota-se que, em termos percentuais, 0s municipios pequenos concentram mais populacdo em condicdo de pobreza
e indigéncia do que os municipios médios, grandes ou metrépoles. Do ponto de vista da concentracdo absoluta, as
diferengas diminuem, mas os pequenos municipios na sua totalidade terminam também concentrando mais essa po-
pulacdo. Porém, considerando que essa populacgao se distribui nos mais de 4.000 municipios, termina ocorrendo uma
dispersdo da concentracao, invertendo o grau de concentragdo da populacdo em pobreza e indigéncia, recaindo sobre
os grandes municipios e as metropoles.
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