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APRESENTACAO

PARABENS! ESTE E O PASSAPORTE PARA SUA APROVACAO.

A Nova Concursos tem um Unico proposito: mudar a vida das pessoas.

Vamos ajudar vocé a alcancar o tdo desejado cargo publico.

Nossos livros sdo elaborados por professores que atuam na area de Concursos Publicos. Assim a matéria
é organizada de forma que otimize o tempo do candidato. Afinal corremos contra o tempo, por isso a
preparagdo é muito importante.

Aproveitando, convidamos vocé para conhecer nossa linha de produtos “Cursos online”, conteudos
preparatorios e por edital, ministrados pelos melhores professores do mercado.

Estar a frente é nosso objetivo, sempre.

Contamos com indice de aprovacao de 87%*.

O que nos motiva é a busca da exceléncia. Aumentar este indice é nossa meta.

Acesse www.novaconcursos.com.br e conheca todos os nossos produtos.

Oferecemos uma solugdo completa com foco na sua aprovacdo, como: apostilas, livros, cursos online,
questdes comentadas e treinamentos com simulados online.

Desejamos-lhe muito sucesso nesta nova etapa da sua vida!

Obrigado e bons estudos!
*Indice de aprovacdo baseado em ferramentas internas de medico.

CURSO ONLINE

@ PASSO 1
Acesse:

www.novaconcursos.com.br/passaporte

@ NovA

FRasAron Iy Passo2
Digite o cddigo do produto no campo indicado

Grétis no site.
Conteudo Online O cbdigo encontra-se no verso da capa da

:n: apostila.

Acesse nosso site e *Utilize sempre os 8 primeiros digitos.
complemente seus estudos. Ex: JNOO1-19

% PASSO 3

Pronto!
Vocé ja pode acessar os conteldos online.
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CONSTITUIGAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL; DIREITOS E
GARANTIAS FUNDAMENTAIS (ART.

5.° AO ART. 17 DA CF); DAS FORCAS
ARMADAS (ART. 142 E ART. 143 DA CF); DA
SEGURANGA PUBLICA (ART. 144 DA CF)

Direitos e garantias fundamentais; Direitos e
deveres individuais e coletivos, direitos sociais,
direitos de nacionalidade, direitos politicos,
partidos politicos.

Os direitos fundamentais sdo os direitos humanos
positivados na Constituicdo Federal de 1988,0s quais
devem ser garantidos e protegidos pelo Estado.

No tocante as garantias fundamentais, elas sdo uma
forma ou, até mesmo um instrumento, para garantir
a efetivacdo dos direitos. A Carta Magma ampliou
a protecdo aos direitos fundamentais e por isso ficou
conhecida como Constituicao cidada.

Os direitos e garantias fundamentais possuem
aplicabilidade imediata, isto é, a existéncia deles é
suficientemente para produzirem os devidos efeitos. Eles
estdo tutelados no Titulo Il da Constituicdo Federal,nos
art. 5° ao 17. Ainda assim, destaca-se que os direitos
citados nesses artigos ndo proibem a existéncia de
outros.

O art. 5° é um dos artigos mais importantes do texto
Constitucional, o qual protege a igualdade entre todos,
tutelando os direitos coletivos e os direitos individuais
nos seus 78 incisos. Vejamos alguns:

1. homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga-
¢bes, nos termos desta Constituicao;

2. ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa sendo em virtude de lei;
3. ninguém serd submetido a tortura nem a tratamen-
to desumano ou degradante;

4. é livre a manifestacdo do pensamento, sendo veda-

do o anonimato;

5. é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizacéo por dano material, mo-
ral ou a imagem;

6. é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenca,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religio-
sos e garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais
de culto e a suas liturgias;

7. é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de
internagdo coletiva,

8. ninguém serd privado de direitos por motivo de
crenca religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica,
salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal
a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacéo al-
ternativa, fixada em lei;

9. é livre a expressdo da atividade intelectual, artisti-
ca, cientifica e de comunicagdo, independentemente
de censura ou licenca;

10. sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito
a indenizagdo pelo dano material ou moral decor-
rente de sua violagao;

11. é livre a locomogdo no territério nacional em
tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos
da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus
bens;

12. todos podem reunir-se pacificamente, sem armas,
em locais abertos ao publico, independentemente de
autorizagdo, desde que néo frustrem outra reuniéo
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo
apenas exigido prévio aviso d autoridade competen-
te,

13. ndo hd crime sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominagéo legal;

14. a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar
o réu;

15. a lei punird qualquer discriminacdo atentatéria
dos direitos e liberdades fundamentais;

16. a prdtica do racismo constitui crime inafiancavel
e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos ter-
mos da lei;

17. ndo haverd penas:

- de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos
termos do art. 84, XIX;

-de cardter perpétuo;

-de trabalhos for¢ados;

-de banimento;

- Cruéis;

18. sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas
por meios ilicitos;

19. ninguém serd considerado culpado até o trdnsito
em julgado de sentenca penal condenatdria;

20. o civilmente identificado ndo serd submetido a
identificacdo criminal, salvo nas hipoteses previstas
em lei;

21. serd admitida acdo privada nos crimes de agdo
publica, se esta ndo for intentada no prazo legal;

22. a lei s6 poderd restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o inte-
resse social o exigirem, DENTRE OUTROS.

Do art. 6° ao 11°, a Carta Magna trata dos direitos
sociais a educacdo, a salde, o trabalho, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, dando o
enfoque nos direitos dos trabalhadores.

Tanto os trabalhadores urbanos como os rurais tem o
direito a seguro-desemprego, em caso de desemprego
involuntario, fundo de garantia do tempo de servico,
salario minimo, fixado em lei, garantia de salario, décimo
terceiro salario, remuneracdo do trabalho noturno
superior a do diurno, salario-familia para os seus
dependentes, gozo de férias anuais, licenca a gestante,
aposentadoria, proibicdo de qualquer discriminacdo no
tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador
portador de deficiéncia, proibicdo de distincdo entre
trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos, dentre outros.

Quanto ao sindicalismo, ninguém serd obrigado a
filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato, é obrigatoria
a participacao dos sindicatos nas negociagdes coletivas
de trabalho, é vedada a dispensa do empregado
sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo
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de diregdo ou representacao sindical e, se eleito, ainda
que suplente, até um ano apds o final do mandato, salvo
se cometer falta grave nos termos da lei e etc.

Ainda assim, importante informar que o Direito
Coletivo compde-se de direitos transindividuais de
pessoas que se conectam por uma relacdo juridica, tendo
base de si mesmo ou com outro individuo, podendo as
pessoas ser determinadas ou determinaveis.

Isto é, os Direitos Coletivos abrange todo o grupo
da categoria que possuem uma relagdo juridica ja pré
existente ao dano ou a lesdo, pois, esse direito ira tutelar
esse grupo que ja subsiste ao prejuizo e ndo os que nao
se enquadram na relacao.

No tocante ao Direito Individual, estes sdo os
interesses que tém a mesma origem e também a mesma
causa. Eles acontecem de acordo com uma mesma
situacdo que se aplica a cada um individualmente, e,
ainda que contenham caracteristicas “individuais”, no fim
possuem origem comum.

Dos Direitos Sociais

Conforme tutela a Constituicio Federal de 1988
em seus artigos 6° ao 11°, os direitos sociais sao todos
os direitos fundamentais/ basicos que devem ser
compartilhados por todos da sociedade, sem distincdo
de género, etnia, sexo, classe econdmica, religido, e etc.

A finalidade e objetivo do direito social é buscar
sempre resolver as questdes sociais. Isto é, todas
as situacbes que representam as desigualdades da
sociedade, para que todas as pessoas tenham e vivam
como minimo de qualidade de vida e dignidade.

@ #FicaDica

= Os direitos sociais sao tutelados e protegidos
pela Declaracao Universal dos Direitos
Humanos(1948), sendo que, apenas neste
momento histérico (pds 22 guerra mundial)
que o mundo comegou a trabalhar com esses
direitos.

O art. 6° da CF prevé que o direito a saude,
educacdo, alimentacdo, trabalho, lazer, seguranca,
assisténcia, previdéncia, protecdo a maternidade e a
infancia, dentre outros, sdo direitos essenciais e basicos
que todos devem ter.

O art. 7° da CF prevé os direitos dos trabalhadores,
seja eles rurais ou urbanos, todos possuem direitos
como: seguro desemprego, FGTS, adicional noturno,
férias, 13° salario, repouso semanal remunerado, licenca
maternidade e paternidade, aposentadoria, aviso prévio,
dentre outros.

Ja o art. 8° da CF, tutela sobre os direitos e deveres
dos sindicatos, e o art. 9° protege o direito de greve dos
trabalhadores.

Vejamos o que diz a CF/88 em termos integrais:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e ruratis,
além de outros que visem a melhoria de sua condicdo
social:

I - relacGo de emprego protegida contra despedida
arbitrdria ou sem justa causa, nos termos de lei com-
plementar, que preverd indenizacdo compensatoria,
dentre outros direitos;

Il - seqguro-desemprego, em caso de desemprego in-
voluntdrio;

Il - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - saldrio minimo , fixado em lei, nacionalmente
unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais
bdsicas e as de sua familia com moradia, alimentacao,
educacéo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte
e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vin-
culacéo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extenséo e a comple-
xidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em
convencdo ou acordo coletivo;

VIl - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo,
para os que percebem remuneracéo varidavel;

VIII - décimo terceiro saldrio com base na remunera-
¢ao integral ou no valor da aposentadoria;

IX - remuneracdo do trabalho noturno superior a do
diurno;

X - protecdo do saldrio na forma da lei, constituindo
crime sua retencdo dolosa;

XI - participaca@o nos lucros, ou resultados, desvincu-
lada da remuneracdo, e, excepcionalmente, participa-
¢@o na gestdo da empresa, conforme definido em lei;
Xl - saldrio-familia pago em razéo do dependente do
trabalhador de baixa renda nos termos da lei;

Xlll - duragé@o do trabalho normal néo superior a oito
horas didrias e quarenta e quatro semanais, facultada
a compensacéo de hordrios e a reducdo da jornada,
mediante acordo ou convencdo coletiva de trabalho;
XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado
em turnos ininterruptos de revezamento, salvo nego-
clagdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente
aos domingos;

XVI - remuneragdo do servigo extraordindrio superior,
no minimo, em cinquenta por cento a do normal;
XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo
menos, um terco a mais do que o saldrio normal;
XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e
do saldrio, com a duracgdo de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;
XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, me-
diante incentivos especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico,
sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei;
XXIl - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e sequranga;

XXIll - adicional de remuneracdo para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;
XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes
desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em
creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convencées e acordos co-
letivos de trabalho;



XXVII - protecdo em face da automacdo, na forma da
lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo
do empregador, sem excluir a indenizacdo a que este
estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;
XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das re-
lacbes de trabalho, com prazo prescricional de cin-
co anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até
o limite de dois anos ap6s a extin¢éo do contrato de
trabalho;

a) (Revogada).

b) (Revogada).

XXX - proibicdo de diferenca de saldrios, de exercicio
de funcées e de critério de admissd@o por motivo de
sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicao de qualquer discriminacao no tocante
a saldrio e critérios de admissdo do trabalhador porta-
dor de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distin¢do entre trabalho manual,
técnico e intelectual ou entre os profissionais respec-
tivos;

XXXIIl - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer traba-
lho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com
vinculo empregaticio permanente e o trabalhador
avulso

Pardgrafo tnico. SGo assegurados a categoria dos tra-
balhadores domésticos os direitos previstos nos incisos
IV, VI, VI, VI, X, XIH, XV, XV, XV, XV XIX, XXT, XX,
XXIV. XXVI, XXX, XXXI e XXX]ll e, atendidas as condi-
¢Oes estabelecidas em lei e observada a simplificagdo
do cumprimento das obrigagées tributdrias, principais
e acessorias, decorrentes da relacéo de trabalho e suas
peculiaridades, os previstos nos incisos I, Il, Ill, IX, Xll,
XXV e XXVIIl, bem como a sua integracéo a previdén-
cia social.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 72 de 2013)

Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, ob-
servado o seguinte:

I - a lei néo poderd exigir autorizacéo do Estado para a
fundagdo de sindicato, ressalvado o registro no érgéo
competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia
e a interven¢do na organizacgdo sindical;

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizagdo
sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econémica, na mesma base territorial,
que serd definida pelos trabalhadores ou empregado-
res interessados, ndo podendo ser inferior a drea de
um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interes-
ses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembleia geral fixard a contribuicéo que, em
se tratando de categoria profissional, serd descontada
em folha, para custeio do sistema confederativo da re-
presentacdo sindical respectiva, independentemente
da contribuicdo prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se
filiado a sindicato;

VI - é obrigatéria a participagdo dos sindicatos nas ne-
gociagbes coletivas de trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser vo-
tado nas organizacbées sindicais;

VIl - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado
a partir do registro da candidatura a cargo de dire¢do
ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que su-
plente, até um ano apds o final do mandato, salvo se
cometer falta grave nos termos da lel.

Pardgrafo Unico. As disposicoes deste artigo aplicam-
-se d organizagdo de sindicatos rurais e de colbnias de
pescadores, atendidas as condi¢bes que a lei estabe-
lecer.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-
-lo e sobre os interesses que devam por meio dele de-
fender.

§ 7° A lei definira os servicos ou atividades essenciais e
dispord sobre o atendimento das necessidades inadid-
veis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis ds
penas da lei.

Art. 10. E assequrada a participag@o dos trabalhadores
e empregadores nos colegiados dos 6rgdos publicos
em que seus interesses profissionais ou previdencidrios
sejam objeto de discussao e deliberacao.

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empre-
gados, é assegurada a eleicdo de um representante
destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o
entendimento direto com os empregadores.

Da Nacionalidade

Os brasileiros natos sdo:

- os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda
que de pais estrangeiros, desde que estes nao es-
tejam a servico de seu pais;

- 0s nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de
mae brasileira, desde que qualquer deles esteja a
servico da Republica Federativa do Brasil;

- 0s nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou méae
brasileira, desde que sejam registrados em reparti-
¢ao brasileira competente, ou venham a residir na
Republica Federativa do Brasil antes da maioridade
e, alcancada esta, optem em qualquer tempo pela
nacionalidade brasileira;

Os naturalizados sdo:

-0s que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade
brasileira, exigidas aos originarios de paises de lin-
gua portuguesa apenas residéncia por um ano inin-
terrupto e idoneidade moral;

-os estrangeiros de qualquer nacionalidade residen-
tes na Republica Federativa do Brasil ha mais de
quinze anos ininterruptos e sem condenagdo pe-
nal, desde que requeiram a nacionalidade brasi-
leira. (redacao da EC n° 3/94)

Q FIQUE ATENTO!
Os portugueses com residéncia permanente

no Pais, se houver reciprocidade em favor dos
brasileiros, serdo atribuidos os direitos ineren-
tes ao brasileiro nato, salvo os casos previstos
nesta Constituicao.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
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Os cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Republica, de Presidente da Camara dos Deputados, de
Presidente do Senado Federal, de Ministro do Supremo
Tribunal Federal, da carreira diplomatica e de oficial das
Forcas Armadas, sdo cargos que apenas os brasileiros
NATO podem exercer.

O brasileiro que tiver cancelada sua naturalizagéo,
por sentenca judicial, em virtude de atividade nociva ao
interesse nacional ou adquirir outra nacionalidade por
naturalizacdo voluntaria, perdera a nacionalidade de
brasileiro.

Dos Direitos Politicos

O voto serd direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante: plebiscito, referendo,
iniciativa popular.

O voto é obrigatorio para os maiores de dezoito anos
e facultativos para os analfabetos, os maiores de setenta
anos, os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

Para ter elegibilidade a pessoa deve ter a
nacionalidade brasileira, o pleno exercicio dos direitos
politicos, o alistamento eleitoral, o domicilio eleitoral na
circunscricao, a filiacdo partidaria, a idade minima de:

-trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente
da Republica e Senador;

-trinta anos para Governador e Vice-Governador de
Estado e do Distrito Federal;

-vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado
Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz

-dezoito anos para Vereador.

A

FIQUE ATENTO!

Sao inelegiveis os inavistaveis e os analfabe-
tos, e também, sdo inelegiveis para os mesmos
cargos, no periodo subsequente, o Presidente
da Republica, os Governadores de Estado e do
Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver
sucedido ou substituido nos seis meses ante-
riores ao pleito.

Para concorrerem a outros cargos, o Presidente
da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito
Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito.

E vedada a cassacao de direitos politicos, cuja perda
ou suspensdo soé se dara nos casos de:

- cancelamento da naturalizacdo por sentenca transi-

tada em julgado;

- incapacidade civil absoluta;

- condenagao criminal transitada em julgado, enquan-

to durarem seus efeitos;

- recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou

prestacdo alternativa, nos termos do art. 5°, VIII;
- improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Dos Partidos Politicos

E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extincdo de
partidos politicos, resguardados a soberania nacional,
o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os
seguintes preceitos:

- carater nacional;

- proibicdo de recebimento de recursos financeiros
de entidade ou governo estrangeiros ou de subor-
dinacao a estes;

- prestagdo de contas a Justica Eleitoral;

- funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

Os partidos politicos possuem autonomia para definir
sua estrutura interna, organizacdo e funcionamento,
devendo seus estatutos estabelecer normas de fidelidade
e disciplina partidarias.

Prezado candidato, para acesso aos artigos na integra
nao deixe de conferir o site oficial do planalto.

CAPITULO Il
DAS FORCAS ARMADAS

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Mari-
nha, pelo Exército e pela Aerondutica, s@o instituicbes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se
a defesa da Pdtria, a garantia dos poderes constitu-
cionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e
da ordem.

§ 1° Lei complementar estabelecerd as normas gerais
a serem adotadas na organizagdo, no preparo e no
emprego das Forcas Armadas.

§ 2° Nédo caberd habeas corpus em relacéo a punicoes
disciplinares militares.

§ 3° Os membros das Forcas Armadas sdo denomina-
dos militares, aplicando-se-lhes, além das que vierem
a ser fixadas em lei, as seqguintes disposicées: (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

| - as patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a
elas inerentes, sGo conferidas pelo Presidente da Re-
publica e asseguradas em plenitude aos oficiais da ati-
va, da reserva ou reformados, sendo-lhes privativos os
titulos e postos militares e, juntamente com os demais
membros, o uso dos uniformes das For¢as Armadas;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)
Il - o militar em atividade que tomar posse em cargo
ou emprego publico civil permanente, ressalvada a hi-
potese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea ‘c”, sera
transferido para a reserva, nos termos da lei; (Reda-
¢@o dada pela Emenda Constitucional n® 77, de 2014)
Il - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar
posse em cargo, emprego ou fungdo publica civil tem-
pordria, néo eletiva, ainda que da administracéo indi-
reta, ressalvada a hipdtese prevista no art. 37, inciso
XVI, alinea 'c”, ficara agregado ao respectivo quadro
e somente poderd, enquanto permanecer nessa situa-
cdo, ser promovido por antiguidade, contando-se-lhe
o tempo de servico apenas para aquela promocgéo
e transferéncia para a reserva, sendo depois de dois
anos de afastamento, continuos ou ndo, transferido
para a reserva, nos termos da le; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 77, de 2014)

IV - ao militar sdo proibidas a sindicalizacéo e a greve;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)



V - o militar, enquanto em servico ativo, ndo pode es-
tar filiado a partidos politicos; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

VI - o oficial s6 perderd o posto e a patente se for jul-
gado indigno do oficialato ou com ele incompativel,
por decisdo de tribunal militar de cardter permanente,
em tempo de paz, ou de tribunal especial, em tempo
de guerra; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
18, de 71998)

VIl - o oficial condenado na justica comum ou militar
a pena privativa de liberdade superior a dois anos, por
sentenca transitada em julgado, serd submetido ao
Jjulgamento previsto no inciso anterior; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, inci-
sos VI, XlIl, XVII, XVIIl, XIX e XXV, e no art. 37, incisos
Xl, Xlll, XIV e XV, bem como, na forma da lei e com
prevaléncia da atividade militar, no art. 37, inciso XVI,
alinea c”; (Redacdo dada pela Emenda Constitucio-
nal n® 77, de 2014)

IX - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 41, de
19.12.2003)

X - a lei dispord sobre o ingresso nas Forcas Armadas,
os limites de idade, a estabilidade e outras condi¢bes
de transferéncia do militar para a inatividade, os di-
reitos, os deveres, a remuneracdo, as prerrogativas e
outras situacoes especiais dos militares, consideradas
as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas
cumpridas por forca de compromissos internacionais
e de guerra. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
18, de 71998)

Art. 143. O servico militar é obrigatério nos termos
da lei.

§ 1° As Forcas Armadas compete, na forma da lei,
atribuir servico alternativo aos que, em tempo de paz,
apos alistados, alegarem imperativo de consciéncia,
entendendo-se como tal o decorrente de crenca reli-
glosa e de convicgdo filosdfica ou politica, para se exi-
mirem de atividades de cardter essencialmente militar.
(Regulamento)

§ 2° As mulheres e os eclesidsticos ficam isentos do
servico militar obrigatério em tempo de paz, sujeitos,
porém, a outros encargos que a lei

CAPITULO Il )
DA SEGURANGA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito
e responsabilidade de todos, é exercida para a preser-
vagdo da ordem publica e da incolumidade das pesso-
as e do patriménio, através dos seqguintes orgdos:

I - policia federal;

Il - policia rodovidria federal;

Il - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgéo
permanente, organizado e mantido pela Unido e es-
truturado em carreira, destina-se a:” (RedacGo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - apurar infragbes penais contra a ordem politica e
social ou em detrimento de bens, servicos e interesses
da Unido ou de suas entidades autdrquicas e empre-
sas publicas, assim como outras infracées cuja prdtica
tenha repercussdo interestadual ou internacional e
exija repress@o uniforme, sequndo se dispuser em lei;
Il - prevenir e reprimir o trdfico ilicito de entorpecentes
e drogas dafins, o contrabando e o descaminho, sem
prejuizo da acéo fazenddria e de outros orgéos publi-
Ccos nas respectivas dreas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeropor-
tudria e de fronteiras; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fungées de policia
Jjudicidria da Unido.

§ 2° A policia rodovidria federal, érgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamen-
to ostensivo das rodovias federais. (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 3° A policia ferrovidria federal, érgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamen-
to ostensivo das ferrovias federais. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia
de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da
Uniéo, as funcoées de policia judicidria e a apuragéo de
infragées penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e
a preservagdo da ordem publica; aos corpos de bom-
beiros militares, além das atribuicées definidas em lei,
incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

$§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros mi-
litares, forcas auxiliares e reserva do Exército, su-
bordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.

§ 7° A lei disciplinard a organizagdo e o funcionamen-
to dos 6rgdos responsdveis pela sequranca publica, de
maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderéo constituir guardas muni-
cipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e
instalacées, conforme dispuser a leL.

§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integran-
tes dos orgdos relacionados neste artigo serd fixada
na forma do § 4° do art. 39. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. A seguranca vidria, exercida para a preservagéo
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
seu patriménio nas vias publicas: (Incluido pela Emen-
da Constitucional n°® 82, de 2014)

| - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizacdo
de trdnsito, além de outras atividades previstas em lei,
que assegurem do cidaddo o direito a mobilidade ur-
bana eficiente; e (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 82, de 2014)

I - compete, no dmbito dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios, aos respectivos orgdos ou entida-
des executivos e seus agentes de transito, estruturados
em Carreira, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 82, de 2014)

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
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Da seguranca publica.

Conforme o art. 144 da Constituicdo Federal nos apre-
senta, a seguranca publica é obrigacdo do Estado, sendo
todos os individuos detentores de direitos e responsa-
bilidades para preservar a ordem publica, bem como da
incolumidade das pessoas e do patrimonio.

O conceito juridico de ordem publica ndo se confunde
com incolumidade das pessoas e do patriménio (art. 144
da CF/1988). Sem embargo, ordem publica se constitui
em bem juridico que pode resultar mais ou menos fragili-
zado pelo modo personalizado com que se da a concreta
violagdo da integridade das pessoas ou do patrimdnio de
terceiros, tanto quanto da saude publica (nas hipdteses
de tréfico de entorpecentes e drogas afins). Dai sua ca-
tegorizacdo juridico-positiva, ndo como descri¢do do de-
lito nem cominacdo de pena, porém como pressuposto
de prisdo cautelar; ou seja, como imperiosa necessidade
de acautelar o meio social contra fatores de perturbacéo
que ja se localizam na gravidade incomum da execucao
de certos crimes. Ndo da incomum gravidade abstrata
deste ou daquele crime, mas da incomum gravidade na
perpetracdo em si do crime, levando a consistente ila-
cdo de que, solto, o agente reincidird no delito. Donde
o vinculo operacional entre necessidade de preservacéo
da ordem publica e acautelamento do meio social. Logo,
conceito de ordem publica que se desvincula do concei-
to de incolumidade das pessoas e do patrimdnio alheio
(assim como da violacdo a saude publica), mas que se en-
laca umbilicalmente a nocdo de acautelamento do meio
social.

[HC 101.300, rel. min. Ayres Britto, j. 5-10-2010, 22 T,
DJE 18-11-2010.]

A sociedade possui o direito a seguranga, no entanto,
deve cooperar para que a paz social e a ordem se man-
tenha. Neste diapasdo, é dever do Estado buscar meios
para concretizar a seguranca através do poder de policia.

A atividade policial é carreira de Estado imprescindi-
vel a manutengdo da normalidade democratica, sendo
impossivel sua complementacdo ou substituicdo pela
atividade privada. A carreira policial é o braco armado do
Estado, responsavel pela garantia da seguranca interna,
ordem publica e paz social (...) [ARE 654.432, rel. p/ o ac.
min. Alexandre de Moraes, j. 5-4-2017, P, DJE de 11-6-
2018, Tema 541.]

O Estado delega a funcao de exercer a seguranca pu-
blica através dos 6rgaos: 1) Policia Federal, 2) Rodoviaria
Federal, 3) Ferroviaria Federal, 4) Policia Civil e 5) Militares
e Bombeiros.

Importante lembrar que, através da Acdo Direito de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 236-8-RJ, os 6rgdos des-
critos acima sdo os Unicos responsaveis para realizar a
funcdo de protecdo, ndo podendo ser delegado a mais
nenhum érgéo, ente ou pessoa fisica ou juridica.

O item | “Policia Federal” é um 6rgdo organizado e
mantido pela Unido, o qual subordina-se ao Ministério
da Justica.

As principais fun¢des da Policia Federal é investigar e
apurar as infracdes penais que atinjam exclusivamente a
Unido, suas entidades autarquicas ou empresas publicas,
até mesmo investigacdes de outras fun¢des (desde que
previstas). Ainda assim, a policia federal é responsavel

por exercer as fun¢des de policia maritima, aeroportuaria
e de fronteiras, bem como, exercer, com exclusividade, as
funcdes de policia judiciaria da Unido.

No tocante a Policia Rodoviaria Federal, o mesmo tem
o dever de realizar patrulhamento ostensivo das rodovias
federais, para fiscalizar o trafego nas rodovias e evitar cri-
mes de transito. Ainda assim, o policial rodoviario federal
também é responsavel pelo controle das fronteiras do
pais. E também, é responsavel por mais algumas fungoes
descritas no art.20 do CTB.

Ja a Policia Ferroviaria Federal, destina-se também a
realizar patrulhamento ostensivo, porém, nas ferrovias, e
é responsavel pela fiscalizagao, repressao de atos de van-
dalismo e crimes, e prevengao de acidentes e em toda a
malha ferroviaria do pais.

Os Policiais Civis, sdo policiais capacitados por apurar
infracGes penais, realizar Boletins de Ocorréncia, investi-
gar algum crime, bem como a fungéo de policia judiciaria.

Por fim, o Policial Militar é responsavel, principalmen-
te, pela ordem publica e paz social através da seguranca.
Ja o Corpo de Bombeiro, além das atribuicdes definidas
em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

A

FIQUE ATENTO!

As policias militares e corpos de bombeiros
militares, forcas auxiliares e reserva do Exér-
cito, subordinam-se, juntamente com as po-
licias civis, aos Governadores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios.

Os municipios podem constituir guardas mu-
nicipais para auxilio na seguranca publica.

(['_,? EXERCiICIO COMENTADO

1. (TRE-MA - ANALISTA JUDICIARIO - IESES - 2015)
Com relacgéo aos direitos politicos é correto afirmar que:

a) Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros
e, durante o periodo do servico militar obrigatério, os
conscritos.

b) Como condicdo de elegibilidade para Presidente da
Republica e de Governador de Estado a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil estabelece a idade
minima de quarenta anos.

¢) Como condicao de elegibilidade para vereador a Cons-
tituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece a
idade minima de vinte e um anos.

d) O alistamento eleitoral e o voto sdo obrigatoérios para
os analfabetos.

2 (PC-MA - ESCRIVAO DE POLICIA - CESPE - 2018)
A seguranca publica é uma forma de servico publico de
natureza

a) geral.

b) administrativa.
c) descentralizada.
d) ndo exclusiva.
e) individual.



NOGOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO;
ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA

DO ESTADO;DO BRASIL; DIREITOS E
GARANTIAS FUNDAMENTAIS (ART.

5.° AO ART. 17 DA CF); DAS FORCAS
ARMADAS (ART. 142 E ART. 143 DA CF); DA
SEGURANGA PUBLICA (ART. 144 DA CF)

Principios Basicos da Administracao Publica

Os principios que regem a atividade da Administracdo
Publica sdo vastos, podendo estar explicitos em norma
positivada, ou até mesmo implicitos, porém denotados
segundo a interpretacdo das normas juridicas. Temos
principios gerais de Direito Administrativo, os principios
constitucionais, e os principios infraconstitucionais.

1. Principios Gerais da Administracdo Publica

Os principios gerais de Direito Administrativo, sdo os
principios basilares desse ramo juridico, sendo aplicaveis
ante o fato da Administracdo Publica ser considerada
pessoa juridica de direito publico.

O principio da supremacia do interesse ptublico
é o principio que da os poderes e prerrogativas a
Administracdo Publica. A supremacia do interesse publico
sobre o privado é um aspecto fundamental para o exercicio
da funcdo administrativa. Podemos citar como exemplo a
desapropriacdo de um imovel pertencente a um particular:
o particular pode ter interesse em ndo ter seu bem
desapropriado, ou achar o valor da indenizacdo injusto,
mas ele ndo pode ter interesse em extinguir o instituto da
expropriacdo administrativa. Trata-se de um instituto que
deve existir, independentemente da sua vontade.

Mas se o Estado apenas tivesse prerrogativas, com
certeza ele agiria com abuso de autoridade. E por isso
que ao Estado também I|he incumbe uma série de
deveres, fundadas pelo principio da indisponibilidade
do interesse publico. Tal principio pressupde que o
Poder Publico nado é dono do interesse publico, eIe/deve
manusea-lo segundo o que a norma lhe impde. E por
isso que ele ndo pode se desfazer de patriménio publico,
contratar quem ele quiser, realizar gastos sem prestar
contas a seu superior, etc. Tais atos configuram em desvio
de finalidade, uma vez que o objetivo principal deles ndo
é de interesse publico, mas apenas do proprio agente, ou
de algum terceiro beneficiario.

2. Principios Constitucionais da Administracao
Publica

Sdo os principios previstos no Texto Constitucional,
mais especificamente no caput do artigo. 37. Segundo
o referido dispositivo: “A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”. Assim,
esquematicamente, temos os principios constitucionais da:

1) Legalidade: fruto da prépria nocdo de Estado de
Direito, as atividades do gestor publico estdo submissas
a forma da lei. A legalidade promove maior seguranga
juridica para os administrados, na medida em que proibe

que a Administragdo Publica pratique atos abusivos. Ao
contrario dos particulares, que podem fazer tudo aquilo
que a lei ndo proibe, a Administracdo s6 pode realizar o
que lhe é expressamente autorizado por lei.

2) Impessoalidade: a atividade da Administracdo
Publica deve ser imparcial, de modo que é vedado
haver qualquer forma de tratamento diferenciado
entre os administrados. H4 uma forte relacdo entre a
impessoalidade e a finalidade publica, pois quem age
por interesse prdprio ndo condiz com a finalidade do
interesse publico.

3) Moralidade: a Administracdo impde a seus
agentes o dever de zelar por uma “boa-administracao”,
buscando atuar com base nos valores da moral comum,
isso é, pela ética, decoro, boa-fé, e lealdade. A moralidade
nao é somente um principio, mas também requisito de
validade dos atos administrativos.

4) Publicidade: a publicacdo dos atos da
Administracdo promove maior transparéncia e garante
eficacia erga omnes. Além disso, também diz respeito
ao direito fundamental que toda pessoa tem de obter
acesso a informagdes de seu interesse pelos o6rgaos
estatais, salvo as hipéteses em que esse direito ponha
em risco a vida dos particulares ou o préprio Estado, ou
ainda que ponha em risco a vida intima dos envolvidos.

5) Eficiéncia: implementado pela reforma
administrativa promovida pela Emenda Constitucional
n°® 19 de 1988, a eficiéncia se traduz na tarefa da
Administracdao de alcancar os seus resultados de uma
forma célere, promovendo melhor produtividade
e rendimento, evitando gastos desnecessarios no
exercicio de suas funcdes. A eficiéncia fez com que a
Administracdo brasileira adquirisse carater gerencial,
tendo maior preocupagdo na execucdo de servicos com
perfeicdo ao invés de se preocupar com procedimentos
e outras burocracias. A adocao da eficiéncia, todavia, ndo
permite a Administracdo agir fora da lei, ndo se sobrepde
ao principio da legalidade.

A

FIQUE ATENTO!

Lembre-se da palavra “limpe”, para melhor
memorizar os principios constitucionais:
Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

Eficiéncia

3. Principios Infraconstitucionais

Osprincipiosadministrativosndoseesgotamnoambito
constitucional. Existem outros principios cuja previsao
ndo esta disposta na Carta Magna, e sim na legislagdo
infraconstitucional. E o caso do disposto no caput do
artigo 2° da Lei n® 9.784/1999: "A Administragado Publica
obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia”.

3.1 Principio da Autotutela

A autotutela diz respeito ao controle interno que a
Administracdo Publica exerce sobre os seus proprios
atos. Isso significa que, havendo algum ato administrativo
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ilicito ou que seja inconveniente e contrario ao interesse
publico, ndo é necessaria a intervencao judicial para que
a prépria Administracdo anule ou revogue esses atos.

Ndo havendo necessidade de recorrer ao Poder
Judiciario, quis o legislador que a Administracdo possa,
dessa forma, promover maior celeridade na recomposicdo
da ordem juridica afetada pelo ato ilicito, e garantir
maior protecdo ao interesse publico contra os atos
inconvenientes.

Segundo o disposto no art. 53 da Lei n® 9.784/1999:
“A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revogéa-los por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos”. A distincdo feita pelo legislador
é bastante oportuna: ele enfatiza a natureza vinculada do
ato anulatorio, e a discricionariedade do ato revogatério.
A Administracdo pode revogar os atos inconvenientes,
mas tem o dever de anular os atos ilegais.

A autotutela também tem previsdo em duas sumulas
do Supremo Tribunal Federal. Sumula n° 346: "A
Administracdo Publica pode declarar a nulidade de seus
proprios atos”; e a Simula n°® 473: "A administracdo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0s casos, a apreciacao judicial”.

3.2 Principio da Motivacao

Também pode constar em algumas questdes como
“principio da obrigatéria motivacdo”. Trata-se de uma
técnica de controle dos atos administrativos, o qual impoe
a Administracdo o dever de indicar os pressupostos de
fato e de direito que justificam a pratica daquele ato.
A fundamentacdo da pratica dos atos administrativos
sera sempre por escrito. Possui previsdo no art. 50 da
Lei n® 9.784/1999: “Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando (...)"; e também no art. 2°, par. Unico,
VII, da mesma Lei: “Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de: VII - indicacdo
dos pressupostos de fato e de direito que determinarem
a decisdo”. A motivacdo é uma decorréncia natural
do principio da legalidade, pois a pratica de um ato
administrativo fundamentado, mas que ndo esteja
previsto em lei, seria algo ildgico.

Convém estabelecer a diferenca entre motivo e
motivacao. Motivo é o ato que autoriza a pratica da medida
administrativa, portanto, antecede o ato administrativo. A
motivagdo, por sua vez, é o fundamento escrito, de fato
ou de direito, que justifica a pratica da referida medida.
Exemplo: na hipotese de alguém sofrer uma multa por
ultrapassar limite de velocidade, a infracdo é o motivo
(ultrapassagem do limite maximo de velocidade); ja o
documento de notificacdo da multa é a motivacdo. A
multa seria, entdo, o ato administrativo em questao.

Quanto ao momento correto para sua apresentacao,
entende-se que a motivagdio pode  ocorrer
simultaneamente, ou em um instante posterior a pratica
do ato (em respeito ao principio da eficiéncia). A motivagdo

intempestiva, isso é, aquela dada em um momento
demasiadamente posterior, é causa de nulidade do ato
administrativo.

3.3 Principio da Finalidade

Sua previsdo encontra-se no art. 2°, par. Unico, I, da
Lei n° 9.784/1999. "Nos processos administrativos serao
observados, entre outros, os critérios de: Il - atendimento
a fins de interesse geral, vedada a rentincia total ou parcial
de poderes ou competéncias, salvo autorizagdo em lei".

O principio da finalidade muito se assemelha ao da
primazia do interesse publico. O primeiro impde que o
Administrador sempre aja em prol de uma finalidade
especifica, prevista em lei. J&4 o principio da supremacia
do interesse publico diz respeito a sobreposicdo do
interesse da coletividade em relagdo ao interesse privado.
A finalidade disposta em lei pode, por exemplo, ser
justamente a protecdo ao interesse publico.

Com isso, fica bastante clara a ideia de que todo
ato, além de ser devidamente motivado, possui um fim
especifico, com a devida previsdo legal. O desvio de
finalidade, ou desvio de poder, sdo defeitos que tornam
nulo o ato praticado pelo Poder Publico.

3.4 Principio da Razoabilidade

Agir com razoabilidade é decorréncia da prépria nocao
de competéncia. Todo poder tem suas correspondentes
limitagbes. O Estado deve realizar suas funcdes com
coeréncia, equilibrio e bom senso. Ndo basta apenas
atender a finalidade prevista na lei, mas é de igual
importancia o como ela seré atingida. E uma decorréncia
l6gica do principio da legalidade.

Dessa forma, os atos imoderados, abusivos, irracionais
e incoerentes, sdo incompativeis com o interesse publico,
podendo ser anulados pelo Poder Judiciario ou pela
propria entidade administrativa que praticou tal medida.
Em termos praticos, a razoabilidade (ou falta dela) é mais
aparente quando tenta coibir o excesso pelo exercicio do
poder disciplinar ou poder de policia. Poder disciplinar
traduz-se na pratica de atos de controle exercidos contra
seus proprios agentes, isso é, de destinacdo interna. Poder
de policia é o conjunto de atos praticados pelo Estado
gue tem por escopo limitar e condicionar o exercicio de
direitos individuais e o direito a propriedade privada.

3.5 Principio da Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade tem similitudes
com o principio da razoabilidade. H4 muitos autores,
inclusive, que preferem unir os dois principios em uma
nomenclatura sé. De fato, a Administracdo Publica deve
atentar-se a exageros no exercicio de suas funcoes.
A proporcionalidade é um aspecto da razoabilidade
voltado a controlar a justa medida na pratica de atos
administrativos. Busca evitar extremos, exageros, pois
podem ferir o interesse publico.

Segundo o art. 2°, par. Unico, VI, da Lei n® 9.784/1999,
deve o Administrador agir com “adequacdo entre meios
e fins, vedada a imposicdo de obrigacoes, restricbes
e sangbes em medida superior aquelas estritamente



necessarias ao atendimento do interesse publico”. Na
pratica, a proporcionalidade também encontra sua
aplicacdo no exercicio do poder disciplinar e do poder
de policia.

Esses ndo sdo os Unicos principios que regem as
relagdes da Administracdo Publica. Porém, escolhemos
trazer com mais detalhes os principios que julgamos
ser mais caracteristicos da Administracdo. Isso ndo quer
dizer que outros principios ndo possam ser estudados ou
aplicados a esse ramo juridico. A Administracdo também
deve atender aos principios da responsabilidade,
ao principio da segurancga juridica, ao principio do
contraditério e ampla defesa, ao principio da isonomia,
entre outros.

(['_,0 EXERCiICIOS COMENTADOS

1. (PREFEITURA DE CARUARU-PE - PROCURADOR DO
MUNICIiPIO - FCC - 2018) Em relacéo aos principios que
regem a atuacdo da Administracdo Publica, é correto
afirmar que:

a) em relacdo ao principio da legalidade, a Administragcdo
Publica ndo é obrigada a fazer ou deixar de fazer algu-
ma coisa sendo em virtude de lei.

b) o principio da eficiéncia impde ao agente publico um
modo de atuar que produza resultados favoraveis a
consecugdo dos fins a serem alcancados pelo Estado.

¢) o principio da eficiéncia, dada a sua natureza finalistica,
é prevalente em face do principio da legalidade.

d) sdo aplicaveis a Administracao Publica exclusivamente
aqueles principios mencionados no caput do art. 37
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que
sdo o da legalidade, da impessoalidade, da moralida-
de, da publicidade e da eficiéncia.

e) o principio da publicidade decorre do direito dos ad-
ministrados em ter acesso a informacdes de interesse
particular ou coletivo e, por essa razdo, ndo admite a
existéncia de informagbes publicas sigilosas.

Resposta: Letra B. A letra A estd incorreta, pois pelo
principio da legalidade, a Administracdo Publica é
obrigada a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sem-
pre em virtude de lei. A letra C estd incorreta, pois o
principio da eficiéncia ndo pode, jamais, se sobrepor
a legalidade. A letra D esta incorreta, pois a Admi-
nistracdo Publica sdo aplicados diversos principios, e
nao apenas aqueles contidos no caput do artigo 37 da
CF/1988. A letra E esta incorreta, pois as informacdes
sigilosas devem ser resguardadas, e constituem em
uma excecdo ao principio da publicidade.

2. (ALESE - ANALISTA LEGISLATIVO ADMINISTRAGCAO
- FCC - 2018) A Administracdo publica possui algumas
prerrogativas inerentes as suas fungdes, que lhe
permitem agir, em alguns casos, de modo a sobrepor
a vontade dos particulares, em prol do atendimento do
interesse publico. Nesse sentido, considera-se exemplo
dessa prerrogativa o poder de:

a) revogar licitacOes, por razdes de conveniéncia e opor-
tunidade e para atendimento do interesse publico,
sempre que se identificar ilegalidades nos procedi-
mentos.

b) limitar o direito de particulares, discricionariamente,
sempre que a situacdo de fato demonstrar essa neces-
sidade, independentemente de previsao legal.

c) alterar unilateralmente os contratos administrativos,
por motivos de interesse publico, mantido o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

d) editar decretos autonomos para disciplinar matérias
em tese, com efeitos gerais e abstratos, diante de la-
cunas legais.

e) criar pessoas juridicas como forma de desconcentra-
¢do das atividades da Administracdo publica.

Resposta: Letra C. A letra A estd incorreta, pois ve-
rificada algum vicio de ilegalidade em qualquer ato
administrativo, a medida adequada é a anulagao, ndo
a revogacdo. A letra B estd incorreta, pois a atuagdo
da Administracdo Publica é sempre subordinada ao
comando legal, uma vez que vigora, na atua¢do dos
agentes publicos, o principio da legalidade. A letra D
esta incorreta pois descreve uma hipotese de compe-
téncia privativa do Chefe do Poder Executivo. A letra
E estd incorreta, pois a criacdo de pessoas juridicas
diversas é caracteristica do fenébmeno da descentra-
lizacdo.

ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA
1. Conceito de Administracao Publica

Administracdo Publica é uma expressdo que pode
comportar pelo menos dois sentidos: na sua acepgao
subjetiva, organica e formal, a Administracdo Publica
confunde-se com a pessoa de seus agentes, 6rgaos, e
entidades publicas que exercem a funcdo administrativa.
Ja na acepc¢ao objetiva e material da palavra, podemos
definir a administracdo publica (alguns doutrinadores
preferem colocar a palavra em letras mindsculas para
distinguir melhor suas concepc¢bes), como a atividade
estatal de promover concretamente o interesse publico.

Também podemos dividir, na acepcdo material,
em administracdo publica lato sensu e stricto sensu.
Em sentido amplo, abrange ndo somente a funcao
administrativa, como também a funcdo politica,
incluindo-se nela os 6rgdos governamentais. Em sentido
estrito, administracdo publica envolve apenas a funcao
administrativa em si.

O Decreto-Lei n° 200/1967 é a legislacdo que
dispde sobre a organizacdo administrativa, além de
estabelecer diretrizes para a Reforma Administrativa. Para
compreender melhor o que vem a ser a Administracao
Direta e Indireta, é imprescindivel conhecer sobre os
fendmenos da desconcentracdo e descentralizacao.

2. Descentralizacao e Administracao Indireta

Descentralizacao é a técnica em que a Administracao
Publica atribui suas competéncias a pessoas juridicas
autbnomas, criadas por ela propria para esse fim. E
considerada um principio fundamental da propria
Administracao, nos termos do art. 6°, Ill, do Dec-Lei n°
200/67.
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Na descentralizacdo, costuma-se utilizar com bastante
frequéncia o termo entidade. Nos termos doart. 1°,§ 29, 1,
da Lei n° 9.784/1999: “Para os fins desta Lei, consideram-
se: Il — entidade - a unidade de atuacdo dotada de
personalidade juridica”. Entidade da Administracao,
assim, é qualquer pessoa juridica autbnoma cujo servico
publico foi outorgado pela entidade federativa, isso é,
pelas pessoas juridicas de Direito Publico interno (Unido,
Estados, Municipios, Distrito Federal, etc.). Os membros
federais, nesses casos, realizam apenas uma tarefa de
controle e fiscalizagcdo do servico prestado pela entidade
outorgada. O conjunto de pessoas juridicas autdbnomas
criadas pelo proprio Estado para atingir determinada
finalidade denomina-se Administracao Indireta ou
Descentralizada.

Se as entidades sdo dotadas de personalidade
juridica propria, elas tém responsabilidade pelos danos e
prejuizos causados por seus agentes publicos, podendo
responder judicialmente pela pratica desses atos.

As entidades da Administracdo Indireta podem ter
personalidade juridica de Direito Publico ou de Direito
Privado. Tal diferenca é bastante relevante no que diz
respeito ao procedimento de criagdo dessas entidades
auténomas.

As pessoas juridicas de direito publico sdo criadas
por lei (art. 37, XIX, da CF/1988), e a sua personalidade
juridica advém no momento em que tal legislacdo entra
em vigor no ambito juridico, ndo havendo necessidade
de registro em cartorio.

As pessoas juridicas de direito privado, todavia, sdo
autorizadas pela lei (art. 37, XX, da CF/1988), ou seja,
a legislagdo deve permitir que ela exista, para que o
Poder Executivo regulamente suas funcdes mediante a
expedicdo de decretos. Sua personalidade juridica, dessa
forma, esta condicionada ao seu registro em cartério.

S&o pessoas juridicas de Direito Publico, membros
da Administracdo Indireta: as autarquias, as fundacées
publicas, agéncias reguladoras e associacbes publicas.
Sao pessoas juridicas de Direito Privado: as empresas
publicas, as sociedades de economia mista, as fundagoes
governamentais com estrutura de pessoa juridica de
Direito Privado, as subsidiarias, e os consorcios publicos
de Direito Privado.

2.1 Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de Direito Publico
interno, criadas por legislacdo propria, que tem por
escopo exercer as fungdes tipicas da Administracao
Publica. Seu conceito também encontra-se disposto no
art. 5°, |, do Dec-Lei n® 200/1967: "Para os fins desta
lei, considera-se: | - Autarquia - o servico autébnomo,
criado por lei, com personalidade juridica, patriménio
e receita préprios, para executar atividades tipicas da
Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeira
descentralizada.”

A doutrina tende a classificar as autarquias nos
seguintes grupos:

I) Administrativas: sdo as autarquias comuns,

apresentam regime juridico ordinario. Exemplo:
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS).

1) Especiais: possuem maior autonomia em relacao
as autarquias administrativas devido a presenca
de certas caracteristicas, como a presenca de
dirigentes com mandato fixo. Podem se subdividir
em: b.1) especiais stricto sensu (Banco Central); e
b.2) agéncias reguladoras (Anatel, Anvisa).

IIl) Corporativas: sdo as corporacdes profissionais,
que promovem o controle e a fiscalizacdo de
categorias profissionais. Exemplos: Crea, CRO,
CRM.

IV)Fundacionais: sdo as fundacdes publicas,
entidades que arrecadam patriménio para o
cumprimento de um objetivo especifico. Exemplos:
Funai, Procon, Funasa.

V) Territoriais: sdo as autarquias de controle da
Unido, também denominadas territérios federais
(art. 33 da CF/1988). A atual Constitui¢do aboliu os
territérios federais remanescentes.

VI)Associativas: sdo as autarquias criadas pelo
resultado de uma celebracao de consorcio publico,
também denominadas associagées publicas. Se o
contrato de consorcio publico envolver multiplos
entes da Federacdo, tais autarquias podem ser
transfederativas. Exemplo: associacdo criada entre
Unido, Estados e Municipios para a construgdo de
um teatro.

2.2 Fundacoes Publicas

As fundacgoes publicas sdo consideradas espécies de
autarquias, possuindo diversas caracteristicas similares.
Fundacdo publica é, nos termos do art. 5°, IV, do Dec-
Lei n® 200/1967: “a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
criada em virtude de autorizacdo legislativa, para o
desenvolvimento de atividades que ndo exijam execucao
por oOrgaos ou entidades de direito publico, com
autonomia administrativa, patriménio préprio gerido
pelos respectivos 6rgdos de direcdo, e funcionamento
custeado por recursos da Unido e de outras fontes.”. A
Funai, Funasa, o IBGE, sdo alguns exemplos de fundagdes
publicas.

Pelo conceito disposto na legislacdo, percebe-se que
o referido Decreto-Lei dispde serem as fundagdes como
entidades com personalidade juridica de Direito Privado.
Tal conceituacdo nao foi recepcionada pela Constituicao
de 1988 que, em seu art. 37, XIX, decidiu ndo fazer tal
distincdo: “somente por lei especifica podera ser criada
autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica,
de sociedade de economia mista e de fundacgdo, cabendo
a lei complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de
sua atuagao”.

Dessa forma, concluimos que as fundacdes podem
ser tanto de Direito PuUblico como de Direito Privado,
dependendo do que a lei instituidora da fundacdo
delimitar quanto as suas competéncias. Todavia,
importante frisar que, mesmo as fundagdes de regime
juridico privado deve obediéncia as normas publicas, e
nao a legislacao civil.
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