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APRESENTACAO

PARABENS! ESTE E O PASSAPORTE PARA SUA APROVAGAO.

A Nova Concursos tem um Unico proposito: mudar a vida das pessoas.

Vamos ajudar vocé a alcancar o tdo desejado cargo publico.

Nossos livros sdo elaborados por professores que atuam na area de Concursos Publicos. Assim a matéria
€ organizada de forma que otimize o tempo do candidato. Afinal corremos contra o tempo, por isso a
preparagdo é muito importante.

Aproveitando, convidamos vocé para conhecer nossa linha de produtos “Cursos online”, conteidos
preparatoérios e por edital, ministrados pelos melhores professores do mercado.

Estar a frente € nosso objetivo, sempre.

Contamos com indice de aprovacao de 87%*.

O que nos motiva € a busca da exceléncia. Aumentar este indice € nossa meta.

Acesse www.novaconcursos.com.br e conheca todos os nossos produtos.

Oferecemos uma solugdo completa com foco na sua aprovacdo, como: apostilas, livros, cursos online,
questées comentadas e treinamentos com simulados online.

Desejamos-lhe muito sucesso nesta nova etapa da sua vida!

Obrigado e bons estudos!
*Indice de aprovacdo baseado em ferramentas internas de medico.

CURSO ONLINE

PASSO 1
Acesse:
Www.novaconcursos.com.br/passaporte

Il&l PASSO 2
@ ”UUH Digite o codigo do produto no campo indicado

CONCURSOS no site.
PASSAPORTE O cbdigo encontra-se no verso da capa da

Gratis apostila.

*Utilize sempre os 8 primeiros digitos.

Contetido Online Ex: JN001-19

:n: Acesse nosso site e

complemente seus estudos. %

PASSO 3
Pronto!
Vocé ja pode acessar os conteddos online.
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ADMINISTRACAO PUBLICA: CONCEITO; PRINCiPIOS BASICOS DO ARTS. 37 E 38 DA CONS-
TITUICAO FEDERAL DE 1988 O PRINCiPIO DA SEGURANGCA JURIDICA; PRINCIPIO DA IN-
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Administracao Publica: conceito;

Conceituando-se administragdo publica, “em sentido objetivo, material ou funcional, a administracdo publica pode
ser definida como a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob regime juridico de direito publico,
para a consecucdo dos interesses coletivos”; ao passo que “em sentido subjetivo, formal ou organico, pode-se definir
Administracdo Publica, como sendo o conjunto de érgaos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da
funcdo administrativa do Estado”'. Logo, o sentido objetivo volta-se a atividade administrativa em si, ao passo que o
sentido subjetivo se concentra nos 6rgdos que a exercem.

Em ambos casos, a distincdo do sentido amplo para o restrito estd nas espécies de atividades e 6rgdos que sdo
abrangidos. No sentido amplo, inserem-se as atividades desempenhadas pelos érgdos de alto escaldo no ambito go-
vernamental, no exercicio de funcbes essencialmente politicas; além das atividades tipicamente administrativas desem-
penhadas pelos diversos érgdos que compdem a administracdo executando seus fins de interesse publico. No sentido
estrito, excluem-se as atividades politicas, abrangendo-se apenas atividades administrativas.

@ #FicaDica

Conceito Sentido amplo Sentido estrito
Subjetivo, organico ou Orgaos governamentais e Apenas orgaos administrativos
formal administrativos

Objetivo, material ou | Fungdes politicas e administrativas | Apenas fun¢ées administrativas
funcional

(r_,& EXERCICIOS COMENTADOS

1. (TJ-SC - Titular de Servicos de Notas e de Registros - IESES - 2019) A Administracdo Publica em sentido subjetivo
encerra:

a) os servidores publicos.

b) as pessoas juridicas de direito publico e de direito privado que a integram.

) o conjunto de agentes, 6rgdos e pessoas juridicas que executam as fun¢des administrativas estatais.
d) as pessoas juridicas de direito publico que a integram.

Resposta: Letra C. A perspectiva subjetiva do conceito de Administracao Publica pode ser compreendido sob o foco
dos sujeitos que desempenham as fun¢des administrativas, ou seja, os agentes, além dos érgaos e pessoas juridicas,
os quais desempenham as fun¢des administrativas estatais.

Em “a”, o conceito ndo compreende apenas os servidores, mas todos agentes, 6rgdos e entidades que executam as
fungbes administrativas.

Em “b" e "d", o conceito ndo compreende apenas pessoas juridicas, mas também 6rgdos e agentes.

2. (AGU - Advogado da Uniao — CESPE - 2004) Acerca do conceito de administracdo publica, da teoria do érgéo da
pessoa juridica aplicada ao direito administrativo, da concentracdo e da desconcentracdo de competéncias e dos atos
e fatos da administracdo publica, julgue os itens a seguir.

A administragdo publica, em seu sentido formal, é o conjunto de érgdos instituidos com a finalidade de realizar as
opc¢des politicas e os objetivos do governo e, em seu sentido material, € o conjunto de fun¢des necessarias ao servigo
publico em geral.

() CERTO () ERRADO

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 23. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO E DE ADMINISTRACAO PUBLICA



NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO E DE ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Resposta: Certo. O sentido formal abrange apenas os
orgaos administrativos, ou ainda, os érgaos governa-
mentais e administrativos; o sentido material abrange
as fungbes administrativas e num sentido amplo mes-
mo as fungdes politicas.

Principios basicos do arts. 37 e 38 da Constituicao
Federal de 1988; o principio da seguranca juridica;
principio da indisponibilidade do interesse publi-
co; principio da supremacia do interesse publico;
principio da finalidade e principio da continuidade
do servico publico;

Regime juridico é uma expressao que designa o trata-
mento normativo que o ordenamento confere a determi-
nado assunto. Com efeito, o regime juridico administra-
tivo corresponde ao conjunto de regras e principios que
estruturam o Direito Administrativo, atribuindo-lhe auto-
nomia enquanto um ramo autébnomo da ciéncia juridica.
No mais, coloca-se o Estado numa posigdo verticalizada
em relacdo ao administrado.

Logo, regime juridico-administrativo é o conjunto de
principios e regras que compdem o Direito Administra-
tivo, conferindo prerrogativas e fixando restri¢cdes a Ad-
ministracdo Publica peculiares, ndo presentes no direito
privado, bem como a colocando em uma posicao de su-
premacia quanto aos administrados.

Os objetivos do regime juridico-administrativo sdo o
de protecdo dos direitos individuais frente ao Estado e de
satisfacdo de interesses coletivos.

Os principios e regras que o compdem se encontram
espalhados pela Constituicdo e por legislacbes infracons-
titucionais. A base do regime juridico administrativo esta
nos principios que regem a Administragdo Publica.

Principios constitucionais expressos

S&o principios da administracdo publica, nesta ordem: le-

galidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Art. 37, ConstituicGo Federal. A administracéo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obe-
decerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]

A

FIQUE ATENTO!

Concursos publicos diversos no pais ja co-
braram ndo apenas do candidato saber
quais sdo os principios constitucionalmente
expressos que regem a Administracdo, mas
também em qual ordem o artigo 37, caput os
elenca. Para memorizar: veja que as iniciais
das palavras formam o vocabulo LIMPE, que
remete a limpeza esperada da Administracdo
Publica.

Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

Eficiéncia

E de fundamental importancia um olhar atento ao
significado de cada um destes principios, posto que eles
estruturam todas as regras éticas prescritas no Coédigo de
Etica e na Lei de Improbidade Administrativa, tomando
como base os ensinamentos de Carvalho Filho® e Spitz-
covsky3:

1. Principio da legalidade

Para o particular, legalidade significa a permissao de
fazer tudo o que a lei ndo proibe. Contudo, como a ad-
ministracdo publica representa os interesses da coletivi-
dade, ela se sujeita a uma relacao de subordinacao, pela
qual sé podera fazer o que a lei expressamente deter-
mina (assim, na esfera estatal, é preciso lei anterior edi-
tando a matéria para que seja preservado o principio da
legalidade). A origem deste principio esta na criacdo do
Estado de Direito, no sentido de que o proprio Estado
deve respeitar as leis que dita.

2. Principio da impessoalidade

Por forca dos interesses que representa, a adminis-
tracdo publica esta proibida de promover discriminaces
gratuitas. Discriminar é tratar alguém de forma diferente
dos demais, privilegiando ou prejudicando. Segundo este
principio, a administracdo publica deve tratar igualmente
todos aqueles que se encontrem na mesma situacao ju-
ridica (principio da isonomia ou igualdade). Por exemplo,
a licitagdo reflete a impessoalidade no que tange a con-
tratagao de servicos. O principio da impessoalidade cor-
relaciona-se ao principio da finalidade, pelo qual o alvo
a ser alcancado pela administracdo publica é somente o
interesse publico. Com efeito, o interesse particular ndo
pode influenciar no tratamento das pessoas, ja que deve-
-se buscar somente a preservagdo do interesse coletivo.

3. Principio da moralidade

A posicdo deste principio no artigo 37 da CF repre-
senta o reconhecimento de uma espécie de moralidade
administrativa, intimamente relacionada ao poder publi-
co. A administracdo publica ndo atua como um particular,
de modo que enquanto o descumprimento dos preceitos
morais por parte deste particular ndo é punido pelo Di-
reito (a priori), o ordenamento juridico adota tratamento
rigoroso do comportamento imoral por parte dos repre-
sentantes do Estado. O principio da moralidade deve se
fazer presente ndo s6 para com os administrados, mas
também no ambito interno. Esta indissociavelmente li-
gado a nocdo de bom administrador, que ndo somente
deve ser conhecedor da lei, mas também dos principios
éticos regentes da fungdo administrativa. TODO ATO
IMORAL SERA DIRETAMENTE ILEGAL OU AO MENOS IM-
PESSOAL, dai a intrinseca ligagdo com os dois principios
anteriores.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administra-
tivo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.

3 SPITZCOVSKY, Celso. Direito administrativo. 13. ed. Sdo Paulo: Mé-
todo, 2011.



4. Principio da publicidade

A administracdo publica é obrigada a manter trans-
paréncia em relacdo a todos seus atos e a todas infor-
macbes armazenadas nos seus bancos de dados. Dai a
publicacdo em 6rgdos da imprensa e a afixacdo de por-
tarias. Por exemplo, a propria expressado concurso publico
(art. 37, ll, CF) remonta ao ideério de que todos devem
tomar conhecimento do processo seletivo de servidores
do Estado. Diante disso, como sera visto, se negar indevi-
damente a fornecer informacdes ao administrado carac-
teriza ato de improbidade administrativa.

No mais, prevé o §1° do artigo 37, CF, evitando que o
principio da publicidade seja deturpado em propaganda
politico-eleitoral:

Artigo 37, §1°, CF. A publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos 6rgéos publicos de-
vera ter cardter educativo, informativo ou de orienta-
¢éo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

Somente pela publicidade os individuos controlaréo a

legalidade e a eficiéncia dos atos administrativos. Os

instrumentos para protecdo s@o o direito de peticGo e

as certiddes (art. 5°, XXXIV, CF), além do habeas data

e - residualmente - do mandado de seguranca. Neste

viés, ainda, prevé o artigo 37, CF em seu §3°:

Artigo 37, $3°, CF. A lei disciplinard as formas de par-

ticipacd@o do usudrio na administracéo publica direta

e indireta, requlando especialmente:

I - as reclamacées relativas a prestacGo dos servicos

publicos em geral, assequradas a manutencéo de ser-

vicos de atendimento ao usudrio e a avaliagdo perio-
dica, externa e interna, da qualidade dos servicos;

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos

e a informacées sobre atos de governo, observado o

disposto no art. 5°, X e XXXIlI;

Il - a disciplina da representac@o contra o exercicio

negligente ou abusivo de cargo, emprego ou funcdo

na administracéo publica.

5. Principio da eficiéncia

A administracdo publica deve manter o ampliar a qua-
lidade de seus servicos com controle de gastos. Isso en-
volve eficiéncia ao contratar pessoas (o concurso publico
seleciona os mais qualificados ao exercicio do cargo), ao
manter tais pessoas em seus cargos (pois é possivel exo-
nerar um servidor publico por ineficiéncia) e ao controlar
gastos (limitando o teto de remuneracdo), por exemplo.
O nucleo deste principio é a procura por produtividade e
economicidade. Alcanca os servicos publicos e os servi-
¢os administrativos internos, se referindo diretamente a
conduta dos agentes.

Principios administrativos implicitos

Além destes cinco principios administrativo-constitu-
cionais diretamente selecionados pelo constituinte, po-
dem ser apontados outros principios que regem a fungéo
publica, esparsos na legislacdo infraconstitucional e im-
plicitos na norma constitucional:

1. Principio da legitimidade

Todo ato administrativo praticado pela Administra-
¢do Publica é presumido legitimo. Maria Sylvia Zanella
Di Pietro entende que, "ha cinco fundamentos para jus-
tificar a presuncao de legitimidade: a) o procedimento e
as formalidades que antecedem sua edicdo, constituindo
garantia de observancia da lei; b) o fato de expressar a
soberania do poder estatal, de modo que a autoridade
que expede o ato; c) a necessidade de assegurar celeri-
dade no cumprimento das decisdes administrativas; d)
os mecanismos de controle sobre a legalidade do ato; e)
a sujeicdo da Administracdo ao principio da legalidade,
presumindo-se que seus atos foram praticados em con-
formidade com a lei".

2. Principio da participacao

Quem deve participar é quem vive na sociedade, é
o cidadéo, aquele que pode ter direitos. Participar é ao
mesmo tempo um direito e um dever. O cidaddo deve
participar, esta € uma obrigagdo de todo aquele que vive
em sociedade. E o cidaddo deve ter espaco para parti-
cipar. Com a ampliacdo do conceito de soberania e ci-
dadania e, consequentemente, da responsabilidade do
cidadéo, se torna ainda mais evidente esta necessidade
de participar. A democracia brasileira adota a modalida-
de semidireta, porque possibilita a participacdao popu-
lar direta no poder por intermédio de processos como
o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular (art. 14,
CF). No entanto, reconhece-se que as hipoteses de par-
ticipacdo constitucionalmente expressas ndo esgotam o
rol de possibilidades de exercicio da participacdo pelo
povo. Por exemplo, o proprio exercicio de liberdade de
manifestacdo se encaixa como participacao, tal como a
participacdo em audiéncias publicas, etc.

3. Principio da razoabilidade e proporcionalidade

Razoabilidade e proporcionalidade sdo fundamentos
de carater instrumental na solucdo de conflitos que se
estabelecam entre direitos, notadamente quando ndo ha
legislacao infraconstitucional especifica abordando a te-
matica objeto de conflito. Neste sentido, quando o poder
publico toma determinada decisdo administrativa deve
se utilizar destes vetores para determinar se o ato é cor-
reto ou ndo, se esta atingindo indevidamente uma esfera
de direitos ou se é regular. Tanto a razoabilidade quanto
a proporcionalidade servem para evitar interpretacdes
esdruxulas manifestamente contrarias as finalidades do
texto declaratorio.

Razoabilidade e proporcionalidade guardam, assim, a
mesma finalidade, mas se distinguem em alguns pontos.
Historicamente, a razoabilidade se desenvolveu no di-
reito anglo-saxonico, ao passo que a proporcionalidade
se origina do direito germanico (muito mais metddico,
objetivo e organizado), muito embora uma tenha bus-
cado inspiracdo na outra certas vezes. Por conta de sua
origem, a proporcionalidade tem parametros mais claros
nos quais pode ser trabalhada, enquanto a razoabilidade
permite um processo interpretativo mais livre. Evidencia-
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-se 0 maior sentido juridico e o evidente carater delimi-
tado da proporcionalidade pela adocdo em doutrina de
sua divisdo classica em 3 sentidos:
« adequacdo, pertinéncia ou idoneidade: significa que
o meio escolhido é de fato capaz de atingir o ob-
jetivo pretendido;
 necessidade ou exigibilidade: a adocdo da medida
restritiva de um direito humano ou fundamental
somente é legitima se indispensavel na situacdo
em concreto e se ndo for possivel outra solucdo
menos gravosa;
 proporcionalidade em sentido estrito: tem o sen-
tido de maxima efetividade e minima restricdo a
ser guardado com relagédo a cada ato juridico que
recaia sobre um direito humano ou fundamental,
notadamente verificando se ha uma proporcao
adequada entre os meios utilizados e os fins de-
sejados.

4. Principio da economicidade

Deve ser buscado sempre o menor custo para atingir
ao fim pretendido pela Administra¢do. Afinal, o dinheiro
que é gasto pelo governo pertence ao povo, que contri-
bui por meio de impostos, e deve ser adequadamente
gerido para ampliar o bem-estar social.

5. Principio da motivacao

E a obrigacao conferida ao administrador de motivar
todos os atos que edita, gerais ou de efeitos concretos.
E considerado, entre os demais principios, um dos mais
importantes, uma vez que sem a motivacdo ndo ha o de-
vido processo legal, uma vez que a fundamentacdo surge
como meio interpretativo da decisdo que levou a pratica
do ato impugnado, sendo verdadeiro meio de viabiliza-
¢ado do controle da legalidade dos atos da Administragao.

Motivar significa mencionar o dispositivo legal apli-
cavel ao caso concreto e relacionar os fatos que concre-
tamente levaram a aplicacdo daquele dispositivo legal.
Todos os atos administrativos devem ser motivados para
que o Judiciario possa controlar o mérito do ato admi-
nistrativo quanto a sua legalidade. Para efetuar esse con-
trole, devem ser observados os motivos dos atos admi-
nistrativos.

Em relacdo a necessidade de motivagdo dos atos ad-
ministrativos vinculados (aqueles em que a lei aponta
um Unico comportamento possivel) e dos atos discricio-
narios (aqueles que a lei, dentro dos limites nela previs-
tos, aponta um ou mais comportamentos possiveis, de
acordo com um juizo de conveniéncia e oportunidade), a
doutrina é unissona na determinacdo da obrigatoriedade
de motivagdo com relagdo aos atos administrativos vin-
culados; todavia, diverge quanto a referida necessidade
quanto aos atos discricionarios.

Meirelles* entende que o ato discricionario, editado
sob os limites da Lei, confere ao administrador uma mar-
gem de liberdade para fazer um juizo de conveniéncia e
oportunidade, ndo sendo necesséria a motivacdo. No en-
tanto, se houver tal fundamentacéo, o ato devera condi-

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Pau-
lo: Malheiros, 1993.

cionar-se a esta, em razdo da necessidade de observancia
da Teoria dos Motivos Determinantes. O entendimento
majoritario da doutrina, porém, é de que, mesmo no ato
discricionério, é necessaria a motivacdo para que se saiba
qual o caminho adotado pelo administrador. Gasparini®,
com respaldo no art. 50 da Lei n® 9.784/98, aponta inclu-
sive a superacdo de tais discussdes doutrinarias, pois o
referido artigo exige a motivacdo para todos os atos nele
elencados, compreendendo entre estes, tanto os atos
discricionarios quanto os vinculados.

6. Principio da probidade

Um principio constitucional incluido dentro dos prin-
cipios especificos da licitagao, é o dever de todo o admi-
nistrador publico, o dever de honestidade e fidelidade
com o Estado, com a populagdo, no desempenho de suas
funcdes. Possui contornos mais definidos do que a mo-
ralidade. Didgenes Gasparini® alerta que alguns autores
tratam veem como distintos os principios da moralidade
e da probidade administrativa, mas ndo ha caracteristicas
que permitam tratar os mesmos como procedimentos
distintos, sendo no maximo possivel afirmar que a pro-
bidade administrativa é um aspecto particular da morali-
dade administrativa.

7. Principio da continuidade dos servicos publicos

O Estado assumiu a prestacdo de determinados ser-
vicos, por considerar que estes sdo fundamentais a cole-
tividade. Apesar de os prestar de forma descentralizada
ou mesmo delegada, deve a Administracdo, até por uma
questdo de coeréncia, oferecé-los de forma continua e
ininterrupta. Pelo principio da continuidade dos servicos
publicos, o Estado é obrigado a néo interromper a pres-
tagdo dos servicos que disponibiliza. A respeito, tem-se o
artigo 22 do Cddigo de Defesa do Consumidor:

Art. 22. Os 6rgdos publicos, por si ou suas empresas,
concessiondrias, permissiondrias ou sob qualquer outra
forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer ser-
vicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essen-
ciais, continuos.

Pardgrafo unico. Nos casos de descumprimento, total
ou parcial, das obrigagées referidas neste artigo, seréo as
pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar os
danos causados, na forma prevista neste cddigo.

8. Principio da seguranca juridica

Seguranca juridica é a garantia social de que as leis
serdo respeitadas e cobrirdo o mais vasto possivel rol
relagdes socialmente relevantes. Em termos objetivos,
versa sobre a irretroatividade de nova interpretacdo de
lei no ambito da Administracdo Publica. Em termos sub-
jetivos, versa sobre a confianca da sociedade nos atos,
procedimentos e condutas proferidas pelo Estado.

5 GASPARINI, Diégenes. Direito administrativo. 9. ed. Sdo Paulo: Sa-
raiva, 2004.
6 lbid.



9. Principio da finalidade

O principio da finalidade imprime a autoridade ad-
ministrativa o dever de praticar o ato administrativo com
vistas a realizacdo da finalidade perseguida pela lei. A
finalidade sempre envolvera a preservacdo do interesse
publico.

10. Principio da supremacia do interesse publico
sobre o privado

Na maioria das vezes, a Administracao, para buscar
de maneira eficaz tais interesses, necessita ainda de se
colocar em um patamar de superioridade em relacdo
aos particulares, numa relacdo de verticalidade, e para
isto se utiliza do principio da supremacia, conjugado ao
principio da indisponibilidade, pois, tecnicamente, tal
prerrogativa é irrenunciavel, por ndo haver faculdade de
atuacdo ou nao do Poder Publico, mas sim “dever” de
atuacao.

Sempre que houver conflito entre um interesse indi-
vidual e um interesse publico coletivo, deve prevalecer o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Ad-
ministracdo Publica, porque esta atua por conta de tal
interesse. Com efeito, o exame do principio é predomi-
nantemente feito no caso concreto, analisando a situa-
¢do de conflito entre o particular e o interesse publico e
mensurando qual deve prevalecer.

11. Principio da indisponibilidade do interesse pu-
blico

A Administracdo nao possui livre disposicao dos bens
e interesses publicos, uma vez que atua em nome de ter-
ceiros, a coletividade. O interesse publico é indisponivel,
o que implica em afirmar que todo o patrimonio publico
deve ser preservado e gerido de maneira adequada. Por
isso, confere-se ao agente administrador da coisa publi-
ca o dever de prestar contas sobre o patrimonio por ele
controlado, evitando que a coisa se perca ou se deteriore
de maneira indevida.

([‘_,& EXERCiCIOS COMENTADOS

1. (MPE-SP — ANALISTA JURIDICO DO MINISTERIO
PUBLICO - VUNESP - 2018) O regime juridico admi-
nistrativo refere-se as caracteristicas diferenciadoras do
direito aplicavel ao relacionamento do Estado com os ci-
dadéos, no cumprimento de sua fungdo administrativa,
em comparacdo ao direito aplicavel ao relacionamento
entre os cidaddos em sua vida privada. A esse respeito,
¢é correto afirmar, de acordo com a doutrina tradicional,
que:

a) o regime juridico administrativo implica em tratar os
contratos administrativos como mera ficcdo, dado nao
ser possivel ao Estado, ente dotado de poder império
que é, submeter-se a uma relagdo contratual com um
privado.

b) trata-se o regime juridico administrativo de resquicio
autoritario do direito administrativo brasileiro, ndo se
justificando em nenhum caso a manutencéo de pode-
res especiais para o Estado diante dos seus cidaddos
em um pais igualitario e democratico.

¢) a chamada supremacia do interesse publico é o moti-
vo justificador, no Estado Democratico de Direito, da
existéncia do regime juridico administrativo, o qual
confere ao Estado prerrogativas e poderes em face
dos cidadaos, de forma a permitir um melhor atendi-
mento dos interesses publicos.

d) o regime juridico administrativo parte do reconheci-
mento de que os interesses privados tém menor valor
e devem se sujeitar ao interesse estatal, ainda que o
interesse privado a ser sacrificado seja relevante dian-
te da natureza do interesse publico a ser alcancado.

e) historicamente, pode-se dizer que o direito adminis-
trativo evoluiu no sentido de limitar as hipéteses de
responsabilizacdo do Estado, restringindo os direitos
do cidaddo em face da Administracao, o que se desen-
volveu a partir da chamada “teoria do Fisco”.

Resposta: Letra C. O regime juridico administrativo é
composto por um conjunto de prerrogativas e restri-
¢Oes a que se sujeita a Administracao, os quais a habi-
litam a alcancar o interesse publico, que é superior ao
interesse privado.

Em "“a”, os contratos administrativos ndo sdo mera
ficcdo e, apesar do regime juridico administrativo, a
Administracdo pode estabelecer relacSes contratuais,
as quais se sujeitam a regras especiais nos moldes da
Lei n°® 8.666/1993.

Em “b", a manutencao de poderes especiais, mediante
regime juridico proprio, para o Estado diante dos seus
cidaddos ndo caracteriza em desigualdade e nem gera
déficit democratico nos paises, pois é necessario res-
guardar a supremacia do interesse publico.

Em “d”, nem sempre sera aceito o sacrificio do inte-
resse privado em prol do interesse publico, cabendo
uma ponderacdo a ser feita em cada caso concreto,
mantendo a preservacdo de direitos individuais num
contexto em que se busca realizar o interesse publico.
Em “e", a teoria do fisco surgiu em sentido diverso,
para aumentar as hipéteses de responsabilizagdo do
Estado.

2. (TJ-SP - TITULAR DE SERVICOS DE NOTAS E DE
REGISTROS - VUNESP - 2018) A Administragdo tem o
dever de realizar o interesse publico sem a promocdo do
servidor publico ou autoridade que realizou o ato. Essa
previsdo, concernente ao regime juridico administrativo,
é conforme ao principio da:

a) motivagao.

b) publicidade.

¢) supremacia do interesse publico.
d) impessoalidade.

Resposta: Letra D. O principio da impessoalidade
preconiza que a atuacdo do agente publico deve se
pautar pela busca dos interesses da coletividade, nao
buscando beneficiar ou prejudicar pessoas em razao
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de afetos e desafetos pessoais do administrador. O
desempenho de um papel inerente ao interesse publi-
co ndo deve ser motivo de promocao pessoal.

Em "a”, o principio da motivacdo determina que os
atos administrativos sejam justificados.

Em “b", o principio da publicidade determina que os
atos administrativos sejam publicos, salvo nos casos
de sigilo.

Em “c”, o principio da supremacia do interesse publi-
co impde a prevaléncia do interesse publico sobre o
privado.

3. (TJ-AL - TECNICO JUDICIARIO - FGV - 2018) De-
terminado Secretario Municipal de Educacdo, no dia da
inauguragdo de nova escola municipal, distribuiu boletim
informativo custeado pelo poder publico, com os seguin-
tes dizeres no titulo da reportagem: “ Secretario do povo,
Rico Ricaco, presenteia a populacdo com mais uma es-
cola”. Ao lado da reportagem, havia foto do Secretario
fazendo com seus dedos o simbolo de coracao utilizado
por ele em suas campanhas eleitorais. A conduta narrada
feriu o principio da administracdo publica da:

a) economicidade, eis que é vedada a publicidade cus-
teada pelo erario dos atos, programas, obras, servicos
e campanhas dos 6rgaos publicos, ainda que tenha
carater educativo, informativo ou de orientacdo social;

b) legalidade, pois a publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos
deve ser precedida de prévia autorizacdo legislativa,
vedada qualquer promocgéao pessoal que configure fa-
vorecimento pessoal para autoridades ou servidores
publicos;

¢) moralidade, eis que a publicidade dos atos, programas,
obras e servicos dos 6rgdos publicos, em que cons-
tarem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades publicas, para ser
legal deve ser custeada integralmente com recursos
privados;

d) publicidade, uma vez que a divulgacdo dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos
publicos deve ser feita exclusivamente por meio de
publicagdo dos respectivos atos no diario oficial, para
impedir promocao pessoal da autoridade publica;

e) impessoalidade, pois a publicidade em tela deveria ter
carater educativo, informativo ou de orientacdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou ima-
gens que caracterizem promocao pessoal de agentes
publicos.

Resposta: Letra E. Nos termos do artigo 37, § 1°, CF,
“a publicidade dos atos, programas, obras, servicos
e campanhas dos érgaos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientacdo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promocao pessoal de autoridades
ou servidores publicos”. Consubstancia-se o principio
da impessoalidade, pois ndo cabe aos atos, progra-
mas, obras, servicos e campanhas de érgaos publicos
serem divulgados de forma associada a imagem do
governante.

Em “a", ndo é ilicito que se gaste com verba de publici-
dade de atos, programas, obras e servicos dos 6rgaos
publicos, isto é, nao ofende a economicidade o em-
prego de verbas para tanto.

Em "b", ndo é ilicito que se gaste com verba de publici-
dade de atos, programas, obras e servicos dos 6rgaos
publicos, nem é preciso autorizagao legislativa para
tanto, mas é de fato proibido o uso para favorecimen-
to pessoal, que atenta contra a impessoalidade destas
informacdes publicas.

Em “c”, ndo é imoral que se gaste com verba de publici-
dade de atos, programas, obras e servi¢cos dos 6rgaos
publicos, até em respeito ao principio da publicidade.
A impessoalidade do ato de se utilizar tal publicidade
para promover autoridades publicas é sim, imoral.

Em “d", o objetivo da publicidade é fazer com que in-
dividuos tenham acesso a informacdo, o que aconte-
ceu no exemplo, entdo foi respeitada a publicidade,
sendo problematica a auséncia de respeito a impes-
soalidade, pois a publicidade ndo pode servir para a
promocao pessoal da autoridade publica.

4. (STJ - ANALISTA JUDICIARIO - CESPE - 2018) Acer-
ca dos principios e dos poderes da administracdo publi-
ca, da organizacdo administrativa, dos atos e do contro-
le administrativo, julgue o item a seguir, considerando
a legislacdo, a doutrina e a jurisprudéncia dos tribunais
superiores.

Situacdo hipotética: O prefeito de determinado municipio
promoveu campanha publicitaria para combate ao mos-
quito da dengue. Nos panfletos, constava sua imagem,
além do simbolo da sua campanha eleitoral. Assertiva:
No caso, ndo ha ofensa ao principio da impessoalidade.

() CERTO () ERRADO

Resposta: Errado. Embora seja licito o gasto com
propaganda governamental, esta devera respeitar os
principios da administracdo. Neste sentido, a publici-
dade ndo pode ter carater propagandista partidario,
visando promover o governante que nada mais fez
que o seu trabalho — investir o dinheiro publico em
gastos de interesse coletivo. A conduta descrita na
situacdo hipotética corresponde a uma situacdo de
pessoalidade na publicidade, o que é proibido pelo
principio da impessoalidade.

5. (TRT 212 REGIAO RN - TECNICO JUDICIARIO - FCC
- 2017) E principio orientador das atividades desenvol-
vidas pela Administracdo publica, seja por intermédio da
Administracdo direta, seja pela Administracdo indireta,
sob pena de irresignacéo judicial, a:

a) impessoalidade, tanto na admissdo de pessoal, sujei-
ta a exigéncia de prévio concurso publico de provas
ou de provas e titulos para preenchimento de cargos,
empregos publicos, quanto na prestacdo dos servicos
em geral pela Administracdo publica, vedado qualquer
direcionamento.

b) legalidade, que impede que a Administracdo publica
se submeta a atos normativos infralegais.

c) moralidade, desde que associada a outros principios e
regras previstos em nosso ordenamento juridico.



d) eficiéncia, que impede a contratacao direta de servigos
pela Administracdo publica, garantindo a plena com-
peticdo entre os interessados e sempre 0 menor preco
para o erario publico.

e) publicidade, que exige a publicacdo em Diario Oficial
da integra dos atos e contratos firmados pela Admi-
nistracao, além da motivacado de todos os atos admi-
nistrativos unilaterais.

Resposta: Letra A. Por forca dos interesses que repre-
senta, a administracdo publica estd proibida de pro-
mover discriminacOes gratuitas. Discriminar é tratar al-
guém de forma diferente dos demais, privilegiando ou
prejudicando. Segundo este principio, a administracao
publica deve tratar igualmente todos aqueles que se
encontrem na mesma situacdo juridica (principio da
isonomia ou igualdade). A obrigatoriedade de concur-
sos publicos é uma forma de tutelar a impessoalidade,
garantindo-se a todo brasileiro o direito de acesso ao
servico publico do pais.

Em "b”, a Administracao se submete a atos normativos
diversos, inclusive infralegais.

Em “c”, a moralidade existe como um principio inde-
pendente do ordenamento.

Em "d", ha casos de contratacdo direta de servicos pela
Administracao.

Em “e", existem casos de atos sigilosos e também situ-
acdes em que ndo é preciso motivacdo do ato.

Distincao entre ente federativo, governo e admi-
nistracao publica;

Em face da organizacdo do Estado, e pelo fato deste
assumir fun¢des primordiais a coletividade, no interesse
desta, fez-se necessario criar e aperfeicoar um sistema
juridico que fosse capaz de regrar e viabilizar a execu-
¢do de tais fung¢des, buscando atingir da melhor maneira
possivel o interesse publico visado.

Tal papel é atribuido a Administracao, que no ambito
executivo tem sua funcdo maxima exercida pelo Gover-
no.

A execucdo de funcdes exclusivamente administrati-
vas constitui, assim, o objeto do Direito Administrativo,
ramo do Direito Publico. A funcdo administrativa é toda
atividade desenvolvida pela Administracdo (Estado) re-
presentando os interesses de terceiros, ou seja, os inte-
resses da coletividade.

Devido a natureza desses interesses, sdo conferidos
a Administracdo direitos e obrigacdes que ndo se esten-
dem aos particulares. Logo, a Administracdo encontra-se
numa posicdo de superioridade em relacdo a estes.

Importante, neste ponto, frisar a diferenca entre as
formas de gestdo quando se esta diante da execucdo do
interesse publico — situacdo do Estado e da Administra-
¢cdo — e quando se esta diante de interesse privado. A
gestdo publica sempre deve assumir a feicdo de permitir
ao cidadao exercer seus direitos e deveres em sociedade,
enquanto que na gestdo privada cabera a priorizacdo de
atendimento ao cliente.

N&o obstante, se, por um lado, o Estado é uno, até
mesmo por se legitimar na soberania popular; por ou-
tro lado, é necessaria a divisdao de funcdes das atividades

estatais de maneira equilibrada, o que se faz pela divi-
sao de Poderes, a qual resta assegurada no artigo 2° da
Constituicao Federal.

A funcao tipica de administrar — gerir a coisa publica

e aplicar a lei — é do Poder Executivo; cabendo ao Poder
Legislativo a funcéo tipica de legislar e ao Poder Judicia-
rio a funcado tipica de julgar. Ha situacdes, no entanto,
em que os Poderes exercerdao funcdes diversas daque-
las para as quais foi constituido, isto é, desempenharao
fungdes atipicas. Logo, funcdes atipicas sdo aquelas que
tradicionalmente pertenceriam a outro Poder, mas por
ser tal fungdo inerente a sua natureza sera por ele mesmo
desempenhada.

» Funcéo tipica do Poder Executivo: administrar —
gerir a coisa publica e aplicar a lei;

» Fungoes tipicas do Poder Legislativo: legislar —
alterando e criando a ordem juridica vigente — e
fiscalizar o Executivo — fiscalizando a contabilidade,
o orcamento, as financas e o patrimonio do Exe-
cutivo;

 Funcédo tipica do Poder Judiciario: julgar — solu-
cionar litigios e fazer valer a lei no caso concreto e,
eventualmente, em casos abstratos, como no con-
trole de constitucionalidade.

« Funcoes atipicas do Poder Executivo: legislar — no-
tadamente quando o Presidente da Republica ado-
ta uma medida proviséria (art. 62, CF) — e julgar —no
que tange a defesas e recursos administrativos;

» Funcdes atipicas do Poder Legislativo: auto-or-
ganizar-se (funcdo executiva) — dispondo sobre
organizacdo, provimento de cargos, concessdo de
férias e licencas a seus servidores, etc. — e julgar—a
exemplo do julgamento do Presidente da Repu-
blica por crime de responsabilidade pelo Senado
Federal (art. 52, I, CF);

» Fungdes atipicas do Poder Judiciario: auto-orga-
nizar-se (funcdo executiva) — dispondo sobre orga-
nizacdo, estrutura, concessdo de férias e licencas
a seus servidores, etc. — e legislar — elaborando o
regimento interno de seus Tribunais, por exemplo
(art. 96, CF).

Y%

- O Estado é pessoa juridica de direito publi-
co interno. Mas ha caracteristicas peculia-
res distintivas que fazem com que afirma-
-lo apenas como pessoa juridica de direito
publico interno seja correto, mas nao su-
ficiente. Pela peculiaridade da funcdo que
desempenha, o Estado é verdadeira pessoa
administrativa, eis que concentra para si o
exercicio das atividades de administracdo
publica.

#FicaDica

A Unido é uma pessoa juridica de direito publico in-
terno, mas também o sdo os Estados e os Municipios.
Afinal, o Brasil adota como modelo a federacdo. O mo-
delo federativo de Estado, inclusive, é inalteravel, por ser
cldusula pétrea da CF (art. 60, § 4°). Neste modelo, é pre-
ciso respeitar a autonomia de cada uma das unidades
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federativas, quais sejam, segundo a Constituicao Federal,
Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios.
Cada ente federativo possui seu governo e forma
uma pessoa administrativa Unica.

Y%

— Federalismo — forma de Estado descentrali-
zada entre os entes federativos.
Tipico — Apenas Unido e Estados-membros.
Atipico — Unido, Estados-membros e Muni-
cipios — Adotado no Brasil.
Centripeto/Agregacdo — Na origem, unem-
-se as unidades federativas, antes autono-
mas — Ocorreu nos EUA.
Centrifugo/Desagregacao — Na origem, es-
tdo unidas as unidades federativas, que se
repartem — Ocorreu no Brasil.

#FicaDica

([‘_,& EXERCiCIOS COMENTADOS

1. (PC-ES - Escrivao de Policia — INSTITUTO AOCP -
2019) O Estado de Direito pode ser conceituado como
uma pessoa juridica politica, juridicamente organizada e
obediente as suas préprias leis. A respeito do conceito
de Estado, elementos, poderes e organizacgao, é correto
afirmar que:

a) o Estado, segundo grande parte da doutrina, é com-
posto de trés elementos originarios e indissociaveis,
quais sejam: o povo, a legislacdo interna e o governo
soberano.

b) o Estado, para se organizar, divide-se em trés elemen-
tos estruturais, ou organizacionais, que sdo chamados
Poderes, ou Fungdes, por alguns doutrinadores, sendo
eles: o Poder Legislativo, o Poder Executivo e o Poder
Economico.

) o Poder Legislativo exerce como funcédo tipica a apli-
cacdo coativa da lei ao caso especifico, estabelecendo
regras concretas, sem produzir regras primarias no
mundo juridico.

d) a administracdo publica direta é exercida por meio das
autarquias, fundacdes publicas, empresas estatais e
sociedades de economia mista.

e) a triparticdo dos Poderes do Estado ndo gera absoluta
divisdo de poderes, mas sim distribuicdo de trés fun-
¢Oes estatais precipuas, uma vez que o poder estatal é
uno e indivisivel.

Resposta: Letra E. Todos os Poderes do Estado de-
sempenham fungdes tipicas e atipicas, sendo esta a
esséncia do sistema de pesos e contrapesos.

Em “a", os trés elementos indissociaveis do Estado séo
povo, territério e soberania.

Em "b", os trés Poderes sdo: Executivo, Legislativo e
Judiciério.

Em “c”, a funcao tipica de aplicacdo coativa da lei ao

caso especifico é do Poder Judiciario.

Em “d", a administracdo publica indireta é exercida por
meio das autarquias, fundacdes publicas, empresas
estatais e sociedades de economia mista.

2. (STJ - ANALISTA JUDICIARIO - CESPE - 2018) Tendo
em vista as convergéncias e divergéncias entre a gestdo
publica e a gestdo privada, julgue o item que se segue:
Tanto na gestdo publica quanto na gestdo privada é licito
fazer tudo que a lei ndo proibe.
() CERTO () ERRADO

Resposta: Errado. Na gestdo privada vigora o princi-
pio da legalidade amplo, o que significa que o parti-
cular pode fazer tudo que a lei ndo proiba. J& na ges-
tdo publica, devido aos interesses perseguidos pelo
Estado, vigora o principio da legalidade estrito, o que
implica que o Administrador apenas pode fazer aquilo
que a lei expressamente permite.

3. (SEDF - Conhecimentos Basicos/Cargo 2 — CESPE -
2017) Acerca de administracdo publica, organizagdo do
Estado e agentes publicos, julgue o item a seguir:
Nao ha exclusividade no exercicio de suas fungdes tipicas
pelos poderes de Estado.

() CERTO () ERRADO
Resposta: Certo. Dentro dos trés Poderes tipicos do
Estado — Executivo, Legislativo e Judiciario, existem
fungdes tipicas, isto é, o Executivo administra, o Le-
gislativo legisla, o Judiciario julga. Em casos excepcio-
nais é possivel observar o exercicio de funcdes atipicas
dentro de cada um dos Poderes.

ORGANIZ!\CAO ADMINISTRATIVA: ADMI-
NISTRACAO DIRETA E INDIRETA.

Centralizacao, descentralizacdo, concentracio e
desconcentracao

Em linhas gerais, descentralizagéo significa transferir a
execucdo de um servico publico para terceiros que ndo
se confundem com a Administracdo direta; centralizacdo
significa situar na Administracdo direta atividades que,
em tese, poderiam ser exercidas por entidades de fora
dela; desconcentragdo significa transferir a execucdo de
um servico publico de um 6rgédo para o outro dentro da
propria Administracdo; concentracdo significa manter a
execugdo central ao chefe do Executivo em vez de atri-
bui-la a outra autoridade da Administracéo direta.

Passemos a esmiugar estes conceitos:

Desconcentracgdo implica no exercicio, pelo chefe do
Executivo, do poder de delegar certas atribuicbes que
sdo de sua competéncia privativa. Neste sentido, o pre-
visto na CF:

Artigo 84, pardgrafo tnico, CF. O Presidente da Re-

publica poderd delegar as atribuicbes mencionadas

nos incisos VI, Xll e XXV, primeira parte, aos Ministros



de Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao
Advogado-Geral da UniGo, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegagoes.

Neste sentido:

Artigo 84, VI, CF. dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacgdo e funcionamento da administragdo fe-
deral, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criac@o ou extingao de orgdos publicos;

b) extingdo de fungGes ou cargos publicos, quando va-
gos;

Artigo 84, XllI, CF. conceder indulto e comutar penas,
com audiéncia, se necessdrio, dos 6rgdos instituidos
em lei;

Artigo 84, XXV, CF. prover e extinguir os cargos publi-
cos federais, na forma da lei; (apenas o provimento é
delegdvel, ndo a extingdo)

Com efeito, o chefe do Poder Executivo federal tem
opgoes de delegar parte de suas atribuicbes privativas
para os Ministros de Estado, o Procurador-Geral da Re-
publica ou o Advogado-Geral da Unido. O Presidente ira
delegar com relacdo de hierarquia cada uma destas es-
sencialidades dentro da estrutura organizada do Estado.
Reforca-se, desconcentrar significa delegar com hie-
rarquia, pois ha uma relacdo de subordinacdo dentro de
uma estrutura centralizada, isto é, os Ministros de Estado,
o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da
Unido respondem diretamente ao Presidente da Republica
e, por isso, ndo possuem plena discricionariedade na prati-
ca dos atos administrativos que |lhe foram delegados.

Concentrar, ao inverso, significa exercer atribuicbes
privativas da Administracdo publica direta no ambito
mais central possivel, isto é, diretamente pelo chefe do
Poder Executivo, seja porque nao sao atribuicbes delega-
veis, seja porque se optou por ndo delegar.

Artigo 84, CF. Compete privativamente ao Presidente

da Republica:

I - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a

direcdo superior da administracdo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos

previstos nesta Constitui¢Go;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem

como expedir decretos e requlamentos para sua fiel

execucao,
V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;
VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacéo e funcionamento da administracao fe-

deral, quando ndo implicar aumento de despesa nem

criac@o ou extingGo de orgdos publicos;

b) extingdo de fungGes ou cargos publicos, quando va-

gos;

VIl - manter relacbées com Estados estrangeiros e acre-
ditar seus representantes diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convencbes e atos internacio-
nais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencgdo federal;

Xl - remeter mensagem e plano de governo ao Con-

gresso Nacional por ocasido da abertura da sessdo le-

gislativa, expondo a situacéo do Pais e solicitando as
providéncias que julgar necessdrias;

XIl - conceder indulto e comutar penas, com audién-
cia, se necessdrio, dos orgdos instituidos em lei;

Xl - exercer o comando supremo das For¢as Arma-
das, nomear os Comandantes da Marinha, do Exército
e da Aerondutica, promover seus oficiais-generais e
nomed-los para os cargos que lhes sdo privativos;
XIV - nomear, apds aprovacéo pelo Senado Federal,
os Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tri-
bunais Superiores, os Governadores de Territorios, o
Procurador-Geral da Republica, o presidente e os di-
retores do banco central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Mi-
nistros do Tribunal de Contas da Unido;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nes-
ta Constituicao, e o Advogado-Geral da Uniao;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica,
nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira,
autorizado pelo Congresso Nacional ou referendado
por ele, quando ocorrida no intervalo das sessées le-
gislativas, e, nas mesmas condicées, decretar, total ou
parcialmente, a mobilizacdo nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do
Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoracdes e distincées honorificas;
XXII - permitir, nos casos previstos em lei complemen-
tar, que forgas estrangeiras transitem pelo territorio
nacional ou nele permanecam temporariamente;
XXIll - enviar ao Congresso Nacional o plano pluria-
nual, o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias e as
propostas de orcamento previstos nesta Constituicao,
XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional,
dentro de sessenta dias apds a abertura da sesséo le-
gislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;
XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais,
na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisérias com forca de lei, nos
termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribuicbes previstas nesta
Constituicdo.

Descentralizar envolve a delegacdo de interesses es-
tatais para fora da estrutura da Administracao direta, o
que é possivel porque nao se refere a essencialidades,
ou seja, a atos administrativos que somente possam ser
praticados pela Administracdo direta porque se referem
a interesses estatais diversos previstos ou ndo na CF.
Descentralizar é uma delegacao sem relacao de hie-
rarquia, pois é uma delegagdo de um ente para outro
(ndo ha subordinacdo nem mesmo quanto ao chefe do
Executivo, ha apenas uma espécie de tutela ou supervi-
sdo por parte dos Ministérios — se trata de vinculo e ndo
de subordinacao).

Basicamente, se esta diante de um conjunto de pes-
soas juridicas estatais criadas ou autorizadas por lei para
prestarem servicos de interesse do Estado. Possuem pa-
trimonio préprio e sdo unidades or¢camentarias auténo-
mas. Ainda, exercem em nome proéprio direitos e obriga-
¢des, respondendo pessoalmente por seus atos e danos.
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Existem duas formas pelas quais o Estado pode efe-
tuar a descentralizacdo administrativa: outorga e dele-
gacao.

A outorga se da quando o Estado cria uma entidade
e a ela transfere, através de previsdo em lei, determinado
servico publico e é conferida, em regra, por prazo inde-
terminado. Isso é o que acontece quanto as entidades da
Administracdo Indireta prestadoras de servicos publicos.
Neste sentido, o Estado descentraliza a prestacdo dos
servicos, outorgando-os a outras entidades criadas para
presta-los, as quais podem tomar a forma de autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e fun-
dagdes publicas.

A delegacao ocorre quando o Estado transfere, por
contrato ou ato unilateral, apenas a execucao do servigo,
para que o ente delegado o preste ao publico em seu
proprio nome e por sua conta e risco, sob fiscalizagdo do
Estado. A delegacdo é geralmente efetivada por prazo
determinado. Ela se da, por exemplo, nos contratos de
concessao ou nos atos de permissao, pelos quais o Es-
tado transfere aos concessionarios e aos permissionarios
apenas a execucao temporaria de determinado servico.

Centralizar envolve manter na estrutura da Adminis-
tracao direta o desempenho de fun¢des administrativas
de interesses ndo essenciais do Estado, que poderiam ser
atribuidos a entes de fora da Administracdo por outorga
ou delegacao.

Y%

= Todos envolvem transferéncia na execucdo
de servigos:
* Descentralizacdo — da Administracdo para
terceiros;
« Centralizacdo — de terceiros para a Admi-
nistracao;
» Desconcentracdo — de um 6rgdo central
para outro na Administracao;
« Concentracdo — de um 6rgao na Adminis-
tracdo para o 6rgao central.
Descentralizacdo e centralizacdo sdo movi-
mentos externos, desconcentracdo e con-
centracao sao movimentos internos.

#FicaDica

Administracao direta e indireta
1. Administracao direta

Administracdo Publica direta é aquela formada pelos
entes integrantes da federacdo e seus respectivos Oor-
gaos. Os entes politicos sdo a Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios. A excecdo da Unido, que é
dotada de soberania, todos os demais sdo dotados de
autonomia.

Dispde o Decreto n° 200/1967:

Art. 4° A Administracéo Federal compreende:

I - A Administracao Direta, que se constitui dos servi-

cos integrados na estrutura administrativa da Presi-

déncia da Republica e dos Ministérios.

A administracao direta é formada por um conjunto de
nucleos de competéncias administrativas, os quais ja fo-
ram tidos como representantes do poder central (teoria
da representacdo) e como mandatarios do poder central
(teoria do mandato).

Hoje, adota-se a teoria do 6rgao, de Otto Giérke,
segundo a qual os 6rgaos e agentes sdo apenas nucleos
administrativos criados e extintos exclusivamente por lei,
mas que podem ser organizados por decretos autono-
mos do Executivo (art. 84, VI, CF), sendo desprovidos de
personalidade juridica propria.

Assim, os 6rgdos da Administracdo direta ndo pos-
suem patrimonio proprio; e ndo assumem obrigacbes
em nome proéprio e nem direitos em nome proéprio (ndo
podem ser autor nem réu em acdes judiciais, exceto para
fins de mandado de seguranca — tanto como impetrante
como quanto impetrado).

Ja que ndo possuem personalidade, atuam apenas no
cumprimento da lei, ndo atuando por vontade propria.
Logo, 6rgdos sdo impessoais quando agem no estrito
cumprimento de seus deveres, ndo respondendo dire-
tamente por seus atos e danos — o 6rgdo central, com
personalidade, que respondera.

Esta impossibilidade de se imputar diretamente a res-
ponsabilidade a agentes ou érgaos publicos que estejam
exercendo atribuices da Administracdo direta é deno-
minada teoria da imputacdo objetiva, de Otto Giérke,
que institui o principio da impessoalidade.

1.1 Orgéos Pblicos: teorias

“Varias teorias surgiram para explicar as rela¢gbes do
Estado, pessoa juridica, com suas agentes: Pela teoria do
mandato, o agente publico é mandatario da pessoa juri-
dica; a teoria foi criticada por nao explicar como o Estado,
gue ndo tem vontade propria, pode outorgar o manda-
to"”. A origem desta teoria esta no direito privado, ndo
tendo como prosperar porque o Estado ndo pode outor-
gar mandato a alguém, afinal, ndo tem vontade prépria.

Num momento seguinte, adotou-se a teoria da re-
presentacdo: “Posteriormente houve a substituicdo des-
sa concepcao pela teoria da representacao, pela qual
a vontade dos agentes, em virtude de lei, exprimiria a
vontade do Estado, como ocorre na tutela ou na curatela,
figuras juridicas que apontam para representantes dos
incapazes. Ocorre que essa teoria, além de equiparar o
Estado, pessoa juridica, ao incapaz (sendo que o Estado
é pessoa juridica dotada de capacidade plena), nao foi
suficiente para alicercar um regime de responsabilizagao
da pessoa juridica perante terceiros prejudicados nas cir-
cunstancias em que o agente ultrapassasse os poderes
da representacdo”®. Criticou-se a teoria porque o Esta-
do estaria sendo visto como um sujeito incapaz, ou seja,
uma pessoa que nao tem condi¢des plenas de manifes-
tar, de falar, de resolver pendéncias; bem como porque
se o representante estatal exorbitasse seus poderes, o
Estado ndo poderia ser responsabilizado.

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 23. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2010.
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Atlas, 2013.
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