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PRINCiP10S BASICOS DA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA.

Principios Basicos da Administracao Publica

Os principios que regem a atividade da Administracdo
Publica sdo vastos, podendo estar explicitos em norma
positivada, ou até mesmo implicitos, porém denotados
segundo a interpretacdo das normas juridicas. Temos
principios gerais de Direito Administrativo, os principios
constitucionais, e os principios infraconstitucionais.

1. Principios Gerais da Administragdo Publica

Os principios gerais de Direito Administrativo, sdo os
principios basilares desse ramo juridico, sendo aplicaveis
ante o fato da Administracdo Publica ser considerada
pessoa juridica de direito publico.

O principio da supremacia do interesse publico
€ o principio que da os poderes e prerrogativas a
Administracdo Publica. A supremacia do interesse publico
sobre o privado é um aspecto fundamental para o exercicio
da funcdo administrativa. Podemos citar como exemplo a
desapropriacdo de um imovel pertencente a um particular:
o particular pode ter interesse em ndo ter seu bem
desapropriado, ou achar o valor da indenizacdo injusto,
mas ele ndo pode ter interesse em extinguir o instituto da
expropriacdo administrativa. Trata-se de um instituto que
deve existir, independentemente da sua vontade.

Mas se o Estado apenas tivesse prerrogativas, com
certeza ele agiria com abuso de autoridade. E por isso
que ao Estado também lhe incumbe uma série de
deveres, fundadas pelo principio da indisponibilidade
do interesse publico. Tal principio pressupde que o
Poder Publico ndo é dono do interesse publico, ele deve
manuseé-lo segundo o que a norma lhe impde. E por
isso que ele ndo pode se desfazer de patriménio publico,
contratar quem ele quiser, realizar gastos sem prestar
contas a seu superior, etc. Tais atos configuram em desvio
de finalidade, uma vez que o objetivo principal deles ndo
¢ de interesse publico, mas apenas do proprio agente, ou
de algum terceiro beneficiario.

2. Principios Constitucionais da Administracao
Publica

Sdo os principios previstos no Texto Constitucional,
mais especificamente no caput do artigo. 37. Segundo
o referido dispositivo: “A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”. Assim,
esquematicamente, temos os principios constitucionais da:

1) Legalidade: fruto da prépria nogdo de Estado de
Direito, as atividades do gestor publico estdo submissas
a forma da lei. A legalidade promove maior seguranca
juridica para os administrados, na medida em que proibe
que a Administragdo Publica pratique atos abusivos. Ao
contrario dos particulares, que podem fazer tudo aquilo
que a lei ndo proibe, a Administracdo sé pode realizar o
que lhe é expressamente autorizado por lei.

2) Impessoalidade: a atividade da Administragdo
Publica deve ser imparcial, de modo que é vedado
haver qualquer forma de tratamento diferenciado
entre os administrados. Ha uma forte relacdo entre a
impessoalidade e a finalidade publica, pois quem age
por interesse préprio ndo condiz com a finalidade do
interesse publico.

3) Moralidade: a Administragdo impde a seus
agentes o dever de zelar por uma “boa-administracao”,
buscando atuar com base nos valores da moral comum,
isso é, pela ética, decoro, boa-fé, e lealdade. A moralidade
nao é somente um principio, mas também requisito de
validade dos atos administrativos.

4) Publicidade: a publicacdo dos atos da
Administracdo promove maior transparéncia e garante
eficacia erga omnes. Além disso, também diz respeito
ao direito fundamental que toda pessoa tem de obter
acesso a informacgdes de seu interesse pelos orgaos
estatais, salvo as hipdteses em que esse direito ponha
em risco a vida dos particulares ou o préprio Estado, ou
ainda que ponha em risco a vida intima dos envolvidos.

5) Eficiéncia: implementado pela reforma
administrativa promovida pela Emenda Constitucional
n°® 19 de 1988, a eficiéncia se traduz na tarefa da
Administracdo de alcancar os seus resultados de uma
forma célere, promovendo melhor produtividade
e rendimento, evitando gastos desnecessarios no
exercicio de suas funcdes. A eficiéncia fez com que a
Administracdo brasileira adquirisse carater gerencial,
tendo maior preocupagdo na execucao de servicos com
perfeicdo ao invés de se preocupar com procedimentos
e outras burocracias. A adocao da eficiéncia, todavia, ndo
permite a Administracdo agir fora da lei, ndo se sobrepde
ao principio da legalidade.

A

FIQUE ATENTO!

Lembre-se da palavra “limpe”, para melhor
memorizar os principios constitucionais:
Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

Eficiéncia

3. Principios Infraconstitucionais

Osprincipiosadministrativosndoseesgotamnoambito
constitucional. Existem outros principios cuja previsdo
nao esta disposta na Carta Magna, e sim na legislacao
infraconstitucional. E o caso do disposto no caput do
artigo 2° da Lei n°® 9.784/1999: "A Administracdo Publica
obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia”.

3.1 Principio da Autotutela

A autotutela diz respeito ao controle interno que a
Administracdo Publica exerce sobre os seus proprios atos.
Isso significa que, havendo algum ato administrativo
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ilicito ou que seja inconveniente e contrario ao interesse
publico, ndo é necessaria a intervencao judicial para que
a propria Administracdo anule ou revogue esses atos.

Ndo havendo necessidade de recorrer ao Poder
Judiciario, quis o legislador que a Administracdo possa,
dessa forma, promover maior celeridade na recomposicdo
da ordem juridica afetada pelo ato ilicito, e garantir
maior protecdo ao interesse publico contra os atos
inconvenientes.

Segundo o disposto no art. 53 da Lei n® 9.784/1999:
“A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos”. A distingdo feita pelo legislador
€ bastante oportuna: ele enfatiza a natureza vinculada do
ato anulatério, e a discricionariedade do ato revogatorio.
A Administracdo pode revogar os atos inconvenientes,
mas tem o dever de anular os atos ilegais.

A autotutela também tem previsdo em duas sumulas
do Supremo Tribunal Federal. Sumula n° 346: "A
Administracdo Publica pode declarar a nulidade de seus
proprios atos”; e a SUmula n° 473: “A administracdo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0s casos, a apreciacao judicial”.

3.2 Principio da Motivacao

Também pode constar em algumas questdes como
“principio da obrigatéria motivacdo”. Trata-se de uma
técnica de controle dos atos administrativos, o qual impoe
a Administracdo o dever de indicar os pressupostos de
fato e de direito que justificam a pratica daquele ato.
A fundamentacdo da pratica dos atos administrativos
serd sempre por escrito. Possui previsdo no art. 50 da
Lei n° 9.784/1999: "Os atos administrativos deverao ser
motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando (..)"; e também no art. 2°, par. Unico,
VI, da mesma Lei: "Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de: VII - indicacdo
dos pressupostos de fato e de direito que determinarem
a decisdao”. A motivacdo é uma decorréncia natural
do principio da legalidade, pois a pratica de um ato
administrativo fundamentado, mas que ndo esteja
previsto em lei, seria algo ilégico.

Convém estabelecer a diferenca entre motivo e
motivacdo. Motivo é o ato que autoriza a pratica da medida
administrativa, portanto, antecede o ato administrativo. A
motivagdo, por sua vez, é o fundamento escrito, de fato
ou de direito, que justifica a pratica da referida medida.
Exemplo: na hipotese de alguém sofrer uma multa por
ultrapassar limite de velocidade, a infragdo é o motivo
(ultrapassagem do limite maximo de velocidade); ja o
documento de notificacdo da multa é a motivacdo. A
multa seria, entdo, o ato administrativo em questao.

Quanto ao momento correto para sua apresentacao,
entende-se que a motivagdo pode  ocorrer
simultaneamente, ou em um instante posterior a pratica
do ato (em respeito ao principio da eficiéncia). A motivagao
intempestiva, isso é, aquela dada em um momento
demasiadamente posterior, é causa de nulidade do ato
administrativo.

3.3 Principio da Finalidade

Sua previsdo encontra-se no art. 2°, par. Unico, I, da
Lei n° 9.784/1999. "Nos processos administrativos serao
observados, entre outros, os critérios de: Il - atendimento
a fins de interesse geral, vedada a rentincia total ou parcial
de poderes ou competéncias, salvo autorizacdo em lei".

O principio da finalidade muito se assemelha ao da
primazia do interesse publico. O primeiro impde que o
Administrador sempre aja em prol de uma finalidade
especifica, prevista em lei. J& o principio da supremacia
do interesse publico diz respeito a sobreposicdo do
interesse da coletividade em relagdo ao interesse privado.
A finalidade disposta em lei pode, por exemplo, ser
justamente a protecdo ao interesse publico.

Com isso, fica bastante clara a ideia de que todo
ato, além de ser devidamente motivado, possui um fim
especifico, com a devida previsdo legal. O desvio de
finalidade, ou desvio de poder, sdo defeitos que tornam
nulo o ato praticado pelo Poder Publico.

3.4 Principio da Razoabilidade

Agir com razoabilidade é decorréncia da prépria nocdo
de competéncia. Todo poder tem suas correspondentes
limitacbes. O Estado deve realizar suas fun¢bes com
coeréncia, equilibrio e bom senso. Ndo basta apenas
atender a finalidade prevista na lei, mas é de igual
importancia o como ela sera atingida. E uma decorréncia
l6gica do principio da legalidade.

Dessa forma, os atos imoderados, abusivos, irracionais
e incoerentes, sdo incompativeis com o interesse publico,
podendo ser anulados pelo Poder Judiciario ou pela
propria entidade administrativa que praticou tal medida.
Em termos praticos, a razoabilidade (ou falta dela) é mais
aparente quando tenta coibir o excesso pelo exercicio do
poder disciplinar ou poder de policia. Poder disciplinar
traduz-se na pratica de atos de controle exercidos contra
seus proprios agentes, isso é, de destinagdo interna. Poder
de policia é o conjunto de atos praticados pelo Estado
que tem por escopo limitar e condicionar o exercicio de
direitos individuais e o direito a propriedade privada.

3.5 Principio da Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade tem similitudes
com o principio da razoabilidade. Had muitos autores,
inclusive, que preferem unir os dois principios em uma
nomenclatura sé. De fato, a Administracdo Publica deve
atentar-se a exageros no exercicio de suas fungdes.
A proporcionalidade é um aspecto da razoabilidade
voltado a controlar a justa medida na pratica de atos
administrativos. Busca evitar extremos, exageros, pois
podem ferir o interesse publico.

Segundo o art. 2°, par. Unico, VI, da Lei n® 9.784/1999,
deve o Administrador agir com “adequagéo entre meios
e fins, vedada a imposicdo de obrigacdes, restricbes
e sancbes em medida superior aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico”. Na
pratica, a proporcionalidade também encontra sua
aplicacdo no exercicio do poder disciplinar e do poder de
policia.

Esses ndo sdo os Unicos principios que regem as
relagdes da Administracdo Publica. Porém, escolhemos
trazer com mais detalhes os principios que julgamos
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ser mais caracteristicos da Administracdo. Isso ndo quer
dizer que outros principios ndo possam ser estudados ou
aplicados a esse ramo juridico. A Administracdo também
deve atender aos principios da responsabilidade,
ao principio da seguranca juridica, ao principio do
contraditério e ampla defesa, ao principio da isonomia,
entre outros.

(L,& EXERCICIOS COMENTADOS

1. (PREFEITURA DE CARUARU-PE - PROCURADOR DO
MUNICIPIO - FCC - 2018) Em relacéo aos principios que
regem a atuacdo da Administragdo Publica, é correto
afirmar que:

a) em relagdo ao principio da legalidade, a Administragado
Publica ndo é obrigada a fazer ou deixar de fazer algu-
ma coisa sendo em virtude de lei.

b) o principio da eficiéncia impde ao agente publico um
modo de atuar que produza resultados favoraveis a
consecucdo dos fins a serem alcancados pelo Estado.

¢) o principio da eficiéncia, dada a sua natureza finalistica,
é prevalente em face do principio da legalidade.

d) sdo aplicaveis a Administragcdo Publica exclusivamente
aqueles principios mencionados no caput do art. 37
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que
sdo o da legalidade, da impessoalidade, da moralida-
de, da publicidade e da eficiéncia.

e) o principio da publicidade decorre do direito dos ad-
ministrados em ter acesso a informacdes de interesse
particular ou coletivo e, por essa razdo, ndo admite a
existéncia de informacdes publicas sigilosas.

Resposta: Letra B. A letra A estd incorreta, pois pelo
principio da legalidade, a Administragdo Publica é
obrigada a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sem-
pre em virtude de lei. A letra C esta incorreta, pois o
principio da eficiéncia ndo pode, jamais, se sobrepor
a legalidade. A letra D estd incorreta, pois a Admi-
nistracdo Publica sdo aplicados diversos principios, e
nao apenas aqueles contidos no caput do artigo 37 da
CF/1988. A letra E esta incorreta, pois as informacées
sigilosas devem ser resguardadas, e constituem em
uma excecao ao principio da publicidade.

2. (ALESE - ANALISTA LEGISLATIVO ADMINISTRAQZ\O
- FCC - 2018) A Administracdo publica possui algumas
prerrogativas inerentes as suas fungdes, que lhe permitem
agir, em alguns casos, de modo a sobrepor a vontade
dos particulares, em prol do atendimento do interesse
publico. Nesse sentido, considera-se exemplo dessa
prerrogativa o poder de:

a) revogar licitacGes, por razbes de conveniéncia e opor-
tunidade e para atendimento do interesse publico,
sempre que se identificar ilegalidades nos procedi-
mentos.

b) limitar o direito de particulares, discricionariamente,
sempre que a situagdo de fato demonstrar essa neces-
sidade, independentemente de previsdo legal.

c) alterar unilateralmente os contratos administrativos,
por motivos de interesse publico, mantido o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

d) editar decretos autonomos para disciplinar matérias
em tese, com efeitos gerais e abstratos, diante de la-
cunas legais.

e) criar pessoas juridicas como forma de desconcentra-
¢do das atividades da Administracdo publica.

Resposta: Letra C. A letra A esta incorreta, pois ve-
rificada algum vicio de ilegalidade em qualquer ato
administrativo, a medida adequada é a anulacdo, ndo
a revogacao. A letra B esta incorreta, pois a atuacdo
da Administracdo Publica é sempre subordinada ao
comando legal, uma vez que vigora, na atuacdo dos
agentes publicos, o principio da legalidade. A letra D
estd incorreta pois descreve uma hipotese de compe-
téncia privativa do Chefe do Poder Executivo. A letra
E estd incorreta, pois a criacdo de pessoas juridicas
diversas é caracteristica do fendbmeno da descentra-
lizacao.

3. (PGE-TO - PROCURADOR DO ESTADO - FCC -2018)
Acerca das modernas correntes doutrinarias que buscam
repensar o Direito Administrativo no Brasil, Carlos Ari
Sundfeld observa:

“"Embora o livro de referéncia de Bandeira de Mello
continue saindo em edicdes atualizadas, por volta da
metade da década de 1990 comecou a perder aos
poucos a capacidade de representar as visdes do meio
— e de influir [..] Ao lado disso, tedricos mais jovens
langaram, com ampla aceitacdo, uma forte contestacgéo a
um dos principios cientificos que, ha muitos anos, o autor
defendia como fundamental ao direito administrativo
[..]" (Adaptado de: Direito administrativo para céticos, 2a
ed., p. 53)

O principio mencionado pelo autor e que esteve sob
forte debate académico nos Ultimos anos é o principio da

a) presuncao de legitimidade dos atos administrativos.
b) processualidade do direito administrativo.

¢) supremacia do interesse publico.

d) moralidade administrativa.

e) eficiéncia.

Resposta: Letra C. O principio da supremacia do in-
teresse publico é considerado um principio basilar da
propria estrutura da Administracdo Publica. Significa
que os interesses da comunidade sd@o mais importan-
tes que os interesses individuais, razdo pela qual a Ad-
ministracdo, como titular e defensora dos interesses
publicos, recebe da lei poderes e prerrogativas espe-
ciais ndo extensivas aos particulares. Tais prerrogativas
podem ser: desapropriar bem imovel de particular, fe-
char um estabelecimento comercial que nao cumpre
com as regras de vigilancia sanitaria, etc.
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ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA:
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA;
CENTRALIZADA E DESCENTRALIZADA;
AUTARQUIAS, FUNDAGOES, EMPRESAS
PUBLICAS, SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA.

ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

1. Conceito de Administracao Publica

Administracdo Publica é uma expressdo que pode
comportar pelo menos dois sentidos: na sua acepgao
subjetiva, organica e formal, a Administracdo Publica
confunde-se com a pessoa de seus agentes, érgaos, e
entidades publicas que exercem a funcdo administrativa.
J& na acepcao objetiva e material da palavra, podemos
definir a administracdo publica (alguns doutrinadores
preferem colocar a palavra em letras minUsculas para
distinguir melhor suas concepgdes), como a atividade
estatal de promover concretamente o interesse publico.

Também podemos dividir, na acepcdo material,
em administracdo publica lato sensu e stricto sensu.
Em sentido amplo, abrange ndo somente a funcao
administrativa, como também a funcdo politica,
incluindo-se nela os 6rgdos governamentais. Em sentido
estrito, administracdo publica envolve apenas a funcéo
administrativa em si.

O Decreto-Lei n® 200/1967 é a legislacdo que
dispde sobre a organizacdo administrativa, além de
estabelecer diretrizes para a Reforma Administrativa. Para
compreender melhor o que vem a ser a Administracao
Direta e Indireta, é imprescindivel conhecer sobre os
fendmenos da desconcentracdo e descentralizacéo.

2. Descentralizacao e Administracao Indireta

Descentralizacao é a técnica em que a Administracao
Publica atribui suas competéncias a pessoas juridicas
autdbnomas, criadas por ela prépria para esse fim. E
considerada um principio fundamental da propria
Administracao, nos termos do art. 6°, Ill, do Dec-Lei n°
200/67.

Na descentralizacdo, costuma-se utilizar com bastante
frequéncia o termo entidade. Nos termosdo art. 1°,§ 29,11,
da Lei n® 9.784/1999: “Para os fins desta Lei, consideram-
se: Il — entidade - a unidade de atuacdo dotada de
personalidade juridica”. Entidade da Administracao,
assim, é qualquer pessoa juridica autbnoma cujo servigo
publico foi outorgado pela entidade federativa, isso é,
pelas pessoas juridicas de Direito Publico interno (Uniao,
Estados, Municipios, Distrito Federal, etc.). Os membros
federais, nesses casos, realizam apenas uma tarefa de
controle e fiscalizagdo do servico prestado pela entidade
outorgada. O conjunto de pessoas juridicas autdbnomas
criadas pelo proprio Estado para atingir determinada
finalidade denomina-se Administracao Indireta ou
Descentralizada.

Se as entidades sdo dotadas de personalidade
juridica propria, elas tém responsabilidade pelos danos e
prejuizos causados por seus agentes publicos, podendo
responder judicialmente pela pratica desses atos.

As entidades da Administracdo Indireta podem ter
personalidade juridica de Direito Publico ou de Direito
Privado. Tal diferenca é bastante relevante no que diz
respeito ao procedimento de criacdo dessas entidades
autbnomas.

As pessoas juridicas de direito publico sdo criadas
por lei (art. 37, XIX, da CF/1988), e a sua personalidade
juridica advém no momento em que tal legislacdo entra
em vigor no ambito juridico, ndo havendo necessidade
de registro em cartério.

As pessoas juridicas de direito privado, todavia, sdo
autorizadas pela lei (art. 37, XX, da CF/1988), ou seja,
a legislacdo deve permitir que ela exista, para que o
Poder Executivo regulamente suas fun¢des mediante a
expedicdo de decretos. Sua personalidade juridica, dessa
forma, esta condicionada ao seu registro em cartério.

Sao pessoas juridicas de Direito Publico, membros
da Administracdo Indireta: as autarquias, as fundacdes
publicas, agéncias reguladoras e associa¢des publicas.
Sdo pessoas juridicas de Direito Privado: as empresas
publicas, as sociedades de economia mista, as fundagoes
governamentais com estrutura de pessoa juridica de
Direito Privado, as subsidiarias, e os consorcios publicos
de Direito Privado.

2.1 Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de Direito Publico
interno, criadas por legislacdo propria, que tem por
escopo exercer as fungdes tipicas da Administracdo
Publica. Seu conceito também encontra-se disposto no
art. 59, |, do Dec-Lei n°® 200/1967: “Para os fins desta
lei, considera-se: | - Autarquia - o servico autdbnomo,
criado por lei, com personalidade juridica, patrimonio
e receita préprios, para executar atividades tipicas da
Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeira
descentralizada.”

A doutrina tende a classificar as autarquias nos
seguintes grupos:

I)  Administrativas: sdo as autarquias comuns,
apresentam regime juridico ordinario. Exemplo: Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS).

I) Especiais: possuem maior autonomia em
relacdo as autarquias administrativas devido a presenca
de certas caracteristicas, como a presenca de dirigentes
com mandato fixo. Podem se subdividir em: b.1)
especiais stricto sensu (Banco Central); e b.2) agéncias
reguladoras (Anatel, Anvisa).

I)  Corporativas: sdo as corporacdes profissionais,
que promovem o controle e a fiscalizacdo de categorias
profissionais. Exemplos: Crea, CRO, CRM.

IV) Fundacionais: sdo as fundacbes publicas,
entidades que arrecadam patriménio para o cumprimento
de um objetivo especifico. Exemplos: Funai, Procon,
Funasa.

V)  Territoriais: sdo as autarquias de controle da
Unido, também denominadas territérios federais (art. 33
da CF/1988). A atual Constituicdo aboliu os territérios
federais remanescentes.

VI) Associativas: sdo as autarquias criadas pelo
resultado de uma celebracdo de consércio publico,
também denominadas associagées publicas. Se o
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