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APRESENTACAO

PARABENS! ESTE E O PASSAPORTE PARA SUA APROVACAO.

A Nova Concursos tem um Unico proposito: mudar a vida das pessoas.

Vamos ajudar vocé a alcancar o tdo desejado cargo publico.

Nossos livros sdo elaborados por professores que atuam na area de Concursos Publicos. Assim a matéria
é organizada de forma que otimize o tempo do candidato. Afinal corremos contra o tempo, por isso a
preparagdo é muito importante.

Aproveitando, convidamos vocé para conhecer nossa linha de produtos “Cursos online”, conteudos
preparatorios e por edital, ministrados pelos melhores professores do mercado.

Estar a frente é nosso objetivo, sempre.

Contamos com indice de aprovacao de 87%*.

O que nos motiva é a busca da exceléncia. Aumentar este indice é nossa meta.

Acesse www.novaconcursos.com.br e conheca todos os nossos produtos.

Oferecemos uma solugdo completa com foco na sua aprovacdo, como: apostilas, livros, cursos online,
questdes comentadas e treinamentos com simulados online.

Desejamos-lhe muito sucesso nesta nova etapa da sua vida!

Obrigado e bons estudos!
*Indice de aprovacdo baseado em ferramentas internas de medico.

CURSO ONLINE

@ PASSO 1
Acesse:

www.novaconcursos.com.br/passaporte

@ NovA

FRasAron Iy Passo2
Digite o cddigo do produto no campo indicado

Grétis no site.
Conteudo Online O cbdigo encontra-se no verso da capa da

:n: apostila.

Acesse nosso site e *Utilize sempre os 8 primeiros digitos.
complemente seus estudos. Ex: JNOO1-19

% PASSO 3

Pronto!
Vocé ja pode acessar os conteldos online.
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APRESENTACAO

PARABENS! ESTE E O PASSAPORTE PARA SUA APROVACAO.

A Nova Concursos tem um Unico proposito: mudar a vida das pessoas.

Vamos ajudar vocé a alcancar o tdo desejado cargo publico.

Nossos livros sdo elaborados por professores que atuam na area de Concursos Publicos. Assim a matéria
é organizada de forma que otimize o tempo do candidato. Afinal corremos contra o tempo, por isso a
preparagdo é muito importante.

Aproveitando, convidamos vocé para conhecer nossa linha de produtos “Cursos online”, conteudos
preparatorios e por edital, ministrados pelos melhores professores do mercado.

Estar a frente é nosso objetivo, sempre.

Contamos com indice de aprovacao de 87%*.

O que nos motiva é a busca da exceléncia. Aumentar este indice é nossa meta.

Acesse www.novaconcursos.com.br e conheca todos os nossos produtos.

Oferecemos uma solugdo completa com foco na sua aprovacdo, como: apostilas, livros, cursos online,
questdes comentadas e treinamentos com simulados online.

Desejamos-lhe muito sucesso nesta nova etapa da sua vida!

Obrigado e bons estudos!
*Indice de aprovacdo baseado em ferramentas internas de medico.

CURSO ONLINE

@ PASSO 1
Acesse:

www.novaconcursos.com.br/passaporte

@ NovA

FRasAron Iy Passo2
Digite o cddigo do produto no campo indicado

Grétis no site.
Conteudo Online O cbdigo encontra-se no verso da capa da

:n: apostila.

Acesse nosso site e *Utilize sempre os 8 primeiros digitos.
complemente seus estudos. Ex: JNOO1-19

% PASSO 3

Pronto!
Vocé ja pode acessar os conteldos online.
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A DECLARAGAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANOS/1948.

DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HU-
MANOS

Adotada e proclamada pela ResolugéGo n° 217 A (1ll) da
Assembleia Geral das Nacbes Unidas em 10 de dezembro
de 1948

Preambulo

O preambulo é um elemento comum em textos cons-
titucionais. Em relagcdo ao preambulo constitucional, Jor-
ge Miranda' define: “[..] proclamagdo mais ou menos
solene, mais ou menos significante, anteposta ao arti-
culado constitucional, ndo é componente necessario de
qualquer Constituicdo, mas tdo somente um elemento
natural de Constituicoes feitas em momentos de ruptura
histdrica ou de grande transformacao politico-social”. Do
conceito do autor é possivel extrair elementos para de-
finir o que representam os preambulos em documentos
internacionais: proclamacdo dotada de certa solenidade
e significancia que antecede o texto do documento inter-
nacional e, embora ndo seja um elemento necessario a
ele, merece ser considerada porque reflete o contexto de
ruptura histérica e de transformacéo politico-social que
levou a elaboracdo do documento como um todo. No
caso da Declaragdo de 1948 ficam evidentes os antece-
dentes histéricos inerentes as Guerras Mundiais.

Considerando que o reconhecimento da dignidade ine-
rente a todos os membros da familia humana e de seus
direitos igua’is e inaliendveis é o fundamento da liberdade,
da justica e da paz no mundo,

O principio da dignidade da pessoa humana, pelo
qual todos os seres humanos sdo dotados da mesma
dignidade e para que ela seja preservada é preciso que
os direitos inerentes a pessoa humana sejam garantidos,
j& aparece no preambulo constitucional, sendo guia de
todo documento.

Denota-se, ainda, a caracteristica da inalienabilidade
dos direitos humanos, pela qual os direitos humanos ndo
possuem conteldo econdmico-patrimonial, logo, sao
intransferiveis, inegociaveis e indisponiveis, estando fora
do comércio, o que evidencia uma limitacdo do principio
da autonomia privada.

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos di-
reitos humanos resultaram em atos bdrbaros que ultraja-
ram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um
mundo em que os homens gozem de liberdade de palavra,
de crenca e da liberdade de viverem a salvo do temor e da
necessidade foi proclamado como a mais alta aspiragdo
do homem comum,

A humanidade nunca ira esquecer das imagens vistas
quando da abertura dos campos de concentracdo na-
zistas, nos quais os cadaveres esqueléticos do que ndo
eram considerados seres humanos perante aquele regi-
me politico se amontoavam. Aquelas pessoas nao eram
consideradas iguais as demais por possuirem alguma ca-

1 MIRANDA, Jorge (Coord.). Estudos sobre a constituicdo.
Lisboa: Petrony, 1978.

racteristica, crenca ou aparéncia que o Estado nao apoia-
va. Dai a importancia de se atentar para os antecedentes
historicos e compreender a igualdade de todos os ho-
mens, independentemente de qualquer fator.

Considerando essencial que os direitos humanos se-
jam protegidos pelo Estado de Direito, para que o homem
ndo seja compelido, como ultimo recurso, a rebelido con-
tra tirania e a opressdo,

Por todo o0 mundo se espalharam, notadamente du-
rante a Segunda Guerra Mundial, regimes totalitarios al-
tamente opressivos, ndo so por parte das Poténcias do
Eixo (Alemanha, Italia, Japdo), mas também no lado dos
Aliados (Russia e o regime de Stalin).

Considerando essencial promover o desenvolvimento
de relacbes amistosas entre as nacbes,

Depois de duas grandes guerras a humanidade con-
seguiu perceber o quanto era prejudicial ndo manter re-
lacoes amistosas entre as nacdes, de forma que o ideal
de paz ganhou uma nova forga.

Considerando que os povos das Nacbes Unidas rea-
firmaram, na Carta, sua fé nos direitos humanos funda-
mentais, na dignidade e no valor da pessoa humana e na
igualdade de direitos dos homens e das mulheres, e que
decidiram promover o progresso social e melhores condi-
¢Oes de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Estados-Membros se compro-
meteram a desenvolver, em cooperacdo com as Nacoes
Unidas, o respeito universal aos direitos humanos e li-
berdades fundamentais e a observancia desses direitos e
liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses
direitos e liberdades é da mais alta importdncia para o
pleno cumprimento desse compromisso,

Todos os paises que fazem parte da Organizagdo das
Nac¢oes Unidas, tanto os 51 membros fundadores quanto
0s que ingressaram posteriormente (basicamente, todos
demais paises do mundo), totalizando 193, assumiram
o compromisso de cumprir a Carta da ONU, documen-
to que a fundou e que traz os principios condutores da
acdo da organizacao.

A Assembleia Geral proclama

A presente Declaracao Universal dos Diretos Humanos
como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e
todas as nacdes, com o objetivo de que cada individuo e
cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta
Declaragdo, se esforce, através do ensino e da educacdo,
por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e,
pela adogdo de medidas progressivas de cardter nacional
e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a
sua observdncia universais e efetivos, tanto entre os povos
dos préprios Estados-Membros, quanto entre os povos dos
territorios sob sua jurisdicdo.

A Assembleia Geral é o principal 6rgao deliberativo
das Nacbes Unidas, no qual ha representatividade de to-
dos os membros e por onde passam iniUmeros tratados
internacionais.

Artigo |

Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade
e direitos. SGo dotadas de razdo e consciéncia e de-
vem agir em relacGo umas ds outras com espirito de
fraternidade.

DIREITOS HUMANOS
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O primeiro artigo da Declaragdo é altamente repre-
sentativo, trazendo diversos conceitos chaves de todo o
documento:

a) Principios da universalidade, presente na palavra
todos, que se repete no documento inteiro, pelo
qual os direitos humanos pertencem a todos e por
isso se encontram ligados a um sistema global
(ONU), o que impede o retrocesso.

Na primeira parte do artigo estatui-se que ndo basta

a igualdade formal perante a lei, mas é preciso realizar
esta igualdade de forma a ser possivel que todo homem
atinja um grau satisfatério de dignidade. Neste sentido,
as discriminagdes legais asseguram a verdadeira igual-
dade, por exemplo, com as ac¢bes afirmativas, a protecao
especial ao trabalho da mulher e do menor, as garan-
tias aos portadores de deficiéncia, entre outras medidas
que atribuam a pessoas com diferentes condic¢des, iguais
possibilidades, protegendo e respeitando suas diferen-
cas.?

b) Principio da dignidade da pessoa humana: a dig-
nidade é um atributo da pessoa humana, segundo
o qual ela merece todo o respeito por parte dos
Estados e dos demais individuos, independente-
mente de qualquer fator como aparéncia, religido,
sexualidade, condicao financeira. Todo ser humano
é digno e, por isso, possui direitos que visam ga-
rantir tal dignidade.

c) Dimensdes de direitos humanos: tradicionalmente,
os direitos humanos dividem-se em trés dimensdes,
cada qual representativa de um momento histoérico
no qual se evidenciou a necessidade de garantir
direitos de certa categoria. A primeira dimensao,
presente na expressao livres, refere-se aos direitos
civis e politicos, os quais garantem a liberdade do
homem no sentido de ndo ingeréncia estatal e de
participacdo nas decisdes politicas, evidenciados
historicamente com as Revolucdes Americana e
Francesa. A segunda dimensdo, presente na ex-
pressdo iguais, refere-se aos direitos econémicos,
sociais e culturais, os quais garantem a igualdade
material entre os cidaddos exigindo presta¢des po-
sitivas estatais nesta direcao, por exemplo, assegu-
rando direitos trabalhistas e de salde, possuindo
como antecedente histérico a Revolucdo Indus-
trial. A terceira dimensdo, presente na expressao
fraternidade, refere-se ao necessario olhar sobre o
mundo como um lugar de todos, no qual cada qual
deve reconhecer no outro seu semelhante, digno
de direitos, olhar este que também se lanca para
as geracgOes futuras, por exemplo, com a preserva-
¢do do meio ambiente e a garantia da paz social,
sendo o marco histérico justamente as Guerras
Mundiais.? Assim, desde logo a Declaracdo estabe-
lece seus parametros fundamentais, com esteio na
Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao
de 1789 e na Constituicdo Francesa de 1791, quais
sejam igualdade, liberdade e fraternidade. Embora
os direitos de 12, 22 e 32 dimensao, que se baseiam

2 BALERA, Wagner (Coord.). Comentdrios a Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008.

3 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducdo Celso Lafer. 9.
ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

nesta triade, tenham surgido de forma paulatina,
devem ser considerados em conjunto proporcio-
nando a plena realizacdo do homem®*.

Na primeira parte do artigo estatui-se que ndo basta
a igualdade formal perante a lei, mas é preciso realizar
esta igualdade de forma a ser possivel que todo homem
atinja um grau satisfatorio de dignidade.

Neste sentido, as discriminagdes legais asseguram a
verdadeira igualdade, por exemplo, com as acdes afir-
mativas, a protecdo especial ao trabalho da mulher e do
menor, as garantias aos portadores de deficiéncia, entre
outras medidas que atribuam a pessoas com diferentes
condicdes, iguais possibilidades, protegendo e respei-
tando suas diferencas.

Artigo Il
Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaragdo, sem distin-
¢do de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer
outra condigéo.

Reforca-se o principio da igualdade, bem como o da
dignidade da pessoa humana, de forma que todos seres
humanos sdo iguais independentemente de qualquer
condicdo, possuindo os mesmos direitos visando a pre-
servacdo de sua dignidade.

O dispositivo traz um aspecto da igualdade que im-
pede a distincdo entre pessoas pela condicdo do pais
ou territério a que pertenga, o que é importante sob
o aspecto de protecdo dos refugiados, prisioneiros de
guerra, pessoas perseguidas politicamente, nacionais
de Estados que ndo cumpram os preceitos das Nacdes
Unidas. Ndo obstante, a discriminacdo ndo é proibida
apenas quanto a individuos, mas também quanto a gru-
pos humanos, sejam formados por classe social, etnia ou
opinido em comum?. “A Declaragdo reconhece a capa-
cidade de gozo indistinto dos direitos e liberdades asse-
gurados a todos os homens, e ndo apenas a alguns seto-
res ou atores sociais. Garantir a capacidade de gozo, no
entanto, ndo é suficiente para que este realmente se efe-
tive. E fundamental aos ordenamentos juridicos proprios
dos Estados viabilizar os meios idéneos a proporcionar
tal gozo, a fim de que se perfectibilize, faticamente, esta
garantia. Isto se d& ndo somente com a igualdade mate-
rial diante da lei, mas também, e principalmente, através
do reconhecimento e respeito das desigualdades natu-
rais entre os homens, as quais devem ser resguardadas
pela ordem juridica, pois é somente assim que sera pos-
sivel propiciar a aludida capacidade de gozo a todos"®.

Artigo Il
Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a sequ-
ranca pessoal.

4 BALERA, Wagner (Coord.). Comentadrios a Declaragéo Universal
dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008

5 BALERA, Wagner (Coord.). Comentdrios a Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008.

6 BALERA, Wagner (Coord.). Comentdrios a Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008.



Segundo Lenza’, “abrange tanto o direito de néo ser
morto, privado da vida, portanto, direito de continuar
vivo, como também o direito de ter uma vida digna”. Na
primeira esfera, enquadram-se questbes como pena de
morte, aborto, pesquisas com células-tronco, eutanasia,
entre outras polémicas. Na segunda esfera, notam-se des-
dobramentos como a proibi¢do de tratamentos indignos,
a exemplo da tortura, dos trabalhos forcados, etc.

A vida humana é o centro gravitacional no qual orbi-
tam todos os direitos da pessoa humana, possuindo re-
flexos juridicos, politicos, econdmicos, morais e religiosos.
Dai existir uma dificuldade em conceituar o vocabulo vida.
Logo, tudo aquilo que uma pessoa possui deixa de ter va-
lor ou sentido se ela perde a vida. Sendo assim, a vida é o
bem principal de qualquer pessoa, é o primeiro valor mo-
ral de todos os seres humanos. Trata-se de um direito que
pode ser visto em 4 aspectos, quais sejam: a) direito de
nascer; b) direito de permanecer vivo; c) direito de ter uma
vida digna quanto a subsisténcia e; d) direito de néo ser
privado da vida através da pena de morte®.

Por sua vez, o direito a liberdade é posto como consec-
tario do direito a vida, pois ela depende da liberdade para
o desenvolvimento intelectual e moral. Assim, “[..] liber-
dade é assim a faculdade de escolher o préprio caminho,
sendo um valor inerente a dignidade do ser, uma vez que
decorre da inteligéncia e da volicao, duas caracteristicas da
pessoa humana™.

O direito a seguranca pessoal é o direito de viver sem
medo, protegido pela solidariedade e liberto de agressoes,
logo, é uma maneira de garantir o direito a vida™.

Artigo IV

Ninguém serd mantido em escraviddo ou serviddo, a

escraviddo e o trdfico de escravos serdo proibidos em

todas as suas formas.

"O trabalho escravo ndo se confunde com o trabalho
servil. A escravidado é a propriedade plena de um homem
sobre o outro. Consiste na utilizagdo, em proveito proprio,
do trabalho alheio. Os escravos eram considerados seres
humanos sem personalidade, mérito ou valor. A servidao,
por seu turno, é uma alienacdo relativa da liberdade de
trabalho através de um pacto de prestacdo de servicos ou
de uma ligacdo absoluta do trabalhador a terra, ja que a
servidao era uma instituicdo tipica das sociedades feudais.
A serviddo, representava a espinha dorsal do feudalismo.
O servo pagava ao senhor feudal uma taxa altissima pela
utilizacdo do solo, que superava a metade da colheita"™".

A abolicdo da escraviddo foi uma luta histérica em
todo o globo. Seria totalmente incoerente quanto aos
principios da liberdade, da igualdade e da dignidade se
admitir que um ser humano pudesse ser submetido ao
outro, ser tratado como coisa. O ser humano ndo possui
valor financeiro e nem serve ao dominio de outro, razdo
pela qual a escravidao ndo pode ser aceita.

7 LENZA, Pedro. Curso de direito constitucional esquematizado.
15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
8 BALERA, Wagner (Coord.). Comentdrios a Declara¢do
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10 BALERA, Wagner (Coord.). Comentdrios a Declaracdo
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Artigo V

Ninguém serd submetido a tortura, nem a tratamento

ou castigo cruel, desumano ou degradante.

Tortura é a imposicdo de dor fisica ou psicologica
por crueldade, intimidacdo, punicdo, para obtencdo de
uma confissdo, informacao ou simplesmente por prazer
da pessoa que tortura. A tortura é uma espécie de tra-
tamento ou castigo cruel, desumano ou degradante. A
Convencao das Nagdes Unidas contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradan-
tes (Resolucdo n° 39/46 da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas) foi estabelecida em 10 de dezembro de 1984 e
ratificada pelo Brasil em 28 de setembro de 1989. Em
destaque, o artigo 1 da referida Convencao:

Artigo 1° Convencdo da ONU contra Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis
1. Para os fins da presente Convencéo, o termo “tor-
tura” designa qualquer ato pelo qual dores ou sofri-
mentos agudos, fisicos ou mentais, sdo infligidos in-
tencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou
de uma terceira pessoa, informagées ou confissGes;
de castigd-la por ato que ela ou uma terceira pessoa
tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido; de
intimidar ou coagir esta pessoa ou outras pessoas, ou
por qualquer motivo baseado em discriminacdo de
qualquer natureza; quando tais dores ou sofrimentos
s@o infligidos por um funciondrio publico ou outra
pessoa no exercicio de funcbes publicas, ou por sua
instigacdo, ou com o seu consentimento ou aquies-
céncia. Ndo se considerard como tortura as dores ou
sofrimentos que sejam consequéncia unicamente de
sancgées legitimas, ou que sejam inerentes a tais san-
¢oes ou delas decorram.

2. O presente Artigo ndo serd interpretado de manei-

ra a restringir qualquer instrumento internacional ou

legislacdo nacional que contenha ou possa conter dis-
positivos de alcance mais amplo.

Artigo VI

Toda pessoa tem o direito de ser, em todos os lugares,

reconhecida como pessoa perante a leL.

“Afinal, se o Direito existe em funcdo da pessoa hu-
mana, serad ela sempre sujeito de direitos e de obriga-
¢oes. Negar-lhe a personalidade, a aptiddo para exercer
direitos e contrair obrigagdes, equivale a ndo reconhecer
sua prépria existéncia. [...] O reconhecimento da perso-
nalidade juridica é imprescindivel a plena realizacdo da
pessoa humana. Trata-se de garantir a cada um, em to-
dos os lugares, a possibilidade de desenvolvimento livre
e isondmico"2.

O sistema de protecdo de direitos humanos estabe-
lecido no ambito da Organizacdo das Nacbes Unidas é
global, razdo pela qual ndo cabe o seu desrespeito em
qualquer localidade do mundo. Por isso, um estrangeiro
que visite outro pais ndo pode ter seus direitos humanos
violados, independentemente da Constituicdo daquele
pais nada prever a respeito dos direitos dos estrangei-
ros. A pessoa humana nao perde tal carater apenas por
sair do territorio de seu pais. Em outras palavras, deno-
ta-se uma das facetas do principio da universalidade.

12 BALERA, Wagner (Coord.). Comentdrios a Declara¢do
Universal dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008.
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Artigo Vil

Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qual-

quer distingdo, a igual protegdo da lei. Todos tém di-

reito a igual protecdo contra qualquer discriminacdo

que viole a presente Declaracdo e contra qualquer in-
citamento a tal discriminacdo.

Um dos desdobramentos do principio da igualdade
refere-se a igualdade perante a lei. Toda lei é dotada
de carater genérico e abstrato que evidencia nao apli-
car-se a uma pessoa determinada, mas sim a todas as
pessoas que venham a se encontrar na situagdo por ela
descrita. Ndo significa que a legislacdo nao possa esta-
belecer, em abstrato, regras especiais para um grupo de
pessoas desfavorecido socialmente, direcionando agoes
afirmativas, por exemplo, aos deficientes, as mulheres,
aos pobres - no entanto, todas estas acdes devem res-
peitar a proporcionalidade e a razoabilidade (principio
da igualdade material).

Artigo VIl

Toda pessoa tem direito a receber dos tributos nacio-

nais competentes remédio efetivo para os atos que

violem os direitos fundamentais que lhe sejam reco-
nhecidos pela constituicdo ou pela lei.

N&o basta afirmar direitos, é preciso conferir meios
para garanti-los. Ciente disto, a Declaracao traz aos Es-
tados-partes o dever de estabelecer em suas legislacdes
internas instrumentos para protecdo dos direitos huma-
nos. Geralmente, nos textos constitucionais sdo estabe-
lecidos os direitos fundamentais e os instrumentos para
protegé-los, por exemplo, o habeas corpus serve a pro-
tecdo do direito a liberdade de locomocéo.

Artigo IX

Ninguém serd arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Prisdo e detencao sdo formas de impedir que a pessoa
saia de um estabelecimento sob tutela estatal, privando-
-a de sua liberdade de locomocao. Exilio é a expulsdo ou
mudanca forcada de uma pessoa do pais, sendo assim
também uma forma de privar a pessoa de sua liberdade
de locomocdo em um determinado territério. Nenhuma
destas praticas é permitida de forma arbitraria, ou seja,
sem o respeito aos requisitos previstos em lei.

Nao significa que em alguns casos ndo seja aceita a
privacao de liberdade, notadamente quando o individuo
tiver praticado um ato que comprometa a seguranca ou
outro direito fundamental de outra pessoa.

Artigo X

Toda pessoa tem direito, em plena igualdade, a uma
audiéncia justa e publica por parte de um tribunal in-
dependente e imparcial, para decidir de seus direitos

e deveres ou do fundamento de qualquer acusacdo

criminal contra ele.

"De acordo com a ordem que promana do preceito
acima reproduzido, as pessoas tém a faculdade de exigir
um pronunciamento do Poder Judiciario, acerca de seus
direitos e deveres postos em litigio ou do fundamento de
acusacao criminal, realizado sob o amparo dos principios
da isonomia, do devido processo legal, da publicidade
dos atos processuais, da ampla defesa e do contraditorio
e da imparcialidade do juiz"™.

13 BALERA, Wagner (Coord.). Comentdrios a Declara¢do

Em outras palavras ndo é possivel juizo ou tribunal de
excecao, ou seja, um juizo especialmente delegado para
o julgamento do caso daquela pessoa. O juizo deve ser
escolhido imparcialmente, de acordo com as regras de
organizacdo judiciaria que valem para todos. Nao obs-
tante, o juizo deve ser independente, isto é, poder julgar
independentemente de pressdes externas para que o jul-
gamento se dé num ou noutro sentido. O juizo também
deve ser imparcial, ndo possuindo amizade ou inimizade
em graus relevantes para com o acusado. Afinal, o direito
a liberdade é consagrado e para que alguém possa ser
privado dela por uma condenacao criminal é preciso que
esta se dé dentro dos tramites legais, sem violar direitos
humanos do acusado.

Artigo XI

1. Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o

direito de ser presumida inocente até que a sua cul-

pabilidade tenha sido provada de acordo com a le|

em julgamento publico no qual lhe tenham sido asse-

guradas todas as garantias necessdrias a sua defesa.

O principio da presuncao de inocéncia ou nao culpa-
bilidade liga-se ao direito a liberdade. Antes que ocor-
ra a condenacdo criminal transitada em julgado, isto é,
processada até o Ultimo recurso interposto pelo acusado,
este deve ser tido como inocente. Durante o processo
penal, o acusado terd direito ao contraditério e a ampla
defesa, bem como aos meios e recursos inerentes a estas
garantias, e caso seja condenado ao final podera ser con-
siderado culpado. A razao é que o estado de inocéncia é
inerente ao ser humano até que ele viole direito alheio,
caso em que merecera sangao.

“Através desse principio verifica-se a necessidade de
o Estado comprovar a culpabilidade do individuo presu-
mido inocente. Esta diretamente relacionado a questao
da prova no processo penal que deve ser validamente
produzida para ao final do processo conduzir a culpabi-
lidade do individuo admitindo-se a aplicacdo das penas
previamente cominadas. Entretanto, a presuncéo de ino-
céncia ndo afasta a possibilidade de medidas cautelares
como as prisdes provisérias, busca e apreensdo, quebra
de sigilo como medidas de carater excepcional cujos re-
quisitos autorizadores devem estar previstos em lei"™.

2. Ninguém poderd ser culpado por qualquer agédo
ou omissdo que, no momento, néo constituiam delito
perante o direito nacional ou internacional. Tampouco
serd imposta pena mais forte do que aquela que, no
momento da prdtica, era aplicavel ao ato delituoso.
Evidencia-se o principio da irretroatividade da lei pe-
nal in pejus (para piorar a situacdo do acusado) pelo qual
uma lei penal elaborada posteriormente ndo pode se
aplicar a atos praticados no passado - nem para um ato
que ndo era considerado crime passar a ser, nem para
que a pena de um ato que era considerado crime seja
aumentada. Evidencia ndo so o respeito a liberdade, mas
também - e principalmente - a seguranca juridica.

Universal dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008.
14 BALERA, Wagner (Coord.). Comentdrios a Declara¢do
Universal dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008.



Artigo Xl

Ninguém serd sujeito a interferéncias na sua vida pri-

vada, na sua familia, no seu lar ou na sua correspon-

déncia, nem a ataques a sua honra e reputacdo. Toda
pessoa tem direito a protecGo da lei contra tais inter-
feréncias ou ataques.

A protecdo aos direitos a privacidade e a personali-
dade se enquadra na primeira dimensao de direitos fun-
damentais no que tange a protecdo a liberdade. Enfim,
o exercicio da liberdade lega-se também as limitacdes a
este exercicio: de que adianta ser plenamente livre se a
liberdade de um interfere na liberdade - e nos direitos
inerentes a esta liberdade - do outro.

“O direito a intimidade representa relevante manifes-
tacdo dos direitos da personalidade e qualifica-se como
expressiva prerrogativa de ordem juridica que consiste
em reconhecer, em favor da pessoa, a existéncia de um
espaco indevassavel destinado a protegé-la contra in-
devidas interferéncias de terceiros na esfera de sua vida
privada“™.

Reforcando a conexdo entre a privacidade e a intimi-
dade, ao abordar a protecdo da vida privada - que, em
resumo, é a privacidade da vida pessoal no ambito do
domicilio e de circulos de amigos -, Silva' entende que
"0 segredo da vida privada é condicdo de expansdo da
personalidade”, mas ndo caracteriza os direitos de perso-
nalidade em si. “O direito a honra distancia-se levemente
dos dois anteriores, podendo referir-se ao juizo positivo
que a pessoa tem de si (honra subjetiva) e ao juizo positi-
vo que dela fazem os outros (honra objetiva), conferindo-
-Ihe respeitabilidade no meio social. O direito a imagem
também possui duas conotagdes, podendo ser entendido
em sentido objetivo, com relacdo a reproducdo gréfica da
pessoa, por meio de fotografias, filmagens, desenhos, ou
em sentido subjetivo, significando o conjunto de quali-
dades cultivadas pela pessoa e reconhecidas como suas
pelo grupo social""’.

O artigo também abrange a protecdo ao domicilio,
local no qual a pessoa deseja manter sua privacidade e
pode desenvolver sua personalidade; e a correspondén-
cia, enviada ao seu lar unicamente para sua leitura e ndo
de terceiros, preservando-se sua privacidade.

Artigo Xl
1. Toda pessoa tem direito a liberdade de locomogdo e
residéncia dentro das fronteiras de cada Estado.

Né&o hé limitacdes ao direito de locomogdo dentro do
proprio Estado, nem ao direito de residir. Vale lembrar
que a legislacédo interna pode estabelecer casos em que
tal direito seja relativizado, por exemplo, obrigando um
funcionario publico a residir no municipio em que esta
sediado ou impedindo o ingresso numa area de interesse
estatal.

S&do excecdes a liberdade de locomogéao: decisdo ju-
dicial que imponha pena privativa de liberdade ou limi-
tacdo da liberdade, normas administrativas de controle
de vias e veiculos, limitagdes para estrangeiros em certas
15 MOTTA, Sylvio; BARCHET, Gustavo. Curso de direito
constitucional. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007.

16 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional
positivo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006

17 MOTTA, Sylvio; BARCHET, Gustavo. Curso de direito
constitucional. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007.

regides ou areas de seguranca nacional e qualquer situa-
¢do em que o direito a liberdade deva ceder aos interes-
ses publicos’.

2. Toda pessoa tem o direito de deixar qualquer pa’is,

inclusive o préprio, e a este regressar.

A nacionalidade é um direito humano, assim como
a liberdade de locomocao. Destaca-se que o artigo ndo
menciona o direito de entrar em qualquer pais, mas sim
o de deixa-lo.

Artigo XIV
1.Toda pessoa, vitima de perseguicdo, tem o direito de
procurar e de gozar asilo em outros paises.

2. Este direito ndo pode ser invocado em caso de per-

seguicdo legitimamente motivada por crimes de di-

reito comum ou por atos contrdrios aos propositos e

principios das Nacdes Unidas.

O direito de asilo serve para proteger uma pessoa
perseguida por suas opinides politicas, situacdo racial,
convicgdes religiosas ou outro motivo politico em seu
pais de origem, permitindo que ela requeira perante a
autoridade de outro Estado protecdo. Claro, ndo se pro-
tege aquele que praticou um crime comum em seu pais
e fugiu para outro, caso em que devera ser extraditado
para responder pelo crime praticado.

O direito dos refugiados é o que envolve a garan-
tia de asilo fora do territorio do qual é nacional por al-
gum dos motivos especificados em normas de direitos
humanos, notadamente, perseguicado por razdes de raca,
religido, nacionalidade, pertenga a um grupo social de-
terminado ou convic¢des politicas. Diversos documentos
internacionais disciplinam a matéria, a exemplo da De-
claracdo Universal de 1948, Convencao de 1951 relativa
ao Estatuto dos Refugiados, Quarta Convencdo de Ge-
nebra Relativa a Protecdo das Pessoas Civis em Tempo
de Guerra de 1949, Convencao relativa ao Estatuto dos
Apétridas de 1954, Convencdo sobre a Reducdo da Apa-
tridia de 1961 e Declaragdo das Nag¢des Unidas sobre a
Concessao de Asilo Territorial de 1967. Ndo obstante, a
constituicdo brasileira adota a concessao de asilo politico
como um de seus principios nas relagdes internacionais
(art. 4°, X, CF).

“A pratica de conceder asilo em terras estrangeiras
a pessoas que estao fugindo de perseguicdo é uma das
caracteristicas mais antigas da civilizacdo. Referéncias
a essa pratica foram encontradas em textos escritos ha
3.500 anos, durante o florescimento dos antigos grandes
impérios do Oriente Médio, como o Hitita, Babilonico,
Assirio e Egipcio antigo.

Mais de trés milénios depois, a protecdo de refugia-
dos foi estabelecida como missao principal da agéncia
de refugiados da ONU, que foi constituida para assistir,
entre outros, os refugiados que esperavam para retornar
aos seus paises de origem no final da Il Guerra Mundial.

A Convencdo de Refugiados de 1951, que estabele-
ceu o ACNUR, determina que um refugiado é alguém
que 'temendo ser perseguida por motivos de raca, re-
ligido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas,

18 BALERA, Wagner (Coord.). Comentdrios a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008.
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se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que nao
pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da
protecao desse pais’.

Desde entdo, o ACNUR tem oferecido protecdo e
assisténcia para dezenas de milhdes de refugiados, en-
contrando solu¢des duradouras para muitos deles. Os
padrdes da migracdo se tornaram cada vez mais com-
plexos nos tempos modernos, envolvendo nao apenas
refugiados, mas também milhGes de migrantes econo-
micos. Mas refugiados e migrantes, mesmo que viajem
da mesma forma com frequéncia, sdo fundamentalmente
distintos, e por esta razédo sdo tratados de maneira muito
diferente perante o direito internacional moderno.

Migrantes, especialmente migrantes econémicos, de-
cidem deslocar-se para melhorar as perspectivas para si
mesmos e para suas familias. J& os refugiados necessitam
deslocar-se para salvar suas vidas ou preservar sua liber-
dade. Eles ndo possuem protecdo de seu proprio Estado
e de fato muitas vezes é seu préprio governo que amea-
ca persegui-los. Se outros paises ndo os aceitarem em
seus territorios, e ndo os auxiliarem uma vez acolhidos,
poderdo estar condenando estas pessoas a morte ou a
uma vida insuportavel nas sombras, sem sustento e sem
direitos"™.

As Nacgoes Unidas?® descrevem sua participagdo no
histérico do direito dos refugiados no mundo:

"Desde a sua criagdo, a Organizacdo das Nag¢des Uni-
das tem dedicado os seus esfor¢os a protecao dos re-
fugiados no mundo. Em 1951, data em que foi criado o
Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugia-
dos (ACNUR), havia um milhdo de refugiados sob a sua
responsabilidade. Hoje este nimero aumentou para 17,5
milhoes, para além dos 2,5 milhdes assistidos pelo Orga-
nismo das Nacdes Unidas das Obras Publicas e Socorro
aos Refugiados da Palestina, no Proximo Oriente (ANUA-
TP), e ainda mais de 25 milhdes de pessoas deslocadas
internamente. Em 1951, a maioria dos refugiados eram
Europeus. Hoje, a maior parte € proveniente da Africa e
da Asia. Atualmente, os movimentos de refugiados assu-
mem cada vez mais a forma de éxodos macicos, diferen-
temente das fugas individuais do passado. Hoje, oitenta
por cento dos refugiados sdo mulheres e criangas. Tam-
bém as causas dos éxodos se multiplicaram, incluindo
agora as catastrofes naturais ou ecoldgicas e a extrema
pobreza. Dai que muitos dos atuais refugiados nao se en-
quadrem na definicdo da Convencao relativa ao Estatuto
dos Refugiados. Esta Convencdo refere-se a vitimas de
perseguicdo por razdes de raca, religido, nacionalidade,
pertenca a um grupo social determinado ou convic¢bes
politicas. [...]

Existe uma relagdo evidente entre o problema dos re-
fugiados e a questdo dos direitos humanos. As violagdes
dos direitos humanos constituem ndo s6 uma das princi-
pais causas dos éxodos macicos, mas afastam também a
opcao do repatriamento voluntario enquanto se verifica-
rem. As violagdes dos direitos das minorias e os conflitos
étnicos encontram-se cada vez mais na origem quer dos
éxodos macicos, quer das deslocacées internas. [...]

19 http://www.acnur.org/t3/portugues/a-quem-ajudamos/
refugiados/ ~ B

20 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Direitos
Humanos e Refugiados. Ficha normativa n° 20. Disponivel em:
<http://www.gddc.pt/direitos-humanos/Ficha_Informativa_20.
pdf >. Acesso em: 13 jun. 2013.

Na sua segunda sessdo, no final de 1946, a Assem-
bleia Geral criou a Organizacdo Internacional para os
Refugiados (OIR), que assumiu as funcbes da Agéncia
das Nacdes Unidas para a Assisténcia e a Reabilitagao
(ANUAR). Foi investida no mandato temporario de regis-
trar, proteger, instalar e repatriar refugiados. [...] Cedo se
tornou evidente que a responsabilidade pelos refugiados
merecia um maior esforco da comunidade internacional,
a desenvolver sob os auspicios da propria Organizagao
das Nacbes Unidas. Assim, muito antes de terminar o
mandato da OIR, iniciaram-se as discussdes sobre a cria-
¢do de uma organizacdo que lhe pudesse suceder.

O Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refu-
giados (ACNUR) Na sua Resolu¢do 319 A (IV) de 3 de De-
zembro de 1949, a Assembleia Geral decidiu criar o Alto
Comissariado das Nacbes Unidas para os Refugiados. O
Alto Comissariado foi instituido em 1 de Janeiro de 1951,
como 6rgdo subsididrio da Assembleia Geral, com um
mandato inicial de trés anos. Desde entdo, o mandato
do ACNUR tem sido renovado por periodos sucessivos
de cinco anos [...]".

Artigo XV

1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade.

2. Ninguém serd arbitrariamente privado de sua na-

cionalidade, nem do direito de mudar de nacionali-

dade.

Nacionalidade é o vinculo juridico-politico que liga
um individuo a determinado Estado, fazendo com que
ele passe a integrar o povo daquele Estado, desfrutando
assim de direitos e obrigacdes. Nao é aceita a figura do
apatrida ou heimatlos, o individuo que ndo possui ne-
nhuma nacionalidade.

E possivel mudar de nacionalidade nas situacdes pre-
vistas em lei, naturalizando-se como nacional de outro
Estado que ndo aquele do qual originalmente era nacio-
nal. Geralmente, a permanéncia no territério do pais por
um longo periodo de tempo da direito a naturalizacao,
abrindo mao da nacionalidade anterior para incorporar
a nova.

Artigo XVI
1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qual-
quer restri¢do de raga, nacionalidade ou religido, tém

o direito de contrair matriménio e fundar uma familia.

Gozam de iguais direitos em relacdo ao casamento,

sua duragdo e sua dissolucao.

2. O casamento ndo serd vdlido sendo com o livre e

pleno consentimento dos nubentes.

O casamento, como todas as instituicdes sociais, varia
com o tempo e 0s povos, que evoluem e adquirem novas
culturas. Ha quem o defina como um ato, outros como um
contato. Basicamente, casamento é a unido, devidamente
formalizada conforme a lei, com a finalidade de construir
familia. A principal finalidade do casamento é estabele-
cer a comunhdo plena de vida, impulsionada pelo amor e
afeicdo existente entre o casal e baseada na igualdade de
direitos e deveres dos cénjuges e na mutua assisténcia.?’
N&o é aceitavel o casamento que se estabeleca a forca para
algum dos nubentes, sendo exigido o livre e pleno con-

21 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro. 6. ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 20009. v. 6.



sentimento de ambos. Nao obstante, é coerente que a lei
traga limitacdes como a idade, pois o casamento é uma
instituicdo séria, base da familia, e somente a maturidade
pode permitir compreender tal importancia.

Artigo XVIl

1. Toda pessoa tem direito a propriedade, s6 ou em

sociedade com outros.

2. Ninguém serd arbitrariamente privado de sua pro-

priedade.

"Toda pessoa [...] tem direito a propriedade, podendo
o ordenamento juridico estabelecer suas modalidades de
aquisicao, perda, uso e limites. O direito de propriedade,
constitucionalmente assegurado, garante que dela nin-
guém podera ser privado arbitrariamente [...]"?2. O direito
a propriedade se insere na primeira dimensdo de direitos
humanos, garantindo que cada qual tenha bens mate-
riais justamente adquiridos, respeitada a funcdo social.

Artigo XVIII

Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento,
consciéncia e religido; este direito inclui a liberdade de
mudar de religiGo ou crenca e a liberdade de manifes-
tar essa religiGo ou crenca, pelo ensino, pela pratica,
pelo culto e pela observdncia, isolada ou coletivamen-
te, em publico ou em particular.

Silva®® aponta que a liberdade de pensamento, que
também pode ser chamada de liberdade de opinido, é
considerada pela doutrina como a liberdade primaria, eis
que é ponto de partida de todas as outras, e deve ser en-
tendida como a liberdade da pessoa adotar determinada
atitude intelectual ou ndo, de tomar a opinido publica
que cré verdadeira. Tal opinido publica se refere a diver-
sos aspectos, entre eles religido e crenca.

A liberdade de religido atrela-se a liberdade de cons-
ciéncia e a liberdade de pensamento, mas o inverso ndo
ocorre, porque é possivel existir liberdade de pensamen-
to e consciéncia desvinculada de cunho religioso. Alias, a
liberdade de consciéncia também concretiza a liberdade
de ter ou nao ter religido, ter ou nao ter opinido politi-
co-partidaria ou qualquer outra manifestacdo positiva ou
negativa da consciéncia®.

No que tange a exteriorizacdo da liberdade de reli-
gido, ou seja, a liberdade de expressao religiosa, nao é
devida nenhuma perseguicdo, assim como é garantido o
direito de pratica-la em grupo ou individualmente.

Artigo XIX

Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e ex-
pressao; este direito inclui a liberdade de, sem interfe-
réncia, ter opinioes e de procurar, receber e transmitir
informacbes e ideias por quaisquer meios e indepen-
dentemente de fronteiras.

22 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais:
teoria geral, comentarios aos artigos 1° a 5° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. Sdo
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Silva® entende que a liberdade de expressdo pode
ser vista sob diversos enfoques, como o da liberdade de
comunicacao, ou liberdade de informacéo, que consiste
em um conjunto de direitos, formas, processos e veiculos
que viabilizam a coordenacdo livre da criacdo, expressao
e difusdo da informagéo e do pensamento. Contudo, o a
manifestacdo do pensamento nao pode ocorrer de forma
ilimitada, devendo se pautar na verdade e no respeito
dos direitos a honra, a intimidade e a imagem dos de-
mais membros da sociedade.

Artigo XX
1. Toda pessoa tem direito a liberdade de reuniéo e
associacdo pacificas.

O direito de reuni@o pode ser exercido independente-

mente de autorizacdo estatal, mas deve se dar de ma-

neira pacifica, por exemplo, sem utiliza¢Go de armas.

2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma

associacao.

Por sua vez, “a liberdade de associacdo para fins li-
citos, vedada a de carater paramilitar, é plena. Portanto,
ninguém poderéa ser compelido a associar-se e, uma vez
associado, sera livre, também, para decidir se permanece
associado ou nao"?.

Artigo XXI

1. Toda pessoa tem o direito de tomar parte no go-

verno de seu pais, diretamente ou por intermédio de

representantes livremente escolhidos.

2. Toda pessoa tem igual direito de acesso ao servico

publico do seu patis.

3. A vontade do povo serd a base da autoridade do

governo; esta vontade serd expressa em eleicoes pe-

riddicas e legitimas, por sufrdgio universal, por voto
secreto ou processo equivalente que assegure a liber-
dade de voto.

"Na sociedade moderna, nascida de transformacoes
que culminaram na Revolucdo Francesa, o individuo é
visto como homem (pessoa privada) e como cidadao
(pessoa publica). O termo cidaddo designava original-
mente o habitante da cidade. Com a consolidacdo da
sociedade burguesa, passa a indicar a agdo politica e a
participacdo do sujeito na vida da sociedade"?’.

Democracia (do grego, demo+kratos) € um regime
de governo em que o poder de tomar decisdes politi-
cas estd com os cidaddos, de forma direta (quando um
cidaddo se reine com os demais e, juntos, eles tomam a
decisdo politica) ou indireta (quando ao cidaddo é dado
o poder de eleger um representante). Uma democracia
pode existir num sistema presidencialista ou parlamen-
tarista, republicano ou monarquico - somente importa
que seja dado aos cidadaos o poder de tomar decisdes
politicas (por si s ou por seu representante eleito), nos
termos que este artigo da Declaragéo prevé. A principal
classificacdo das democracias é a que distingue a direta
da indireta -

25 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional
positivo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
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27 SCHLESENER, Anita Helena. Cidadania e politica. In: CARDI,
Cassiano; et. al. Para filosofar. Sao Paulo: Scipione, 2000.
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a) direta, também chamada de pura, na qual o cida-
dao expressa sua vontade por voto direto e indivi-
dual em casa questao relevante;

b) indireta, também chamada representativa, em que
os cidadaos exercem individualmente o direito de
voto para escolher representante(s) e aquele(s)
que for(em) mais escolhido(s) representa(m) todos
os eleitores.

Nao obstante, se introduz a dimensao do Estado So-
cial, de forma que ao cidaddo é garantida a prestacgao
de servigos publicos. Isto se insere na segunda dimensao
de direitos humanos, referentes aos direitos econdmi-
cos, sociais e culturais - sem os quais nao se consolida a
igualdade material.

Artigo XXII

Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito

a sequranca social e a realizacéao, pelo esforco nacio-

nal, pela cooperacéo internacional e de acordo com

a organizacgdo e recursos de cada Estado, dos direitos

econémicos, sociais e culturais indispensdveis a sua

dignidade e ao livre desenvolvimento da sua perso-
nalidade.

Direitos econdmicos, sociais e culturais compdem a
segunda dimensao de direitos fundamentais. O Pacto
internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Cultu-
rais de 1966 é o documento que especifica e descreve
tais direitos. de uma maneira geral, sdo direitos que nao
dependem puramente do individuo para a implementa-
¢do, exigindo prestagdes positivas estatais, geralmente
externadas por politicas publicas (escolhas politicas a
respeito de areas que necessitam de investimento maior
OuU menos para proporcionar um bom indice de desen-
volvimento social, diminuindo desigualdades). Entre ou-
tros direitos, envolvem o trabalho, a educacéo, a saude, a
alimentacdo, a moradia, o lazer, etc. Como sdo inUmeras
as areas que necessitam de investimento estatal, natural-
mente o atendimento a estes direitos se d& de maneira
gradual.

Artigo XXl

1. Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha
de emprego, a condicbes justas e favordveis de traba-
lho e a protecéo contra o desemprego.

2. Toda pessoa, sem qualquer distin¢do, tem direito a

igual remuneracdo por igual trabalho.

3. Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma remu-

neragdo justa e satisfatoria, que lhe assegure, assim

como a sua familia, uma existéncia compativel com

a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se ne-

cessdrio, outros meios de protecdo social.

4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e ne-

les ingressar para protec@o de seus interesses.

O trabalho é um instrumento fundamental para asse-
gurar a todos uma existéncia digna: de um lado por pro-
porcionar a remuneracdo com a qual a pessoa adquirira
bens materiais para sua subsisténcia, de outro por gerar
por si s6 o sentimento de importancia para a sociedade
por parte daquele que faz algo util nela. No entanto, a
geracdo de empregos nao se da automaticamente, caben-
do aos Estados desenvolverem politicas econdmicas para
diminuir os indices de desemprego o maximo possivel.

A remuneragao ¢é a retribuicdo financeira pelo traba-
Iho realizado. Nesta esfera também é necessario o res-
peito ao principio da igualdade, por ndo ser justo que
uma pessoa que desempenhe as mesmas fun¢des que a
outra receba menos por um fator externo, caracteristico
dela, como sexo ou raga. No ambito do servico publico
é mais facil controlar tal aspecto, mas sdo inimeras as
empresas privadas que pagam menor salario a mulheres
e que ndo chegam a ser levadas a justica por isso. Nao
obstante, a remuneragdo deve ser suficiente para pro-
porcionar uma existéncia digna, com o necessario para
manter assegurados ao menos minimamente todos os
direitos humanos previstos na Declaracao.

Os sindicatos sdo bastante comuns na seara traba-
Ihista e, como visto, a todos é garantida a liberdade de
associacao, nao podendo ninguém ser impedido ou for-
cado a ingressar ou sair de um sindicato.

Artigo XXIV

Toda pessoa tem direito a repouso e lazer, inclusive a

limitacdo razodvel das horas de trabalho e férias peri-

édicas remuneradas.

Por mais que o trabalho seja um direito humano, nem
somente dele é feita a vida de uma pessoa. Desta forma,
assegura-se horarios livres para que a pessoa desfrute de
momentos de lazer e descanso, bem como impede-se
a fixacdo de uma jornada de trabalho muito exaustiva.
Sao medidas que asseguram isto a previsdo de descanso
semanal remunerado, a limitacdo do horario de trabalho,
a concessdo de férias remuneradas anuais, entre outras.

Quanto aos artigos XXIII e XXIV, tem-se que é forneci-
do “[...] um conjunto minimo de direitos dos trabalhado-
res. De forma geral, os dispositivos em comento versam
sobre o direito ao trabalho, principal meio de sobrevi-
véncia dos individuos que ‘vendem'’ forca de trabalho em
troca de uma remuneracdo justa. Ademais, estabelecem
a liberdade do cidadao de escolher o trabalho e, uma vez
obtido o emprego, o direito de nele encontrar condi¢des
justas, tanto no tocante a remuneragdo, como no que diz
respeito ao limite de horas trabalhadas e periodos de re-
pouso (disposicao constante do artigo XXIV da Declara-
¢do). Garantem ainda o direito dos trabalhadores de se
unirem em associacdo, com o objetivo de defesa de seus
interesses”?.

Artigo XXV

1. Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz
de assegurar a si e a sua familia saude e bem estar,
inclusive alimentacdo, vestudrio, habitagédo, cuidados

meédicos e os servicos sociais indispensaveis, e direito a

seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez,

viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia fora de seu controle.

O ideal é que todas as pessoas possuam um padrao
de vida suficiente para garantir sua dignidade em todas
as esferas: alimentacdo, vestuario, moradia, saude, etc.
Bem se sabe que é um objetivo constante do Estado De-
mocratico de Direito proporcionar que pessoas cheguem
0 mais proximo possivel - e cada vez mais - desta cir-
cunstancia.

28 BALERA, Wagner (Coord.). Comentdrios a Declaracdo
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Fala-se em seguranca no sentido de seguranca publi-
ca, de dever do Estado de preservar a ordem publica e a
incolumidade das pessoas e do patrimdnio publico e pri-
vado®. Neste conceito enquadra-se a seguridade social,
na qual o Estado, custeado pela coletividade e pelos co-
fres publicos, garante a manutencéo financeira dos que
por algum motivo ndo possuem condicao de trabalhar.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e
assisténcia especiais. Todas as criancas nascidas den-
tro ou fora do matriménio, gozaréo da mesma prote-
¢ao social.

A protecao da maternidade tem sentido porque sem
isto 0 mundo nao continua. E preciso que as criancas se-
jam protegidas com atencdo especial para que se tor-
nem adultos capazes de proporcionar uma melhora no
planeta.

Artigo XXVI
1. Toda pessoa tem direito a instrucd@o. A instrucéo
serd gratuita, pelo menos nos graus elementares e
fundamentais. A instrucdo elementar serd obrigatdria.
A instrugdo técnico-profissional serd acessivel a todos,
bem como a instrucdo superior, esta baseada no mé-
rito.
2. A instrucdo serd orientada no sentido do pleno de-
senvolvimento da personalidade humana e do forta-
lecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais. A instrucGo promoverd a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as
nacdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvard as
atividades das Nacées Unidas em prol da manutencdo
da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do gé-

nero de instru¢éo que serd ministrada a seus filhos.

A Declaracdo Universal de 1948 divide a disponibili-
dade e a obrigatoriedade da educacao em niveis. Aquela
educacdo que é considerada essencial, qual seja, a ele-
mentar, deve ser gratuita e obrigatéria. J4 a educacdo
fundamental, de grande importéncia, deve ser gratuita,
mas nado é obrigatoria. Esta nomenclatura adotada pela
Declaracdo equipara-se ao ensino fundamental e ao en-
sino médio no Brasil, sendo elementar o primeiro e fun-
damental o segundo. A educagdo técnico-profissional
refere-se as escolas voltadas ao ensino de algum oficio,
ndo complexo a ponto de exigir formacdo superior e,
justamente por isso, possuem menor duracdo e menor
custo; ao passo que a educagdo superior é a que se da
no ambito das universidades, formando profissionais de
maior especialidade numa area profissional, com am-
plo conhecimento, razdo pela qual dura mais tempo e é
mais onerosa. As duas Ultimas sdao de maior custo e ndo
podem ser instituidas de tal forma que sejam garantidas
vagas para todas as pessoas em sociedade, entretanto,
exige-se um critério justo para a selecdo dos ingressos, o
qual seja baseado no mérito (os mais capacitados conse-
guirdo as vagas de ensino técnico-profissional e superior).

Ainda, a Declaracdo de 1948 deixa clara que a edu-
cacdo ndo envolve apenas o aprendizado do contetdo
programatico das matérias comuns como matematica,

29 LENZA, Pedro. Curso de direito constitucional esquematizado.
15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

portugués, historia e geografia, mas também a com-
preensao de abordagens sobre assuntos que possam
contribuir para a formacdo da personalidade da pessoa
humana e conscientizd-la de seu papel social.

N&o obstante, da parte final da Declaracdo extrai-se
a consciéncia de que a educagdo nao é apenas a formal,
aprendida nos estabelecimentos de ensino, mas também
a informal, transmitida no ambiente familiar e nas demais
areas de contato da pessoa, como igreja, clubes e, no-
tadamente, a residéncia. Por isso, os pais tém um papel
direto na escolha dos meios de educagao de seus filhos.

Artigo XXVII

1. Toda pessoa tem o direito de participar livremente
da vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de
participar do processo cientifico e de seus beneficios.

2. Toda pessoa tem direito a protecéo dos interesses

morais e materiais decorrentes de qualquer producédo

clentifica, literdria ou artistica da qual seja autor.

Os conflitos que se dao entre a liberdade e a pro-
priedade intelectual se evidenciam, principalmente, sob
o0 aspecto da liberdade de expresséo, na esfera especifica
da liberdade de comunicacdo ou informacdo, que, nos
dizeres de Silva®®, “compreende a liberdade de informar e
a liberdade de ser informado”. Sob o enfoque do direito
a liberdade e do direito de acesso a cultura, seria livre
a divulgacdo de toda e qualquer informacéo e o aces-
so aos dados disponiveis, independentemente da fonte
ou da autoria. De outro lado, ha o direito de proprieda-
de intelectual, o qual possui um carater dualista: moral,
gue nunca prescreve porque o autor de uma obra nun-
ca deixard de ser considerado como tal, e patrimonial,
que prescreve, perdendo o autor o direito de explorar
beneficios econdmicos de sua obra®'. Cada vez mais esta
dualidade entre direitos se encontra em conflito, uma vez
que a evolucdo tecnoldgica trouxe meios para a cdpia
em massa de conteldos protegidos pela propriedade
intelectual.

Artigo XVl

Toda pessoa tem direito a uma ordem social e inter-
nacional em que os direitos e liberdades estabeleci-
dos na presente Declara¢do possam ser plenamente
realizados.

Como ja destacado, o sistema de protecdo dos direi-
tos humanos tem carater global e cada Estado que as-
sumiu compromisso perante a ONU ao integra-la deve
garantir o respeito a estes direitos no ambito de seu ter-
ritorio. Com isso, a pessoa estara numa ordem social e
internacional na qual seus direitos humanos sejam asse-
gurados, preservando-se sua dignidade. Em outras pala-
vras, “"devidamente emparelhadas, portanto, a ordem so-
cial e a ordem internacional se manifestam, a seu modo,
como as duas faces das instituicdes humanitarias, tanto
estatais quanto particulares, orientando seus passos a
servico da comunidade humana"*.

30 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional
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Artigo XXIX

1. Toda pessoa tem deveres para com a comunidade,
em que o livre e pleno desenvolvimento de sua perso-
nalidade é possivel.

2. No exercicio de seus direitos e liberdades, toda pes-

soa estard sujeita apenas as limitacées determinadas

pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar o

devido reconhecimento e respeito dos direitos e liber-

dades de outrem e de satisfazer as justas exigéncias
da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma
sociedade democrdtica.

3. Esses direitos e liberdades néo podem, em hipétese

alguma, ser exercidos contrariamente aos propositos e

principios das Nacées Unidas.

Explica Canotilho®* que “a ideia de deveres funda-
mentais é suscetivel de ser entendida como o ‘outro
lado’ dos direitos fundamentais. Como ao titular de um
direito fundamental corresponde um dever por parte de
um outro titular, poder-se-ia dizer que o particular esta
vinculado aos direitos fundamentais como destinatario
de um dever fundamental. Neste sentido, um direito
fundamental, enquanto protegido, pressuporia um de-
ver correspondente”. Esta é a ideia que a Declaragdo de
1948 busca trazer: ndo sera assegurada nenhuma liber-
dade que contrarie a lei ou os demais direitos de outras
pessoas, isto &, os preceitos universais consagrados pelas
Nacdes Unidas.

Artigo XXX

Nenhuma disposicdo da presente Declaracdo pode

ser interpretada como o reconhecimento a qualquer

Estado, grupo ou pessoa, do direito de exercer qual-

quer atividade ou praticar qualquer ato destinado a

destruicdo de quaisquer dos direitos e liberdades aqui

estabelecidos.

"A colidéncia entre os direitos afirmados na Declara-
¢do é natural. Busca-se com o presente artigo evitar que,
no eventual choque entre duas normas garantistas, os
sujeitos nela mencionados se valham de uma interpre-
tacdo tendente a infirmar qualquer das disposicdes da
Declaracdo ao argumento de que estao respeitando um
direito em detrimento de outro”**. Nenhum direito hu-
mano ¢ ilimitado: se o fossem, seria impossivel garantir
um sistema no qual todas as pessoas tivessem tais di-
reitos plenamente respeitados, afinal, estes necessaria-
mente colidiriam com os direitos das outras pessoas, os
quais teriam que ser violados. Este é um dos sentidos
do principio da relatividade dos direitos humanos - os
direitos humanos ndo podem ser utilizados como um
escudo para praticas ilicitas ou como argumento para
afastamento ou diminuicdo da responsabilidade por atos
ilicitos, assim os direitos humanos ndo sdo ilimitados e
encontram seus limites nos demais direitos igualmente
consagrados como humanos. Isto vale tanto para os in-
dividuos, numa atitude perante os demais, quanto para
os Estados, ao externar o compromisso global assumido
perante a ONU.

33 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e
teoria da constituigéo. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1998.

34 BALERA, Wagner (Coord.). Comentdrios a Declara¢do
Universal dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008.

#FicaDica

O direito de reunido deve ser pacifico e pode-
ra sofrer restricdes previstas em lei. O intuito
é preservacdo da seguranca nacional e da or-
dem publica.

@

CONVENGAO AMERICANA SOBRE 5
DIREITOS HUMANOS/1969 (PACTO DE SAO
JOSE DA COSTA RICA) (ARTS. 1° AO 32).

CONVENGAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HU-
MANOS

(Assinada na Conferéncia Especializada Interamerica-
na sobre Direitos Humanos, San José, Costa Rica, em 22 de
novembro de 1969)

PREAMBULO

Os Estados americanos signatarios da presente Con-
vencao,

Reafirmando seu propdsito de consolidar neste Con-
tinente, dentro do quadro das instituicdes democraticas,
um regime de liberdade pessoal e de justica social, fun-
dado no respeito dos direitos essenciais do homem;

Reconhecendo que os direitos essenciais do homem
ndo derivam do fato de ser ele nacional de determina-
do Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os
atributos da pessoa humana, razdo por que justificam
uma protecao internacional, de natureza convencional,
coadjuvante ou complementar da que oferece o direito
interno dos Estados americanos;

Considerando que esses principios foram consagra-
dos na Carta da Organizacdo dos Estados Americanos,
na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Ho-
mem e na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
e que foram reafirmados e desenvolvidos em outros ins-
trumentos internacionais, tanto de ambito mundial como
regional;

Reiterando que, de acordo com a Declara¢do Uni-
versal dos Direitos do Homem, s6 pode ser realizado o
ideal do ser humano livre, isento do temor e da miséria,
se forem criadas condicdes que permitam a cada pessoa
gozar dos seus direitos econdmicos, sociais e culturais,
bem como dos seus direitos civis e politicos; e

Considerando que a Terceira Conferéncia Interameri-
cana Extraordinaria (Buenos Aires, 1967) aprovou a incor-
poragdo a propria Carta da Organizagdo de normas mais
amplas sobre direitos econdmicos, sociais e educacionais
e resolveu que uma convencao interamericana sobre di-
reitos humanos determinasse a estrutura, competéncia e
processo dos 6rgaos encarregados dessa matéria,

Convieram no seguinte:
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