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APRESENTACAO

PARABENS! ESTE E O PASSAPORTE PARA SUA APROVACAO.

A Nova Concursos tem um Unico proposito: mudar a vida das pessoas.

Vamos ajudar vocé a alcancar o tdo desejado cargo publico.

Nossos livros sdo elaborados por professores que atuam na area de Concursos Publicos. Assim a matéria
é organizada de forma que otimize o tempo do candidato. Afinal corremos contra o tempo, por isso a
preparagdo é muito importante.

Aproveitando, convidamos vocé para conhecer nossa linha de produtos “Cursos online”, conteudos
preparatorios e por edital, ministrados pelos melhores professores do mercado.

Estar a frente é nosso objetivo, sempre.

Contamos com indice de aprovacao de 87%*.

O que nos motiva é a busca da exceléncia. Aumentar este indice é nossa meta.

Acesse www.novaconcursos.com.br e conheca todos os nossos produtos.

Oferecemos uma solugdo completa com foco na sua aprovacdo, como: apostilas, livros, cursos online,
questdes comentadas e treinamentos com simulados online.

Desejamos-lhe muito sucesso nesta nova etapa da sua vida!

Obrigado e bons estudos!
*Indice de aprovacdo baseado em ferramentas internas de medico.

CURSO ONLINE

@ PASSO 1
Acesse:

www.novaconcursos.com.br/passaporte

@ NovA

FRasAron Iy Passo2
Digite o cddigo do produto no campo indicado

Grétis no site.
Conteudo Online O cbdigo encontra-se no verso da capa da

:n: apostila.

Acesse nosso site e *Utilize sempre os 8 primeiros digitos.
complemente seus estudos. Ex: JNOO1-19

% PASSO 3

Pronto!
Vocé ja pode acessar os conteldos online.
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PRINCiPIOS DE DIREITO ADMINISTRATIVO

ADMINISTRACAO PUBLICA: PRINCIPIOS BASI-
cos

Os principios que regem a atividade da Administra-
¢do Publica sao vastos, podendo estar explicitos em nor-
ma positivada, ou até mesmo implicitos, porém denota-
dos segundo a interpretacdo das normas juridicas. Temos
principios gerais de Direito Administrativo, os principios
constitucionais, e os principios infraconstitucionais.

1. Principios Gerais da Administracao Publica

Os principios gerais de Direito Administrativo, sdo os
principios basilares desse ramo juridico, sendo aplicaveis
ante o fato da Administracdo Publica ser considerada
pessoa juridica de direito publico.

O principio da supremacia do interesse publico é
o principio que da os poderes e prerrogativas a Adminis-
tracdo Publica. A supremacia do interesse publico sobre
o privado é um aspecto fundamental para o exercicio da
funcdo administrativa. Podemos citar como exemplo a
desapropriacdo de um imédvel pertencente a um parti-
cular: o particular pode ter interesse em ndo ter seu bem
desapropriado, ou achar o valor da indenizacdo injusto,
mas ele ndo pode ter interesse em extinguir o instituto
da expropriagdo administrativa. Trata-se de um instituto
que deve existir, independentemente da sua vontade.

Mas se o Estado apenas tivesse prerrogativas, com
certeza ele agiria com abuso de autoridade. E por isso
que ao Estado também Ihe incumbe uma série de de-
veres, fundadas pelo principio da indisponibilidade do
interesse publico. Tal principio pressupde que o Poder
Publico ndo é dono do interesse publico, ele deve manu-
sea-lo segundo o que a norma lhe impde. E por isso que
ele ndo pode se desfazer de patrimonio publico, contra-
tar quem ele quiser, realizar gastos sem prestar contas
a seu superior, etc. Tais atos configuram em desvio de
finalidade, uma vez que o objetivo principal deles nao é
de interesse publico, mas apenas do proprio agente, ou
de algum terceiro beneficiario.

2. Principios Constitucionais da Administracao Pu-
blica

Sdo os principios previstos no Texto Constitucional,
mais especificamente no caput do artigo. 37. Segundo
o referido dispositivo: “A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos prin-
cipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publi-
cidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”. Assim, es-
gquematicamente, temos os principios constitucionais da:

1) Legalidade: fruto da prdpria nocdo de Estado de

Direito, as atividades do gestor publico estdo sub-
missas a forma da lei. A legalidade promove maior
seguranca juridica para os administrados, na me-
dida em que proibe que a Administracdo Publica
pratique atos abusivos. Ao contrario dos particu-

lares, que podem fazer tudo aquilo que a lei ndo
proibe, a Administracao sé pode realizar o que lhe
é expressamente autorizado por lei.

2) Impessoalidade: a atividade da Administracdo Pu-
blica deve ser imparcial, de modo que é vedado
haver qualquer forma de tratamento diferenciado
entre os administrados. Ha uma forte relacdo entre
a impessoalidade e a finalidade publica, pois quem
age por interesse proprio ndo condiz com a finali-
dade do interesse publico.

3) Moralidade: a Administracdo impde a seus agen-
tes o dever de zelar por uma “"boa-administragao”,
buscando atuar com base nos valores da moral co-
mum, isso é, pela ética, decoro, boa-fé, e lealdade.
A moralidade ndo é somente um principio, mas
também requisito de validade dos atos adminis-
trativos.

4) Publicidade: a publicacdo dos atos da Administra-
¢do promove maior transparéncia e garante efica-
cia erga omnes. Além disso, também diz respeito
ao direito fundamental que toda pessoa tem de
obter acesso a informagdes de seu interesse pe-
los érgaos estatais, salvo as hipoteses em que esse
direito ponha em risco a vida dos particulares ou
o proprio Estado, ou ainda que ponha em risco a
vida intima dos envolvidos.

5) Eficiéncia: implementado pela reforma adminis-
trativa promovida pela Emenda Constitucional n°
19 de 1988, a eficiéncia se traduz na tarefa da Ad-
ministracdo de alcancar os seus resultados de uma
forma célere, promovendo melhor produtividade
e rendimento, evitando gastos desnecessarios no
exercicio de suas funcdes. A eficiéncia fez com que a
Administracao brasileira adquirisse carater gerencial,
tendo maior preocupacgdo na execucdo de servicos
com perfeicdo ao invés de se preocupar com proce-
dimentos e outras burocracias. A adocédo da eficién-
cia, todavia, ndo permite a Administragdo agir fora
da lei, ndo se sobrepde ao principio da legalidade.

A

FIQUE ATENTO!

Lembre-se da palavra “limpe”, para melhor
memorizar os principios constitucionais:
Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

Eficiéncia

3. Principios Infraconstitucionais

Os principios administrativos ndo se esgotam no am-
bito constitucional. Existem outros principios cuja previ-
sdo ndo esta disposta na Carta Magna, e sim na legisla-
cao infraconstitucional. E o caso do disposto no caput do
artigo 2° da Lei n® 9.784/1999: "A Administracdo Publica
obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacgdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juri-
dica, interesse publico e eficiéncia”.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO



NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

3.1 Principio da Autotutela

A autotutela diz respeito ao controle interno que a
Administracdo Publica exerce sobre os seus proprios
atos. Isso significa que, havendo algum ato administrativo
ilicito ou que seja inconveniente e contrario ao interesse
publico, ndo é necessaria a intervencao judicial para que a
propria Administracdo anule ou revogue esses atos.

Nao havendo necessidade de recorrer ao Poder Judi-
ciario, quis o legislador que a Administracdo possa, dessa
forma, promover maior celeridade na recomposicdo da
ordem juridica afetada pelo ato ilicito, e garantir maior
protecdo ao interesse publico contra os atos inconve-
nientes.

Segundo o disposto no art. 53 da Lei n°® 9.784/1999:
“A Administracdo deve anular seus préprios atos, quan-
do eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos”. A distincao feita pelo legislador é
bastante oportuna: ele enfatiza a natureza vinculada do
ato anulatorio, e a discricionariedade do ato revogatorio.
A Administracdo pode revogar os atos inconvenientes,
mas tem o dever de anular os atos ilegais.

A autotutela também tem previsdao em duas sumulas
do Supremo Tribunal Federal. SUmula n° 346: “A Admi-
nistracdo Publica pode declarar a nulidade de seus pro-
prios atos”; e a SUmula n°® 473: “A administracdo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportu-
nidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagao judicial”.

3.2 Principio da Motivacao

Também pode constar em algumas questdes como
“principio da obrigatéria motivacdo”. Trata-se de uma
técnica de controle dos atos administrativos, o qual im-
pde a Administracdo o dever de indicar os pressupostos
de fato e de direito que justificam a pratica daquele ato.
A fundamentacdo da pratica dos atos administrativos
sera sempre por escrito. Possui previsdo no art. 50 da
Lei n® 9.784/1999: "Os atos administrativos deverao ser
motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando (..)"; e também no art. 2°, par. Unico,
VI, da mesma Lei: “Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de: VIl - indicagdo
dos pressupostos de fato e de direito que determinarem
a decisdo”. A motivacdo é uma decorréncia natural do
principio da legalidade, pois a pratica de um ato adminis-
trativo fundamentado, mas que ndo esteja previsto em
lei, seria algo ilégico.

Convém estabelecer a diferenca entre motivo e mo-
tivagcdo. Motivo é o ato que autoriza a pratica da medida
administrativa, portanto, antecede o ato administrativo.
A motivacao, por sua vez, é o fundamento escrito, de fato
ou de direito, que justifica a pratica da referida medida.
Exemplo: na hipdtese de alguém sofrer uma multa por
ultrapassar limite de velocidade, a infragdo é o motivo
(ultrapassagem do limite maximo de velocidade); ja o do-
cumento de notificagdo da multa é a motivagdo. A multa
seria, entdo, o ato administrativo em questao.

Quanto ao momento correto para sua apresentacao,
entende-se que a motivagdo pode ocorrer simultanea-
mente, ou em um instante posterior a pratica do ato (em
respeito ao principio da eficiéncia). A motivacdo intem-
pestiva, isso é, aquela dada em um momento demasia-
damente posterior, é causa de nulidade do ato adminis-
trativo.

3.3 Principio da Finalidade

Sua previsdo encontra-se no art. 2°, par. Unico, ll, da
Lei n® 9.784/1999. “Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de: Il - atendimen-
to a fins de interesse geral, vedada a renudncia total ou
parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizacdo
em lei”.

O principio da finalidade muito se assemelha ao da
primazia do interesse publico. O primeiro impde que o
Administrador sempre aja em prol de uma finalidade
especifica, prevista em lei. Ja o principio da supremacia
do interesse publico diz respeito a sobreposicao do inte-
resse da coletividade em relagdo ao interesse privado. A
finalidade disposta em lei pode, por exemplo, ser justa-
mente a protecdo ao interesse publico.

Com isso, fica bastante clara a ideia de que todo ato,
além de ser devidamente motivado, possui um fim espe-
cifico, com a devida previsao legal. O desvio de finalida-
de, ou desvio de poder, sdo defeitos que tornam nulo o
ato praticado pelo Poder Publico.

3.4 Principio da Razoabilidade

Agir com razoabilidade é decorréncia da prépria no-
¢do de competéncia. Todo poder tem suas correspon-
dentes limitacdes. O Estado deve realizar suas funcdes
com coeréncia, equilibrio e bom senso. Nao basta apenas
atender a finalidade prevista na lei, mas é de igual impor-
tancia o como ela sera atingida. E uma decorréncia lgica
do principio da legalidade.

Dessa forma, os atos imoderados, abusivos, irracio-
nais e incoerentes, sdo incompativeis com o interesse
publico, podendo ser anulados pelo Poder Judiciario ou
pela propria entidade administrativa que praticou tal
medida. Em termos praticos, a razoabilidade (ou falta
dela) é mais aparente quando tenta coibir o excesso pelo
exercicio do poder disciplinar ou poder de policia. Poder
disciplinar traduz-se na pratica de atos de controle exer-
cidos contra seus proprios agentes, isso é, de destinacao
interna. Poder de policia é o conjunto de atos praticados
pelo Estado que tem por escopo limitar e condicionar o
exercicio de direitos individuais e o direito a propriedade
privada.

3.5 Principio da Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade tem similitudes
com o principio da razoabilidade. H4 muitos autores,
inclusive, que preferem unir os dois principios em uma
nomenclatura sé. De fato, a Administracdo Publica deve
atentar-se a exageros no exercicio de suas fungdes. A
proporcionalidade é um aspecto da razoabilidade volta-



do a controlar a justa medida na pratica de atos admi-
nistrativos. Busca evitar extremos, exageros, pois podem
ferir o interesse publico.

Segundo o art. 2°, par. Unico, VI, da Lei n°® 9.784/1999,
deve o Administrador agir com “adequacdo entre meios
e fins, vedada a imposicdo de obrigacbes, restricdes e
sangdes em medida superior aquelas estritamente ne-
cessarias ao atendimento do interesse publico”. Na prati-
ca, a proporcionalidade também encontra sua aplicagdo
no exercicio do poder disciplinar e do poder de policia.

Esses ndo sdo os Unicos principios que regem as rela-
¢oes da Administracao Publica. Porém, escolhemos trazer
com mais detalhes os principios que julgamos ser mais
caracteristicos da Administracdo. Isso nao quer dizer que
outros principios ndo possam ser estudados ou aplica-
dos a esse ramo juridico. A Administracdo também deve
atender aos principios da responsabilidade, ao principio
da seguranca juridica, ao principio do contraditério e
ampla defesa, ao principio da isonomia, entre outros.

(@ EXERCiICIO COMENTADO

1. (TJ-AL - TECNICO JUDICIARIO (AREA JUDICIARIA)
- FGV - 2018) Determinado Secretario Municipal de
Educacao, no dia da inauguragéo de nova escola muni-
cipal, distribuiu boletim informativo custeado pelo poder
publico, com os seguintes dizeres no titulo da reporta-
gem: “Secretario do povo, Rico Ricaco, presenteia a po-
pulacdo com mais uma escola”. Ao lado da reportagem,
havia foto do Secretéario fazendo com seus dedos o sim-
bolo de coragdo utilizado por ele em suas campanhas
eleitorais. A conduta narrada feriu o principio da admi-
nistracdo publica da:

a) economicidade, eis que é vedada a publicidade cus-
teada pelo erério dos atos, programas, obras, servi¢os
e campanhas dos 6rgaos publicos, ainda que tenha
carater educativo, informativo ou de orientacao social;

b) legalidade, pois a publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos
deve ser precedida de prévia autorizacdo legislativa,
vedada qualquer promocao pessoal que configure fa-
vorecimento pessoal para autoridades ou servidores
publicos;

¢) moralidade, eis que a publicidade dos atos, progra-
mas, obras e servicos dos érgdos publicos, em que
constarem nomes, simbolos ou imagens que caracte-
rizem promocao pessoal de autoridades publicas, para
ser legal deve ser custeada integralmente com recur-
sos privados;

d) publicidade, uma vez que a divulgacdo dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos
publicos deve ser feita exclusivamente por meio de
publicacdo dos respectivos atos no diario oficial, para
impedir promocao pessoal da autoridade publica;

e) impessoalidade, pois a publicidade em tela deveria ter
carater educativo, informativo ou de orientacao social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou ima-
gens que caracterizem promocao pessoal de agentes
publicos.

Resposta: Letra E.

Em “a”, ndo é ilicito que se gaste com verba de publici-
dade de atos, programas, obras e servicos dos 6rgaos
publicos, isto é, nao ofende a economicidade o em-
prego de verbas para tanto.

Em “b”, ndo ¢ ilicito que se gaste com verba de publici-
dade de atos, programas, obras e servicos dos 6rgaos
publicos, nem é preciso autorizacdo legislativa para
tanto, mas é de fato proibido o uso para favorecimen-
to pessoal, que atenta contra a impessoalidade destas
informacdes publicas.

Em “c”, ndo é imoral que se gaste com verba de publici-
dade de atos, programas, obras e servicos dos 6rgaos
publicos, até em respeito ao principio da publicidade.
A impessoalidade do ato de se utilizar tal publicidade
para promover autoridades publicas é sim, imoral.

Em “d”, o objetivo da publicidade é fazer com que indi-
viduos tenham acesso a informacéo, o que aconteceu
no exemplo, entdo foi respeitada a publicidade, sendo
problematica a auséncia de respeito a impessoalidade,
pois a publicidade ndo pode servir para a promocao
pessoal da autoridade publica.

Em “e”, nos termos do artigo 37, § 1o, CF, “a publicida-
de dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo, in-
formativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores pu-
blicos”. Consubstancia-se o principio da impessoalida-
de, pois ndo cabe aos atos, programas, obras, servicos
e campanhas de 6rgdos publicos serem divulgados de
forma associada a imagem do governante.

ATOS ADMINISTRATIVOS

ATO ADMINISTRATIVO
1. Conceito de ato administrativo

Tudo que praticamos nas nossas vidas podem ser
considerados atos. Mas, para o Direito, os atos sdo aque-
les capazes de produzir efeitos juridicos. E, assim como
as pessoas na vida privada, a Administracdo Publica tam-
bém pratica atos, que sdo capazes de produzir efeitos
juridicos diversos.

Os atos administrativos sdo as manifestacdes de
vontade da Administracdo Publica que objetivam adqui-
rir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar
direitos ou impor obrigacdes aos particulares ou a si pro-
pria. Isso significa que a Administracdo, antes mesmo de
iniciar sua atuacao, deve expedir uma declara¢do que ex-
prime a sua vontade de realizar o referido ato.

Importante frisar o carater infra legal dos atos ad-
ministrativos, pois imprescindivel é a submissdo da Ad-
ministracdo Publica, seus agentes e 6rgdos a soberania
popular. O ato administrativo, dessa forma, deve estar
previsto em lei, e seu conteldo nao pode ser contréario a
lei (contra legem), mas complementar a ela, isso é, deve
estar conforme a lei (secundum legem).

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
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2. Requisitos

Os requisitos ou elementos dos atos administrativos
€ matéria com grande divergéncia doutrinaria. A maioria
dos concursos publicos ainda adota a concep¢do mais
classica dos requisitos dos atos administrativos e, por
isso, daremos maior destaque a ela. De modo geral, a
corrente classica, defendida por autores como Hely Lo-
pes Meirelles, tende a atribuir aos atos administrativos
cinco requisitos para a sua formacao, utilizando como
inspiracdo o preceito legal disposto no art. 2° da Lei n°
4.717/1965. Sao eles:

a) competéncia,

b) objeto,

c) forma,

d) motivo, e

e) finalidade.

2.1 Competéncia

Competéncia diz respeito a capacidade do agente pu-
blico para o exercicio dos atos administrativos. E requisi-
to de validade, haja vista que, no Direito Administrativo, a
lei é quem estabelece as competéncias atribuidas a seus
agentes para o desempenho de suas fun¢des. Quando o
agente atua fora dos limites da lei, diz-se que cometeu
ato nulo por excesso de poder. E, por isso, sempre um
ato vinculado.

A competéncia possui certas caracteristicas proprias,
a saber: obrigatoria, intransferivel, irrenunciavel, imo-
dificavel, imprescritivel e improrrogavel. Obrigatoria
porque representa um dever do agente publico. Irrenun-
ciavel porque o agente publico ndo pode abrir méo de
sua competéncia. Imprescritivel, porque a competéncia
perdura ao longo do tempo, ela ndo caduca. Improrro-
gével significa dizer que se é competente hoje, continua-
ra sendo sempre, exceto por previsao legal expressa em
sentido contrario. Intransferivel, ou inderrogavel, é a im-
possibilidade de se transferir a competéncia de um para
outro, por interesse das partes.

No entanto, essas caracteristicas ndo vedam a possi-
bilidade de delegacdo ou avocagao, quando prevista em
lei. Por isso, pode-se dizer também que a delegabilidade
é outra caracteristica da competéncia. Porém, atente-se
ao disposto no art. 13 da Lei n® 9.784/1999: “N&o podem
ser objeto de delegacao:

| - a edicdo de atos de carater normativo;

Il - a decisdo de recursos administrativos;

[ll - as matérias de competéncia exclusiva do 6rgao

ou autoridade”.

Alguns atos, entdo, ndo podem ser delegados a ou-
tras autoridades, principalmente se tais atos sdo de com-
peténcia exclusiva do agente publico.

#FicaDica

- A teoria da aparéncia, ou teoria do agen-
te de fato, costuma aparecer em algumas
questdes de concursos publicos. Segundo
essa teoria, se 0 agente publico que pra-
ticou o ato sequer tinha vinculos funcio-
nais com a Administracdo Publica, ou se,
posteriormente, descobre-se algum vicio
em sua investidura, tornando-a nula, mas
mesmo assim essa pessoa tinha a aparéncia
de possuir tais vinculos, sera considerado
agente de fato, e os atos por ele praticados
nao serdo considerados nulos em respeito
a boa-fé dos administrados que com ele li-
daram.

2.2 Objeto

Objeto é o conteddo do ato, ou o resultado que pre-
tende ser almejado pela pratica do ato administrativo.
Todo ato administrativo tem por objeto a criagdo, modi-
ficagdo, ou comprovacdo de situagdes juridicas concer-
nentes a pessoas, bens, ou atividades sujeitas ao exerci-
cio do Poder Publico. E através dele que a Administracio
exerce seu poder, concede um beneficio, aplica uma
sancdo, declara sua vontade, estabelece um direito do
administrado, etc.

O objeto pode ndo estar previsto expressamente na
legislacdo, cabendo ao agente competente a opcao que
seja mais oportuna e conveniente ao interesse publico.
A definicdo de objeto do ato administrativo trata-se, por
isso, de ato discricionario.

2.3 Forma

A forma é o modo através do qual se exterioriza o
ato administrativo, é seu revestimento. O desrespeito a
forma do ato acarreta na sua nulidade. Trata-se de ato
vinculado, quando exigida por Lei, e discricionario quan-
do a sua escolha couber ao proprio agente publico.

Em regra, os atos administrativos sdo sempre exterio-
rizados por escrito, mas podem também ser orais, ges-
tuais, ou até mesmo expedidos por maquinas. O art. 22
da Lei n®9.784/1999 determina que “os atos do processo
administrativo ndo dependem de forma determinada se-
nao quando a lei expressamente a exigir".

2.4 Motivo

O motivo é a circunstancia de fato ou de direito que
determina ou autoriza a pratica do ato, isso &, a situagdo
fatica que justifica a realizacdo do ato. Situacdo de fato
€ 0 conjunto de circunstancias que motivam a realizagao
do ato; questbes de direito é a previsao legal que leva a
realizacdo do ato.

O motivo pode ser tanto requisito vinculado como
discricionario, dependendo do comando legal imposto
aos agentes. O motivo sera vinculado quando a lei ex-
pressamente obrigar o agente a agir de uma certo modo,
como na hipotese de langamento tributario (o fiscal da
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