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Vamos ajudar vocé a alcancar o tdo desejado cargo publico.
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Estar a frente é nosso objetivo, sempre.

Contamos com indice de aprovacao de 87%*.
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Acesse www.novaconcursos.com.br e conheca todos os nossos produtos.

Oferecemos uma solugdo completa com foco na sua aprovacdo, como: apostilas, livros, cursos online,
questdes comentadas e treinamentos com simulados online.

Desejamos-lhe muito sucesso nesta nova etapa da sua vida!

Obrigado e bons estudos!
*Indice de aprovacdo baseado em ferramentas internas de medico.
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Acesse:

www.novaconcursos.com.br/passaporte
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FRasAron Iy Passo2
Digite o cddigo do produto no campo indicado

Grétis no site.
Conteudo Online O cbdigo encontra-se no verso da capa da

:n: apostila.

Acesse nosso site e *Utilize sempre os 8 primeiros digitos.
complemente seus estudos. Ex: JNOO1-19

% PASSO 3

Pronto!
Vocé ja pode acessar os conteldos online.
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DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCEITO.
OBJETO. FONTES

Conceito e objeto

"O Direito Administrativo, como sistema juridico de
normas e principios, somente veio a lume com a institui-
¢do do Estado de Direito, ou seja, quando o Poder cria-
dor do direito passou também a respeita-lo. O fendbmeno
nasce com os movimentos constitucionalistas, cujo inicio
se deu no final do século XVIII. Através do novo sistema,
o Estado passava a ter 6rgdos especificos para o exercicio
da administracdo publica e, por via de consequéncia, foi
necessario o desenvolvimento do quadro normativo dis-
ciplinador das rela¢des internas da Administracdo e das
relagdes com os administrados. Por isso, pode conside-
rar-se que foi a partir do século XIX que o mundo juridico
abriu os olhos para esse novo ramo juridico, o Direito
Administrativo. [..] Com o desenvolvimento do quadro
de principios e normas voltados a atuagdo do Estado, o
Direito Administrativo se tornou ramo auténomo den-
tre as matérias juridicas”'. Logo, a evolucdo do Direito
Administrativo acompanha a evolucdo do Estado em si.
Conforme a proépria nocao de limitacdo de poder ganha
forcas, surge o Direito Administrativo como area auténo-
ma do Direito apta a regular as relacdes entre Estado e
sociedade.

Neste sentido, “o Direito é tradicionalmente dividido
em dois grandes ramos: direito publico e direito privado.
O direito publico tem por objeto principal a regulagédo
dos interesses da sociedade como um todo, a disciplina
das relagdes entre esta e o Estado, e das relacdes das
entidades e érgaos estatais entre si. Tutela ele o interesse
publico, sé alcangando as condutas individuais de forma
indireta ou reflexa. [...] Em suma, nas relacdes juridicas de
direito publico o Estado encontra-se em posicdo de de-
sigualdade juridica relativamente ao particular, subordi-
nando os interesses deste aos interesses da coletividade,
ao interesse publico, representados pelo Estado na rela-
¢do juridica”. Em se tratando de direito administrativo,
se esta diante de uma nocdo de submissdo ao interesse
publico.

“O Direito Administrativo, como novo ramo autono-
mo, propiciou nos paises que o adotaram diversos cri-
térios como foco de seu objeto e conceito. Na Franca,
prevaleceu a ideia de que o objeto desse Direito consistia
nas leis reguladoras da Administracdo. No direito italia-
no, a corrente dominante o limitava aos atos do Poder
Executivo. Outros critérios foram ainda apontados como
foco do Direito Administrativo, como o critério de regu-
lacdo dos orgaos inferiores do Estado e o dos servicos
publicos. A medida, porém, que esse ramo juridico se de-
senvolvia, verificou-se que sua abrangéncia se irradiava
para um ambito maior, de maneira a alcancar o Estado
internamente e a coletividade a que se destina.

T CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administra-
tivo. 28. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2015.

2 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito administrativo
descomplicado. 16. ed. Sdo Paulo: Método, 2008.

Muitos sdo os conceitos encontrados nos autores
modernos de Direito Administrativo. Alguns levam em
conta apenas as atividades administrativas em si mes-
mas. Outros, preferem dar relevo aos fins desejados pelo
Estado. Em nosso entender, porém, o Direito Administra-
tivo, com a evolugdo que vem o impulsionando contem-
poraneamente, ha de focar-se em dois tipos fundamen-
tais de rela¢des juridicas: uma, de carater interno, que
existe entre as pessoas administrativas e entre os érgaos
que as compdem; outra, de carater externo, que se forma
entre o Estado e a coletividade em geral. Desse modo,
sem abdicar dos conceitos dos estudiosos, pode-se con-
ceituar o Direito Administrativo como sendo o conjunto
de normas e principios que, visando sempre ao interesse
publico, regem as relacdes juridicas entre as pessoas e
o6rgdos do Estado e entre este e as coletividades a que
devem servir. De fato, tanto é o Direito Administrativo
que regula, por exemplo, a relacao entre a Administracao
Direta e as pessoas da respectiva Administracdo Indireta,
como também a ele compete disciplinar a relacdo entre
o Estado e os particulares participantes de uma licitacao,
ou entre o Estado e a coletividade, quando se concretiza
o exercicio do poder de policia”.

Y%

- Direito administrativo = normas + principios
regulam a relacdo entre Estado e sociedade
ramo do direito publico.

#FicaDica

Fontes

A expressdo fonte do direito corresponde aos ele-
mentos de formacdo da ciéncia juridica ou de um de seus
campos. Quando se fala em fontes do direito adminis-
trativo, refere-se aos elementos que serviram de aparato
l6gico para a formagao do direito administrativo.

Fontes diretas: sdo aquelas que primordialmente in-
fluenciam na composicdo do campo juridico em estudo,
no caso, o direito administrativo. Apontam-se como fon-
tes diretas a Constituicdo Federal e as leis. Ambas sdo
normas impostas pelo Estado, de observacdo coativa.

O direito administrativo ndo se encontra compilado
em um Unico diploma juridico, isto é, nao existe um Cédi-
go de Direito Administrativo. O que existe é um conjunto
de leis e regulamentos diversos que compdem a area. A
base legal do direito administrativo, sem ddvidas, vem da
Constituicdo Federal, que trata de principios do direito
administrativo e estabelece a divisdo de competéncias
administrativas, entre outras questdes. A partir da Cons-
tituicdo, emanam diversas leis que se inserem no campo
do direito administrativo, como a lei de licitaces (Lei n°
8.666/1993), a lei do regime juridico dos servidores pu-
blicos civis federais (Lei n® 8.112/1990), a lei do processo
administrativo (Lei n°® 9.784/1999), a lei dos servicos pu-
blicos (Lei n°® 8.987/1995), a lei de improbidade adminis-
trativa (Lei n°® 8.429/1992), entre outras.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos... Op. Cit.

DIREITO ADMINISTRATIVO
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Fontes indiretas: sdo aquelas que decorrem das
fontes diretas ou que surgem paralelamente a elas. Por
exemplo, a doutrina e a jurisprudéncia estabelecem pro-
cessos de interpretagdo da norma juridica, no sentido
de que interpretam o que a lei e a Constituicdo fixam,
conferindo rumos para a aplicagdo das normas do direito
administrativo. J& os costumes e os principios gerais do
Direito existiam antes mesmo da elaboracdo da norma,
influenciando em sua génese e irradiando esta influéncia
em todo o processo de aplicacado da lei.

©

- Fontes diretas = CF + leis
Fontes indiretas = doutrina + jurisprudéncia
+ costumes + principios gerais

#FicaDica

(2 EXERCiCIOS COMENTADOS

1. (PGM-AM - PROCURADOR DO MUNICIiPIO - CES-
PE - 2018) Quanto as transformagdes contemporaneas
do direito administrativo, julgue o item subsequente. Um
dos aspectos da constitucionalizacao do direito adminis-
trativo se refere a releitura dos seus institutos a partir dos
principios constitucionais.
() CERTO () ERRADO

Resposta: Certo. O movimento de constitucionaliza-
¢do, que implica na concepcdo da Constituicdo ndo
apenas como o vetor do topo do sistema, mas como o
centro de todo ele, irradiando seus principios por to-
das as normas infraconstitucionais do sistema, inclusi-
ve as do direito administrativo. Assevera, a respeito, Di
Pietro no sentido de que a constitucionalizagdo do Di-
reito Administrativo pode ser compreendida sob dois
aspectos: um ¢ a elevacdo, em nivel constitucional, de
matérias antes tratadas por legislacdo infraconstitu-
cional; outro é a irradiacdo das normas constitucionais
por todo o sistema juridico.

2. (ABIN - OFICIAL TECNICO DE INTELIGENCIA - CO-
NHECIMENTOS GERAIS - CESPE - 2018) Julgue o item
que se segue, a respeito de aspectos diversos relaciona-
dos ao direito administrativo. Entre as fontes de direito
administrativo, as normas juridicas administrativas em
sentido estrito sao consideradas lei formal e encontram
sua aplicabilidade restrita a esfera politico-administrati-
va.
() CERTO () ERRADO

Resposta: Errado. As leis em sentido estrito, que séo
normas emanadas do Poder Legislativo, possuem ca-
rater geral e abstrato. Sendo assim, sdo fontes diretas
do direito administrativo, mas sua aplicabilidade nao
se restringe a esfera politico-administrativa.

3. (ABIN - OFICIAL TECNICO DE INTELIGENCIA - CO-
NHECIMENTOS GERAIS — CESPE - 2018) Julgue o item
gue se segue, a respeito de aspectos diversos relaciona-
dos ao direito administrativo.
A jurisprudéncia administrativa constitui fonte direta do
direito administrativo, razdo por que sua aplicacdo é pro-
cedimento corrente na administracdo e obrigatoria para
o agente administrativo, cabendo ao particular sua ob-
servancia no cotidiano.

() CERTO () ERRADO
Resposta: Errado. A expressdo “jurisprudéncia admi-
nistrativa” se refere as decisdes judiciais referentes ao
direito administrativo, ndo as supostas decisGes ad-
ministrativas com eficacia normativa. Neste sentido,
é fonte indireta do direito administrativo, ndo direta.

ADMINISTRAGCAO PUBLICA. CONCEITO,
ORGANIZAGCAO E MODELOS. REGIME
JURIDICO ADMINISTRATIVO. PRINCiPIOS
EXPRESSOS E RECONHECIDOS. PODERES
DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA. PODERES
E DEVERES DOS ADMINISTRADORES
PUBLICOS. USO E ABUSO DO PODER.
CONTROLE DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
NO BRASIL. TRANSPARENCIA E ACESSO
A INFORMAGCAO NO PODER PUBLICO.
ORGAOS PUBLICOS.

ADMINISTRACAO PUBLICA: PRINCiPIOS BASICOS

Os principios que regem a atividade da Administra-
¢do Publica sdo vastos, podendo estar explicitos em nor-
ma positivada, ou até mesmo implicitos, porém denota-
dos segundo a interpretacdo das normas juridicas. Temos
principios gerais de Direito Administrativo, os principios
constitucionais, e os principios infraconstitucionais.

1. Principios Gerais da Administra¢do Publica

Os principios gerais de Direito Administrativo, sdo os
principios basilares desse ramo juridico, sendo aplicaveis
ante o fato da Administracdo Publica ser considerada
pessoa juridica de direito publico.

O principio da supremacia do interesse publico é
o principio que da os poderes e prerrogativas a Adminis-
tracdo Publica. A supremacia do interesse publico sobre
o privado é um aspecto fundamental para o exercicio da
funcdo administrativa. Podemos citar como exemplo a
desapropriacdo de um imovel pertencente a um parti-
cular: o particular pode ter interesse em ndo ter seu bem
desapropriado, ou achar o valor da indenizacao injusto,
mas ele ndo pode ter interesse em extinguir o instituto
da expropriacdo administrativa. Trata-se de um instituto
gue deve existir, independentemente da sua vontade.



Mas se o Estado apenas tivesse prerrogativas, com
certeza ele agiria com abuso de autoridade. E por isso
que ao Estado também |he incumbe uma série de de-
veres, fundadas pelo principio da indisponibilidade do
interesse publico. Tal principio pressupde que o Poder
Publico ndo é dono do interesse publico, ele deve manu-
sea-lo segundo o que a norma lhe impde. E por isso que
ele ndo pode se desfazer de patrimonio publico, contra-
tar quem ele quiser, realizar gastos sem prestar contas
a seu superior, etc. Tais atos configuram em desvio de
finalidade, uma vez que o objetivo principal deles ndo é
de interesse publico, mas apenas do proprio agente, ou
de algum terceiro beneficiario.

2. Principios Constitucionais da Administracao
Publica

Sdo os principios previstos no Texto Constitucional,
mais especificamente no caput do artigo. 37. Segundo
o referido dispositivo: “A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos prin-
cipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publi-
cidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”. Assim, es-
quematicamente, temos os principios constitucionais da:

1) Legalidade: fruto da prdpria nocdo de Estado de
Direito, as atividades do gestor publico estdo sub-
missas a forma da lei. A legalidade promove maior
seguranca juridica para os administrados, na me-
dida em que proibe que a Administracdo Publica
pratique atos abusivos. Ao contrario dos particu-
lares, que podem fazer tudo aquilo que a lei ndo
proibe, a Administracao s6 pode realizar o que |Ihe
€ expressamente autorizado por lei.

2) Impessoalidade: a atividade da Administracdo Pu-
blica deve ser imparcial, de modo que é vedado
haver qualquer forma de tratamento diferenciado
entre os administrados. H4 uma forte relacdo entre
a impessoalidade e a finalidade publica, pois quem
age por interesse proprio ndo condiz com a finali-
dade do interesse publico.

3) Moralidade: a Administracdo imp&e a seus agen-
tes o dever de zelar por uma "boa-administracao”,
buscando atuar com base nos valores da moral co-
mum, isso é, pela ética, decoro, boa-fé, e lealdade.
A moralidade ndo é somente um principio, mas
também requisito de validade dos atos adminis-
trativos.

4) Publicidade: a publicacdo dos atos da Administra-
¢do promove maior transparéncia e garante efica-
cia erga omnes. Além disso, também diz respeito
ao direito fundamental que toda pessoa tem de
obter acesso a informacgdes de seu interesse pe-
los 6rgéos estatais, salvo as hipoteses em que esse
direito ponha em risco a vida dos particulares ou
o proprio Estado, ou ainda que ponha em risco a
vida intima dos envolvidos.

5) Eficiéncia: implementado pela reforma adminis-
trativa promovida pela Emenda Constitucional n®
19 de 1988, a eficiéncia se traduz na tarefa da Ad-
ministracdo de alcancgar os seus resultados de uma

forma célere, promovendo melhor produtividade
e rendimento, evitando gastos desnecessarios no
exercicio de suas fungdes. A eficiéncia fez com que
a Administracdo brasileira adquirisse carater ge-
rencial, tendo maior preocupac¢do na execucao de
servicos com perfeicdo ao invés de se preocupar
com procedimentos e outras burocracias. A ado-
¢do da eficiéncia, todavia, ndo permite a Adminis-
tracdo agir fora da lei, ndo se sobrepde ao principio
da legalidade.

A

FIQUE ATENTO!

Lembre-se da palavra “limpe”, para melhor
memorizar os principios constitucionais:
Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

Eficiéncia

3. Principios Infraconstitucionais

Os principios administrativos ndo se esgotam no am-
bito constitucional. Existem outros principios cuja previ-
sdo ndo esta disposta na Carta Magna, e sim na legisla-
cdo infraconstitucional. E o caso do disposto no caput do
artigo 2° da Lei n® 9.784/1999: "A Administracdo Publica
obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juri-
dica, interesse publico e eficiéncia”.

3.1 Principio da Autotutela

A autotutela diz respeito ao controle interno que a
Administracdo Publica exerce sobre os seus proprios
atos. Isso significa que, havendo algum ato administra-
tivo ilicito ou que seja inconveniente e contrario ao in-
teresse publico, ndo é necesséria a intervencao judicial
para que a prépria Administracdo anule ou revogue esses
atos.

N&o havendo necessidade de recorrer ao Poder Judi-
ciario, quis o legislador que a Administracdo possa, dessa
forma, promover maior celeridade na recomposicdo da
ordem juridica afetada pelo ato ilicito, e garantir maior
protecdo ao interesse publico contra os atos inconve-
nientes.

Segundo o disposto no art. 53 da Lei n® 9.784/1999:
“A Administracdo deve anular seus préprios atos, quan-
do eivados de vicio de legalidade, e pode revogéa-los por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos”. A distincdo feita pelo legislador é
bastante oportuna: ele enfatiza a natureza vinculada do
ato anulatodrio, e a discricionariedade do ato revogatorio.
A Administracdo pode revogar os atos inconvenientes,
mas tem o dever de anular os atos ilegais.

A autotutela também tem previsdo em duas sumulas
do Supremo Tribunal Federal. Simula n° 346: "A Admi-
nistracdo Publica pode declarar a nulidade de seus pro-
prios atos”; e a SUmula n°® 473: “A administracdo pode
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anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportu-
nidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacdo judicial”.

3.2 Principio da Motivacao

Também pode constar em algumas questées como
“principio da obrigatéria motivacdo”. Trata-se de uma
técnica de controle dos atos administrativos, o qual im-
pde a Administracdo o dever de indicar os pressupostos
de fato e de direito que justificam a pratica daquele ato.
A fundamentagdo da pratica dos atos administrativos
sera sempre por escrito. Possui previsdo no art. 50 da
Lei n® 9.784/1999: "Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando (...)"; e também no art. 2°, par. Unico,
VI, da mesma Lei: “Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de: VII - indicacdo
dos pressupostos de fato e de direito que determinarem
a decisdo”. A motivacdo é uma decorréncia natural do
principio da legalidade, pois a pratica de um ato adminis-
trativo fundamentado, mas que ndo esteja previsto em
lei, seria algo ilégico.

Convém estabelecer a diferenca entre motivo e mo-
tivagdo. Motivo é o ato que autoriza a pratica da medida
administrativa, portanto, antecede o ato administrativo.
A motivacao, por sua vez, é o fundamento escrito, de fato
ou de direito, que justifica a pratica da referida medida.
Exemplo: na hipdtese de alguém sofrer uma multa por
ultrapassar limite de velocidade, a infracdo é o motivo
(ultrapassagem do limite maximo de velocidade); ja o do-
cumento de notificacdo da multa é a motivacdo. A multa
seria, entdo, o ato administrativo em questéao.

Quanto ao momento correto para sua apresentacao,
entende-se que a motivacdo pode ocorrer simultanea-
mente, ou em um instante posterior a pratica do ato (em
respeito ao principio da eficiéncia). A motivacdo intem-
pestiva, isso é, aquela dada em um momento demasia-
damente posterior, é causa de nulidade do ato adminis-
trativo.

3.3 Principio da Finalidade

Sua previsdo encontra-se no art. 2°, par. Unico, ll, da
Lei n® 9.784/1999. “Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de: Il - atendimen-
to a fins de interesse geral, vedada a renudncia total ou
parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizagao
em lei".

O principio da finalidade muito se assemelha ao da
primazia do interesse publico. O primeiro imp&e que o
Administrador sempre aja em prol de uma finalidade
especifica, prevista em lei. J& o principio da supremacia
do interesse publico diz respeito a sobreposicao do inte-
resse da coletividade em relagdo ao interesse privado. A
finalidade disposta em lei pode, por exemplo, ser justa-
mente a protecdo ao interesse publico.

Com isso, fica bastante clara a ideia de que todo ato,
além de ser devidamente motivado, possui um fim espe-
cifico, com a devida previsado legal. O desvio de finalida-
de, ou desvio de poder, sdo defeitos que tornam nulo o
ato praticado pelo Poder Publico.

3.4 Principio da Razoabilidade

Agir com razoabilidade é decorréncia da prépria no-
¢do de competéncia. Todo poder tem suas correspon-
dentes limitagdes. O Estado deve realizar suas func¢des
com coeréncia, equilibrio e bom senso. Nado basta apenas
atender a finalidade prevista na lei, mas é de igual impor-
tancia o como ela sera atingida. E uma decorréncia logica
do principio da legalidade.

Dessa forma, os atos imoderados, abusivos, irracio-
nais e incoerentes, sdo incompativeis com o interesse
publico, podendo ser anulados pelo Poder Judiciario ou
pela propria entidade administrativa que praticou tal
medida. Em termos praticos, a razoabilidade (ou falta
dela) é mais aparente quando tenta coibir o excesso pelo
exercicio do poder disciplinar ou poder de policia. Poder
disciplinar traduz-se na pratica de atos de controle exer-
cidos contra seus proprios agentes, isso €, de destinagao
interna. Poder de policia é o conjunto de atos praticados
pelo Estado que tem por escopo limitar e condicionar o
exercicio de direitos individuais e o direito a propriedade
privada.

3.5 Principio da Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade tem similitudes
com o principio da razoabilidade. H& muitos autores,
inclusive, que preferem unir os dois principios em uma
nomenclatura sé. De fato, a Administracdo Publica deve
atentar-se a exageros no exercicio de suas funcdes. A
proporcionalidade é um aspecto da razoabilidade volta-
do a controlar a justa medida na pratica de atos admi-
nistrativos. Busca evitar extremos, exageros, pois podem
ferir o interesse publico.

Segundo o art. 2°, par. Unico, VI, da Lei n°® 9.784/1999,
deve o Administrador agir com "adequacao entre meios
e fins, vedada a imposicdo de obrigaces, restricbes e
san¢des em medida superior aquelas estritamente ne-
cessarias ao atendimento do interesse publico”. Na prati-
ca, a proporcionalidade também encontra sua aplicagao
no exercicio do poder disciplinar e do poder de policia.

Esses ndo sdo os Unicos principios que regem as rela-
¢6es da Administracao Publica. Porém, escolhemos trazer
com mais detalhes os principios que julgamos ser mais
caracteristicos da Administracdo. Isso nao quer dizer que
outros principios ndo possam ser estudados ou aplica-
dos a esse ramo juridico. A Administracdo também deve
atender aos principios da responsabilidade, ao principio
da seguranca juridica, ao principio do contraditério e
ampla defesa, ao principio da isonomia, entre outros.

(@ EXERCiICIO COMENTADO

1. (PREFEITURA DE CARUARU-PE - PROCURADOR DO
MUNICIPIO - FCC - 2018) Em relacdo aos principios que
regem a atuacdo da Administracdo Publica, é correto
afirmar que:

a) em relagdo ao principio da legalidade, a Administragao
Publica ndo é obrigada a fazer ou deixar de fazer algu-
ma coisa sendo em virtude de lei.



b) o principio da eficiéncia impde ao agente publico um
modo de atuar que produza resultados favoraveis a
consecucao dos fins a serem alcangados pelo Estado.

¢) o principio da eficiéncia, dada a sua natureza finalistica,
é prevalente em face do principio da legalidade.

d) sdo aplicaveis a Administragdo Publica exclusivamente
aqueles principios mencionados no caput do art. 37
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que
sdo o da legalidade, da impessoalidade, da moralida-
de, da publicidade e da eficiéncia.

e) o principio da publicidade decorre do direito dos ad-
ministrados em ter acesso a informacdes de interesse
particular ou coletivo e, por essa razdo, ndao admite a
existéncia de informagdes publicas sigilosas.

Resposta: Letra B. A letra A estd incorreta, pois pelo
principio da legalidade, a Administracdo Publica é
obrigada a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sem-
pre em virtude de lei. A letra C esta incorreta, pois o
principio da eficiéncia ndo pode, jamais, se sobrepor
a legalidade. A letra D esta incorreta, pois a Admi-
nistracdo Publica sdo aplicados diversos principios, e
ndo apenas aqueles contidos no caput do artigo 37 da
CF/1988. A letra E esté incorreta, pois as informacgbes
sigilosas devem ser resguardadas, e constituem em
uma excecdo ao principio da publicidade.

2. (ALESE - ANALISTA LEGISLATIVO ADMINISTRA-
GCAO - FCC - 2018) A Administracdo publica possui al-
gumas prerrogativas inerentes as suas funcoes, que lhe
permitem agir, em alguns casos, de modo a sobrepor a
vontade dos particulares, em prol do atendimento do
interesse publico. Nesse sentido, considera-se exemplo
dessa prerrogativa o poder de:

a) revogar licitagdes, por razdes de conveniéncia e opor-
tunidade e para atendimento do interesse publico,
sempre que se identificar ilegalidades nos procedi-
mentos.

b) limitar o direito de particulares, discricionariamente,
sempre que a situacdo de fato demonstrar essa neces-
sidade, independentemente de previsao legal.

c) alterar unilateralmente os contratos administrativos,
por motivos de interesse publico, mantido o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

d) editar decretos autdnomos para disciplinar matérias
em tese, com efeitos gerais e abstratos, diante de la-
cunas legais.

e) criar pessoas juridicas como forma de desconcentra-
¢do das atividades da Administracdo publica.

Resposta: Letra C. A letra A estd incorreta, pois ve-
rificada algum vicio de ilegalidade em qualquer ato
administrativo, a medida adequada é a anulacdo, ndo
a revogacado. A letra B esta incorreta, pois a atuacdo
da Administracdo Publica é sempre subordinada ao
comando legal, uma vez que vigora, na atua¢do dos
agentes publicos, o principio da legalidade. A letra D
esté incorreta pois descreve uma hipdtese de compe-
téncia privativa do Chefe do Poder Executivo. A letra
E estd incorreta, pois a criacdo de pessoas juridicas
diversas é caracteristica do fendmeno da descentra-
lizacdo.

3. (PGE-TO - PROCURADOR DO ESTADO - FCC -2018)
Acerca das modernas correntes doutrinarias que buscam
repensar o Direito Administrativo no Brasil, Carlos Ari
Sundfeld observa:

“Embora o livro de referéncia de Bandeira de Mello con-
tinue saindo em edicdes atualizadas, por volta da metade
da década de 1990 comecou a perder aos poucos a ca-
pacidade de representar as visdes do meio — e de influir
[..] Ao lado disso, tedricos mais jovens langaram, com
ampla aceitacdo, uma forte contestacdo a um dos prin-
cipios cientificos que, hd muitos anos, o autor defendia
como fundamental ao direito administrativo [...]."” (Adap-
tado de: Direito administrativo para céticos, 2a ed., p. 53)
O principio mencionado pelo autor e que esteve sob for-
te debate académico nos ultimos anos é o principio da

a) presuncao de legitimidade dos atos administrativos.
b) processualidade do direito administrativo.

¢) supremacia do interesse publico.

d) moralidade administrativa.

e) eficiéncia.

Resposta: Letra C. O principio da supremacia do in-
teresse publico é considerado um principio basilar da
prépria estrutura da Administracdo Publica. Significa
que os interesses da comunidade sdo mais importan-
tes que os interesses individuais, razdo pela qual a Ad-
ministracdo, como titular e defensora dos interesses
publicos, recebe da lei poderes e prerrogativas espe-
ciais ndo extensivas aos particulares. Tais prerrogativas
podem ser: desapropriar bem imével de particular, fe-
char um estabelecimento comercial que ndo cumpre
com as regras de vigilancia sanitéria, etc.

PODERES DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

A Administracdo Publica deve cumprir suas atribui-
¢Oes constitucionais, por imposicdo legal. Para tanto, o
exercicio de suas fun¢des depende de certas prerroga-
tivas, ou Poderes, conferidos pela legislacdo. Esses po-
deres sdo considerados instrumentos de trabalho. Signi-
fica dizer que esses poderes-deveres sdo instrumentais,
utilizados pela Administragdo com o objetivo maior de
promover a supremacia do interesse publico.

1. Poderes da Administracao

O estudo dos poderes da Administracdo Publica, as-
sim, é de extrema importancia para verificar quais sdo
os seus limites de atuacdo. Para tanto, a doutrina costu-
ma dividir esse poder conferido a Administracdo em seis
vertentes: poder vinculado; poder discricionéario; poder
disciplinar; poder hierarquico; poder de policia; e poder
regulamentar.

1.1 Poder vinculado e Poder discricionario

Poder vinculado é aquele em que a lei atribui deter-
minada competéncia ao administrador, delimitando to-
dos os aspectos de sua conduta, o qual deve compul-
soriamente seguir a forma prevista na lei, ndo havendo
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qualquer margem de liberdade para que o agente pu-
blico escolha a melhor forma de cumprir suas funcoes.
Os atos praticados no exercicio do poder vinculado séo
denominados atos vinculados.

Poder discricionario, por sua vez, € o poder que o le-
gislador, ao delimitar a competéncia da Administragdo
Publica, confere também uma margem de liberdade para
que o agente publico possa escolher, diante da situa-
¢do juridica, qual o caminho mais adequado, ou qual a
melhor forma de solugdo daquela desavenca. A lei ndo
impde um Unico comportamento como no poder vincu-
lado: ela delega ao administrador a faculdade de avaliar
a melhor solugdo para cada caso. Garantir margem de
liberdade néo significa que o administrador deve agir
fora da lei, pois a discricionariedade ndo o permite estar
acima da legislacdo. Além disso, o poder discricionario
também pode sofrer controle pelo Poder Judiciario, ex-
ceto quando a questdo for referente ao mérito dos atos
discricionarios, cuja competéncia é exclusiva da propria
Administracao.

Atualmente muito se questiona sobre a legalidade
administrativa, que fundamenta a vinculagdo de seus
atos. Dizer que a vinculagdo é uma simples obedién-
cia a legislagdo é uma nocdo muito restrita e aquém da
realidade social. A legalidade, enquanto vazia ou formal
(nocao de fazer um checklist do ato), desvinculada do
cumprimento de direitos fundamentais, ndo se sustenta.
Doutrinariamente se sustenta uma revisao da legalidade,
de modo que os administradores, agora, se vinculam ndo
somente a Lei, e sim a Constituicdo (constitucionalidade
administrativa). Assim, um comando oriundo de uma lei
manifestamente inconstitucional pode nao ser cumprida
pelos agentes publicos.

1.2 Poder regulamentar

O poder regulamentar (algumas questdes costumam
denomina-lo “poder normativo”) consiste na possibilida-
de do Chefe do Poder Executivo de cada entidade da Fe-
deracdo de editar atos administrativos gerais, abstratos
ou concretos, expedidos para dar fiel cumprimento a lei.
Seu fundamento legal encontra-se disposto no art. 84,
IV, da CF/1988: “Compete privativamente ao Presidente
da Republica: IV - sancionar, promulgar e fazer publicar
as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para
sua fiel execugdo”. Por ser de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, é indelegavel a qualquer su-
bordinado. Embora o texto constitucional faca mencéo
somente ao Presidente da Republica, o referido poder
pode ser exercido, por simetria, pelos Governadores e
Prefeitos.

Uma das palavras chave do poder regulamentar é
“regulamento”. Trata-se de ato administrativo que tem
por escopo estabelecer detalhes e diretrizes quanto ao
modo de aplicacdo dos dispositivos legais, dando maior
concretude aos comandos gerais e abstratos presentes
na legislagdo. Ndo se confunde com o decreto, que é ou-
tro ato administrativo que introduz o regulamento em
si. Decreto representa a forma do ato administrativo, en-
guanto o regulamento representa seu conteudo.

Ambos os decretos e regulamentos sdo atos em po-
sicdo de inferioridade em relacao as leis e, por isso, ndo
sdo capazes de criar direitos e obrigacdes aos particula-
res sem fundamento legal. Suas fun¢des primordiais, no
entanto, sdo a reducdo da margem de interpretacdo das
normas, pois se um decreto dispde qual é a forma mais
correta de aplicacdo da lei, esta perde um pouco de seu
carater geral e abstrato, seu campo de discricionariedade
é reduzido a uma Unica forma valida de aplicacdo no am-
bito juridico. Por isso, o poder regulamentar apresenta
natureza vinculada.

Existem diversas espécies de regulamentos adminis-
trativo:

- Regulamentos administrativos ou de organiza-
¢ao: sdo aqueles que disciplinam questdes internas
de estruturacao e funcionamento da Administracao
Publica, bem como as relacdes juridicas de sujei-
¢do especial do Poder Publico perante particulares.
Exemplo: regulamento que disciplina organizacao
e funcionamento da administracdo federal (art. 84,
VI, a, da CF/1988).

- Regulamentos habilitados ou delegados: em al-
guns paises, ha a possibilidade do Poder Legisla-
tivo delegar ao Executivo a disciplina de matérias
reservadas privativamente a lei, havendo uma
transferéncia de competéncia legislativa. Tais regu-
lamentos ndo sdo admitidos no direito administra-
tivo brasileiro.

- Regulamentos executivos: sdo os regulamentos
comuns, expedidos sobre matéria disciplinada pela
legislacao, permitindo a fiel execu¢do da norma le-
gal. E a hipotese do art. 84, IV, da CF/1988.

- Regulamentos autonomos: sdo os que dispdem
sobre tema nédo disciplinado pela legislacdo. Ha
um conjunto de temas que a norma constitucio-
nal retirou da competéncia do Poder Legislativo e
atribuiu sua disciplina ao Poder Executivo. A EC n®
32/2001 elenca dois temas que s6 podem ser disci-
plinados por decreto expedido pelo Presidente da
Republica: a organizacdo da administracao federal;
e a extincdo de funcbes e cargos vagos e nao ocu-
pados.

1.3 Poder hierarquico

Poder hierarquico é o poder que dispde o Executi-
Vo para organizar e distribuir as funcées de seus érgaos,
bem como ordenar e rever a atuacdo de seus agentes,
estabelecendo uma relacdo de subordinacédo entre o ser-
vidores do seu quadro de pessoas. As relacdes de hie-
rarquia sdo caracteristicas Unicas, existem somente no
ambito do Poder Executivo, isso é, ndo existe hierarquia
entre 6rgdos do Poder Legislativo e do Judiciario. Além
disso, importante frisar que ndo existe poder hierarquico
entre membros da Administracdo Indireta, pois estes sdo
entidades autdbnomas, que ndo se subordinam aos entes
que o criaram. Pela hierarquia, ha a imposicdo ao subal-
terno da estrita obediéncia as ordens e instru¢des legais
superiores, além de definir a responsabilidade de cada
um de seus agentes e 6rgaos publicos.



Quanto as suas caracteristicas, diz-se que o poder
hierarquico é interno e permanente. Interno é o poder
que atinge apenas os proprios membros da Administra-
¢ao, ndo tem o conddo de atingir as relacdes dos parti-
culares. E também um poder permanente, porque nao é
exercido de modo esporadico e episddico, como o que
acontece no poder disciplinar.

Do poder hierarquico sdo decorrentes certas faculda-
des implicitas ao superior, tais como dar ordens e fis-
calizar o seu cumprimento, delegar e avocar atribuicoes,
bem como rever atos de seus inferiores.

A delegacdo é a transferéncia temporaria de com-
peténcia administrativa de seu titular, a outro 6rgao ou
agente publico subordinado a autoridade outorgante
(delegacao vertical), ou fora da sua linha hierarquica (de-
legacdo horizontal). O art. 12 da Lei n® 9.784/1999 dispde
do mesmo modo: “Um érgao administrativo e seu titular
poderdo, se ndo houver impedimento legal, delegar par-
te da sua competéncia a outros érgéos ou titulares, ainda
que estes nao lhe sejam hierarquicamente subordinados,
quando for conveniente, em razdo de circunstancias de
indole técnica, social, econdmica, juridica ou territorial”.
Essa transferéncia de competéncia é sempre provisoria, o
que significa que pode ser revogada a qualquer tempo.

A regra geral é sempre a delegabilidade das compe-
téncias. Todavia, a propria legislacdo (art. 13 da Lei n°
9.784/1999) assevera trés matérias que ndo podem ser
delegadas. Assim, sdo indelegaveis: a edicdo de ato de
carater normativo, pois constituem-se em regras gerais
aplicaveis a todos os 6rgaos, incompativel com a dele-
gacao; a decisdo em recursos administrativos, para evitar
que a mesma autoridade possa julgar o mesmo processo
mais de uma vez pela delegacao; e as matérias que fo-
rem consideradas de competéncia exclusiva do 6rgdo ou
autoridade.

A avocagdo encontra-se disposta no art. 15 da Lei
n° 9.784/1999. Consiste na possibilidade da autoridade
competente de chamar para si a competéncia de um
agente ou o6rgao subordinado. Trata-se de medida ex-
cepcional e temporéria, e somente pode ser realizada
dentro da mesma linha hierarquica, o que significa que a
avocacao so pode ser vertical, ndo se admite a avocagédo
horizontal. Esquematicamente, temos:

Delegacdo Avocacao

Distribuicao de compe-
téncias

Absorcdo de competéncias

Admite horizontal e ver- | Admite apenas horizontal
tical (mesma linha hierarquica)

Por fim, a revisdo é a capacidade de rever os atos dos
inferiores hierarquicos, apreciando todos os seus aspec-
tos para a analise de sua manutencao ou invalidacdo. E
somente possivel a revisdo de atos praticados pelos 6r-
géos publicos e agentes subordinados hierarquicamente.

Para as entidades da Administracdo Indireta, existe
apenas uma forma de controle fiscalizatorio e finalistico
de seus atos, o qual denomina-se supervisao ministerial
ou tutela administrativa, que ndo tem relacdo com o po-
der hierarquico. A supervisdo ministerial ndo admite a re-
visdo dos atos praticados pelas autarquias, fundagoes, e
demais entidades da Administragdo Indireta.

1.4 Poder disciplinar

O poder disciplinar consiste na faculdade da Adminis-
tracdo de punir seus agentes, nas hipoteses em que estes
tenham cometido alguma infracdo de ordem funcional.
Correlato com o poder hierarquico, mas ndo se confunde
com o mesmo. No poder hierarquico, a Administragao
Publica distribui e escalona as suas funcdes executivas.
J& no uso do poder disciplinar, a Administracdo simples-
mente controla o desempenho de fun¢des e a condu-
ta de seus servidores, responsabilizando-os pelas faltas
porventura cometidas.

Em relacdo as suas caracteristicas, o poder disciplinar
é interno, ndo-permanente ou temporario, e discriciona-
rio. Assim como o poder hierdrquico, aimposicéo de san-
¢Oes pela Administracdo ndo se aplica aos particulares,
somente a seus proprios servidores, salvo as hipdteses
destes serem contratados pela Administracdo Publica.
Todavia, distingue-se do poder hierarquico na medida
em que é ndo-permanente, isso &, sé sera aplicado ape-
nas se e quando o servidor cometer infracdo funcional.
Percebe-se, entdo, que o poder disciplinar apresenta ca-
rater punitivo e sancionador, enquanto o poder hierar-
quico advém da simples obediéncia dos subalternos para
com a entidade detentora deste poder. A discricionarie-
dade do poder disciplinar traduz-se na possibilidade da
Administracdo em poder escolher qual a punicdo mais
apropriada para cada caso, isso é, ela possui certa mar-
gem de liberdade para o seu exercicio.

Os servidores publicos que cometerem qualquer
infracdo no exercicio de suas funcbes estdo sujeitos as
seguintes penalidades, dispostas no art. 127 da Lei n°
8.112/1990: adverténcia; suspensdo; demissdo; cassa-
¢do de aposentadoria ou disponibilidade; destituicdo de
cargo em comissao; e destituicdo de funcdo comissio-
nada. A aplicagdo de qualquer uma dessas penalidades
depende de prévio processo administrativo, respeitada
a garantia de contraditério e ampla defesa, sob pena de
nulidade da sancao.

1.5 Poder de policia

A expressao “poder de policia” pode ser interpretada
de duas maneiras: em um sentido amplo, corresponde a
qualquer limitacdo estatal a liberdade e propriedade pri-
vada, de origem administrativa ou legislativa. Ha também
o poder de policia em sentido restrito, mais utilizado pela
doutrina, que engloba apenas as restricbes impostas pe-
las limitagdes administrativas, excluindo as limitagdes de
ordem legal. Em sentido restrito, envolve atividades ad-
ministrativas de fiscalizacdo e condicionamento da esfera
privada de interesses, em prol da coletividade.

O poder de policia tem grande destaque no exerci-
cio das fungdes da Administracdo moderna, junto com
a prestacdo de servicos publicos e o fomento a iniciati-
va privada. Porém, essas duas fungdes representam uma
atuacdo estatal ampliativa, enquanto que o poder de po-
licia representa uma atuacdo restritiva do Estado, limi-
tando a liberdade e a propriedade individual em favor do
interesse publico.

O art. 78 do Codigo Tributario Nacional (CTN) tem seu
conceito legal de poder de policia:
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Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administracdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencao de fato, em razdo de interesse publico con-
cernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econOmicas dependentes de concessdo ou
autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

Diante de tudo que foi exposto, podemos conceituar
poder de policia como a atividade da Administracdo Pu-
blica, com fundamento na lei e na supremacia geral, que
consiste na imposicdo de limites a liberdade e a proprie-
dade dos particulares, regulando a pratica desses atos,
ou a abstencdo dos mesmos, manifestando-se por meio
de atos normativos ou concretos, tudo isso em beneficio
do interesse publico.

Ao dizer que trata-se de atividade da Administracdo
Publica, procuramos enfatizar a concepcao stricto sensu
do poder de policia, que ndo se confunde com as limi-
tacdes a liberdade e ao direito de propriedade impostas
pelo legislador. Por ser atividade da Administracdo, deve
ser exercido, respeitando a razoabilidade e a proporcio-
nalidade.

A fundamentacdo legal é outro aspecto importan-
te do poder de policia, advém do proéprio principio da
legalidade, uma vez que a lei condiciona o exercicio de
determinadas atividades a obtencdo de licencas ou con-
cessOes pelo Poder Publico. O legislador deve, entéo, ela-
borar os requisitos necessarios para o exercicio do poder
de policia pelo Estado.

O poder de policia tem por objeto a imposicao de li-
mitacdes a liberdade e propriedade dos particulares, ins-
tituindo condicdes capazes de compatibilizar seu exerci-
cio as necessidades de interesse publico. Tais imposicSes
também podem ser aplicadas ao Estado. Isso significa
que até mesmo o Poder Publico pode ter suas liberdades
e propriedades sofrerem limitacdes em face das necessi-
dades do interesse publico.

Para o seu exercicio, a Administracdo Publica deve
regular a pratica dos atos ou a abstencdo de fatos. Em
regra, o poder de policia manifesta-se em obrigagoes
negativas, ou de nao fazer, impostas aos particulares, li-
mitando a esfera de atuacdo dos seus direitos. Excepcio-
nalmente, pode também manifestar-se mediante obriga-
¢bes positivas ou de fazer, como é o caso da imposi¢do
da funcdo social da propriedade ao dono do imdvel, dis-
posta no art. 5°, XXIl, da CF/1988.

O poder de policia se manifesta pela expedicdo de
atos normativos, como é o caso das regras sobre o direi-
to de construir, ou por meio de atos concretos, como a
obtencdo de licenga para a reforma de um imdvel, cujo
interesse é exclusivo do particular (proprietario do imo-
vel, no caso).

Por fim, convém ressaltar a finalidade do poder de
policia, qual seja, agir em prol do interesse publico. Por
isso, o Estado deve conciliar os direitos individuais, com
o interesse da coletividade. Tal finalidade é tipica da Ad-
ministracdo Publica, pois tem como fundamento o prin-
cipio sistémico da primazia do interesse publico sobre o
privado.

1.5.1 Natureza juridica do poder de policia

Quanto a sua natureza juridica, é entendimento ma-
joritario que o poder de policia é discricionario. Na dou-
trina, muitos autores costumam definir poder de policia,
utilizando-se a expressao “faculdade que o Estado possui
de impor limites...". Isso quer dizer que ndo apresenta ca-
racteristicas de obrigacdo legal, mas de uma permissao.
A escolha sobre qual método utilizar para o exercicio do
referido poder, e quando, compete somente a prdpria
Administracdo Publica.

Porém, vale ressaltar as hipdteses de obtencdo
de licenca. A licenga é ato administrativo relacionado ao
poder de policia, que apresenta previsdo legal para a sua
obtencédo, tratando-se por isso, de ato vinculado. Com
isso, podemos afirmar que a manifestacdo do poder de
policia pode ocorrer mediante a expedicdo de atos no
exercicio da competéncia discricionaria da Administra-
¢ao, ou por meio de atos vinculados, com a devida previ-
sdo legal. O poder de policia também é indelegéavel, uma
vez que pressupde a posicdo de superioridade de quem
o exerce, ndo podendo ser transferido a particulares (art.
4°, 11, da Lei n° 11.079/2004).

1.5.2 Policia Administrativa e Policia Judiciaria

A concepcao do poder de policia abrange muito mais
do que a simples promocao de seguranca publica. To-
davia, imprescindivel destacar as atividades estatais de
prevencdo e repressdo da criminalidade sob a ética do
poder de policia. Assim, costuma-se dividir a atuagdo do
Estado para promocao da seguranca publica em duas ca-
tegorias de "policias” distintas: a policia administrativa, e
a policia judicial.

A policia administrativa tem um carater preventivo.
Isso significa que a sua atuacdo deve ocorrer antes da
pratica do delito, tendo por finalidade evitar a sua ocor-
réncia. Submete-se as regras de Direito Administrativo.
No Brasil, a policia administrativa é exercida por varios
orgdos de fiscalizacdo de diversas areas, como saude,
educacao, trabalho, previdéncia e assisténcia social. A
policia administrativa protege os interesses primordiais
da sociedade ao impedir comportamentos individuais
gue possam causar prejuizos maiores a coletividade.

A policia judiciaria, por sua vez, apresenta carater re-
pressivo. Sua atuacdo ocorre ap6s a constatacao do cri-
me. Apés a ocorréncia do crime, deve a policia judiciaria
abrir um processo de investigacdo em busca da autoria
e materialidade do crime. Sua razdo de ser é a punigao
dos infratores. Rege-se pelas regras de Direito Processual
Penal. Ela incide sobre pessoas, ao contrario da policia
administrativa, que age sobre a atividade das pessoas. A
policia judiciaria é exercida pelas corporagdes especiali-
zadas, denominadas Policia Civil e Policia Federal. Esque-
maticamente, temos:



Policia Administrativa Policia Judiciaria

Diversos érgaos fiscali-
zadores administrativos

Corporagoes de policia es-
pecializadas (PC, PM, etc)

Atuacao preventiva, Atuacao repressiva,

Incide sobre bens, di-
reitos e atividades

Incide sobre pessoas

posicao de um interesse particular sobre o interesse da
coletividade: os agentes estatais, dessa forma, praticam
atos visando obter alguma vantagem pessoal, para eles
mesmos ou para outrem, concretizando, assim, o desvio
de finalidade.

Apura delitos adminis- | Apura delitos penais (crime)

trativos

2. Uso e Abuso de Poder

Quando o agente publico exerce adequadamente
suas competéncias, atuando em conformidade com a
legislacdo, sem excessos ou desvios, diz-se que ele faz
uso regular do poder. Entretanto, havendo hipdteses de
exercicio de competéncias fora dos limites legais, visan-
do apenas interesses alheios, trata-se de clara hipotese
de uso irregular do poder, também denominado abuso
de poder. O abuso de poder, além de causar a invalidade
do ato, constitui em ilicito ensejador de responsabilidade
pela autoridade competente que causou danos com seu
uso irregular.

Abuso de poder pode se manifestar no exercicio das
funcdes administrativas sob duas formas: pelo excesso
de poder, e pelo desvio de finalidade. Excesso de poder é
a hipotese de uso irregular dos poderes administrativos
pelo qual a autoridade competente ou nao, pratica al-
gum ato desrespeitando os limites impostos, exorbitan-
do o uso de suas faculdades administrativas. Ao exceder
sua competéncia legal, o agente responsavel age com
exageros e desproporcionalidade, o que torna o ato pra-
ticado por ele absolutamente invalido. Mas o excesso de
poder admite convalidagao, ou seja, ha hipdteses em que
se pode corrigir vicio cometido no ato preservando sua
eficacia, dependendo do caso concreto.

Desvio de finalidade, por sua vez, é vicio do ato admi-
nistrativo, praticado sempre por autoridade competente,
que tem por fim diverso daquele previsto, explicita ou
implicitamente, nas regras de competéncia da legislacao
(art. 2°, par. Unico, e, da Lei n® 4.717/1965). A finalida-
de diversa ndo macula os requisitos essenciais dos atos
administrativos (competéncia, objeto, forma, motivo),
mas tende a macular o ato, tornando-o nulo. O Unico
caminho possivel para esse ato é a anulagdo, ou seja, ndo
ha possibilidade de convalidagcdo. O desvio de finalida-
de pode ocorrer tanto nas condutas comissivas, em seu
campo de atuacdo, quanto nas condutas omissivas, isso
é, quando o agente publico se abstém de realizar tarefa
legalmente imposta.

Exemplos de desvio de finalidade sdo bastante co-
muns na Administracdo Publica brasileira: a construcao
de estrada cujo trajeto foi elaborado com objetivo de va-
lorizar a propriedade rural de um governador; a transfe-
réncia de servidor publico para outro Estado apenas para
ficar longe da filha do delegado de policia da cidade, a
nomeacdo de réu em acdo penal a cargo publico para
obter foro privilegiado e transferir seu processo para o
STF, etc. Percebe-se que, em todos os casos, ha a sobre-

([‘_,& EXERCICIOS COMENTADOS

1. (DPE-SP - DEFENSOR PUBLICO - FCC - 2019) Em
relagdo ao poder de policia administrativo, considere as
assertivas abaixo.

. Licenga é ato administrativo discricionario e tem como
caracteristica a revogabilidade, podendo a administra-
¢do, em respeito ao interesse publico, cassar os efeitos
do ato que a concede.

ll. Autorizacdo é ato administrativo declaratério e vincu-
lado e, dessa forma, uma vez adimplidas as condicoes
legais, devera a Administragao outorga-la, ndo podendo,
por conta de sua natureza juridica, revogéa-la posterior-
mente.

[1l. Sancao de policia tem como caracteristica o emprego
de medidas inibitdrias ou dissuasoras e tem como finali-
dade cessar praticas ilicitas perpetradas por particulares
e por funcionarios publicos, garantida a ampla defesa.
IV. O poder de policia administrativo podera ser dele-
gado, mediante lei especifica, a entes da Administragao
Indireta.

V. Sancao de policia, quando extroversa, é imposta a to-
dos os administrados, indistintamente, com a finalidade
de inibir condutas ilicitas ou, se ocorrida, reprimir o autor
da infracao.

Esta correto o que se afirma APENAS em:

a)ll, lllelV.
b) I, 1lelV.
oll,IVeV.
d) Ill, IVeV.
e)l, llleV.

Resposta: Letra D. Em |, a licenca é ato administrativo
vinculado e definitivo, disposto em lei. O direito de
receber sua pretensdo independe da vontade do ad-
ministrador. Em |l, a autorizacdo é ato administrativo
discricionario, unilateral e precario, envolve interesses
predominantemente privados do particular, podendo
ser revogada a qualquer tempo pela autoridade com-
petente. Importante frisar que é possivel a delegagao
do poder de policia, sobretudo em relacdo as tarefas
de consentimento e fiscalizagdo, podendo ser dele-
gado inclusive para particulares. Porém, a criacdo de
normas, bem como a aplicagdo de sangdes sao atri-
bui¢des indelegaveis.

DIREITO ADMINISTRATIVO
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2. (PREFEITURA DE RECIFE-PE — ANALISTA DE PLANE-
JAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO - FCC - 2019) O
exercicio do poder normativo pelos entes publicos con-
figura

a) atuacao que abrange a edicao de decretos regulamen-
tares sem inovacao de mérito em face da lei regula-
mentada, embora também permita a edicdo de decre-
tos autdnomos em situacoes expressamente previstas.

b) expressao do principio da supremacia do interesse pu-
blico, pois admite que o Executivo possa editar atos
normativos quando houver omissao, voluntaria ou in-
voluntaria, da legislacao.

¢) corolario do principio da eficiéncia, tendo em vista que
a agilidade da atuacdo do Executivo permite a edicdo
de decretos para disciplinar a situacdo dos adminis-
trados de forma mais aderente a efetiva necessidade
dos mesmos.

d) manifestacdo do principio da legalidade, tendo em
vista que a edicdo de decretos pelo Executivo se da
tanto pela edicdo de decretos regulamentares quanto
para a edicdo de decretos autonomos, de carater geral
e abstrato, para suprir lacunas da lei.

e) expressao dos principios da celeridade e da eficiéncia,
pois tem lugar para viabilizar a edi¢do de decretos que
veiculem solugdes para casos concretos, diante da ine-
xisténcia de previsdo legal a respeito.

Resposta: Letra A. A letra B est4 incorreta pois o po-
der regulamentar tem como fung¢éo primordial a regu-
lamentacao de leis proferidas pelo Legislativo. Haven-
do omissdo, ndo ha fundamento para regulamentar. A
letra C e E estdo incorretas, pois o poder regulamentar
encontra seu fundamento no principio da legalidade,
e ndo da eficiéncia ou celeridade. A letra D estd incor-
reta pois o poder regulamentar ndo tem como finali-
dade preencher lacunas da lei, mas regulamentar as
leis ja existentes.

3. (AFAP — ANALISTA DE FOMENTO - FCC - 2019) A
celebragdo de contrato administrativo entre empresa
particular e a Administracdo publica permite a incidéncia
do poder:

a) de policia em relagédo aos atos praticados pela contra-
tada para a execugao do objeto contratual, incluindo a
aplicacao de penalidades.

b) normativo, diante da necessidade de aditamento do
contrato para estabelecimento de alteracdes de or-
dem qualitativa.

c) disciplinar em relacdo a contratada, tendo em vista que
essa atuacdo abrange relagdes juridicas que excedem
o vinculo funcional, tal como vinculo contratual.

d) hierarquico, tendo em vista que esta prerrogativa con-
fere posicdo de supremacia do poder publico contra-
tante em relacdo a contratada, admitindo inclusive
alteracdes unilaterais do contrato.

e) regulatério, tendo em vista que o vinculo contratual
entre a Administracdo publica e o particular admite al-
teragdes unilaterais por parte do contratante sempre
que o interesse publico assim recomendar, indepen-
dentemente de concordancia do contratado.

Resposta: Letra C. A letra A estd incorreta, pois a
aplicacdo de penalidades para os particulares que
apresentam um vinculo especial com a Administragao
decorre do poder disciplinar. A letra B e E estdo incor-
retas, pois o poder normativo (ou regulamentar) é um
poder geral conferido a Administracdo Publica para
expedir atos normativos gerais e abstratos de efeito
erga omnes, facilitando a compreenséao do texto legal.
A letra D esta incorreta, pois o poder hierarquico é
aplicado somente para as pessoas que integram a Ad-
ministracdo Publica, e ndo aos particulares, ainda que
possuam um vinculo com a mesma.

ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA.
ASPECTOS GERAIS DA ADMINISTRAGCAO
DIRETA. AUTARQUIAS. EMPRESAS
PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA. FUNDAGOES PUBLICAS. PESSOAS
JURIDICAS VINCULADAS AO ESTADO

Centralizacao, descentralizacdo, concentracio e
desconcentracao

Em linhas gerais, descentralizacéo significa transferir a
execucdo de um servico publico para terceiros que nao
se confundem com a Administracdo direta; centralizacdo
significa situar na Administracdo direta atividades que,
em tese, poderiam ser exercidas por entidades de fora
dela; desconcentragdo significa transferir a execucdo de
um servico publico de um 6rgédo para o outro dentro da
propria Administracao; concentragdo significa manter a
execucdo central ao chefe do Executivo em vez de atri-
bui-la a outra autoridade da Administracéo direta.

Passemos a esmiugar estes conceitos:

Desconcentragdo implica no exercicio, pelo chefe do
Executivo, do poder de delegar certas atribuicdes que
sdo de sua competéncia privativa. Neste sentido, o pre-
visto na CF:

Artigo 84, pardgrafo tnico, CF. O Presidente da Re-
publica poderd delegar as atribuicées mencionadas
nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros
de Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao
Advogado-Geral da UniGo, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegagoes.

Neste sentido:

Artigo 84, VI, CF. dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administragdo fe-
deral, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criacdo ou extingdo de orgdos publicos;

b) extin¢do de funges ou cargos publicos, quando va-
gos;

Artigo 84, Xll, CF. conceder indulto e comutar penas,
com audiéncia, se necessdrio, dos 6rgdos instituidos
em lei;

Artigo 84, XXV, CF. prover e extinguir os cargos publi-
cos federais, na forma da lei; (apenas o provimento é
delegdvel, ndo a extingéo)
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