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APRESENTACAO

PARABENS! ESTE E O PASSAPORTE PARA SUA APROVAGAO.

A Nova Concursos tem um Unico proposito: mudar a vida das pessoas.

Vamos ajudar vocé a alcancar o tdo desejado cargo publico.

Nossos livros séo elaborados por professores que atuam na area de Concursos Publicos. Assim a matéria
€ organizada de forma que otimize o tempo do candidato. Afinal corremos contra o tempo, por isso a
preparagdo é muito importante.

Aproveitando, convidamos vocé para conhecer nossa linha de produtos “Cursos online”, conteidos
preparatoérios e por edital, ministrados pelos melhores professores do mercado.

Estar a frente é nosso objetivo, sempre.

Contamos com indice de aprovacao de 87%*.

O que nos motiva € a busca da exceléncia. Aumentar este indice € nossa meta.

Acesse www.novaconcursos.com.br e conheca todos os nossos produtos.

Oferecemos uma solugdo completa com foco na sua aprovacdo, como: apostilas, livros, cursos online,
questées comentadas e treinamentos com simulados online.

Desejamos-lhe muito sucesso nesta nova etapa da sua vida!

Obrigado e bons estudos!
*Indice de aprovacdo baseado em ferramentas internas de medico.

CURSO ONLINE

PASSO 1
Acesse:
Www.novaconcursos.com.br/passaporte

Il&l PASSO 2
@ NOUH Digite o codigo do produto no campo indicado

CONCURSOS no site.
PASSAPORTE O cbdigo encontra-se no verso da capa da

Gratis apostila.

*Utilize sempre os 8 primeiros digitos.

Contetido Online Ex: JN001-19

:n: Acesse nosso site e

complemente seus estudos. %

PASSO 3
Pronto!
J Vocé ja pode acessar os conteddos online.
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CONCEITO DE ADMINIS]’RACT\O PUBLICA
SOB OS ASPECTOS ORGANICO, FORMAL E
MATERIAL.

Estado: conceito, elementos e natureza

"0 conceito de Estado varia segundo o angulo em que
é considerado. Do ponto de vista socioldgico, é corpora-
¢do territorial dotada de um poder de mando originario;
sob o aspecto politico, € comunidade de homens, fixada
sobre um territério, com potestade superior de acdo, de
mando e de coercdo; sob o prisma constitucional, é pes-
soa juridica territorial soberana; na conceituacdo do nos-
so Cédigo Civil, é pessoa juridica de Direito Publico Inter-
no (art. 14, I). Como ente personalizado, o Estado tanto
pode atuar no campo do Direito Publico como no do Di-
reito Privado, mantendo sempre sua Unica personalidade
de Direito Publico, pois a teoria da dupla personalidade
do Estado acha-se definitivamente superada. O Estado
é constituido de trés elementos originarios e indissocia-
veis: Povo, Territério e Governo soberano. Povo é o com-
ponente humano do Estado; Territério, a sua base fisica;
Governo soberano, o elemento condutor do Estado, que
detém e exerce o poder absoluto de autodeterminacéo e
auto-organizacdo emanado do Povo. Ndo ha nem pode
haver Estado independente sem Soberania, isto é, sem
esse poder absoluto, indivisivel e incontrastavel de orga-
nizar-se e de conduzir-se segundo a vontade livre de seu
Povo e de fazer cumprir as suas decisdes inclusive pela
forca, se necessario. A vontade estatal apresenta-se e se
manifesta através dos denominados Poderes de Estado.
Os Poderes de Estado, na classica triparticio de Montes-
quieu, até hoje adotada nos Estados de Direito, sdo o
Legislativo, o Executivo e o judiciario, independentes e
harmonicos entre si e com suas funcdes reciprocamente
indelegaveis (CF, art. 2°). A organizacdo do Estado é ma-
téria constitucional no que concerne a divisdo politica do
territorio nacional, a estruturacdo dos Poderes, a forma
de Governo, ao modo de investidura dos governantes,
aos direitos e garantias dos governados. Apds as disposi-
¢Oes constitucionais que moldam a organizacgdo politica
do Estado soberano, surgem, através da legislacdo com-
plementar e ordinaria, e organizacdo administrativa das
entidades estatais, de suas autarquias e entidades pa-
raestatais instituidas para a execucdo desconcentrada e
descentralizada de servigos publicos e outras atividades
de interesse coletivo, objeto do Direito Administrativo e
das modernas técnicas de administracao™’.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro.
Sao Paulo: Malheiros, 1993.
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- Conceito de Estado
Conceito sociologico: corporagdo territorial
que possui um poder de mando originario.
Conceito politico: comunidade de homens si-
tuada num territorio, com poder superior de
acdo, de mando e de coergéao.
Conceito constitucional: pessoa juridica terri-
torial soberana.
Conceito civil: pessoa juridica de Direito Pu-
blico Interno.

Em termos histéricos, o Estado Moderno passou por
fases que implicaram na definicdo de trés modelos es-
tatais.

Inicialmente, o Estado se erige na forma de um Es-
tado Absoluto, no qual o poder é exercido por um so-
berano de forma ilimitada. No decorrer das Revolucées
que despontaram na Europa — Gloriosa e Francesa — e na
prépria América — Independéncia Norte-americana, sur-
gem demandas por um modelo de Estado que interferis-
se menos na vida do individuo, permitindo o exercicio de
liberdades individuais e do direito de propriedade, além
de outros direitos civis, bem como a participacdao popular
na tomada de decisbes, na forma de direitos politicos:
nasce o modelo do Estado Liberal.

Num momento posterior, quando se experimentaram
os reflexos da revolugéo industrial e do pds-guerra, bem
como da propria reestruturagdo dos modelos econdmi-
cos capitalista e socialista, surgem demandas classistas
na busca da retomada da intervencdo do Estado na eco-
nomia e nas rela¢des trabalhistas, assegurando equilibrio
na exploracdo econdmica por parte daqueles que deti-
nham o poder econdmico: surge entdo o Estado Social.

Adiante, especialmente apos a crise de 1929 e o fim
da 22 Guerra Mundial, surge a necessidade de coadunar
tais ideais, focando nao apenas no individuo, mas tam-
bém nas demandas coletivas da sociedade: surge o Esta-
do Democratico de Direito, uma resposta concomitante
a frieza liberal quanto ao individuo e ao déficit demo-
cratico do Estado Social, intensificando-se a participagdo
popular no poder.

©

- Modelos de Estado
Estado Liberal — ndo intervencionista, liber-
dades negativas, direitos individuais.
Estado Social — intervencionista, bem-estar
social, liberdades positivas, direitos sociais.
Estado Democratico de Direito — intervencio-
nista moderado, participacdo popular inten-
sificada, abertura e transparéncia da Admi-
nistracao.

#FicaDica

Com efeito, o Estado é uma organizagdo dotada de
personalidade juridica que é composta por povo, territd-
rio e soberania. Logo, possui homens situados em deter-
minada localizacao e sobre eles e em nome deles exerce

DIREITO ADMINISTRATIVO
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poder. E dotado de personalidade juridica, isto é, possui
a aptiddo genérica para adquirir direitos e contrair de-
veres. Nestes moldes, o Estado tem natureza de pessoa
juridica de direito publico.

Destaca-se o artigo 41 do Cddigo Civil:

Art. 41. SGo pessoas juridicas de direito publico inter-

no:

I - a Unido;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

Il - os Municipios;

IV - as autarquias;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por

lel.

Pardgrafo unico. Salvo disposicGo em contrdrio, as

pessoas juridicas de direito publico, a que se tenha

dado estrutura de direito privado, regem-se, no que

couber, quanto ao seu funcionamento, pelas normas

deste Codigo.

Nestes moldes, o Estado é pessoa juridica de direito
publico interno. Mas ha caracteristicas peculiares distin-
tivas que fazem com que afirma-lo apenas como pessoa
juridica de direito publico interno seja correto, mas nao
suficiente. Pela peculiaridade da funcdo que desempe-
nha, o Estado é verdadeira pessoa administrativa, eis que
concentra para si o exercicio das atividades de adminis-
tracdo publica.

A expressao pessoa administrativa também pode ser
colocada em sentido estrito, segundo o qual seriam pes-
soas administrativas aquelas pessoas juridicas que inte-
gram a administracdo publica sem dispor de autonomia
politica (capacidade de auto-organizacdo). Em contra-
ponto, pessoas politicas seriam as pessoas juridicas de
direito publico interno — Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

%

- Elementos do Estado: povo + territério + so-
berania
Natureza: pessoa juridica de direito publico /
pessoa administrativa
Fim: protecdo do interesse coletivo

#FicaDica

Estado, Governo e Administracdo: conceitos, as-
pectos organizacionais

Trata-se de pessoa juridica, e ndo fisica, porque o Es-
tado ndo é uma pessoa natural determinada, mas uma
estrutura organizada e administrada por pessoas que
ocupam cargos, empregos e fun¢des em seu quadro.

Logo, pode-se dizer que o Estado é uma ficgdo, eis
que ndo existe em si, mas sim como uma estrutura orga-
nizada pelos proprios homens.

E de direito publico porque administra interesses que
pertencem a toda sociedade e a ela respondem por des-
vios na conduta administrativa, de modo que se sujeita
a um regime juridico préprio, que é objeto de estudo do
direito administrativo.

Em face da organizacdo do Estado, e pelo fato deste
assumir fungdes primordiais a coletividade, no interesse
desta, fez-se necessario criar e aperfeicoar um sistema

juridico que fosse capaz de regrar e viabilizar a execu-
cao de tais fungdes, buscando atingir da melhor maneira
possivel o interesse publico visado.

Tal papel é atribuido a Administragdo, que no ambito
executivo tem sua funcdo maxima exercida pelo Governo.

A execucdo de funcbes exclusivamente administrati-
vas constitui, assim, o objeto do Direito Administrativo,
ramo do Direito Publico. A funcdo administrativa é toda
atividade desenvolvida pela Administracao (Estado) re-
presentando os interesses de terceiros, ou seja, 0s inte-
resses da coletividade.

Devido a natureza desses interesses, sdo conferidos
a Administragdo direitos e obrigacdes que nado se esten-
dem aos particulares. Logo, a Administracdo encontra-se
numa posicdo de superioridade em relacdo a estes.

Importante, neste ponto, frisar a diferenca entre as
formas de gestdo quando se esta diante da execucdo do
interesse publico — situacdo do Estado e da Administra-
cdo — e quando se esta diante de interesse privado. A
gestdo publica sempre deve assumir a feicdo de permitir
ao cidadao exercer seus direitos e deveres em sociedade,
enquanto que na gestdo privada caberda a priorizagdo de
atendimento ao cliente.

N&o obstante, se, por um lado, o Estado é uno, até
mesmo por se legitimar na soberania popular; por ou-
tro lado, é necessaria a divisdo de funcdes das atividades
estatais de maneira equilibrada, o que se faz pela divi-
sdo de Poderes, a qual resta assegurada no artigo 2° da
Constituicao Federal.

A funcéo tipica de administrar — gerir a coisa publica
e aplicar a lei — é do Poder Executivo; cabendo ao Poder
Legislativo a funcéo tipica de legislar e ao Poder Judiciario
a funcao tipica de julgar. Em situacoes especificas, seréa
possivel que no exercicio de fun¢des atipicas o Legislativo
e o Judiciario exercam administragdo.
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- Estado — Publico — Zela pelo coletivo
Gestdo publica deve ser diferente da gestdo
privada devido ao interesse especial protegi-
do - a coletividade.

#FicaDica

Administracao publica: sentidos amplo e estrito

Conceito Sentido amplo Sentido estrito
Subjetivo, Orgéos P
A . Apenas 6rgaos
organico governamentais e Lo g
o . administrativos
ou formal administrativos
Objepvo, Funcdes politicas e | Apenas funcdes
material ou . . S ;
. administrativas administrativas
funcional

Por sua vez, conceituando-se administracdo publica,
“em sentido objetivo, material ou funcional, a administra-
¢do publica pode ser definida como a atividade concreta
e imediata que o Estado desenvolve, sob regime juridico
de direito publico, para a consecucdo dos interesses co-
letivos”; ao passo que “em sentido subjetivo, formal ou
organico, pode-se definir Administracdo Publica, como



sendo o conjunto de 6rgdos e de pessoas juridicas aos
quais a lei atribui o exercicio da funcdo administrativa
do Estado". Logo, o sentido objetivo volta-se a atividade
administrativa em si, ao passo que o sentido subjetivo se
concentra nos 6rgdos que a exercem.

Em ambos casos, a distincdo do sentido amplo para o
restrito esta nas espécies de atividades e 6rgaos que sao
abrangidos. No sentido amplo, inserem-se as atividades
desempenhadas pelos érgéos de alto escaldo no ambito
governamental, no exercicio de fun¢des essencialmente
politicas; além das atividades tipicamente administrativas
desempenhadas pelos diversos érgaos que compdem a
administracdo executando seus fins de interesse publi-
co. No sentido estrito, excluem-se as atividades politicas,
abrangendo-se apenas atividades administrativas.

(@ EXERCiICIOS COMENTADOS

1. (STJ - Analista Judiciario - Administrativa — CES-
PE/2018). Tendo em vista as convergéncias e divergén-
cias entre a gestdo publica e a gestdo privada, julgue o
item que se segue.
Tanto na gestdo publica quanto na gestdo privada é licito
fazer tudo que a lei ndo proibe.

( )CERTO  ( )ERRADO
Resposta: Errado - Na gestdo privada vigora o prin-
cipio da legalidade amplo, o que significa que o parti-
cular pode fazer tudo que a lei ndo proiba. Ja na ges-
tdo publica, devido aos interesses perseguidos pelo
Estado, vigora o principio da legalidade estrito, o que
implica que o Administrador apenas pode fazer aquilo
que a lei expressamente permite.

2. (SEDF - Conhecimentos Basicos - Cargo 2 - CES-
PE/2017) Acerca de administracdo publica, organizacao
do Estado e agentes publicos, julgue o item a seguir.
Né&o ha exclusividade no exercicio de suas fungdes tipicas
pelos poderes de Estado.
( )CERTO  ( )ERRADO

Resposta: Certo - Dentro dos trés Poderes tipicos do
Estado — Executivo, Legislativo e Judiciario, existem
funcdes tipicas, isto é, o Executivo administra, o Le-
gislativo legisla, o Judiciario julga. Em casos excepcio-
nais é possivel observar o exercicio de funcdes atipicas
dentro de cada um dos Poderes.

3. (AGU - Advogado da Unidao - CESPE/2004). Acerca
do conceito de administracdo publica, da teoria do érgao
da pessoa juridica aplicada ao direito administrativo, da
concentragdo e da desconcentracdo de competéncias e
dos atos e fatos da administracdo publica, julgue os itens
a seguir.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23.
ed. Sdo Paulo: Atlas editora, 2010.

A administragdo publica, em seu sentido formal, é o con-
junto de 6rgaos instituidos com a finalidade de realizar
as opgoes politicas e os objetivos do governo e, em seu
sentido material, € o conjunto de fun¢des necessarias ao
servico publico em geral.
() CERTO ( ) ERRADO

Resposta: Certo - O sentido formal abrange apenas
os 6rgaos administrativos, ou ainda, os érgaos gover-
namentais e administrativos; o sentido material abran-
ge as fun¢des administrativas e num sentido amplo
mesmo as fungdes politicas.

FONTES DO DIREITO ADMINISTRATIVO:
DOUTRINA E JURISPRUDENCIA, LEI FOR-
MAL, REGULAMENTOS ADMINISTRATI-
VOS, ESTATUTOS E REGIMENTOS, INS-
TRUGOES, TRATADOS INTERNACIONALIS,
COSTUMES. PRINCiPIOS DA ADMINIS-
TRAGAO PUBLICA

Conceito e objeto

“O Direito Administrativo, como sistema juridico de
normas e principios, somente veio a lume com a institui-
¢ao do Estado de Direito, ou seja, quando o Poder cria-
dor do direito passou também a respeita-lo. O fendmeno
nasce com os movimentos constitucionalistas, cujo inicio
se deu no final do século XVIII. Através do novo sistema,
o Estado passava a ter 6rgaos especificos para o exercicio
da administracdo publica e, por via de consequéncia, foi
necessario o desenvolvimento do quadro normativo dis-
ciplinador das relagdes internas da Administragdo e das
relacbes entre esta e os administrados. Por isso, pode
considerar-se que foi a partir do século XIX que o mun-
do juridico abriu os olhos para esse novo ramo juridico,
o Direito Administrativo. [...] Com o desenvolvimento do
quadro de principios e normas voltados a atuacdo do Es-
tado, o Direito Administrativo se tornou ramo auténo-
mo dentre as matérias juridicas”®. Logo, a evolucdo do
Direito Administrativo acompanha a evolucao do Estado
em si. Conforme a prépria no¢do de limitacdo de poder
ganha forcas, surge o Direito Administrativo como area
autonoma do Direito apta a regular as relagdes entre Es-
tado e sociedade.

Neste sentido, "o Direito é tradicionalmente dividido
em dois grandes ramos: direito publico e direito privado.
O direito publico tem por objeto principal a regulacéo
dos interesses da sociedade como um todo, a disciplina
das relagdes entre esta e o Estado, e das relagcdes das
entidades e 6rgaos estatais entre si. Tutela ele o interesse
publico, sé alcangcando as condutas individuais de forma
indireta ou reflexa. [...] Em suma, nas relacdes juridicas
de direito publico o Estado encontra-se em posicdo de
desigualdade juridica relativamente ao particular, subor-
dinando os interesses deste aos interesses da coletivida-

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito ad-
ministrativo. 28. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2015.
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de, ao interesse publico, representados pelo Estado na
relacdo juridica™. Em se tratando de direito administrativo, se
esta diante de uma nogdo de submissdo ao interesse publico.

"0 Direito Administrativo, como novo ramo autono-
mo, propiciou nos paises que o adotaram diversos cri-
térios como foco de seu objeto e conceito. Na Franga,
prevaleceu a ideia de que o objeto desse Direito consistia
nas leis reguladoras da Administracéo. No direito italia-
no, a corrente dominante o limitava aos atos do Poder
Executivo. Outros critérios foram ainda apontados como
foco do Direito Administrativo, como o critério de regu-
lagdo dos érgdos inferiores do Estado e o dos servicos
publicos. A medida, porém, que esse ramo juridico se
desenvolvia, verificou-se que sua abrangéncia se irradia-
va para um ambito maior, de forma a alcangar o Estado
internamente e a coletividade a que se destina. Muitos
sdo os conceitos encontrados nos autores modernos de
Direito Administrativo. Alguns levam em conta apenas as
atividades administrativas em si mesmas; outros prefe-
rem dar relevo aos fins desejados pelo Estado. Em nosso
entender, porém, o Direito Administrativo, com a evo-
lugdo que o vem impulsionando contemporaneamente,
ha de focar-se em dois tipos fundamentais de relagoes
juridicas: uma, de carater interno, que existe entre as pes-
soas administrativas e entre os 6rgaos que as compdem;
outra, de carater externo, que se forma entre o Estado e
a coletividade em geral. Desse modo, sem abdicar dos
conceitos dos estudiosos, parece-nos se possa concei-
tuar o Direito Administrativo como sendo o conjunto de
normas e principios que, visando sempre ao interesse
publico, regem as relacGes juridicas entre as pessoas e
orgaos do Estado e entre este e as coletividades a que
devem servir. De fato, tanto é o Direito Administrativo
que regula, por exemplo, a relacédo entre a Administracdo
Direta e as pessoas da respectiva Administracao Indireta,
como também a ele compete disciplinar a relacdo entre
o Estado e os particulares participantes de uma licitagao,
ou entre o Estado e a coletividade, quando se concretiza
o exercicio do poder de policia”®.
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= Direito administrativo = normas + principios
= regulam a relagdo entre Estado e sociedade
= ramo do direito publico.

#FicaDica

Fontes

A expressdo fonte do direito corresponde aos ele-
mentos de formacdo da ciéncia juridica ou de um de seus
campos. Quando se fala em fontes do direito adminis-
trativo, refere-se aos elementos que serviram de aparato
l6gico para a formacao do direito administrativo.

Fontes diretas: sdo aquelas que primordialmente in-
fluenciam na composicdo do campo juridico em estudo,
no caso, o direito administrativo. Apontam-se como fon-
tes diretas a Constituicdo Federal e as leis. Ambas sdo
normas impostas pelo Estado, de observacao coativa.

4 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito adminis-
trativo descomplicado. 16. ed. Sdo Paulo: Método, 2008.

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito ad-
ministrativo. 28. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2015.

O direito administrativo ndo se encontra compilado
em um Unico diploma juridico, isto é, nao existe um Codi-
go de Direito Administrativo. O que existe é um conjunto
de leis e regulamentos diversos que compdem a area. A
base legal do direito administrativo, sem duvidas, vem da
Constituicdo Federal, que trata de principios do direito
administrativo e estabelece a divisdo de competéncias
administrativas, entre outras questdes. A partir da Cons-
tituicdo, emanam diversas leis que se inserem no campo
do direito administrativo, como a lei de licitagdes (Lei n°®
8.666/1993), a lei do regime juridico dos servidores pu-
blicos civis federais (Lei n® 8.112/1990), a lei do processo
administrativo (Lei n°® 9.784/1999), a lei dos servicos pu-
blicos (Lei n® 8.987/1995), a lei de improbidade adminis-
trativa (Lei n® 8.429/1992), entre outras.

Inserem-se, ainda, regulamentos administrativos, es-
tatutos e regimentos, instrucdes, tratados internacionais.

Fontes indiretas: sdo aquelas que decorrem das fon-
tes diretas ou que surgem paralelamente a elas. Por
exemplo, a doutrina e a jurisprudéncia estabelecem pro-
cessos de interpretacdo da norma juridica, no sentido
de que interpretam o que a lei e a Constitui¢do fixam,
conferindo rumos para a aplicacdo das normas do direito
administrativo. Ja os costumes e os principios gerais do
Direito existiam antes mesmo da elaboracdo da norma,
influenciando em sua génese e irradiando esta influéncia
em todo o processo de aplicacdo da lei.
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- Fontes diretas = CF + leis
Fontes indiretas = doutrina + jurisprudéncia
+ costumes + principios gerais

#FicaDica

(['_,0 EXERCICIOS COMENTADOS

1. (PGM/AM - Procurador do Municipio - CESPE/2018)
Quanto as transformacdes contemporaneas do direito
administrativo, julgue o item subsequente.
Um dos aspectos da constitucionalizagdo do direito ad-
ministrativo se refere a releitura dos seus institutos a par-
tir dos principios constitucionais.

( )CERTO  ( )ERRADO
Resposta: Certo - O movimento de constitucionali-
zacdo, que implica na concepcao da Constituicdo ndo
apenas como o vetor do topo do sistema, mas como o
centro de todo ele, irradiando seus principios por to-
das as normas infraconstitucionais do sistema, inclusi-
ve as do direito administrativo. Assevera, a respeito, Di
Pietro no sentido de que a constitucionalizag¢do do Di-
reito Administrativo pode ser compreendida sob dois
aspectos: um é a elevacdo, em nivel constitucional, de
matérias antes tratadas por legislagdo infraconstitu-
cional; outro é a irradiacdo das normas constitucionais
por todo o sistema juridico.
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