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APRESENTACAO

PARABENS! ESTE E O PASSAPORTE PARA SUA APROVACAO.

A Nova Concursos tem um Unico proposito: mudar a vida das pessoas.

Vamos ajudar vocé a alcancar o tdo desejado cargo publico.

Nossos livros sdo elaborados por professores que atuam na area de Concursos Publicos. Assim a matéria
é organizada de forma que otimize o tempo do candidato. Afinal corremos contra o tempo, por isso a
preparagdo é muito importante.

Aproveitando, convidamos vocé para conhecer nossa linha de produtos “Cursos online”, conteudos
preparatorios e por edital, ministrados pelos melhores professores do mercado.

Estar a frente é nosso objetivo, sempre.

Contamos com indice de aprovacao de 87%*.

O que nos motiva é a busca da exceléncia. Aumentar este indice é nossa meta.

Acesse www.novaconcursos.com.br e conheca todos os nossos produtos.

Oferecemos uma solugdo completa com foco na sua aprovacdo, como: apostilas, livros, cursos online,
questdes comentadas e treinamentos com simulados online.

Desejamos-lhe muito sucesso nesta nova etapa da sua vida!

Obrigado e bons estudos!
*Indice de aprovacdo baseado em ferramentas internas de medico.

CURSO ONLINE

@ PASSO 1
Acesse:

www.novaconcursos.com.br/passaporte

@ NovA

RS Iy Passo2
Digite o cddigo do produto no campo indicado

Gratis no site.
Conteudo Online O cbdigo encontra-se no verso da capa da

:n: apostila.

Acesse nosso site e *Utilize sempre os 8 primeiros digitos.
complemente seus estudos. Ex: JNOO1-19

J % PASSO 3

Pronto!
Vocé ja pode acessar os conteldos online.
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PRINCiPIOS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA

ADMINISTRACAO PUBLICA: PRINCiPIOS BASICOS

Os principios que regem a atividade da Administra-
¢do Publica sao vastos, podendo estar explicitos em nor-
ma positivada, ou até mesmo implicitos, porém denota-
dos segundo a interpretacado das normas juridicas. Temos
principios gerais de Direito Administrativo, os principios
constitucionais, e os principios infraconstitucionais.

1. Principios Gerais da Administracao Publica

Os principios gerais de Direito Administrativo, sdo os
principios basilares desse ramo juridico, sendo aplicaveis
ante o fato da Administracdo Publica ser considerada
pessoa juridica de direito publico.

O principio da supremacia do interesse publico é
o principio que da os poderes e prerrogativas a Adminis-
tracdo Publica. A supremacia do interesse publico sobre
o privado é um aspecto fundamental para o exercicio da
funcdo administrativa. Podemos citar como exemplo a
desapropriagdo de um imével pertencente a um parti-
cular: o particular pode ter interesse em nao ter seu bem
desapropriado, ou achar o valor da indenizacdo injusto,
mas ele ndo pode ter interesse em extinguir o instituto
da expropriacdo administrativa. Trata-se de um instituto
que deve existir, independentemente da sua vontade.

Mas se o Estado apenas tivesse prerrogativas, com
certeza ele agiria com abuso de autoridade. E por isso
que ao Estado também lhe incumbe uma série de de-
veres, fundadas pelo principio da indisponibilidade do
interesse publico. Tal principio pressupde que o Poder
Publico néo é dono do interesse publico, ele deve manu-
sea-lo segundo o que a norma lhe impée. E por isso que
ele ndo pode se desfazer de patrimonio publico, contra-
tar quem ele quiser, realizar gastos sem prestar contas
a seu superior, etc. Tais atos configuram em desvio de
finalidade, uma vez que o objetivo principal deles nao é
de interesse publico, mas apenas do proprio agente, ou
de algum terceiro beneficiario.

2. Principios Constitucionais da Administracao
Publica

Sdo os principios previstos no Texto Constitucional,
mais especificamente no caput do artigo. 37. Segundo
o referido dispositivo: “A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos prin-
cipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publi-
cidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”. Assim, es-
quematicamente, temos os principios constitucionais da:

1) Legalidade: fruto da prépria nocdo de Estado de
Direito, as atividades do gestor publico estdo sub-
missas a forma da lei. A legalidade promove maior
seguranca juridica para os administrados, na me-
dida em que proibe que a Administracdo Publica

pratique atos abusivos. Ao contrario dos particu-
lares, que podem fazer tudo aquilo que a lei ndo
proibe, a Administracdo sé pode realizar o que Ihe
é expressamente autorizado por lei.

2) Impessoalidade: a atividade da Administracdo Pu-
blica deve ser imparcial, de modo que é vedado
haver qualquer forma de tratamento diferenciado
entre os administrados. H4 uma forte relacdo entre
a impessoalidade e a finalidade publica, pois quem
age por interesse proprio ndo condiz com a finali-
dade do interesse publico.

3) Moralidade: a Administracdo impd&e a seus agen-
tes o dever de zelar por uma “boa-administracdo”,
buscando atuar com base nos valores da moral co-
mum, isso é, pela ética, decoro, boa-fé, e lealdade.
A moralidade ndo é somente um principio, mas
também requisito de validade dos atos adminis-
trativos.

4) Publicidade: a publicacéo dos atos da Administra-
¢do promove maior transparéncia e garante efica-
cia erga omnes. Além disso, também diz respeito
ao direito fundamental que toda pessoa tem de
obter acesso a informagdes de seu interesse pe-
los 6rgdos estatais, salvo as hipoteses em que esse
direito ponha em risco a vida dos particulares ou
o proprio Estado, ou ainda que ponha em risco a
vida intima dos envolvidos.

5) Eficiéncia: implementado pela reforma adminis-
trativa promovida pela Emenda Constitucional n°
19 de 1988, a eficiéncia se traduz na tarefa da Ad-
ministracdo de alcancar os seus resultados de uma
forma célere, promovendo melhor produtividade
e rendimento, evitando gastos desnecessarios no
exercicio de suas fungdes. A eficiéncia fez com que
a Administracdo brasileira adquirisse carater ge-
rencial, tendo maior preocupac¢do na execucao de
servicos com perfeicdo ao invés de se preocupar
com procedimentos e outras burocracias. A ado-
¢do da eficiéncia, todavia, ndo permite a Adminis-
tragdo agir fora da lei, ndo se sobrepde ao principio
da legalidade.

A

FIQUE ATENTO!

Lembre-se da palavra “limpe”, para melhor
memorizar os principios constitucionais:
Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

Eficiéncia

3. Principios Infraconstitucionais

Os principios administrativos ndo se esgotam no am-
bito constitucional. Existem outros principios cuja previ-
sdo ndo esta disposta na Carta Magna, e sim na legisla-
cao infraconstitucional. E o caso do disposto no caput do
artigo 2° da Lei n® 9.784/1999: "A Administracado Publica
obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juri-
dica, interesse publico e eficiéncia”.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO



NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

3.1 Principio da Autotutela

A autotutela diz respeito ao controle interno que a
Administracdo Publica exerce sobre os seus proprios
atos. Isso significa que, havendo algum ato administra-
tivo ilicito ou que seja inconveniente e contrario ao in-
teresse publico, ndo é necessaria a intervencao judicial
para que a propria Administracdo anule ou revogue esses
atos.

Nao havendo necessidade de recorrer ao Poder Judi-
ciario, quis o legislador que a Administracdo possa, dessa
forma, promover maior celeridade na recomposicdo da
ordem juridica afetada pelo ato ilicito, e garantir maior
protecdo ao interesse publico contra os atos inconve-
nientes.

Segundo o disposto no art. 53 da Lei n® 9.784/1999:
“A Administracdo deve anular seus préprios atos, quan-
do eivados de vicio de legalidade, e pode revogéa-los por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos”. A distincdo feita pelo legislador é
bastante oportuna: ele enfatiza a natureza vinculada do
ato anulatorio, e a discricionariedade do ato revogatorio.
A Administracdo pode revogar os atos inconvenientes,
mas tem o dever de anular os atos ilegais.

A autotutela também tem previsdo em duas sumulas
do Supremo Tribunal Federal. SUmula n° 346: “A Admi-
nistracdo Publica pode declarar a nulidade de seus pro-
prios atos”; e a SUmula n°® 473: “A administracdo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportu-
nidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacao judicial”.

3.2 Principio da Motivacao

Também pode constar em algumas questdes como
“principio da obrigatéria motivacdo”. Trata-se de uma
técnica de controle dos atos administrativos, o qual im-
pde a Administracdo o dever de indicar os pressupostos
de fato e de direito que justificam a pratica daquele ato.
A fundamentacdo da pratica dos atos administrativos
serd sempre por escrito. Possui previsdo no art. 50 da
Lei n® 9.784/1999: "Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando (..)"; e também no art. 2°, par. Unico,
VII, da mesma Lei: “Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de: VII - indicacdo
dos pressupostos de fato e de direito que determinarem
a decisdo”. A motivacdo é uma decorréncia natural do
principio da legalidade, pois a pratica de um ato adminis-
trativo fundamentado, mas que ndo esteja previsto em
lei, seria algo ilégico.

Convém estabelecer a diferenca entre motivo e mo-
tivacdo. Motivo é o ato que autoriza a pratica da medida
administrativa, portanto, antecede o ato administrativo.
A motivacao, por sua vez, é o fundamento escrito, de fato
ou de direito, que justifica a pratica da referida medida.
Exemplo: na hipoétese de alguém sofrer uma multa por
ultrapassar limite de velocidade, a infracdo é o motivo
(ultrapassagem do limite maximo de velocidade); ja o do-
cumento de notificagdo da multa é a motivacdo. A multa
seria, entdo, o ato administrativo em questéo.

Quanto ao momento correto para sua apresentacao,
entende-se que a motivagdo pode ocorrer simultanea-
mente, ou em um instante posterior a pratica do ato (em
respeito ao principio da eficiéncia). A motivacdo intem-
pestiva, isso é, aquela dada em um momento demasia-
damente posterior, é causa de nulidade do ato adminis-
trativo.

3.3 Principio da Finalidade

Sua previsdo encontra-se no art. 2°, par. Unico, I, da
Lei n® 9.784/1999. “Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de: Il - atendimen-
to a fins de interesse geral, vedada a renudncia total ou
parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizacao
em lei”.

O principio da finalidade muito se assemelha ao da
primazia do interesse publico. O primeiro impde que o
Administrador sempre aja em prol de uma finalidade
especifica, prevista em lei. Ja o principio da supremacia
do interesse publico diz respeito a sobreposicao do inte-
resse da coletividade em relagdo ao interesse privado. A
finalidade disposta em lei pode, por exemplo, ser justa-
mente a protecdo ao interesse publico.

Com isso, fica bastante clara a ideia de que todo ato,
além de ser devidamente motivado, possui um fim espe-
cifico, com a devida previsao legal. O desvio de finalida-
de, ou desvio de poder, sdo defeitos que tornam nulo o
ato praticado pelo Poder Publico.

3.4 Principio da Razoabilidade

Agir com razoabilidade é decorréncia da propria no-
¢do de competéncia. Todo poder tem suas correspon-
dentes limitagdes. O Estado deve realizar suas funcdes
com coeréncia, equilibrio e bom senso. Nao basta apenas
atender a finalidade prevista na lei, mas é de igual impor-
tancia o como ela sera atingida. E uma decorréncia logica
do principio da legalidade.

Dessa forma, os atos imoderados, abusivos, irracio-
nais e incoerentes, sdo incompativeis com o interesse
publico, podendo ser anulados pelo Poder Judiciario ou
pela propria entidade administrativa que praticou tal
medida. Em termos praticos, a razoabilidade (ou falta
dela) é mais aparente quando tenta coibir o excesso pelo
exercicio do poder disciplinar ou poder de policia. Poder
disciplinar traduz-se na pratica de atos de controle exer-
cidos contra seus proprios agentes, isso é, de destinacao
interna. Poder de policia é o conjunto de atos praticados
pelo Estado que tem por escopo limitar e condicionar o
exercicio de direitos individuais e o direito a propriedade
privada.

3.5 Principio da Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade tem similitudes
com o principio da razoabilidade. H& muitos autores,
inclusive, que preferem unir os dois principios em uma
nomenclatura sé. De fato, a Administracao Publica deve
atentar-se a exageros no exercicio de suas fungdes. A
proporcionalidade é um aspecto da razoabilidade volta-
do a controlar a justa medida na pratica de atos admi-
nistrativos. Busca evitar extremos, exageros, pois podem
ferir o interesse publico.



Segundo o art. 2°, par. Unico, VI, da Lei n°® 9.784/1999,
deve o Administrador agir com “adequacdo entre meios
e fins, vedada a imposicdo de obrigacGes, restricbes e
san¢des em medida superior aquelas estritamente ne-
cessarias ao atendimento do interesse publico”. Na prati-
ca, a proporcionalidade também encontra sua aplicacdo
no exercicio do poder disciplinar e do poder de policia.

Esses ndo sdo os Unicos principios que regem as rela-
¢oes da Administracao Publica. Porém, escolhemos trazer
com mais detalhes os principios que julgamos ser mais
caracteristicos da Administracdo. Isso nao quer dizer que
outros principios ndo possam ser estudados ou aplica-
dos a esse ramo juridico. A Administracdo também deve
atender aos principios da responsabilidade, ao principio
da seguranca juridica, ao principio do contraditério e
ampla defesa, ao principio da isonomia, entre outros.

(@ EXERCiICIO COMENTADO

1. (PREFEITURA DE CARUARU-PE - PROCURADOR DO
MUNICIPIO - FCC - 2018) Em relacdo aos principios que
regem a atuacdo da Administracdo Publica, é correto
afirmar que:

a) em relacdo ao principio da legalidade, a Administragcdo
Publica ndo é obrigada a fazer ou deixar de fazer algu-
ma coisa sendo em virtude de lei.

b) o principio da eficiéncia impde ao agente publico um
modo de atuar que produza resultados favoraveis a
consecucdo dos fins a serem alcangados pelo Estado.

¢) o principio da eficiéncia, dada a sua natureza finalistica,
é prevalente em face do principio da legalidade.

d) sdo aplicaveis a Administracao Publica exclusivamente
aqueles principios mencionados no caput do art. 37
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que
sdo o da legalidade, da impessoalidade, da moralida-
de, da publicidade e da eficiéncia.

e) o principio da publicidade decorre do direito dos ad-
ministrados em ter acesso a informacdes de interesse
particular ou coletivo e, por essa razdo, ndo admite a
existéncia de informacgdes publicas sigilosas.

Resposta: Letra B. A letra A estd incorreta, pois pelo
principio da legalidade, a Administracdo Publica é
obrigada a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sem-
pre em virtude de lei. A letra C esta incorreta, pois o
principio da eficiéncia ndo pode, jamais, se sobrepor
a legalidade. A letra D estd incorreta, pois a Admi-
nistracdo Publica sdo aplicados diversos principios, e
ndo apenas aqueles contidos no caput do artigo 37 da
CF/1988. A letra E esta incorreta, pois as informacées
sigilosas devem ser resguardadas, e constituem em
uma excegao ao principio da publicidade.

2. (ALESE - ANALISTA LEGISLATIVO ADMINISTRA-
GAO - FCC - 2018) A Administracdo publica possui al-
gumas prerrogativas inerentes as suas funcdes, que lhe
permitem agir, em alguns casos, de modo a sobrepor a
vontade dos particulares, em prol do atendimento do
interesse publico. Nesse sentido, considera-se exemplo
dessa prerrogativa o poder de:

a) revogar licitagdes, por razdes de conveniéncia e opor-
tunidade e para atendimento do interesse publico,
sempre que se identificar ilegalidades nos procedi-
mentos.

b) limitar o direito de particulares, discricionariamente,
sempre que a situacdo de fato demonstrar essa neces-
sidade, independentemente de previsao legal.

c) alterar unilateralmente os contratos administrativos,
por motivos de interesse publico, mantido o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

d) editar decretos autonomos para disciplinar matérias
em tese, com efeitos gerais e abstratos, diante de la-
cunas legais.

e) criar pessoas juridicas como forma de desconcentra-
¢do das atividades da Administracdo publica.

Resposta: Letra C. A letra A estd incorreta, pois ve-
rificada algum vicio de ilegalidade em qualquer ato
administrativo, a medida adequada é a anulacédo, néo
a revogacdo. A letra B esté incorreta, pois a atuagéo
da Administracdo Publica é sempre subordinada ao
comando legal, uma vez que vigora, na atuacao dos
agentes publicos, o principio da legalidade. A letra D
estd incorreta pois descreve uma hipotese de compe-
téncia privativa do Chefe do Poder Executivo. A letra
E estd incorreta, pois a criacdo de pessoas juridicas
diversas é caracteristica do fenébmeno da descentra-
lizacdo.

3. (PGE-TO - PROCURADOR DO ESTADO - FCC - 2018)
Acerca das modernas correntes doutrinarias que buscam
repensar o Direito Administrativo no Brasil, Carlos Ari
Sundfeld observa:

"Embora o livro de referéncia de Bandeira de Mello con-
tinue saindo em edic¢des atualizadas, por volta da metade
da década de 1990 comecou a perder aos poucos a ca-
pacidade de representar as visdes do meio — e de influir
[..] Ao lado disso, tedricos mais jovens lancaram, com
ampla aceitagdo, uma forte contestacdo a um dos prin-
cipios cientificos que, hd muitos anos, o autor defendia
como fundamental ao direito administrativo [...]."” (Adap-
tado de: Direito administrativo para céticos, 2a ed., p. 53)
O principio mencionado pelo autor e que esteve sob for-
te debate académico nos Ultimos anos é o principio da

a) presuncao de legitimidade dos atos administrativos.
b) processualidade do direito administrativo.

¢) supremacia do interesse publico.

d) moralidade administrativa.

e) eficiéncia.

Resposta: Letra C. O principio da supremacia do in-
teresse publico é considerado um principio basilar da
prépria estrutura da Administracdo Publica. Significa
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que os interesses da comunidade sdo mais importan-
tes que os interesses individuais, razdo pela qual a Ad-
ministracdo, como titular e defensora dos interesses
publicos, recebe da lei poderes e prerrogativas espe-
ciais ndo extensivas aos particulares. Tais prerrogativas
podem ser: desapropriar bem imével de particular, fe-
char um estabelecimento comercial que ndo cumpre
com as regras de vigilancia sanitaria, etc.

ATOS ADMINISTRATIVOS: ATRIBUTOS,
ELEMENTOS, DISCRICIONARIEDADE

E VINCULACAO, CLASSIFICACAO,
ESPECIES, EXTINGCAO, FATOS E ATOS DA
ADMINISTRACAO

1. Conceito de ato administrativo

Tudo que praticamos nas nossas vidas podem ser
considerados atos. Mas, para o Direito, os atos sdo aque-
les capazes de produzir efeitos juridicos. E, assim como
as pessoas na vida privada, a Administracdo Publica tam-
bém pratica atos, que sdo capazes de produzir efeitos
juridicos diversos.

Os atos administrativos sdo as manifestacdes de von-
tade da Administracdo Publica que objetivam adquirir,
resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar di-
reitos ou impor obrigacdes aos particulares ou a si pré-
pria. Isso significa que a Administracdo, antes mesmo de
iniciar sua atuacgado, deve expedir uma declaragdo que ex-
prime a sua vontade de realizar o referido ato.

Importante frisar o carater infra legal dos atos ad-
ministrativos, pois imprescindivel é a submissdo da Ad-
ministracdo Publica, seus agentes e 6rgdos a soberania
popular. O ato administrativo, dessa forma, deve estar
previsto em lei, e seu conteddo ndo pode ser contrario a
lei (contra legem), mas complementar a ela, isso é, deve
estar conforme a lei (secundum legem).

2. Requisitos

Os requisitos ou elementos dos atos administrativos
€ matéria com grande divergéncia doutrinaria. A maioria
dos concursos publicos ainda adota a concep¢do mais
classica dos requisitos dos atos administrativos e, por
isso, daremos maior destaque a ela. De modo geral, a
corrente classica, defendida por autores como Hely Lo-
pes Meirelles, tende a atribuir aos atos administrativos
cinco requisitos para a sua formacao, utilizando como
inspiracdo o preceito legal disposto no art. 2° da Lei n°
4.717/1965. Séo eles: a) competéncia, b) objeto, ) forma,
d) motivo, e e) finalidade.

2.1 Competéncia

Competéncia diz respeito a capacidade do agente pu-
blico para o exercicio dos atos administrativos. E requisi-
to de validade, haja vista que, no Direito Administrativo, a
lei é quem estabelece as competéncias atribuidas a seus
agentes para o desempenho de suas func¢des. Quando o

agente atua fora dos limites da lei, diz-se que cometeu
ato nulo por excesso de poder. E, por isso, sempre um
ato vinculado.

A competéncia possui certas caracteristicas proprias,
a saber: obrigatodria, intransferivel, irrenunciavel, imodi-
ficavel, imprescritivel e improrrogéavel. Obrigatéria por-
que representa um dever do agente publico. Irrenun-
ciavel porque o agente publico ndo pode abrir méo de
sua competéncia. Imprescritivel, porque a competéncia
perdura ao longo do tempo, ela ndo caduca. Improrro-
gavel significa dizer que se é competente hoje, continua-
ra sendo sempre, exceto por previsdo legal expressa em
sentido contréario. Intransferivel, ou inderrogavel, é a im-
possibilidade de se transferir a competéncia de um para
outro, por interesse das partes.

No entanto, essas caracteristicas ndo vedam a possi-
bilidade de delegacdo ou avocacdo, quando prevista em
lei. Por isso, pode-se dizer também que a delegabilidade
é outra caracteristica da competéncia. Porém, atente-se
ao disposto no art. 13 da Lei n® 9.784/1999: "Nao podem
ser objeto de delegacdo: | - a edicdo de atos de carater
normativo; Il - a decisdo de recursos administrativos; Ill
- as matérias de competéncia exclusiva do érgdo ou au-
toridade”. Alguns atos, entdo, ndo podem ser delegados
a outras autoridades, principalmente se tais atos sdo de
competéncia exclusiva do agente publico.

%

- A teoria da aparéncia, ou teoria do agen-
te de fato, costuma aparecer em algumas
questdes de concursos publicos. Segundo
essa teoria, se 0 agente publico que pra-
ticou o ato sequer tinha vinculos funcio-
nais com a Administracdo Publica, ou se,
posteriormente, descobre-se algum vicio
em sua investidura, tornando-a nula, mas
mesmo assim essa pessoa tinha a aparéncia
de possuir tais vinculos, sera considerado
agente de fato, e os atos por ele praticados
nao serdo considerados nulos em respeito
a boa-fé dos administrados que com ele li-
daram.
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2.2 Objeto

Objeto é o conteudo do ato, ou o resultado que pre-
tende ser almejado pela pratica do ato administrativo.
Todo ato administrativo tem por objeto a criacdo, modi-
ficacdo, ou comprovacao de situacdes juridicas concer-
nentes a pessoas, bens, ou atividades sujeitas ao exerci-
cio do Poder PUblico. E através dele que a Administracdo
exerce seu poder, concede um beneficio, aplica uma
sancao, declara sua vontade, estabelece um direito do
administrado, etc.

O objeto pode ndo estar previsto expressamente na
legislacdo, cabendo ao agente competente a opcdo que
seja mais oportuna e conveniente ao interesse publico.
A definicdo de objeto do ato administrativo trata-se, por
isso, de ato discricionario.



2.3 Forma

A forma é o modo através do qual se exterioriza o
ato administrativo, é seu revestimento. O desrespeito a
forma do ato acarreta na sua nulidade. Trata-se de ato
vinculado, quando exigida por Lei, e discricionario quan-
do a sua escolha couber ao proprio agente publico.

Em regra, os atos administrativos sdo sempre exterio-
rizados por escrito, mas podem também ser orais, ges-
tuais, ou até mesmo expedidos por maquinas. O art. 22
da Lei n®9.784/1999 determina que "os atos do processo
administrativo ndo dependem de forma determinada se-
ndo quando a lei expressamente a exigir”.

2.4 Motivo

O motivo é a circunstancia de fato ou de direito que
determina ou autoriza a pratica do ato, isso &, a situacdo
fatica que justifica a realizagdo do ato. Situacdo de fato
€ o0 conjunto de circunstancias que motivam a realizacdo
do ato; questbes de direito é a previsdo legal que leva a
realizacdo do ato.

O motivo pode ser tanto requisito vinculado como
discricionario, dependendo do comando legal imposto
aos agentes. O motivo sera vinculado quando a lei ex-
pressamente obrigar o agente a agir de uma certo modo,
como na hipdtese de lancamento tributario (o fiscal da
Receita ndo tem direito de escolha, se deve ou nao fazer
o lancamento). Situacdo diversa é a do pedido de demis-
sdo de servidor publico no caso de incontinéncia publi-
ca (art. 132, V, da Lei n°® 8.112/1990), hipdtese em que a
autoridade competente tem maior liberdade para avaliar
se a demissdo é realmente ato necessario ou ndo, depen-
dendo do caso concreto.

N&o se confunde motivo com motivacdo. Esta € a jus-
tificativa para a realizacdo de determinado ato. O motivo
ocorre em momento anterior a pratica do ato, enquanto
que a motivacdo, por ser uma série de explica¢des que
justificam a expedicdo do ato, ocorre sempre em mo-
mento posterior. Assim, todo o ato tem seu motivo, mas
nem sempre é expedido adjunto com a motivagéo, que
nada mais é do que a exteriorizacdo dos motivos.

2.5 Finalidade

Todo ato administrativo deve atender a finalidade
expressa ou implicita na norma atributiva da competén-
cia. A finalidade é o objetivo a ser almejado pela pratica
daquele ato administrativo. Em muitos casos, o objetivo
almejado é a protecdo do interesse publico. Sempre que
o ato for praticado tendo em vista interesses alheios e
pessoais, seja do proprio agente publico ou de terceiros,
tal ato sera considerado nulo por desvio de finalidade
(teoria do desvio de finalidade).

Além dessa concepcao classica, ha também uma clas-
sificacdo mais moderna dos requisitos dos atos admi-
nistrativos, elaborada por autores como Celso Anténio
Bandeira de Mello. Por ser pouco utilizada em concursos
publicos, observaremos apenas os pontos essenciais e
didaticos da referida classificacao.

Para essa concepcdo moderna, sdo requisitos dos
atos administrativos: a) sujeito; b) motivo; c) requisitos
procedimentais; d) finalidade; e) causa e f) formalizacao.
Sujeito, requisitos procedimentais e causa sao os requi-
sitos vinculados, enquanto que o motivo, a finalidade e a
formalizacdo sdo requisitos discricionarios.

3. Atributos

Atributos sdo as caracteristicas dos atos administra-
tivos, que os distinguem dos demais atos juridicos, pois
estdo submetidos ao regime juridico administrativo. Es-
sas caracteristicas traduzem em prerrogativas concedi-
das a Administracdo Publica para que ela possa atender
de maneira adequada as necessidades da populacéo.

A doutrina mais moderna faz referéncia a cinco atri-
butos distintos: a) presuncdo de legitimidade e veracida-
de; b) imperatividade; c) exigibilidade; d) autoexecutorie-
dade; e e) tipicidade.

3.1 Presuncao de legitimidade e veracidade

Também pode ser denominado presuncdo de legali-
dade, significa que todo ato administrativo é considera-
do vélido no ambito juridico, até surgir prova em contra-
rio. Se, pelo principio da legalidade, ao Administrador s6
cabe fazer o que a lei permite, entdo presume-se que o
fez respeitando a lei.

Nosso Direito admite duas formas de presuncéo:
presuncao juris et de jure que significa “de direito e por
direito”, é presuncdo absoluta, que ndo admite prova
em contrario. Temos também a presuncdo juris tantum,
resultante do préprio direito e, embora por ele estabe-
lecida com verdadeira, admite prova em contrario. A pre-
suncao dos atos administrativos é juris tantum. Trata-se,
entdo, de presuncao relativa. Cabe ao particular que ale-
gou a ilegalidade do ato administrativo provar a caréncia
de legitimidade do mesmo.

A presuncao atinge todos os atos, inclusive aqueles
praticados pela Administracdo com base no direito pri-
vado. Qualquer que seja o ato, se praticado pela Admi-
nistracdo Publica, sera presumidamente legitimo e ver-
dadeiro.

3.2 Imperatividade

Compreendida também como coercibilidade, os atos
administrativos se impdem aos destinatarios, indepen-
dentemente de sua concordancia, outorgando-lhes de-
veres e obrigacdes. A imperatividade garante ao Poder
Publico a capacidade de produzir atos que geram conse-
quéncias perante terceiros.

A justificativa da criacdo unilateral, ainda que contra a
vontade dos administrados, dos atos administrativos é o
Poder coercitivo do Estado, também denominado Poder
Extroverso. Esse ndo é um atributo comum a todos os
atos, mas tdo somente aos que impdem obriga¢des aos
administrados. Assim, ndo tém essa caracteristica os atos
que outorgam direitos (autorizagdo, permissao, licencga),
bem como aqueles meramente administrativos (certidao,
parecer).
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3.3 Exigibilidade

Consiste no atributo que permite a Administracdo
Publica aplicar san¢des aos particulares por violacdo da
ordem juridica, sem a necessidade de recorrer ao proces-
so judicial, que é demasiado longo e repleto de soleni-
dades. A exigibilidade permite ao Administrador aplicar
as san¢des administrativas, como multas, adverténcias, e
interdicdo de estabelecimentos comerciais.

3.4 Autoexecutoriedade

A autoexecutoriedade permite que a Administragdo
Publica possa realizar a execucdo material de seus atos. A
expressao “auto” advém do fato de que o Poder Publico
nao necessita de autorizacdo judicial para desconstituir
a situacdo irregular e violadora da ordem juridica, o que
a difere da exigibilidade, que ndo tem o condéo de, por
si sO, desconstituir a irregularidade do ato, apenas pune
o infrator. Para tanto, necessita da presenca de dois re-
quisitos: a previsao legal, como nos casos de Poder de
Policia; e o carater de urgéncia, a fim de preservar o in-
teresse coletivo.

Assim, ndo héa necessidade de intervencdo judicial nas
hipoteses de: apreensdo de mercadorias contrabandea-
das, na demolicao de construcao irregular, na interdicao
de estabelecimento comercial irregular, entre outros. To-
davia, afirmar que a execuc¢do independe de manifesta-
¢do do Judiciario ndo significa dizer que escapa do con-
trole judicial. Podera ser levado ao crivo, mas somente a
posteriori, depois de seu cumprimento, se houver pro-
vocacao da parte interessada. As medidas judiciais mais
adequadas para contestar a forca coercitiva administrati-
va sdo o mandado de seguranca e o habeas data (art. 5°,
LXIX e LXVIII, da CF/1988).

Importante ressaltar ainda que os principios da razoa-
bilidade e proporcionalidade imp&em limites na atuagao
coercitiva dos agentes publicos. A autoexecutoriedade
(leia-se o uso de forca fisica) deve ser utilizada com bom
senso e moderagao.

3.5 Tipicidade

A tipicidade diz respeito a necessidade de respeitar
as finalidades especificas delimitadas pela lei, para cada
espécie de ato administrativo. Dependendo da finalidade
que o Poder Publico almeja, existe um ato definido em
lei. A lei deve sempre estabelecer os tipos de atos e suas
consequéncias, promovendo ao particular a garantia de
que a Administracao Publica néo fara uso de atos inomi-
nados, sem tipificacdo, que impd&e obrigagdes cuja previ-
sdo legal nao existe. E um atributo que deriva do préprio
principio da legalidade.
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= A tipicidade é caracteristica marcante da
expropriacdo de bens particulares pelo
Poder Publico. E o caso de desapropriacéo
administrativa, hipotese em que o Poder
Publico tem a prerrogativa de tirar da es-
fera de alguma pessoa fisica a titularidade
sobre bem imovel, transformando-o em
bem publico. Para tanto, deve realizar um
procedimento envolvendo aspectos mais
complexos, como a declaracado de utilida-
de ou necessidade publica (art. 5°, XXIV, da
CF/1998), bem como a necessidade de pré-
via indenizagdo ao particular que teve seu
bem expropriado, em pecunia (art. 182, §
3°, da CF/1988).

4. Classificacdo dos atos administrativos

Atos administrativos existem dos mais variados tipos.
Para efeitos didaticos, costuma-se dividir e agrupa-los,
formando-se uma verdadeira classificacdo desses atos.
Portanto, passemos a analisar as diversas modalidades
de atos administrativos, observando os seguintes crité-
rios:

4.1 Quanto ao grau de liberdade

- Atos vinculados: sdo aqueles praticados pela Ad-
ministracdo Publica sem nenhuma liberdade de
atuacdo (vinculacdo). A lei define todas as margens
de sua conduta. Havendo vicio no ato vinculado,
pode-se pleitear a sua anulacdo e ndo a revogagéo,
pois trata-se de vicio de legalidade. E o caso, por
exemplo, da concessdo de aposentadoria para o
contribuinte beneficiario. O controle dos atos ad-
ministrativos ilegais pode ser realizado tanto pela
Administracdo Publica como pelo Poder Legisla-
tivo (controle financeiro-orcamentario pelo Con-
gresso Nacional), bem como pelo Poder Judiciario,
mediante provocagao.

- Atos discricionarios: a lei também estabelece uma
série de regras para a pratica de um ato, mas dei-
xa certo grau de liberdade ao agente publico, que
poderéa optar por um entre varios caminhos igual-
mente validos (discricionariedade). H4 uma avalia-
a0 subjetiva prévia a edicdo do ato. E o caso das
permissdes para o uso de bem publico. O controle
dos atos discricionarios pelo Poder Judiciario, em
regra, ndo é admitido. Porém, ha uma série de jul-
gados no sentido favoravel a essa possibilidade.

4.2 Quanto a formacao de vontade:

- Atos simples: sdo aqueles que nascem da mani-
festacdo de vontade de apenas um 6rgao, seja ele
unipessoal (formado sé por uma pessoa) ou co-
legiado (composto por varias pessoas). O ato que
altera o horario de atendimento da reparticdo pu-



blica, emitido por uma Unica pessoa, bem como
a decisdo administrativa do Conselho de Contri-
buintes do Ministério da Fazenda, que expressa
vontade Unica apesar de ser 6rgdo colegiado, sdo
exemplos de atos simples.

- Atos complexos: sdo aqueles que se formam pela
unido de varias vontades, isso é, que necessitam da
manifestacdo de vontade de dois ou mais érgéos
diferentes para a sua formagao. Enquanto todos os
6rgaos competentes nao se manifestarem da for-
ma devida, o ato nao estara perfeito.

- Atos compostos: é aquele que advém de manifesta-
¢do de apenas um érgéo. Porém, para que produza
efeitos, depende da aprovacao, visto, ou anuéncia
de outro ato, que o homologa, como condicao
para a executoriedade daquele ato. Costuma-se
afirmar que o ato posterior é acessorio do anterior,
pois a manifestacdo do segundo ato ndo possui a
mesma matéria do primeiro: ele apenas comple-
menta a aplicacdo deste. Exemplo: a nomeacdo de
servidor publico, que deve sempre anteceder a sua
aprovacao em concurso publico.

4.3 Quanto aos destinatarios:

- Atos gerais: sdo o conjunto de regras de carater
abstrato e impessoal. Seus destinatarios sdo mui-
tos, mas unidos por caracteristicas em comum, que
os faz destinatarios do mesmo ato. Para produzi-
rem seus efeitos, j& que externos, devem ser publi-
cados na imprensa oficial. Exemplos: os editais de
concurso publico, as instru¢cdes normativas.

- Atos coletivos: sao aqueles expedidos a um grupo
definido de destinatarios. E o caso, por exemplo,
de alteracdo de horario de funcionamento de uma
reparticdo publica. Tal ato, evidentemente, somen-
te é do interesse daqueles funcionarios. A publici-
dade é atendida apenas com a comunica¢do dos
interessados, visto que é um ato interno da Admi-
nistracao Publica.

- Atos individuais: sdo aqueles destinados a ape-
nas um Unico destinatario. Exemplo: a promocdo
de um determinado servidor publico. A exigéncia
da publicidade depende somente da comunica¢édo
do interessado, ndo ha necessidade de publicagdo
pelo Diario Oficial.

4.4 Quanto aos efeitos:

- Atos constitutivos: sdo aqueles que geram uma
nova situagdo juridica aos destinatarios. Pode ser
pela outorga de um novo direito, como permissdo
de uso de bem publico, ou a imposicdo de uma
obrigacdo, como estabelecer um periodo de sus-
pensao.

- Atos declaratorios: sdo aqueles que afirmam uma
situagdo ja existente, seja de fato ou de direito.
N&o cria, transfere ou extingue situacdo juridica,
apenas a reconhece. E o caso da expedicido de uma
certiddo de tempo de servico.

- Atos modificativos: sdo os que tem capacidade de
alterar a situacdo ja existente, sem que seja extinta.
Todavia, ndo tem o condao de criar direitos e obri-
gacdes. Exemplo: a alteragdo do horério de atendi-
mento da reparticdo

- Atos extintivos: também denominados atos des-
constitutivos, sdo aqueles que pdem termo a um
direito ou dever pré-existentes. Exemplo: a demis-
sdo de servidor publico.

4.5 Quanto ao objeto:

- Atos de império: sdo aqueles praticados pela Ad-
ministracdo em posicdo de superioridade perante
os particulares, como na imposicdo de multa por
infragdo administrativa.

- Atos de gestdo: sao expedidos pela Administracao,
em posicao de igualdade em relagdo aos adminis-
trados. E o caso da alienacdo de bem publico.

- Atos de expediente: sdo atos internos, elaborados
por autoridade subalterna, que ndo tem capacida-
de decisoria. Exemplo: numeragdo dos autos no
processo judicial.

4.6 Quanto a exequibilidade:

- Atos perfeitos: sdo aqueles que completaram seu
processo de formagdo, e estdo prestes a produzir
seus efeitos. Perfeicdo nado se confunde com vali-
dade, pois um ato vélido pode néo ser obrigatoria-
mente perfeito.

- Atos imperfeitos: sdo os que ainda ndo completa-
ram seu processo de formacao, e por isso mesmo,
ndo estdo aptos a produzirem efeitos. Atos imper-
feitos geralmente necessitam de outro ato que o
homologue.

- Atos pendentes: sdo aqueles que se sujeitam a con-
dicdo ou termo para comecar a produzir efeitos.
Seu ciclo de formacdo esta concluido, porém de-
pende ainda de um evento para tornar-se apto a
produzir efeitos.

Os critérios apresentados ndo sdo exaustivos: ha
outras formas de classificacdo dos atos administrativos
adotadas por diversos autores. Escolhemos apresen-
tar aqueles que tém mais chances de aparecer em uma
questdo de concurso publico.

5. Espécies de atos administrativos

Os atos administrativos tipificados pela legislacdo
brasileira séo diversos. Por isso, também ¢é utilizado, para
fins didaticos, uma sistematizacdo dos atos administrati-
vos. A doutrina divide os atos administrativos previstos
da legislacdo em cinco espécies distintas:

1) Atos normativos: sdo aqueles que apresentam co-
mandos gerais e abstratos para o cumprimento da
lei. Alguns autores, inclusive, chegam a considerar
tais atos "leis em sentido material”. Sdo atos nor-
mativos: os decretos e regulamentos; as instrucoes
normativas; os regimentos; as resolugdes; e as de-
liberacdes.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO



NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Il) Atos ordinatérios: correspondem a manifesta-
¢Oes internas da Administracdo Publica decorren-
tes do poder hierarquico, estabelecendo regras de
funcionamento de seus 6rgdos internos e regras
de conduta de seus agentes. Tais atos ndo podem
disciplinar as condutas dos particulares. Sdo atos
ordinatorios: as instrucdes; as circulares; os avisos;
as portarias; os oficios; as ordens de servigo; os
despachos; entre outros.

1ll) Atos negociais: sdo aqueles que manifestam a
vontade da Administracdo em consonancia com
o interesse dos particulares. Exemplos: a licenca,
a autorizacdo, a permissdo, a concessdo, a apro-
vacdo, a homologacédo, a renuncia, etc. Os atos
negociais podem ser vinculados (licenca) ou dis-
cricionarios (autorizagdo), definitivos ou precarios,
sendo passiveis de revogacdo pelo Poder Publico
a qualquer tempo. A caracteristica especial desses
atos é que eles ndo disciplinam direitos, e sim inte-
resses dos particulares.

IV) Atos enunciativos: também denominados “atos
de pronuncia”, sdo aqueles que certificam, ou ates-
tam a existéncia de uma situacdo juridica peculiar.
Tais atos possuem carater predominantemente de-
claratério. Sdo atos enunciativos: as certiddes; os
atestados; os pareceres; etc.

V) Atos punitivos: como o prdprio nome supde, sdo
os atos que aplicam sancdes aos particulares, ou
aos servidores que pratiquem condutas irregula-
res, nos termos da lei. Sdo atos punitivos: as mul-
tas, as interdicdes; e a destruicdo de coisas.

6. Convalidagao

Convalidar é tornar vélido, é promover alteracbes e
correcdes no ato administrativo, de modo que ele fique
perfeito, ou seja, de modo que ele possa atender a todas
as exigéncias legais. A doutrina tradicional ndo admitia
essa possibilidade, indicando que, ou o ato ja era pro-
duzido com os rigores da lei, e assim era valido, ou era
invalido.

7. Invalidacdo dos atos administrativos

Os atos administrativos possuem um ciclo de vida.
Eles sdo criados, comecam a produzir efeitos, e depois
de um tempo, desaparecem. Vamos analisar com mais
detalhes justamente o desaparecimento dos atos admi-
nistrativos, embora seja preferivel utilizar o termo “extin-
¢do” (ou "invalidacdo”) dos atos administrativos.

Para melhor compreensédo do tema, a doutrina utili-
za-se de uma sistematizacdo das formas de extin¢cdo dos
atos administrativos. A principal divisdo que deve ser fei-
ta € em relacdo a producao de efeitos: existem atos ad-
ministrativos eficazes, e atos ineficazes. Quando ineficaz,
o ato pode ser extinto pela retirada, ou pela sua recusa
pelo beneficiario. Tratando-se de atos eficazes, ha quatro
formas de distincdo dos atos administrativos:

- Extincao ipsu iure pelo cumprimento dos efeitos:
€ a extingdo que ocorre pelo cumprimento integral
dos efeitos do ato administrativo. E a extincdo na-

tural esperada por todo ato administrativo. Pode
ocorrer mediante: a.1) esgotamento do conteldo,
como a vacinac¢ao de enfermos apds expedicdo de
ordem de entrega das vacinas; a.2) execucao da or-
dem, como o guinchamento de veiculo; a.3) imple-
mento de condicdo resolutiva ou termo final, como
o prazo final para renovagdo da CNH.

- Extingao ipsu iure pelo desaparecimento da pes-
soa ou objeto: os atos administrativos podem di-
zer respeito a pessoas, ou coisas. Desaparecendo
um desses elementos, o ato extingue-se automa-
ticamente, pois perdeu a sua utilidade. As pessoas
“desaparecem” com seu falecimento, como a mor-
te de servidor publico que receberia promocao; e
as coisas com a sua ruina ou destruicdo, como o
desabamento de prédio que recebeu licenca para
a sua reforma.

- Extingdo por rentincia: ocorre quando o préprio
beneficiario abre mao da situagdo proporcionada
pelo ato administrativo. E o caso da exoneracdo de
cargo publico a pedido do seu ocupante.

- Retirada do ato: é a forma mais importante de ex-
tincdo dos atos administrativos, para os concursos
publicos. E a extincdo que se d4 pela expedicdo
de um segundo ato, elaborado para extinguir ato
administrativo anterior a ele. Comporta cinco mo-
dalidades, que serao vistas com maiores detalhes:
revogacao, anulagdo, cassacdo, caducidade, e con-
traposicao.

7.1 Revogacao

Revogacdo é a extincdo de ato administrativo que
encontra-se perfeito e apto a produzir seus efeitos, pra-
ticado pela propria Administracdo Publica, fundada em
razbes de conveniéncia e oportunidade, sempre alme-
jando a protecao do interesse publico. Nessa hipotese,
ocorre uma causa superveniente, que altera o juizo de
conveniéncia e oportunidade sobre a permanéncia de
ato discricionario, obrigando a Administracdo a expedir
um segundo ato capaz de revogar esse ato anterior.

O conceito de revogacao tem previsdo no art. 53 da
Lei n° 9.784/1999: "A Administracdo deve anular seus
proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e
pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportu-
nidade, respeitados os direitos adquiridos”. Sobre o mes-
mo assunto, a SUmula n° 473, do STF: “A administracao
pode anular seus proprios atos, quando eivados de vi-
cios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e res-
salvada, em todos os casos, a aprecia¢do judicial”.

Por tratar-se de questdo de mérito, a revogacdo so-
mente pode ser decretada pela propria Administracdo
Publica. E, também, decorréncia do principio da autotu-
tela: a Administracao Publica tem competéncia para anu-
lar e revogar seus atos, sendo descabido a manifestacao
do Poder Judiciario nos atos administrativos discriciona-
rios. A revogacdo é elaborada pela mesma autoridade
que praticou o ato principal.

O ato revocatério é sempre secundario, constitutivo
e discricionario. Seu objeto sera sempre o ato adminis-



trativo ou a relacao juridica anterior perfeita e eficaz, des-
tituido de qualquer vicio. A revogacdo atinge somente os
atos discricionarios: para os atos vinculados, a medida
cabivel é a anulacao.

Por fim, em relacdo a seus efeitos, a revogacdo ndo
pode atingir as situacdes juridicas do passado. Isso signi-
fica que a revogacao produz efeitos futuros, ndo retroa-
tivos, ou ex nunc. Ha a possibilidade do particular, que se
sentiu prejudicado com a referida medida, ingressar em
juizo com pedido de indenizacdo contra a Administracao.

7.2 Anulacao

E a extincdo de ato administrativo defeituoso, pois
carece de legalidade, podendo ser expedido pela Admi-
nistracdo Publica, ou até mesmo pelo Poder Judiciario.
A anulacdo deriva do proéprio principio da legalidade e
autotutela. Também possui fundamento no art. 53 da Lei
n® 9.784/1999, bem como na Sumula n°® 473, do STF.

A anulagdo realizada pela propria Administracdo
ocorre mediante a expedicdo de ato anulatério. Suas ca-
racteristicas principais sdo: é ato secundario, constitutivo,
e vinculado. Tanto a Administracdo como o Poder Judi-
ciario podem decretar a anulagdo de ato administrativo.
Outra caracteristica importante é o prazo definido pelo
caput do art. 54 da Lei n° 9.784/1999: "O direito da Ad-
ministracdo de anular os atos administrativos de que de-
corram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em
cinco anos, contados da data em que foram praticados,
salvo comprovada ma-fé". O prazo decadencial de cinco
anos é atributo exclusivo da anulagao.

Por fim, em relacdo a seus efeitos, importante frisar
que o ato nulo (aquele que carece de legalidade), tem o
seu defeito constatado desde a sua concepgdo. Por isso,
a anulacdo deve desconstituir os efeitos desde a data da
pratica daquele ato. Podemos afirmar, entdo, que a anu-
lacdo possui efeito retroativo, ou ex tunc. Em regra, nao
gera ao particular direito a indenizacdo pela anulacdo de
ato ilegal, salvo se comprovar ter sofrido dano anormal
para ocorréncia, do qual nao tenha participado.

7.3 Cassacao

S&o hipbéteses em que o administrado deixa de preen-
cher condicdo necessaria para a permanéncia da referi-
da vantagem. Exemplo: habilitacdo da CNH cassada por
pessoa enferma.

7.4 Caducidade

Também denominada decaimento, consiste na mo-
dalidade de extingdo de ato administrativo em conse-
quéncia de norma juridica superveniente, a qual impede
a permanéncia da situagdo anteriormente consentida.
Como ndo pode produzir efeitos automaticamente, é ne-
cessaria a pratica de um ato secundario, determinando
a extincdo do ato decaido. Exemplo: perda do direito de
comercializar em area que passa a ser considerada exclu-
sivamente residencial.

7.5 Contraposicao

E 0o modo de extincdo que ocorre com a expedicdo
de um segundo ato, fundado em competéncia diversa,
cujos efeitos sdo contrapostos aos do ato inicial. E uma
espécie de revogacdo praticada por autoridade distinta
da que expediu o ato inicial. Exemplo: nomeacao de um
funcionaria anteriormente exonerado de seu cargo.

(@ EXERCiICIO COMENTADO

1. (AFAP - ADVOGADO - FCC - 2019) Dentre os ele-
mentos ou requisitos do ato administrativo, existem
aqueles cuja inobservancia NAO é passivel de ser sanada,
a exemplo:

a) dos atos administrativos praticados por autoridade
desprovida de competéncia privativa para sua edicao.

b) das decisdes proferidas em situacdes cujo substrato
fatico nao corresponda a previsdo legal expressa.

¢) dos atos vinculados editados sem explicitacdo de mo-
tivacao.

d) dos atos administrativos que ndo sejam objeto de pu-
blicagdo na imprensa oficial, em ofensa ao principio
da publicidade.

e) dos atos proferidos por autoridade publica para a qual
tenha sido delegada competéncia privativa de autori-
dade superior.

Resposta: Letra B. A letra A estad incorreta, pois a
competéncia é um requisito do ato administrativo
que pode ser convalidado, desde que nado seja uma
competéncia exclusiva de algum ente. As competén-
cias privativas podem ser delegadas. A letra C esta in-
correta, pois o caso apresenta um ato administrativo
cujo vicio esta na forma (“ndo explicitar a motivagao”),
sendo um vicio sanavel. A letra D esta incorreta, pois
no caso, o ato administrativo encontra-se perfeito e
apto a produzir efeitos, mas é considerado ineficaz,
pois ndo houve sua publicacdo. A letra E estd incorreta
pois, também, trata da competéncia, um atributo cujo
vicio pode ser convalidado, desde que ndo seja uma
competéncia exclusiva.

2. (SEFAZ-SC - AUDITOR FISCAL DA RECEITA ESTA-

DUAL - FCC - 2018) Quando um determinado adminis-

trador publico edita um ato administrativo, mas este so

comeca a produzir efeitos apods ratificagdo ou homolo-
gacdo por outra autoridade, esta-se diante de ato admi-
nistrativo:

a) condicionado, cuja validade e vigéncia somente se ini-
ciam apos a ratificacdo ou homologacao.

b) bilateral, considerando que sua existéncia se consuma
com a manifestacdo de vontade da segunda autori-
dade.

c) composto, pois embora ja exista e seja valido, ndo é
exequivel antes da manifestacdo da segunda autori-
dade.

d) complexo ou composto, considerando que dependem
da conjugagao de vontade de uma ou mais autorida-
des para sua validade e eficacia, embora ja sejam con-
siderados existentes.
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e) subordinado, tendo em vista que, embora existente,
valido e eficaz, sé se aperfeicoa com a manifestacdo
de vontade de outra autoridade, que pode, inclusive,
revoga-lo.

Resposta: Letra C. A hipdtese narrada na questdo
€ um caso claro de ato composto, entendido como
aquele ato expedido por uma autoridade ou 6rgao,
mas que, para que esteja apto a produzir efeitos, de-
pende da homologacao do referido ato por outro or-
gdo. Enquanto a vontade do primeiro 6rgdo é a res-
ponsavel pela elaboracdo do ato, a manifestagcdo do
segundo 6rgdo possui carater instrumental ou com-
plementar.

3. (AFAP — AGENTE DE FOMENTO EXTERNO - FCC -
2019) Considere a edicdo de ato administrativo inde-
ferindo pedido administrativo de particular para que o
poder publico municipal promova urgentes reparos no
leito da rua onde esta situada sua residéncia, em razdo
do aparecimento de uma rachadura que vem progressi-
vamente aumentando de tamanho, ocasionando risco a
ele e demais moradores do local. Essa medida:

a) constitui regular exercicio de poder disciplinar, tendo
em vista que ndo sdo somente os servidores publicos
destinatarios dessa atuacdo, que abrange decisbes re-
lativas a outros vinculos juridicos.

b) deve ser impugnada judicialmente, posto que somen-
te com autorizacdo judicial o ente publico poderia
realizar contratacdo para aquela finalidade sem a rea-
lizagdo de licitacao.

) admite revisdo pela propria Administracdo publica em
caso de constatacao de inadequacao, desde que se
trate de juizo discricionario, vedado sanar vicio de le-
galidade diretamente.

d) pode ser objeto de recurso administrativo, o que per-
mite a Administracdo publica superior convalidar ou
anular o ato administrativo, caso reste demonstrada
sua inadequacao e inconveniéncia diante da situacao
fatica.

e) demandara a interposicdo de recurso administrativo
por parte do requerente, sem prejuizo de poder ado-
tar medidas judiciais para interven¢do da obra, diante
da situacao emergencial caracterizada.

Resposta: Letra E. A letra A esta incorreta, pois o po-
der disciplinar é aquele que prevé a pratica de san¢bes
e penalidades aos agentes publicos que cometem fal-
tas ou infringem comandos legais no exercicio de suas
atribuicGes. A letra B esta incorreta, pois a Adminis-
tracdo Publica apresenta o poder de autotutela, que
se traduz na competéncia de poder rever os proprios
atos que pratica, independente de autorizacao judi-
cial. A letra C esta incorreta, pois a Administracdo Pu-
blica pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicio de legalidade, bem como revoga-los por mo-
tivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos (art. 53, Lei n°® 9.784/1999). A letra
D esta incorreta, pois a anulacdo é utilizada quando
constatado um vicio de legalidade. Para as hipoteses
de inadequacao e inconveniéncia, a medida cabivel é
a revogacao.

PODERES ADMINISTRATIVOS:
REGULAMENTAR, DISCIPLINAR,
HIERARQUICO E DE POLICIA

O Estado possui papel central de disciplinar a socie-
dade. Como ndo pode fazé-lo sozinho, constitui agentes
que exercerao tal papel. No exercicio de suas atribuicoes,
sdo conferidas prerrogativas aos agentes, indispensaveis
a consecucao dos fins publicos, que sdo os poderes ad-
ministrativos. Em contrapartida, surgirdo deveres especi-
ficos, que sdo deveres administrativos.

Os poderes conferidos a administragdo surgem como
instrumentos para a preservacdo dos interesses da co-
letividade. Caso a administracao se utilize destes pode-
res para fins diversos de preservagdo dos interesses da
sociedade, estara cometendo abuso de poder, ou seja,
incidindo em ilegalidade. Neste caso, o Poder Judiciario
podera efetuar controle dos atos administrativos que im-
pliguem em excesso ou abuso de poder.

Quanto aos poderes administrativos, eles podem ser
colocados como prerrogativas de direito publico conferi-
das aos agentes publicos, com vistas a permitir que o Es-
tado alcance os seus fins. Evidentemente, em contrapar-
tida a estes poderes, surgem deveres ao administrador.

"O poder administrativo representa uma prerrogativa
especial de direito publico outorgada aos agentes do Es-
tado. Cada um desses tera a seu cargo a execucao de cer-
tas funcdes. Ora, se tais funcdes foram por lei cometidas
aos agentes, devem eles exercé-las, pois que seu exerci-
cio é voltado para beneficiar a coletividade. Ao fazé-lo,
dentro dos limites que a lei tracou, pode dizer-se que
usaram normalmente os seus poderes. Uso do poder,
portanto, é a utilizacdo normal, pelos agentes publicos,
das prerrogativas que a lei lhes confere"'.

Neste sentido, "os poderes administrativos sao outor-
gados aos agentes do Poder Publico para lhes permitir
atuacdo voltada aos interesses da coletividade. Sendo
assim, deles emanam duas ordens de consequéncia: 12)
sdo eles irrenunciaveis; e 2?) devem ser obrigatoriamente
exercidos pelos titulares. Desse modo, as prerrogativas
publicas, ao mesmo tempo em que constituem poderes
para o administrador publico, impdem-lhe o seu exer-
cicio e Ihe vedam a inércia, porque o reflexo desta atin-
ge, em Ultima instancia, a coletividade, esta a real desti-
nataria de tais poderes. Esse aspecto duplice do poder
administrativo é que se denomina de poder-dever de
agir'®. Percebe-se que, diferentemente dos particulares
aos quais, quando conferido um poder, podem optar por
exercé-lo ou ndo, a Administracdo ndo tem faculdade de
agir, afinal, sua atuacdo se da dentro de objetos de in-
teresse publico. Logo, a abstencdo ndo pode ser aceita,
o que transforma o poder de agir também num dever
de fazé-lo: dai se afirmar um poder-dever. Com efeito, o
agente omisso podera ser responsabilizado.

Os poderes da Administracao se dividem em: vincu-
lado, discricionario, hierarquico, disciplinar, regulamentar
e de policia.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administra-
tivo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administra-
tivo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.



	0 - Índice
	4 - NOÇÕES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

