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APRESENTACAO

PARABENS! ESTE E O PASSAPORTE PARA SUA APROVACAO.

A Nova Concursos tem um Unico proposito: mudar a vida das pessoas.

Vamos ajudar vocé a alcancar o tdo desejado cargo publico.

Nossos livros sdo elaborados por professores que atuam na area de Concursos Publicos. Assim a matéria
é organizada de forma que otimize o tempo do candidato. Afinal corremos contra o tempo, por isso a
preparagdo é muito importante.

Aproveitando, convidamos vocé para conhecer nossa linha de produtos “Cursos online”, conteudos
preparatorios e por edital, ministrados pelos melhores professores do mercado.

Estar a frente é nosso objetivo, sempre.

Contamos com indice de aprovacao de 87%*.

O que nos motiva é a busca da exceléncia. Aumentar este indice é nossa meta.

Acesse www.novaconcursos.com.br e conheca todos os nossos produtos.

Oferecemos uma solugdo completa com foco na sua aprovacdo, como: apostilas, livros, cursos online,
questdes comentadas e treinamentos com simulados online.

Desejamos-lhe muito sucesso nesta nova etapa da sua vida!

Obrigado e bons estudos!
*Indice de aprovacdo baseado em ferramentas internas de medico.

CURSO ONLINE

@ PASSO 1
Acesse:

www.novaconcursos.com.br/passaporte

@ NovA

RS Iy Passo2
Digite o cddigo do produto no campo indicado

Gratis no site.
Conteudo Online O cbdigo encontra-se no verso da capa da

:n: apostila.

Acesse nosso site e *Utilize sempre os 8 primeiros digitos.
complemente seus estudos. Ex: JNOO1-19

J % PASSO 3

Pronto!
Vocé ja pode acessar os conteldos online.
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APRESENTACAO

PARABENS! ESTE E O PASSAPORTE PARA SUA APROVACAO.

A Nova Concursos tem um Unico proposito: mudar a vida das pessoas.

Vamos ajudar vocé a alcancar o tdo desejado cargo publico.

Nossos livros sdo elaborados por professores que atuam na area de Concursos Publicos. Assim a matéria
é organizada de forma que otimize o tempo do candidato. Afinal corremos contra o tempo, por isso a
preparagdo é muito importante.

Aproveitando, convidamos vocé para conhecer nossa linha de produtos “Cursos online”, conteudos
preparatorios e por edital, ministrados pelos melhores professores do mercado.

Estar a frente é nosso objetivo, sempre.

Contamos com indice de aprovacao de 87%*.

O que nos motiva é a busca da exceléncia. Aumentar este indice é nossa meta.

Acesse www.novaconcursos.com.br e conheca todos os nossos produtos.

Oferecemos uma solugdo completa com foco na sua aprovacdo, como: apostilas, livros, cursos online,
questdes comentadas e treinamentos com simulados online.

Desejamos-lhe muito sucesso nesta nova etapa da sua vida!

Obrigado e bons estudos!
*Indice de aprovacdo baseado em ferramentas internas de medico.

CURSO ONLINE

@ PASSO 1
Acesse:

www.novaconcursos.com.br/passaporte

@ NovA

RS Iy Passo2
Digite o cddigo do produto no campo indicado

Gratis no site.
Conteudo Online O cbdigo encontra-se no verso da capa da

:n: apostila.

Acesse nosso site e *Utilize sempre os 8 primeiros digitos.
complemente seus estudos. Ex: JNOO1-19

J % PASSO 3

Pronto!
Vocé ja pode acessar os conteldos online.
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ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO
PUBLICA. CONCEITOS

Para compreender melhor o ambito do estudo do
ramo de direito administrativo, € imprescindivel com-
preender as noc¢des e diferencas entre Estado, Governo, e
Administracdo Publica. Muitas vezes utilizamos esses trés
termos como sin6nimos, ainda que de forma erronea.
Isso ocorre porque os trés tém um ponto em comum,
que é o fato de estarem inseridos no Poder Executivo,
mas que ndo se confundem entre si.

ESTADO: CONCEITO, NATUREZA, ELEMENTOS E
PODERES

Utilizamos o termo “Estado” para descrever uma for-
ma de governo sobre um povo em especifico, situado
em um determinado territério. O Estado possui natureza
essencialmente politica, com clara densidade cultural e
reflexos juridicos por toda a sociedade que se subordina
ao mesmo, sendo considerado pessoa juridica de direi-
to publico, com poderes e prerrogativas especiais para a
persecucdo de determinados fins.

%

- O conceito apresentado possui o que a
doutrina denomina de elementos essen-
ciais do Estado. Embora ndo haja uma uni-
formidade em relacdo aos mesmos, o cer-
to é que podemos distinguir cada Estado
baseado em, no minimo, trés elementos:
soberania, povo e territério. Trata-se de as-
sunto que aparece em muitas questdes de
concursos que podem confundir o candi-
dato.

#FicaDica

Sobre os elementos do Estado, povo é um conjunto
de cidadaos (natos e naturalizados) vinculados a um regi-
me juridico do Estado, formando uma entidade juridica.
Territorio € a base fisica, uma parte do globo em que o
Estado pode exercer seu poder, servindo de limite a sua
jurisdicdo e fornecendo-lhe recursos materiais. Governo
(ou soberania) é o exercicio do poder do Estado, interna
e externamente, conferindo-lhe a sua autodeterminacéao.
N&o confundir com a composicdo do Estado, que é a sua
divisdo interna com base na sua forma confederativa. No
caso do Estado brasileiro, este é composto pela Uniao,
Estados, Municipios, e Distrito Federal. Atualmente nao
ha mais nenhum Territorio Federal, pois os remanescen-
tes foram transformados em outros entes federativos,
nos termos da Constituicdo Federal de 1988.

Quanto aos Poderes do Estado, primeiramente de-
ve-se conceituar o que vem a ser um Estado de Direito,
pois s6 podemos falar em separagdo dos poderes quan-
do estamos diante de um Estado que subordina a sua
vontade a ordem legal. A necessidade da construcéo de
um Estado de Direito surge durante o Absolutismo (mea-

dos do século XVI e XVII), época em que o Poder Politico
estava concentrado nas maos de uma Unica pessoa, o
Monarca, e o Estado agia segundo a sua vontade, geran-
do em gravissimas viola¢bes aos direitos e liberdades de
seus suditos. A necessidade de controlar o Estado, im-
pedindo-o de praticar tais abusos fez com que, durante
a Revolucao Francesa, surgisse as nogoes do Estado de
Direito e da Separacao dos Poderes.

A divisdo dos Poderes que temos no Estado brasileiro
segue o modelo apresentado por Montesquieu durante
a referida época. Assim, o Estado de Direito possui trés
Poderes ou Fungdes: Executivo, Legislativo e Judiciario. O
Poder Legislativo é encarregado de criar as leis e demais
normas legais, validas para todos, inclusive para o pro-
prio Estado. O Poder Executivo tem como sua principal
funcdo dar fiel execucdo as leis criadas pelo Legislativo,
bem como o exercicio das fungdes politica e administra-
tiva do Estado. Por fim, ao Poder Judicidrio compete o
exercicio da jurisdi¢do, dirimindo os conflitos de ordem
juridica que pairam sobre a sociedade. Para tanto, utiliza-
-se de diversos institutos de grande importancia para o
exercicio da jurisdicdo, como o devido processo legal, o
exercicio do contraditério e ampla defesa, entre outros.

Importante mencionar que as principais caracteristi-
cas dos Trés Poderes do Estado é que estes sdo inde-
pendentes e harmonicos entre si. Os Poderes sao inde-
pendentes, pois cada um apresenta sua propria esfera de
competéncia e que, em regra, ndo admite sobreposicdo
de um sobre o outro. Ao mesmo tempo, sdo também
harmonicos uma vez que atuam de forma conjunta, em
cooperagdo para perseguir os interesses estatais, o res-
peito aos direitos dos cidaddos, e a garantia dos direitos
fundamentais.

GOVERNO: CONCEITO E CLASSIFICAGAO

J& mencionamos que Governo é um dos elementos
que estruturam o Estado. Trata-se da cupula diretiva do
mesmo, responsavel pela conducéo dos interesses esta-
tais e pelo exercicio do poder politico, podendo ter sua
composicdo modificada mediante o periodo das elei-
¢Oes. Sdo pessoas integrantes do Governo, o Presidente
da Republica, os Deputados, Senadores, Prefeitos, Verea-
dores, e etc.

N&o ha uma unanimidade quanto a classificacdo das
formas de governo. Aristoteles costumava dividir os go-
vernos em dois grupos: os governos puros e perfeitos,
como a Monarquia, a Aristocracia, e a Democracia; e o
grupo dos governos impuros e imperfeitos, como a Tira-
nia, a Oligarquia e a Demagogia, considerados antiteses
dos governos puros. Maquiavel, por sua vez, classifica
todas as formas de governo em apenas duas espécies:
Monarquia e Republica, podendo ser subdividida em di-
versas espécies. Kelsen, por sua vez, também divide as
diversas espécies de governo em dois grandes grupos:
os governos democraticos, com participagdo popular na
tomada de decisdes, e os governos autocraticos, em que
ha auséncia dessa participagdo popular.

DIREITO ADMINISTRATIVO
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_ ADMINISTRAGAO PUBLICA: CONCEITO E ACEP-
COES

Administracdo Publica, outro ente que integra o Po-
der Executivo, é o conjunto de érgdos e agentes estatais
no exercicio da funcdo administrativa, podendo estar
presentes inclusive nos Poderes Legislativo e Judiciario,
como parte de suas fungdes atipicas. Percebe-se que a
funcado administrativa ndo possui natureza politica e, por
isso mesmo, a Administracdo Publica ndo se confunde
com Governo.

Quanto a etimologia da palavra, “Administragcao Pu-
blica” é uma expressdo que pode comportar pelo me-
nos dois sentidos: na sua acepgdo subjetiva, organica e
formal, a Administracdo Publica confunde-se com a pes-
soa de seus agentes, 6rgdos, e entidades publicas que
exercem a funcdo administrativa. Ja na acepcdo objetiva
e material da palavra, podemos definir a administragéo
publica (alguns doutrinadores preferem colocar a palavra
em letras minusculas para distinguir melhor suas concep-
¢oes), como a atividade estatal de promover concreta-
mente o interesse publico. Também podemos dividir, na
acepgao material, em administracdo publica lato sensu e
stricto sensu. Em sentido amplo, abrange ndo somente a
funcdo administrativa, como também a funcdo politica,
incluindo-se nela os 6rgdos governamentais. Em sentido
estrito, administracdo publica envolve apenas a fungao
administrativa em si.

(@ EXERCiICIO COMENTADO

1. (PGE-PE - ANALISTA JUDICIARIO DE PROCURADO-
RIA - CESPE - 2019) Com relacdo a origem e as fontes
do direito administrativo, aos sistemas administrativos e
a administragdo publica em geral, julgue o item que se-
gue.
De acordo com o critério teleoldgico, o direito adminis-
trativo € um conjunto de normas que regem as relagdes
entre a administracdo e os administrados.

( ) CERTO ( )ERRADO
Resposta: Errado. Segundo o critério teleoldgico (fi-
nalistico), o direito administrativo é um conjunto de
normas que vai disciplinar a forma de atuacdo do po-
der publico para alcancar a sua finalidade e para con-
secucdo de seus fins. O enfoque deste conceito é o
seu objetivo ou finalidade primordial, que é sempre a
persecucdo do interesse publico.

2. (PGE-PE - ANALISTA JUDICIARIO DE PROCURADO-
RIA - CESPE - 2019) Com relacdo a origem e as fontes
do direito administrativo, aos sistemas administrativos e
a administragcdo publica em geral, julgue o item que se-
gue.

No Brasil, assim como no sistema de common law, o cos-
tume é uma das fontes principais do direito administra-
tivo.

( )CERTO ( )ERRADO

Resposta: Errado. A frase apresenta dois erros. Pri-
meiramente, o Brasil adota o sistema de civil law, o
que significa que damos maior destaque e importan-
cia aos comandos normativos do que os julgados de
nossos Juizes. Ha maior obediéncia as Leis em sentido
amplo. Dessa forma, o costume ndo poderia ser consi-
derado uma fonte principal de direito administrativo,
mas é uma fonte secundaria, ou mediata.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCEITO.
OBJETO. FONTES

CONCEITO E OBJETO

"O Direito Administrativo, como sistema juridico de
normas e principios, somente veio a lume com a institui-
¢ado do Estado de Direito, ou seja, quando o Poder cria-
dor do direito passou também a respeita-lo. O fendmeno
nasce com os movimentos constitucionalistas, cujo inicio
se deu no final do século XVIII. Através do novo sistema,
o Estado passava a ter 6rgdos especificos para o exercicio
da administracdo publica e, por via de consequéncia, foi
necessario o desenvolvimento do quadro normativo dis-
ciplinador das rela¢des internas da Administracdo e das
relagdes entre esta e os administrados. Por isso, pode
considerar-se que foi a partir do século XIX que o mun-
do juridico abriu os olhos para esse novo ramo juridico,
o Direito Administrativo. [...] Com o desenvolvimento do
quadro de principios e normas voltados a atuacdo do Es-
tado, o Direito Administrativo se tornou ramo autono-
mo dentre as matérias juridicas"’. Logo, a evolucdo do
Direito Administrativo acompanha a evolucao do Estado
em si. Conforme a prépria no¢do de limitacdo de poder
ganha forcas, surge o Direito Administrativo como éarea
autbnoma do Direito apta a regular as relacoes entre Es-
tado e sociedade.

Neste sentido, “o Direito é tradicionalmente dividido
em dois grandes ramos: direito publico e direito privado.
O direito publico tem por objeto principal a regulagéo
dos interesses da sociedade como um todo, a disciplina
das relacdes entre esta e o Estado, e das relacbes das
entidades e érgaos estatais entre si. Tutela ele o interesse
publico, sé alcangando as condutas individuais de forma
indireta ou reflexa. [...] Em suma, nas rela¢bes juridicas de
direito publico o Estado encontra-se em posicao de de-
sigualdade juridica relativamente ao particular, subordi-
nando os interesses deste aos interesses da coletividade,
ao interesse publico, representados pelo Estado na rela-
¢do juridica”?. Em se tratando de direito administrativo,
se esta diante de uma nocdo de submissdo ao interesse
publico.

"0 Direito Administrativo, como novo ramo auténo-
mo, propiciou nos paises que o adotaram diversos cri-
térios como foco de seu objeto e conceito. Na Franca,
prevaleceu a ideia de que o objeto desse Direito consistia

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administra-
tivo. 28. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2015.

2 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito administrativo
descomplicado. 16. ed. Sdo Paulo: Método, 2008.



nas leis reguladoras da Administracao. No direito italia-
no, a corrente dominante o limitava aos atos do Poder
Executivo. Outros critérios foram ainda apontados como
foco do Direito Administrativo, como o critério de regu-
lagdo dos orgéos inferiores do Estado e o dos servicos
pablicos. A medida, porém, que esse ramo juridico se
desenvolvia, verificou-se que sua abrangéncia se irradia-
va para um ambito maior, de forma a alcancar o Estado
internamente e a coletividade a que se destina. Muitos
sdo os conceitos encontrados nos autores modernos de
Direito Administrativo. Alguns levam em conta apenas as
atividades administrativas em si mesmas; outros prefe-
rem dar relevo aos fins desejados pelo Estado. Em nosso
entender, porém, o Direito Administrativo, com a evo-
lucdo que o vem impulsionando contemporaneamente,
ha de focar-se em dois tipos fundamentais de relacoes
juridicas: uma, de carater interno, que existe entre as pes-
soas administrativas e entre os 6érgdos que as compdem;
outra, de carater externo, que se forma entre o Estado e
a coletividade em geral. Desse modo, sem abdicar dos
conceitos dos estudiosos, parece-nos se possa concei-
tuar o Direito Administrativo como sendo o conjunto de
normas e principios que, visando sempre ao interesse
publico, regem as relagdes juridicas entre as pessoas e
orgaos do Estado e entre este e as coletividades a que
devem servir. De fato, tanto é o Direito Administrativo
que regula, por exemplo, a relacdo entre a Administracéo
Direta e as pessoas da respectiva Administracdo Indireta,
como também a ele compete disciplinar a relagdo entre
o Estado e os particulares participantes de uma licitagao,
ou entre o Estado e a coletividade, quando se concretiza
o exercicio do poder de policia”.

©

- Direito administrativo = normas + princi-
pios = regulam a relacdo entre Estado e so-
ciedade = ramo do direito publico.

#FicaDica

FONTES

A expressdo fonte do direito corresponde aos ele-
mentos de formacdo da ciéncia juridica ou de um de seus
campos. Quando se fala em fontes do direito adminis-
trativo, refere-se aos elementos que serviram de aparato
|6gico para a formacao do direito administrativo.

Fontes diretas: sdo aquelas que primordialmente in-
fluenciam na composicdo do campo juridico em estudo,
no caso, o direito administrativo. Apontam-se como fon-
tes diretas a Constituicao Federal e as leis. Ambas sdo
normas impostas pelo Estado, de observagéo coativa.

O direito administrativo ndo se encontra compilado
em um Unico diploma juridico, isto é, nao existe um Cédi-
go de Direito Administrativo. O que existe é um conjunto
de leis e regulamentos diversos que compdem a area. A
base legal do direito administrativo, sem ddvidas, vem da
Constituicdo Federal, que trata de principios do direito
administrativo e estabelece a divisdo de competéncias

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos... Op. Cit.

administrativas, entre outras questdes. A partir da Cons-
tituicdo, emanam diversas leis que se inserem no campo
do direito administrativo, como a lei de licitaces (Lei n°
8.666/1993), a lei do regime juridico dos servidores pu-
blicos civis federais (Lei n® 8.112/1990), a lei do processo
administrativo (Lei n® 9.784/1999), a lei dos servicos pu-
blicos (Lei n° 8.987/1995), a lei de improbidade adminis-
trativa (Lei n°® 8.429/1992), entre outras.

Fontes indiretas: sdo aquelas que decorrem das
fontes diretas ou que surgem paralelamente a elas. Por
exemplo, a doutrina e a jurisprudéncia estabelecem
processos de interpretacdo da norma juridica, no sentido
de que interpretam o que a lei e a Constituicdo fixam,
conferindo rumos para a aplicagdo das normas do direito
administrativo. Ja os costumes e os principios gerais do
Direito existiam antes mesmo da elaboracdo da norma,
influenciando em sua génese e irradiando esta influéncia
em todo o processo de aplicacao da lei.

Y%

- Fontes diretas = CF + leis
Fontes indiretas = doutrina + jurisprudén-
cia + costumes + principios gerais

#FicaDica

Interpretacao

O novo constitucionalismo influenciou na interpre-
tagdo do Direito Administrativo, o qual deve ter como
vetor central de interpretacdo a Constituicdo e seus prin-
cipios, que ndo sdo apenas guias de interpretacdo, mas
possuem verdadeira forca normativa.

Né&o se pode olvidar que os principios sempre desem-
penharam um importante papel social, mas foi somente
na atual dogmatica juridica que eles adquiriram normati-
vidade. Hoje em dia, os principios servem para condensar
valores, dar unidade ao sistema e condicionar a ativida-
de do intérprete. Os principios sdo normas juridicas, ndo
meros conteldos axioldgicos, aceitando aplicacdo aut6-
noma*.

Em resumo, a teoria dos principios chega a presente
fase do Pos-positivismo com os seguintes resultados ja
consolidados: a passagem dos principios da especulacéo
metafisica e abstrata para o campo concreto e positivo
do Direito, com baixissimo teor de densidade normati-
va; a transicao crucial da ordem jusprivatista (sua antiga
insercdo nos Cédigos) para a orbita juspublicistica (seu
ingresso nas Constituicdes); a suspensdo da distin¢do
classica entre principios e normas; o deslocamento dos
principios da esfera da jusfilosofia para o dominio da
Ciéncia Juridica; a proclamacdo de sua normatividade; a
perda de seu carater de normas programaticas; o reco-
nhecimento definitivo de sua positividade e concretude
por obra sobretudo das Constitui¢des; a distingdo en-
tre regras e principios, como espécies diversificadas do
género norma, e, finalmente, por expressdo maxima de
todo esse desdobramento doutrinario, o mais significa-
tivo de seus efeitos: a total hegemonia e preeminéncia
dos principios®.

4 Ibid., p.327.
5 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 26. ed. SGo
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Este hegemonia e posicao central dos principios cons-
titucionais reforca vetores basilares da interpretacdo do
direito administrativo, o qual deve se atentar: a desigual-
dade juridica entre a Administracdo e os governantes, no
sentido de que ndo sdo intangiveis os atos de governo e
devem ser repreendidas condutas corruptivas, afinal, o
administrador ndo é a Administracdo e ndo possui prer-
rogativas pessoais em decorréncia de sua posicao; ao
equilibrio entre a imposicdo da supremacia do interesse
publico em face de direitos individuais, cabendo ao ad-
ministrador ponderar sobre a necessidade de exercer po-
deres discricionarios com o fundamento do interesse pu-
blico em razao dos direitos fundamentais dos individuos.

%

- No concurso de delegado de policia da PC-
-RJ do ano de 2012 considerou-se correta a
afirmativa de que a doutrina contempora-
nea do Direito Administrativo entabula que
a Administracdo deve basear-se apenas de
forma excepcional na imperatividade como
justificativa para seus atos.

#FicaDica

(2 EXERCiICIOS COMENTADOS

1. (PGM-AM - PROCURADOR DO MUNICIPIO - CES-
PE - 2018) Quanto as transformac¢des contemporaneas
do direito administrativo, julgue o item subsequente. Um
dos aspectos da constitucionalizacdo do direito adminis-
trativo se refere a releitura dos seus institutos a partir dos
principios constitucionais.
() CERTO () ERRADO

Resposta: Certo. O movimento de constitucionaliza-
¢do, que implica na concepcdo da Constituicdo ndo
apenas como o vetor do topo do sistema, mas como o
centro de todo ele, irradiando seus principios por to-
das as normas infraconstitucionais do sistema, inclusi-
ve as do direito administrativo. Assevera, a respeito, Di
Pietro no sentido de que a constitucionaliza¢do do Di-
reito Administrativo pode ser compreendida sob dois
aspectos: um é a elevacdo, em nivel constitucional, de
matérias antes tratadas por legislacdo infraconstitu-
cional; outro é a irradiacdo das normas constitucionais
por todo o sistema juridico.

2. (ABIN - OFICIAL TECNICO DE INTELIGENCIA - CO-
NHECIMENTOS GERAIS - CESPE - 2018) Julgue o item
que se segue, a respeito de aspectos diversos relaciona-
dos ao direito administrativo. Entre as fontes de direito
administrativo, as normas juridicas administrativas em
sentido estrito sdo consideradas lei formal e encontram
sua aplicabilidade restrita a esfera politico-administrati-
va.

() CERTO (
Paulo: Malheiros, 2011, p. 294.

) ERRADO

Resposta: Errado. As leis em sentido estrito, que sao
normas emanadas do Poder Legislativo, possuem ca-
rater geral e abstrato. Sendo assim, sdo fontes diretas
do direito administrativo, mas sua aplicabilidade ndo
se restringe a esfera politico-administrativa.

3. (ABIN - OFICIAL TECNICO DE INTELIGENCIA - CO-
NHECIMENTOS GERAIS - CESPE - 2018) Julgue o item
gue se segue, a respeito de aspectos diversos relaciona-
dos ao direito administrativo.
A jurisprudéncia administrativa constitui fonte direta do
direito administrativo, razdo por que sua aplicacéo é pro-
cedimento corrente na administracdo e obrigatoria para
o agente administrativo, cabendo ao particular sua ob-
servancia no cotidiano.

() CERTO () ERRADO
Resposta: Errado. A expressdo “jurisprudéncia admi-
nistrativa” se refere as decises judiciais referentes ao
direito administrativo, ndo as supostas decisGes ad-
ministrativas com eficacia normativa. Neste sentido,
é fonte indireta do direito administrativo, ndo direta.

ATO ADMINISTRATIVO. CONCEITO,
REQUISITOS, ATRIBUTOS, CLASSIFICAGAO

E ESPECIES. EXTINCAO DO ATO
ADMINISTRATIVO. CASSAGCAO, ANULAGAO,
REVOGAGAO E CONVALIDACAO.
DECADENCIA ADMINISTRATIVA

CONCEITO DE ATO ADMINISTRATIVO

Tudo que praticamos nas nossas vidas podem ser
considerados atos. Mas, para o Direito, os atos sdo aque-
les capazes de produzir efeitos juridicos. E, assim como
as pessoas na vida privada, a Administracdo Publica tam-
bém pratica atos, que sdo capazes de produzir efeitos
juridicos diversos.

Os atos administrativos sdo as manifestacdes de
vontade da Administracdo Publica que objetivam adqui-
rir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar
direitos ou impor obrigacdes aos particulares ou a si pro-
pria. Isso significa que a Administragao, antes mesmo de
iniciar sua atuagdo, deve expedir uma declaragdo que ex-
prime a sua vontade de realizar o referido ato.

Importante frisar o carater infra legal dos atos ad-
ministrativos, pois imprescindivel é a submissdo da Ad-
ministracdo Publica, seus agentes e 6rgdos a soberania
popular. O ato administrativo, dessa forma, deve estar
previsto em lei, e seu conteddo nado pode ser contrario a
lei (contra legem), mas complementar a ela, isso é, deve
estar conforme a lei (secundum legem).
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