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A Nova Concursos tem um Unico proposito: mudar a vida das pessoas.
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Desejamos-lhe muito sucesso nesta nova etapa da sua vida!
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NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Estado: conceito, elementos e natureza

"0 conceito de Estado varia segundo o angulo em que
é considerado. Do ponto de vista socioldgico, é corpora-
cdo territorial dotada de um poder de mando originario;
sob o aspecto politico, é comunidade de homens, fixada
sobre um territorio, com potestade superior de acdo, de
mando e de coercado; sob o prisma constitucional, é pessoa
juridica territorial soberana; na conceituagdo do nosso Co-
digo Civil, é pessoa juridica de Direito Publico Interno (art.
14, 1). Como ente personalizado, o Estado tanto pode atuar
no campo do Direito Publico como no do Direito Priva-
do, mantendo sempre sua Unica personalidade de Direito
Publico, pois a teoria da dupla personalidade do Estado
acha-se definitivamente superada. O Estado é constituido
de trés elementos originarios e indissociaveis: Povo, Terri-
tério e Governo soberano. Povo é o componente humano
do Estado; Territorio, a sua base fisica; Governo soberano, o
elemento condutor do Estado, que detém e exerce o poder
absoluto de autodeterminacdo e auto-organizacdo ema-
nado do Povo. Ndo hd nem pode haver Estado indepen-
dente sem Soberania, isto é, sem esse poder absoluto, in-
divisivel e incontrastavel de organizar-se e de conduzir-se
segundo a vontade livre de seu Povo e de fazer cumprir as
suas decisdes inclusive pela forca, se necessario. A vontade
estatal apresenta-se e se manifesta através dos denomina-
dos Poderes de Estado. Os Poderes de Estado, na classica
triparticdo de Montesquieu, até hoje adotada nos Estados
de Direito, sdo o Legislativo, o Executivo e o judiciario, in-
dependentes e harmonicos entre si e com suas fungdes re-
ciprocamente indelegaveis (CF, art. 2°). A organizacdo do
Estado é matéria constitucional no que concerne a divisdo
politica do territdrio nacional, a estruturacdo dos Poderes,
a forma de Governo, ao modo de investidura dos gover-
nantes, aos direitos e garantias dos governados. Apos as
disposi¢des constitucionais que moldam a organizacdo
politica do Estado soberano, surgem, através da legisla-
¢do complementar e ordindria, e organizacdo administra-
tiva das entidades estatais, de suas autarquias e entidades
paraestatais instituidas para a execu¢do desconcentrada e
descentralizada de servicos publicos e outras atividades de
interesse coletivo, objeto do Direito Administrativo e das
modernas técnicas de administracdo"’.

@ #FicaDica

=  Conceito de Estado
Conceito socioldgico: corporacgao territorial
que possui um poder de mando originario.
Conceito politico: comunidade de homens
situada num territério, com poder superior de
acdo, de mando e de coergéao.
Conceito  constitucional:  pessoa
territorial soberana.
Conceito civil: pessoa juridica de Direito
Publico Interno.

juridica

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Pau-
lo: Malheiros, 1993.

Em termos historicos, o Estado Moderno passou por
fases que implicaram na definicdo de trés modelos es-
tatais.

Inicialmente, o Estado se erige na forma de um Es-
tado Absoluto, no qual o poder é exercido por um so-
berano de forma ilimitada. No decorrer das Revolucdes
que despontaram na Europa — Gloriosa e Francesa — e na
propria América — Independéncia Norte-americana, sur-
gem demandas por um modelo de Estado que interferis-
se menos na vida do individuo, permitindo o exercicio de
liberdades individuais e do direito de propriedade, além
de outros direitos civis, bem como a participagdo popular
na tomada de decisGes, na forma de direitos politicos:
nasce o modelo do Estado Liberal.

Num momento posterior, quando se experimentaram
os reflexos da revolucdo industrial e do pds-guerra, bem
como da propria reestruturacdo dos modelos economi-
cos capitalista e socialista, surgem demandas classistas
na busca da retomada da intervencdo do Estado na eco-
nomia e nas rela¢des trabalhistas, assegurando equilibrio
na exploracdo econdmica por parte daqueles que deti-
nham o poder econdmico: surge entdo o Estado Social.

Adiante, especialmente apds a crise de 1929 e o fim
da 22 Guerra Mundial, surge a necessidade de coadunar
tais ideais, focando nao apenas no individuo, mas tam-
bém nas demandas coletivas da sociedade: surge o Esta-
do Democratico de Direito, uma resposta concomitante
a frieza liberal quanto ao individuo e ao déficit demo-
cratico do Estado Social, intensificando-se a participagao
popular no poder.

@ #FicaDica
— Modelos de Estado

Estado Liberal - ndo intervencionista,
liberdades negativas, direitos individuais.
Estado Social — intervencionista, bem-estar
social, liberdades positivas, direitos sociais.
Estado Democratico de Direito -
intervencionista  moderado,  participagdo
popular intensificada, abertura e transparéncia
da Administracao.

Com efeito, o Estado é uma organizacdo dotada de
personalidade juridica que é composta por povo, ter-
ritorio e soberania. Logo, possui homens situados em
determinada localizacdo e sobre eles e em nome deles
exerce poder. E dotado de personalidade juridica, isto é,
possui a aptiddo genérica para adquirir direitos e contrair
deveres. Nestes moldes, o Estado tem natureza de pes-
soa juridica de direito publico.

Destaca-se o artigo 41 do Cddigo Civil:

Art. 41. SGo pessoas juridicas de direito publico inter-
no:

| - a Unido;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

Il - os Municipios;

IV - as autarquias;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por
lei.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
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Pardgrafo unico. Salvo disposicdGo em contrdrio, as pessoas juridicas de direito publico, a que se tenha dado estrutura
de direito privado, regem-se, no que couber, quanto ao seu funcionamento, pelas normas deste Codigo.

Nestes moldes, o Estado é pessoa juridica de direito publico interno. Mas ha caracteristicas peculiares distintivas
que fazem com que afirméa-lo apenas como pessoa juridica de direito publico interno seja correto, mas ndo suficiente.
Pela peculiaridade da funcdo que desempenha, o Estado é verdadeira pessoa administrativa, eis que concentra para
si 0 exercicio das atividades de administracdo publica.

A expressdo pessoa administrativa também pode ser colocada em sentido estrito, sequndo o qual seriam pessoas
administrativas aquelas pessoas juridicas que integram a administragdo publica sem dispor de autonomia politica
(capacidade de auto-organizacdo). Em contraponto, pessoas politicas seriam as pessoas juridicas de direito publico
interno — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

@ #FicaDica

=  Elementos do Estado: povo + territério + soberania
Natureza: pessoa juridica de direito publico / pessoa administrativa
Fim: protecdo do interesse coletivo

Estado, Governo e Administracdo: conceitos, aspectos organizacionais

Trata-se de pessoa juridica, e ndo fisica, porque o Estado ndo é uma pessoa natural determinada, mas uma estrutura
organizada e administrada por pessoas que ocupam cargos, empregos e funcdes em seu quadro.

Logo, pode-se dizer que o Estado é uma ficcdo, eis que ndo existe em si, mas sim como uma estrutura organizada
pelos proprios homens.

E de direito publico porque administra interesses que pertencem a toda sociedade e a ela respondem por desvios
na conduta administrativa, de modo que se sujeita a um regime juridico proprio, que é objeto de estudo do direito
administrativo.

Em face da organizacao do Estado, e pelo fato deste assumir fun¢des primordiais a coletividade, no interesse desta,
fez-se necessario criar e aperfeicoar um sistema juridico que fosse capaz de regrar e viabilizar a execucdo de tais fun-
¢Oes, buscando atingir da melhor maneira possivel o interesse publico visado.

Tal papel é atribuido a Administragao, que no ambito executivo tem sua funcdo méaxima exercida pelo Governo.

A execucao de funcdes exclusivamente administrativas constitui, assim, o objeto do Direito Administrativo, ramo do
Direito Publico. A funcdo administrativa é toda atividade desenvolvida pela Administracdo (Estado) representando os
interesses de terceiros, ou seja, os interesses da coletividade.

Devido a natureza desses interesses, sdo conferidos a Administracdo direitos e obriga¢es que ndo se estendem aos
particulares. Logo, a Administracdo encontra-se numa posicao de superioridade em relagdo a estes.

Importante, neste ponto, frisar a diferenca entre as formas de gestdo quando se esta diante da execuc¢do do inte-
resse publico - situacdo do Estado e da Administracdo — e quando se esta diante de interesse privado. A gestédo publica
sempre deve assumir a feicdo de permitir ao cidadao exercer seus direitos e deveres em sociedade, enquanto que na
gestao privada caberd a priorizacdo de atendimento ao cliente.

Né&o obstante, se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo por se legitimar na soberania popular; por outro lado, é
necessaria a divisdo de fun¢des das atividades estatais de maneira equilibrada, o que se faz pela divisdo de Poderes, a
qual resta assegurada no artigo 2° da Constituicdo Federal.

A funcéo tipica de administrar — gerir a coisa publica e aplicar a lei — é do Poder Executivo; cabendo ao Poder Legis-
lativo a funcao tipica de legislar e ao Poder Judiciario a funcdo tipica de julgar. Em situacdes especificas, serd possivel
que no exercicio de fun¢des atipicas o Legislativo e o Judiciario exercam administracao.

@ #FicaDica

=  Estado - Publico - Zela pelo coletivo
Gestdo publica deve ser diferente da gestéo privada devido ao interesse especial protegido —a coletividade.

Administragao publica: sentidos amplo e estrito

Conceito Sentido amplo Sentido estrito

Orgdos  governamentais e

Subjetivo, organico ou formal - .
administrativos

Apenas 6rgdos administrativos

Objetivo, material ou funcional Funcdes politicaseadministrativas | Apenas fun¢des administrativas




Por sua vez, conceituando-se administracdo publica,
“em sentido objetivo, material ou funcional, a adminis-
tracdo publica pode ser definida como a atividade con-
creta e imediata que o Estado desenvolve, sob regime
juridico de direito publico, para a consecugdo dos inte-
resses coletivos”; ao passo que “em sentido subjetivo,
formal ou organico, pode-se definir Administracdo Publi-
ca, como sendo o conjunto de érgaos e de pessoas ju-
ridicas aos quais a lei atribui o exercicio da fungdo admi-
nistrativa do Estado”?. Logo, o sentido objetivo volta-se
a atividade administrativa em si, ao passo que o sentido
subjetivo se concentra nos 6rgaos que a exercem.

Em ambos casos, a distingdo do sentido amplo para o
restrito esta nas espécies de atividades e érgdos que sdo
abrangidos. No sentido amplo, inserem-se as atividades
desempenhadas pelos érgéos de alto escaldo no ambito
governamental, no exercicio de fungdes essencialmente
politicas; além das atividades tipicamente administrativas
desempenhadas pelos diversos érgdos que compdem a
administracdo executando seus fins de interesse publi-
co. No sentido estrito, excluem-se as atividades politicas,
abrangendo-se apenas atividades administrativas.

(@ ExERrcicio COMENTADO

1. (STJ - ANALISTA JUDICIARIO - ADMINISTRATI-
VA - CESPE/2018). Tendo em vista as convergéncias e
divergéncias entre a gestdo publica e a gestdo privada,
julgue o item que se segue.
Tanto na gestdo publica quanto na gestao privada é licito
fazer tudo que a lei ndo proibe.

( YCERTO  ( )ERRADO
Resposta: Errado. Na gestdo privada vigora o princi-
pio da legalidade amplo, o que significa que o particu-
lar pode fazer tudo que a lei ndo proiba. Ja na gestado
publica, devido aos interesses perseguidos pelo Estado,
vigora o principio da legalidade estrito, o que implica
que o Administrador apenas pode fazer aquilo que a lei
expressamente permite.

CONCEITO DE ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Administracdo Publica é uma expressdo que pode
comportar pelo menos dois sentidos: na sua acepcao
subjetiva e formal, a Administracdo Publica confunde-se
com a pessoa de seus agentes, 6rgaos, e entidades publi-
cas que exercem a funcdo administrativa. Ja na acepgédo
objetiva e material da palavra, podemos definir a admi-
nistracdo publica (alguns doutrinadores preferem colo-
car a palavra em letras minusculas para distinguir melhor
suas concepcdes), como a atividade estatal de promover
concretamente o interesse publico.

Também podemos dividir, na acepgdo material, em
administracao publica lato sensu e stricto sensu. Em sen-
tido amplo, abrange ndo somente a funcao administrati-

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23. ed. Sdo
Paulo: Atlas editora, 2010.

va, como também a funcdo politica, incluindo-se nela os
orgdos governamentais. Em sentido estrito, administra-
¢do publica envolve apenas a funcdo administrativa em si.

(['_,0 EXERCiCIO COMENTADO

1. (CAMARA DE BELO HORIZONTE-MG - CON-
SULTOR LEGISLATIVO - CONSULPLAN -2018)
Quanto aos fundamentos do direito administrativo, assinale
a afirmativa correta.

a) Dentre as prerrogativas advindas do regime juridico-
-administrativo, destaca-se o dever de prestar contas
ao cidadao.

b) As prerrogativas publicas decorrem do principio da
indisponibilidade, enquanto as sujeicdes decorrem da
supremacia do interesse publico.

c) Dentre as sujei¢des advindas do regime juridico-ad-
ministrativo, destacam-se o poder de policia e a inter-
vencdo do estado na propriedade.

d) O regime juridico-administrativo sustenta-se nos pila-
res da supremacia do interesse publico e da indisponi-
bilidade dos interesses e bens publicos.

Resposta: Letra D. A supremacia do interesse publi-
co e a indisponibilidade dos bens publicos sdo mui-
tas vezes denominadas “pedras de toque” do Direito
Administrativo pelos doutrinadores, pois sdo basilares
para fundamenta-lo. A supremacia do interesse publi-
co gera as prerrogativas publicas, enquanto a indispo-
nibilidade gera as sujei¢des. Lembre-se que o poder
de policia e a intervencao do Estado na propriedade
sdo prerrogativas da Administragcdo Publica, e ndo su-
jeicoes.

PRINCIiPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Os principios que regem a atividade da Administracdo
Publica sdo vastos, podendo estar explicitos em norma posi-
tivada, ou até mesmo implicitos, porém denotados segundo
a interpretacdo das normas juridicas. Além disso, os prin-
cipios administrativos podem ser constitucionais, ou infra-
constitucionais.

1. Principios constitucionais

Sdo os principios previstos no Texto Constitucional,
mais especificamente no caput do artigo. 37. Segundo o
dispositivo:

A administracdo publica (observe que o texto legal
ndo fez questdo de colocar a expressdo em letras
maiusculas, embora esteja claramente dissertando
sobre a entidade que exerce a funcdo administrativa)
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obe-
decerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...]"

Assim, esquematicamente, temos os principios constitu-
cionais da:

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
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a) Legalidade: fruto da prépria nocdo de Estado de
Direito, as atividades do gestor publico estao sub-
missas a forma da lei. A legalidade promove maior
seguranca juridica para os administrados, na me-
dida em que proibe que a Administracdo Publica
pratique atos abusivos. Ao contrario dos particu-
lares, que podem fazer tudo aquilo que a lei ndo
proibe, a Administracao sé pode realizar o que lhe
é expressamente autorizado por lei.

b) Impessoalidade: a atividade da Administracdo
Publica deve ser imparcial, de modo que é vedado
haver qualquer forma de tratamento diferenciado
entre os administrados. Ha uma forte relacdo entre
a impessoalidade e a finalidade publica, pois quem
age por interesse proprio ndo condiz com a finali-
dade do interesse publico.

¢) Moralidade: a Administracdo impde a seus agen-
tes o dever de zelar por uma “boa-administragao”,
buscando atuar com base nos valores da moral co-
mum, isso &, pela ética, decoro, boa-fé e lealdade.
A moralidade ndo é somente um principio, mas
também requisito de validade dos atos adminis-
trativos.

d) Publicidade: a publicacdo dos atos da Adminis-
tragdo promove maior transparéncia e garante
eficacia erga omnes. Além disso, também diz res-
peito ao direito fundamental que toda pessoa tem
de obter acesso a informacdes de seu interesse pe-
los érgaos estatais, salvo as hipoteses em que esse
direito ponha em risco a vida dos particulares ou
o proprio Estado, ou ainda que ponha em risco a
vida intima dos envolvidos.

e) Eficiéncia: Implementado pela reforma adminis-
trativa promovida pela Emenda Constitucional n°
19 de 1988, a eficiéncia se traduz na tarefa da Ad-
ministracdo de alcancar os seus resultados de uma
forma célere, promovendo melhor produtividade
e rendimento, evitando gastos desnecessarios no
exercicio de suas fungdes. A eficiéncia fez com que
a Administracdo brasileira adquirisse carater ger-
encial, tendo maior preocupacdo na execucao de
servicos com perfeicdo ao invés de se preocupar
com procedimentos e outras burocracias. A adocao
da eficiéncia, todavia, ndo permite a Administracao
agir fora da lei, ndo se sobrepde ao principio da
legalidade.

2. Principios infraconstitucionais

Os principios administrativos ndo se esgotam no am-
bito constitucional. Existem outros principios cuja previsao
nao esta disposta na Carta Magna, e sim na legislacéo in-
fraconstitucional. E o caso do disposto no caput do artigo
2° da Lei n° 9.784/1999: "A Administracdo Publica obe-
decerd, dentre outros, aos principios da legalidade, fina-
lidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, mo-
ralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia”.

Convém, entdo, detalhar esses principios de origem
legal.

2.1 Principio da autotutela

Alguns concursos utilizam também o nome “princi-
pio da sindicabilidade” para designar a autotutela, que
diz respeito ao controle interno que a Administragao
Publica exerce sobre os seus proprios atos. Isso signifi-
ca que, havendo algum ato administrativo ilicito ou que
seja inconveniente e contrario ao interesse publico, ndo
€ necessaria a intervencao judicial para que a propria Ad-
ministracdo anule ou revogue esses atos.

%

- Anulacao é o procedimento que tem por ob-
jetivo retirar um ato ilicito, por ser considera-
do uma afronta a lei. A anulacdo possui efeito
retroativo, ataca a validade do ato até o mo-
mento da sua concepgao (eficacia ex tunc). A
revogacao, por sua vez, ¢ a forma de desfazer
um ato valido, perfeito e legitimo, mas que
por trazer certa inconveniéncia, ndo é mais
util ou oportuno. Nao tem efeito retroativo,
nao podendo atingir as situa¢des advindas
antes da revogacao (eficacia ex nunc).

#FicaDica

N&o havendo necessidade de recorrer ao Poder Judi-
ciario, quis o legislador que a Administracdo possa, dessa
forma, promover maior celeridade na recomposicdo da
ordem juridica afetada pelo ato ilicito, e garantir maior
protecdo ao interesse publico contra os atos inconve-
nientes.

Segundo o disposto no art. 53 da Lei n°® 9.784/1999:
“A Administracdo deve anular seus préprios atos, quan-
do eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos”. A distincdo feita pelo legislador é
bastante oportuna: ele enfatiza a natureza vinculada do
ato anulatdrio, e a discricionariedade do ato revogatorio.
A Administracdo pode revogar os atos inconvenientes,
mas tem o dever de anular os atos ilegais.

A autotutela também tem previsdo em duas simulas
do Supremo Tribunal Federal. SGmula n° 346:

A Administragdo Publica pode declarar a nulidade de
seus proprios atos”.

Sdmula n° 473:

A administracdo pode anular seus prdprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos, ou revogd-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respei-
tados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacao judicial”.

A utilizagdo do verbo “poder” nas duas simulas esta
incorreta: o certo seria dizer que a Administracdo deve
anular os seus proprios atos.



2.2 Principio da supremacia do interesse publico

Esse principio advém da propria autotutela adminis-
trativa. Diz respeito a atuacdo estatal que, quando age em
vista de algum interesse imediato, o seu fim Ultimo deve
ser sempre almejar o interesse publico, que é a vontade
de toda populagdo brasileira, no seu coletivo. Para atin-
gir os seus objetivos, a supremacia do interesse publico
garante diversas prerrogativas a Administracdo, de modo
a facilitar a sua atuacdo, sobrepondo-se ao interesse dos
particulares.

O interesse privado, por mais que seja protegido e
tenha garantias juridicas (sobretudo os direitos funda-
mentais individuais, dispostos nos incisos do art. 5° da
CF/1988), deve se submeter ao interesse coletivo. Exem-
plificando: por mais que o direito a propriedade privada
(interesse privado) deva ser protegido e amparado pela
legislacdo, isso ndo impede que o Poder Publico possa
proibir a construcdo projetada em terreno onde se situa
um prédio tombado. A preservagao daquele local, como
patrimonio histérico, é de interesse publico.

2.3 Principio da motivacao

Também pode constar em outras obras como “princi-
pio da obrigatdria motivacdo”. Trata-se de uma técnica de
controle dos atos administrativos, o qual imp&e a Admi-
nistracdo o dever de indicar os pressupostos de fato e de
direito que justificam a pratica daquele ato. A fundamen-
tacdo da pratica dos atos administrativos sera sempre por
escrito. Possui previsdo no art. 50 da Lei n° 9.784/1999:
"Os atos administrativos deverao ser motivados, com indi-
cacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando (...)";
e também no art. 2°, par. Unico, VI, da mesma Lei: “Nos
processos administrativos serdo observados, entre outros,
os critérios de: VII - indicagdo dos pressupostos de fato e
de direito que determinarem a decisdo”. A motivagao é
uma decorréncia natural do principio da legalidade, pois a
pratica de um ato administrativo fundamentado, mas que
nao esteja previsto em lei, seria algo ilogico.

Convém estabelecer a diferenca entre motivo e mo-
tivacdo. Motivo é o ato que autoriza a pratica da medida
administrativa, portanto, antecede o ato administrativo. A
motivacdo, por sua vez, é o fundamento escrito, de fato ou
de direito, que justifica a préatica da referida medida. Exem-
plo: na hipotese de alguém sofrer uma multa por ultrapas-
sar limite de velocidade, a infracdo é o motivo (ultrapassa-
gem do limite maximo de velocidade); j4 o documento de
notificagdo da multa é a motivacdo. A multa seria, entdo, o
ato administrativo em questao.

Quanto ao momento correto para sua apresentacao,
entende-se que a motivacdo pode ocorrer simultanea-
mente, ou em um instante posterior a pratica do ato (em
respeito ao principio da eficiéncia). A motivacdo intempes-
tiva, isso &, aquela dada em um momento demasiadamen-
te posterior, é causa de nulidade do ato administrativo.

2.4 Principio da finalidade
Sua previsdo encontra-se no art. 2°, par. Unico, ll, da

Lei n°® 9.784/1999. "Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de: Il - atendimento

a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial
de poderes ou competéncias, salvo autorizagdo em lei”. O
principio da finalidade muito se assemelha ao da primazia
do interesse publico. O primeiro impde que o Adminis-
trador sempre aja em prol de uma finalidade especifica,
prevista em lei. Ja o principio da supremacia do interesse
publico diz respeito a sobreposicdo do interesse da co-
letividade em relacdo ao interesse privado. A finalidade
disposta em lei pode, por exemplo, ser justamente a pro-
tecdo ao interesse publico.

Com isso, fica bastante clara a ideia de que todo ato,
além de ser devidamente motivado, possui um fim espe-
cifico, com a devida previsdo legal. O desvio de finalidade,
ou desvio de poder, sdo defeitos que tornam nulo o ato
praticado pelo Poder Publico.

2.5 Principio da razoabilidade

Agir com razoabilidade é decorréncia da prépria nocao
de competéncia. Todo poder tem suas correspondentes
limitacoes. O Estado deve realizar suas funcdes com coe-
réncia, equilibrio e bom senso. Nao basta apenas atender
a finalidade prevista na lei, mas é de igual importancia o
como ela ser4 atingida. E uma decorréncia légica do prin-
cipio da legalidade.

Dessa forma, os atos imoderados, abusivos, irracionais
e incoerentes, sdo incompativeis com o interesse publi-
co, podendo ser anulados pelo Poder Judiciario ou pela
propria entidade administrativa que praticou tal medida.
Em termos praticos, a razoabilidade (ou falta dela) é mais
aparente quando tenta coibir o excesso pelo exercicio do
poder disciplinar ou poder de policia. Poder disciplinar
traduz-se na pratica de atos de controle exercidos contra
seus proprios agentes, isso é, de destinacdo interna. Poder
de policia é o conjunto de atos praticados pelo Estado que
tem por escopo limitar e condicionar o exercicio de direi-
tos individuais e o direito a propriedade privada.

2.6 Principio da proporcionalidade

O principio da proporcionalidade tem similitudes com
o principio da razoabilidade. H4 muitos autores, inclusive,
que preferem unir os dois principios em uma nomencla-
tura sé. De fato, a Administracdo Publica deve atentar-se
a exageros no exercicio de suas func¢des. A proporciona-
lidade é um aspecto da razoabilidade voltado a controlar
a justa medida na pratica de atos administrativos. Busca
evitar extremos e/ou exageros, pois podem ferir o inte-
resse publico.

Segundo o art. 2°, par. Unico, VI, da Lei n°® 9.784/1999,
deve o Administrador agir com “adequacdo entre meios
e fins, vedada a imposicdo de obrigac¢des, restricbes e
sancdes em medida superior aquelas estritamente neces-
sarias ao atendimento do interesse publico”. Na pratica,
a proporcionalidade também encontra sua aplicacdo no
exercicio do poder disciplinar e do poder de policia.

Esses ndo sdo os Unicos principios que regem as rela-
¢Oes da Administracdo Publica. Porém, escolhemos trazer
com mais detalhes os principios que julgamos ser mais
caracteristicos da Administragdo. Isso ndo quer dizer que
outros principios ndo possam ser estudados ou aplicados
a esse ramo juridico. A Administracdo também esta sub-
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missa ao principio da responsabilidade, ao principio da
seguranca juridica, ao principio do contraditério e ampla
defesa, ao principio da isonomia, entre outros.

(['_,0 EXERCiCIO COMENTADO

1. (PC-PI - DELEGADO DE POLICIA CIVIL - NUCEPE
-2018)

A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalida-
de, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Aponte a alternativa incorreta.

a) A lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
indeterminado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico.

b) As func¢bes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos
em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicoes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento.

c) E garantido ao servidor publico civil o direito a livre
associacao sindical.

d) O direito de greve sera exercido nos termos e nos limi-
tes definidos em lei especifica.

e) A lei reservara percentual dos cargos e empregos pu-
blicos para as pessoas com deficiéncia e definird os
critérios de sua admissao.

Resposta: Letra A. O erro encontra-se na palavra “in-
determinado”: se a necessidade excepcional é tempo-
raria, entdo o correto seria dizer que a contratacéo é
por tempo determinado. O candidato deve estar bas-
tante atento e fazer uma leitura minuciosa de cada
alternativa para ndo cair nesse tipo de “pegadinha”
muito comum em questdes de multipla escolha.

Centralizacdo, descentralizacdo, concentracao e
desconcentracao

Em linhas gerais, descentralizacéo significa transferir a
execucdo de um servico publico para terceiros que nao
se confundem com a Administracao direta; centralizacéo
significa situar na Administracdo direta atividades que,
em tese, poderiam ser exercidas por entidades de fora
dela; desconcentragdo significa transferir a execucdo de
um servico publico de um 6rgédo para o outro dentro da
propria Administracdo; concentracdo significa manter a
execucdo central ao chefe do Executivo em vez de atri-
bui-la a outra autoridade da Administracédo direta.

Passemos a esmiucar estes conceitos:

Desconcentracgdo implica no exercicio, pelo chefe do
Executivo, do poder de delegar certas atribuicbes que
sdo de sua competéncia privativa. Neste sentido, o pre-
visto na CF:

Artigo 84, pardgrafo tnico, CF. O Presidente da Re-
publica poderd delegar as atribuicbes mencionadas
nos incisos VI, Xil e XXV, primeira parte, aos Ministros
de Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao
Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegagées.

Neste sentido:

Artigo 84, VI, CF. dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacgdo e funcionamento da administracdo
federal, quando ndo implicar aumento de despesa
nem criagdo ou extingdo de érgdos publicos;

b) exting¢do de funcées ou cargos publicos, quando
vagos;

Artigo 84, XlI, CF. conceder indulto e comutar penas,
com audiéncia, se necessdrio, dos 6rgdos instituidos
em lei;

Artigo 84, XXV, CF. prover e extinguir os cargos pu-
blicos federais, na forma da lei; (apenas o provimen-
to é delegavel, ndo a extin¢éo)

Com efeito, o chefe do Poder Executivo federal tem
opcdes de delegar parte de suas atribuicdes privativas
para os Ministros de Estado, o Procurador-Geral da Re-
publica ou o Advogado-Geral da Unido. O Presidente
ird delegar com relacdo de hierarquia cada uma destas
essencialidades dentro da estrutura organizada do Es-
tado. Reforca-se, desconcentrar significa delegar com
hierarquia, pois had uma relacdo de subordinacdo den-
tro de uma estrutura centralizada, isto é, os Ministros de
Estado, o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-
-Geral da Unido respondem diretamente ao Presidente
da Republica e, por isso, ndo possuem plena discricio-
nariedade na pratica dos atos administrativos que lhe
foram delegados.

Concentrar, ao inverso, significa exercer atribuicbes
privativas da Administracdo publica direta no ambito
mais central possivel, isto é, diretamente pelo chefe do
Poder Executivo, seja porque nao sao atribuicdes delega-
veis, seja porque se optou por ndo delegar.

Artigo 84, CF. Compete privativamente ao Presidente

da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a

direcdo superior da administracdo federal;

lll - iniciar o processo legislativo, na forma e nos

casos previstos nesta ConstituicGo,

|V - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis,

bem como expedir decretos e regulamentos para

sua fiel execugéo;
V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;
VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo

federal, quando néo implicar aumento de despesa

nem criagdo ou extingdo de érgdos publicos;

b) extin¢do de fungées ou cargos publicos, quando

vagos;

Vil - manter relacoes com Estados estrangeiros e
acreditar seus representantes diplomadticos;



VIl - celebrar tratados, convencgoes e atos interna-
cionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;
IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;
X - decretar e executar a intervencgdo federal;

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Con-
gresso Nacional por ocasi@o da abertura da sessdo le-
gislativa, expondo a situacéo do Pais e solicitando as
providéncias que julgar necessdrias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audién-
cia, se necessdrio, dos orgdos instituidos em lei;

Xlll - exercer o comando supremo das Forcas Arma-
das, nomear os Comandantes da Marinha, do Exér-
cito e da Aerondutica, promover seus oficiais-generais
e nomed-los para os cargos que lhes s@o privativos;
XIV - nomear, apds aprovacdo pelo Senado Federal,
0s Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores, os Governadores de Territo-
rios, o Procurador-Geral da Repiblica, o presidente
e os diretores do banco central e outros servidores,
quando determinado em lej;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Mi-
nistros do Tribunal de Contas da Unido;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos
nesta Constituicao, e o Advogado-Geral da Unido;
XVII - nomear membros do Conselho da Republica,
nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Repiblica
e o Conselho de Defesa Nacional,

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangei-
ra, autorizado pelo Congresso Nacional ou referenda-
do por ele, quando ocorrida no intervalo das sessées
legislativas, e, nas mesmas condicées, decretar, total
ou parcialmente, a mobilizacdo nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo
do Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoracées e distin¢oes honorifi-
cas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complemen-
tar, que forgas estrangeiras transitem pelo territorio
nacional ou nele permane¢am temporariamente;
XXIIl - enviar ao Congresso Nacional o plano pluria-
nual, o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias e
as propostas de orcamento previstos nesta Consti-
tuicdo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional,
dentro de sessenta dias apés a abertura da sessdo le-
gislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;
XXV - prover e extinguir os cargos publicos fede-
rais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisérias com forca de lei,
nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribuicées previstas nesta
Constituicdo.

Descentralizar envolve a delegacdo de interesses es-
tatais para fora da estrutura da Administracao direta, o
que é possivel porque nao se refere a essencialidades,
ou seja, a atos administrativos que somente possam ser
praticados pela Administracdo direta porque se referem
a interesses estatais diversos previstos ou ndo na CF.
Descentralizar é uma delegacao sem relacdo de hie-
rarquia, pois é uma delegacdo de um ente para outro

(ndo ha subordinacdo nem mesmo quanto ao chefe do
Executivo, ha apenas uma espécie de tutela ou supervi-
sdo por parte dos Ministérios — se trata de vinculo e ndo
de subordinacao).

Basicamente, se esta diante de um conjunto de pes-
soas juridicas estatais criadas ou autorizadas por lei para
prestarem servicos de interesse do Estado. Possuem pa-
trimonio préprio e sdo unidades or¢camentarias auténo-
mas. Ainda, exercem em nome proéprio direitos e obriga-
¢des, respondendo pessoalmente por seus atos e danos.

Existem duas formas pelas quais o Estado pode efe-
tuar a descentralizacdo administrativa: outorga e dele-
gacao.

A outorga se da quando o Estado cria uma entidade
e a ela transfere, através de previsdo em lei, determinado
servico publico e é conferida, em regra, por prazo indeter-
minado. Isso é o que acontece quanto as entidades da Ad-
ministracdo Indireta prestadoras de servicos publicos. Nes-
te sentido, o Estado descentraliza a prestagao dos servicos,
outorgando-os a outras entidades criadas para presta-los,
as quais podem tomar a forma de autarquias, empresas pu-
blicas, sociedades de economia mista e fundacdes publicas.

A delegacdo ocorre quando o Estado transfere, por con-
trato ou ato unilateral, apenas a execugao do servico, para
que o ente delegado o preste ao publico em seu proprio
nome e por sua conta e risco, sob fiscalizacdo do Estado.
A delegacdo é geralmente efetivada por prazo determina-
do. Ela se da, por exemplo, nos contratos de concessdo ou
nos atos de permissdo, pelos quais o Estado transfere aos
concessionarios e aos permissionarios apenas a execucao
temporaria de determinado servico.

Centralizar envolve manter na estrutura da Adminis-
tracdo direta o desempenho de fun¢des administrativas de
interesses ndo essenciais do Estado, que poderiam ser atri-
buidos a entes de fora da Administracdo por outorga ou
delegacao.

Q’ #FicaDica
= Todos envolvem transferéncia na execucdo de

servigos:
Descentralizagdo — da Administracdo para
terceiros;
Centralizaggo - de terceiros para a

Administracao;

Desconcentracdo — de um érgdo central para
outro na Administragao;

Concentracdo —de um 6rgdo na Administracao
para o 6rgdo central.

Descentralizacgdo e  centralizacdo  sdo
movimentos externos, desconcentracdo e
concentragdo sdo movimentos internos.

(r_,& EXERCICIOS COMENTADOS

1. (INSS - ANALISTA DO SEGURO SOCIAL - SERVI-
CO SOCIAL - CESPE - 2016) Conforme o Decreto n®
7.556/2011, o INSS é uma autarquia federal vinculada ao
MPS e tem por finalidade promover o reconhecimento de
direito ao recebimento de beneficios administrados pela
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previdéncia social, assegurando agilidade e comodidade
aos seus usuarios e ampliacdo do controle social.
Considerando essa informacao, julgue o item seguinte acer-
ca da administracao direta e indireta.
Os institutos da desconcentracdo e da descentralizagao,
essenciais a organizacdo e reparticdo de competéncias
da administracdo publica podem ser exemplificados, res-
pectivamente, pela relacdo entre o MPS e a Unido e pela
vinculacao entre o INSS e o MPS.

( )CERTO ( )ERRADO
Resposta: Certo. A desconcentracdo é um processo de
delegacao de tarefas a outro 6rgao publico que perten-
ce a administracdo direta, por exemplo, a Presidéncia da
Republica confere competéncias a um Ministério — é o
caso da relacdo entre o MPS — Ministério da Previdéncia
Social e a Unido. A descentralizacdo é um processo de
delegacao externo, transferindo-se competéncias a uma
entidade que nao faz parte da administracdo direta, por
exemplo, de um Ministério para uma autarquia ou fun-
dacdo publica — é o caso da relacdo entre o MPS - Mi-
nistério da Previdéncia Social e o INSS, autarquia federal.

2. (INSS - ANALISTA DO SEGURO SOCIAL - SERVI-
CO SOCIAL - CESPE - 2016) Conforme o Decreto n°
7.556/2011, o INSS é uma autarquia federal vinculada ao
MPS e tem por finalidade promover o reconhecimento
de direito ao recebimento de beneficios administrados
pela previdéncia social, assegurando agilidade e como-
didade aos seus usuarios e ampliacdo do controle social.
Considerando essa informacao, julgue o item seguinte,
acerca da administracao direta e indireta.

O INSS integra a administracao direta do governo fede-
ral, uma vez que esse instituto é uma autarquia federal
vinculada ao MPS.

( )CERTO ( )ERRADO

Resposta: Errado.INa qualidade de autarquia federal,
o INSS pertence a administracdo indireta. O Decreto-
-lei n® 200/1.967 ao caracterizar autarquia consignou
ser ela "o servico autbnomo, criado por lei, com perso-
nalidade juridica, patriménio e receita proprios, para
executar atividades tipicas da administracdo publica,
que requeiram, para seu melhor funcionamento, ges-
tdo administrativa e financeira descentralizada”. Sen-
do auténomo, ndo poderia estar vinculado a adminis-
tracao direta.

3. (INSS - PERITO MEDICO PREVIDENCIARIO - CES-

PE - 2010) A respeito da administracdo publica, julgue

os itens subsequentes.

O INSS esta inserido na administracdo direta do Estado.
( )CERTO ( )ERRADO

Resposta: Errado. O INSS é uma autarquia federal e,

como tal, pertence a administracdo indireta federal
(art. 4°, 11, a, Decreto-Lei n°® 200/1967).

4. (INSS - PERITO MEDICO PREVIDENCIARIO -
CESPE - 2010) Acerca da organizagdo administrativa da
Unido, julgue os itens que se seguem.
As autarquias ndo deve ser outorgado servico publico
tipico.

( )CERTO ( )ERRADO
Resposta: Errado. Uma das caracteristicas da autar-
quia é o desempenho de servigo tipico do Estado.
Neste sentido, atividades préprias do Estado como é o
caso de fiscalizacdo, regulacdo e exercicio do poder de
policia, ou mesmo previdéncia ou assisténcia social
(a exemplo do INSS), podem ser desempenhadas por
autarquia.

5. (PGM - AM - PROCURADOR DO MUNICIPIO -
CESPE/2018) Acerca dos instrumentos juridicos que
podem ser celebrados pela administracdo publica para
a realizacdo de servicos publicos, julgue o item a seguir.
A Unido podera celebrar convénio com consércio publi-
co constituido por municipios para viabilizar a descen-
tralizacdo e a prestacdo de politicas publicas em escalas
adequadas na area da educacdo fundamental.
( )CERTO  ( )ERRADO

Resposta: Certo. Pelo instrumento utilizado — convé-
nio ou consoércio publico — ja cabe determinar que se
trata de um movimento externo (descentralizag@o ou
centralizacdo). Se for de dentro da Administracdo para
fora, é descentralizagdo, pois sai da autoridade central
da Administracdo para um terceiro. Assim, o exemplo
descreve corretamente a descentralizagéo.

ADMINISTRAGCAO DIRETA E INDIRETA
Administracao Direta

Administracdo Publica direta é aquela formada pelos
entes integrantes da federacdo e seus respectivos or-
gédos. Os entes politicos sdo a Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios. A exce¢do da Unido, que é
dotada de soberania, todos os demais sdo dotados de
autonomia.

Dispoe o Decreto n° 200/1967:

Art. 4° A Administracéo Federal compreende:

| - A Administracao Direta, que se constitui dos servi-

cos integrados na estrutura administrativa da Presi-

déncia da Republica e dos Ministérios.

A administracdo direta é formada por um conjunto de
nucleos de competéncias administrativas, os quais ja fo-
ram tidos como representantes do poder central (teoria
da representacdo) e como mandatarios do poder central
(teoria do mandato).

Hoje, adota-se a teoria do 6rgao, de Otto Giérke,
segundo a qual os érgdos e agentes sdo apenas nucleos
administrativos criados e extintos exclusivamente por lei,
mas que podem ser organizados por decretos autono-
mos do Executivo (art. 84, VI, CF), sendo desprovidos de
personalidade juridica propria.



Assim, os érgaos da Administracdo direta ndo pos-
suem patrimonio proprio; e ndo assumem obrigacbes
em nome préprio e nem direitos em nome proéprio (ndo
podem ser autor nem réu em ag¢des judiciais, exceto para
fins de mandado de seguranga — tanto como impetrante
como quanto impetrado).

Ja que ndo possuem personalidade, atuam apenas no
cumprimento da lei, ndo atuando por vontade propria.
Logo, 6rgdos sdo impessoais quando agem no estrito
cumprimento de seus deveres, ndo respondendo dire-
tamente por seus atos e danos — o 6rgdo central, com
personalidade, que respondera.

Esta impossibilidade de se imputar diretamente a res-
ponsabilidade a agentes ou érgéos publicos que estejam
exercendo atribuicbes da Administracdo direta é deno-
minada teoria da imputacdo objetiva, de Otto Giérke,
que institui o principio da impessoalidade.

- Orgaos Publicos: teorias

“Varias teorias surgiram para explicar as relacbes do
Estado, pessoa juridica, com suas agentes: Pela teoria do
mandato, o agente publico é mandatério da pessoa juri-
dica; a teoria foi criticada por ndo explicar como o Estado,
gue nao tem vontade propria, pode outorgar o manda-
to"s. A origem desta teoria estd no direito privado, ndo
tendo como prosperar porque o Estado nao pode outor-
gar mandato a alguém, afinal, ndo tem vontade propria.

Num momento seguinte, adotou-se a teoria da re-
presentacdo: “Posteriormente houve a substituicdo des-
sa concepcao pela teoria da representacao, pela qual
a vontade dos agentes, em virtude de lei, exprimiria a
vontade do Estado, como ocorre na tutela ou na curatela,
figuras juridicas que apontam para representantes dos
incapazes. Ocorre que essa teoria, além de equiparar o
Estado, pessoa juridica, ao incapaz (sendo que o Estado é
pessoa juridica dotada de capacidade plena), néo foi su-
ficiente para alicercar um regime de responsabilizagao da
pessoa juridica perante terceiros prejudicados nas cir-
cunstancias em que o agente ultrapassasse os poderes
da representac¢do”. Criticou-se a teoria porque o Estado
estaria sendo visto como um sujeito incapaz, ou seja,
uma pessoa que nao tem condic¢des plenas de manifes-
tar, de falar, de resolver pendéncias; bem como porque
se o representante estatal exorbitasse seus poderes, o
Estado ndo poderia ser responsabilizado.

Finalmente, adota-se a teoria do 6rgao, de Otto
Giérke, segundo a qual os 6rgaos sdo apenas nucleos
administrativos criados e extintos exclusivamente por
lei, mas que podem ser organizados por decretos auto-
nomos do Executivo (art. 84, VI, CF), sendo desprovidos
de personalidade juridica propria. Com efeito, o Estado
brasileiro responde pelos atos que seus agentes prati-
cam, mesmo se estes atos extrapolam das atribuicoes
estatais conferidas, sendo-lhe assegurado o direito de
regresso.

A teoria da imputacdo objetiva, derivada da teo-
ria do 6rgao, também de Otto Giérke, impde que o
orgdo central da Administracao, por ser o Unico dotado
3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23. ed. Sdo
Paulo: Atlas editora, 2010.

4 NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo — esquematizado,
completo, atualizado, temas polémicos, conteido dos principais
concursos publicos. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas editora, 2013.

de personalidade juridica, respondera por danos pra-
ticados em seus érgdos despersonalizados e por seus
agentes. Nao significa que os agentes ficardo impunes,
mas cabera a Administracdo buscar contra ele o direito
de regresso, retomando o que foi obrigada a indenizar.
Ex.: se uma pessoa é vitima de dano numa delegacia es-
tadual por parte de um delegado da policia civil, ajuiza-
ra demanda indenizatoria contra a Fazenda Publica do
Estado, a qual podera exercer direito de regresso contra
o agente publico, delegado causador do dano. Repare
que a Administracdo nao se exime de indenizar mesmo
que seu agente seja culpado.

Q’ FicaDica

= Teoria do mandato e teoria da representacdo:
ultrapassadas.
Teoria do 6rgédo: adotada.
A teoria da imputagdo objetiva deriva da
teoria do 6rgdo. Ambas sdo de autoria de Otto
Giérke.

- Orgaos Publicos: classificagdes

Quanto se faz desconcentracdo da autoridade cen-
tral — chefe do Executivo — para os seus 6rgaos, se de-
para com diversos niveis de 6érgdos, que podem ser
classificados em simples ou complexos (simples se
possuem apenas uma estrutura administrativa, comple-
X0s se possuem uma rede de estruturas administrativas)
e em unitarios ou colegiados (unitario se o poder de
decisdo se concentra em uma pessoa, colegiado se as
decisdes sdo tomadas em conjunto e prevalece a von-
tade da maioria):

a) Orgéos independentes — encabecam o poder ou
estrutura do Estado, gozando de independéncia
para agir e ndo se submetendo a outros érgéos.
Cabe a eles definir as politicas que serdo imple-
mentadas. E o caso da Presidéncia da Republica,
6rgao complexo composto pelo gabinete, pela
Advocacia-Geral da Unido, pelo Conselho da Re-
publica, pelo Conselho de Defesa, e unitario (pois
o Presidente da Republica é o Unico que toma as
decisoes).

b) Orgéaos autdnomos — estdo no primeiro escaldo do
poder, com autonomia funcional, porém subordi-
nados politicamente aos independentes. E o caso
de todos os ministérios de Estado.

c) Orgéos superiores — sdo desprovidos de autonomia
ou independéncia, sendo plenamente vinculados
aos o6rgaos autonomos. Ex.: Delegacia Regional
do Trabalho, vinculada ao Ministério do Trabalho
e Emprego; Departamento da Policia Federal, vin-
culado ao Ministério da Justica.

d) Orgaos subalternos — s&o vinculados a todos acima
deles com plena subordinacdo administrativa. Ex.:
orgaos que executam trabalho de campo, policiais
federais, fiscais do MTE.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS



CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

FIQUE ATENTO!

O Ministério Publico, os Tribunais de Contas
e as Defensorias Publicas ndo se encaixam
nesta estrutura, sendo 6rgdos independentes
constitucionais. Em verdade, para Canotilho
e outros constitucionalistas, estes 6rgaos ndo
pertencem nem mesmo aos trés poderes.

A

Conforme Carvalho Filho®, “a nocdo de Estado, como
visto, ndo pode abstrair-se da de pessoa juridica. O Es-
tado, na verdade, é considerado um ente personalizado,
seja no ambito internacional, seja internamente. Quando
se trata de Federacao, vigora o pluripersonalismo, por-
que além da pessoa juridica central existem outras inter-
nas que compdem o sistema politico. Sendo uma pessoa
juridica, o Estado manifesta sua vontade através de seus
agentes, ou seja, as pessoas fisicas que pertencem a seus
quadros. Entre a pessoa juridica em si e os agentes, com-
pde o Estado um grande nimero de reparticdes internas,
necessarias a sua organizacao, tdo grande é a extensao
que alcanca e tamanha as atividades a seu cargo. Tais
reparticdes é que constituem os 6rgaos publicos”.

Apresenta-se, detalhes, a classificacao dos orgaos:

a) Quanto a pessoa federativa: federais, estaduais,
distritais e municipais.

b) Quanto a situacdo estrutural: os diretivos, que sdo
aqueles que detém condicdo de comando e de di-
recdo, e os subordinados, incumbidos das funcées
rotineiras de execucao.

¢) Quanto a composigao: singulares, quando integra-
dos em um sé agente, e os coletivos, quando com-
postos por varios agentes.

d) Quanto a esfera de agdo: centrais, que exercem atri-
buicdes em todo o territério nacional, estadual, dis-
trital e municipal, e os locais, que atuam em parte do
territorio.

e) Quanto a posicao estatal: sdo os que representam os
poderes do Estado — o Executivo, o Legislativo e o
Judiciario.

f) Quanto a estrutura: simples ou unitarios e compostos.
Os 6rgaos compostos sdo constituidos por varios ou-
tros 6rgaos.

Administracao Indireta

A Administracdo Publica indireta pode ser definida como
um grupo de pessoas juridicas de direito publico ou privado,
criadas ou instituidas a partir de lei especifica, que atuam pa-
ralelamente a Administracdo direta na prestacao de servicos
publicos ou na exploracdo de atividades economicas.

“Enquanto a Administracdo Direta é composta de 6r-
géos internos do Estado, a Administracdo Indireta se com-
pde de pessoas juridicas, também denominadas de entida-
des"®. Em que pese haver entendimento diverso registrado
em nossa doutrina, integram a Administragéo indireta do
Estado quatro espécies de pessoa juridica, a saber: as Au-
tarquias, as Fundacobes, as Sociedades de Economia Mista e
as Empresas Publicas.

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administra-
tivo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.
6 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administra-
tivo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.

Disp6e o Decreto n° 200/1967:

Art. 4° A Administracéo Federal compreende:

Il - A Administracao Indireta, que compreende as seguin-
tes categorias de entidades, dotadas de personalidade
Jjuridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundacbes publicas.

Ao lado destas, podemos encontrar ainda entes que
prestam servicos publicos por delegacdo, embora nao inte-
grem os quadros da Administracdo, quais sejam, os permis-
sionarios, 0s concessionarios e os autorizados.

Essas quatro pessoas integrantes da Administracdo indi-
reta serdo criadas para a prestacdo de servicos publicos ou,
ainda, para a exploracdo de atividades econdmicas, como
no caso das empresas publicas e sociedades de economia
mista, e atuam com o objetivo de aumentar o grau de es-
pecialidade e eficiéncia da prestacdo do servico publico oy,
quando exploradoras de atividades econdmicas, visando
atender a relevante interesse coletivo e imperativos da se-
gurancga nacional.

Com efeito, de acordo com as regras constantes do arti-
go 173 da Constituicdo Federal, o Poder Publico s6 podera
explorar atividade econdmica a titulo de excecdo, em duas
situacdes, conforme se colhe do caput do referido artigo, a
seguir reproduzido:

Artigo 173. Ressalvados os casos previstos nesta Consti-
tuicdo, a exploracéo direta de atividade econémica pelo
Estado s6 serd permitida quando necessdria aos impe-
rativos de seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

Cumpre esclarecer que, de acordo com as regras
constitucionais e em razdo dos fins desejados pelo Es-
tado, ao Poder Publico ndo cumpre produzir lucro, tare-
fa esta deferida ao setor privado. Assim, apenas explora
atividades econémicas nas situacdes indicadas no artigo
173 do Texto Constitucional. Quando atuar na econo-
mia, concorre em grau de igualdade com os particulares,
e sob o regime do artigo 170 da Constituicdo, inclusi-
ve quanto a livre concorréncia, submetendo-se ainda a
todas as obrigacdes constantes do regime juridico de
direito privado, inclusive no tocante as obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributarias.

Q’ FicaDica

= Administracdo indireta: autarquias (inclui
agéncias reguladoras e agéncias executivas),
fundagdes publicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista.
Ndo compdem a Administracdo indireta:
concessionarias e permissionarias, além de
entidades paraestatais (terceiro setor).



	0 - Índice
	3 - Conhecimentos Específicos

