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APRESENTACAO

PARABENS! ESTE E O PASSAPORTE PARA SUA APROVACAO.

A Nova Concursos tem um Unico proposito: mudar a vida das pessoas.

Vamos ajudar vocé a alcancar o tdo desejado cargo publico.

Nossos livros sdo elaborados por professores que atuam na area de Concursos Publicos. Assim a matéria
é organizada de forma que otimize o tempo do candidato. Afinal corremos contra o tempo, por isso a
preparagdo é muito importante.

Aproveitando, convidamos vocé para conhecer nossa linha de produtos “Cursos online”, conteudos
preparatorios e por edital, ministrados pelos melhores professores do mercado.

Estar a frente é nosso objetivo, sempre.

Contamos com indice de aprovacao de 87%*.

O que nos motiva é a busca da exceléncia. Aumentar este indice é nossa meta.

Acesse www.novaconcursos.com.br e conheca todos os nossos produtos.

Oferecemos uma solugdo completa com foco na sua aprovacdo, como: apostilas, livros, cursos online,
questdes comentadas e treinamentos com simulados online.

Desejamos-lhe muito sucesso nesta nova etapa da sua vida!

Obrigado e bons estudos!
*Indice de aprovacdo baseado em ferramentas internas de medico.
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Acesse:

www.novaconcursos.com.br/passaporte
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RS Iy Passo2
Digite o cddigo do produto no campo indicado

Gratis no site.
Conteudo Online O cbdigo encontra-se no verso da capa da

:n: apostila.

Acesse nosso site e *Utilize sempre os 8 primeiros digitos.
complemente seus estudos. Ex: JNOO1-19

J % PASSO 3

Pronto!
Vocé ja pode acessar os conteldos online.
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ORCAMENTO PUBLICO. CONCEITO.
TECNICAS ORCGAMENTARIAS.
PRINCiPIOS ORCAMENTARIOS.
CICLO ORCAMENTARIO. PROCESSO
ORCAMENTARIO

A compreensdo que durante muito tempo foi acei-
ta para orcamento publico, de que esse era apenas uma
peca que continha previsdo de receitas e fixacdo de des-
pesas para um periodo determinado, ou seja, meramente
peca contabil, hoje ndo tem mais espago na compreen-
sdo atual.

Isso porque é impossivel imaginar um orcamento
publico que ndo esteja alinhado aos planos de governo,
sendo assim, a compreensao atual que temos para orca-
mento é que este é um instrumento de planejamento da
acdo governamental, possuindo um aspecto dinamico,
ao contrario do orcamento tradicional ja superado, que
possuia carater eminentemente estatico.

Para Aliomar Baleeiro, o orcamento publico “é o ato
pelo qual o Poder Executivo prevé e o Poder Legislati-
vo autoriza, por certo periodo de tempo, a execu¢do das
despesas destinadas ao funcionamento dos servigos pu-
blicos e outros fins adotados pela politica econémica ou
geral do pais, assim como a arrecadacdo das receitas ja
criadas em lei".

Através desse instrumento é possivel a sociedade
acompanhar o fluxo de recursos do Estado, fluxo esse
que é traduzido em lei orcamentaria, que é elaborada
pelo Executivo e aprovada pelo Legislativo, sendo assim,
é saudavel uma relagcdo harmoniosa entre os dois pode-
res, para que ambos trabalhem juntos para que a saude
financeira do Estado seja promovida em paralelo aos in-
vestimentos em projetos necessarios a sociedade, sendo
esses, limitados ao previsto e fixado no orgamento.

Como dissemos, esse é um instrumento que permite
que a sociedade possa acompanhar o fluxo de recursos
do Estado, porém, ndo se trata de um instrumento téo
facilmente compreendido devido a algumas complexi-
dades envolvidas, porém, através da técnica chamada
analise vertical, agrupando as receitas e despesas em
conjuntos (atividade, grupo, funcdo), destacando-se in-
dividualmente aqueles que tenham participacao signifi-
cativa, essa compreensdo se torna facilitada, através de
uma apresentacdo da participacao percentual dos va-
lores destinados a cada item no total das despesas ou
receitas, por exemplo, o governo aplicara 15% de seus
recursos em saneamento basico, ou seja, o cidadéo fica
sabendo do montante disponivel, qual o percentual para
cada area ou projeto esta previsto no orcamento.

Temos também a anélise horizontal do orcamento,
que retrata uma comparagdo entre os valores do orga-
mento atual com os valores correspondentes nos orca-
mentos anteriores (expressos em valores reais, atualiza-
dos monetariamente, ou em moeda forte).

Essas técnicas e principios de simplificacdo devem ser
aplicados na apresentacdo dos resultados da execucdo
orcamentaria (ou seja, do cumprimento do orcamento),
confrontando o previsto com o realizado em cada pe-

riodo e para cada rubrica. Deve-se apresentar, também,
qual a porcentagem ja recebida das receitas e a porcen-
tagem ja realizada das despesas.

E fundamental que a peca orcamentaria seja converti-
da em valores constantes, permitindo avaliar o montante
real de recursos envolvidos.

Como sabemos a realidade nao é estatica, portanto,
vezes se torna necessaria alguma alteracdo na progra-
magao existente, exigindo assim alteracdo dos recursos
e finalidades de seu uso, para isso, existe as margens de
suplementacao, que permitirdo essa flexibilidade na exe-
cucdo do orcamento quando as prioridades estabeleci-
das exigirem alguma modificacao.

Com a indexacdo orcamentaria mensal a inflacdo real,
consegue-se o grau necessario de flexibilidade na exe-
cucdo orcamentaria, sem permitir burlar o orcamento
através de elevadas margens de suplementacdo. Pode-se
restringir a margem a um maximo de 3%.

Nio basta dizer quanto sera arrecadado e gasto. E
preciso apresentar as condi¢des que permitiram os niveis
previstos de entrada e dispéndio de recursos.

No caso da receita, é importante destacar o nivel de
evolugdo econdmica, as melhorias realizadas no sistema
arrecadador, o nivel de inadimpléncia, as alteracdes rea-
lizadas na legislagcdo, os mecanismos de cobranca ado-
tados.

No caso da despesa, é importante destacar os princi-
pais custos unitarios de servicos e obras, as taxas de juros
e demais encargos financeiros, a evolugdo do quadro de
pessoal, a politica salarial e a politica de pagamento de
empréstimos e de atrasados.

Os resultados que a simplificacdo do orcamento ge-
ram sdo, fundamentalmente, de natureza politica. Ela
permite transformar um processo nebuloso e de dificil
compreensao em um conjunto de atividades caracteriza-
das pela transparéncia.

Como o orcamento passa a ser apresentado de for-
ma mais simples e acessivel, mais gente pode entender
seu significado. A sociedade passa a ter mais condi¢bes
de fiscalizar a execucdo orcamentaria e, por extensao,
as proprias acdes do governo municipal. Se, juntamen-
te com esta simplificacdo, forem adotados instrumentos
efetivos de intervencdo da populagédo na sua elaboragédo
e controle, a participacdo popular terd maior eficacia.

Outra importante mudanca ocorrida no cenario do
orcamento publico foi a redefinicdo das fun¢des dos ato-
res envolvidos na gestdo publica financeira, onde o Le-
gislativo passou a ter mais prerrogativas na conducao do
processo decisorio no tocante a priorizacdo do gasto e a
alocacdo da despesa, ficando ainda mais claro isso com
a unificacdo dos orcamentos do Governo Federal, com a
criacdo da Secretaria do Tesouro Nacional, que redefiniu
as funcdes do Banco do Brasil, do Banco Central e do
Tesouro Nacional.

Com essas redefinicdes todas o planejamento orca-
mentario consolidou-se no formato de um Plano Pluria-
nual (PPA) e, a cada ano, uma Lei de Diretrizes Orcamen-
tarias (LDO) que por sua vez deve preceder a elaboracdo
da Lei Orcamentaria Anual (LOA).
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Introduziu-se o conceito de responsabilidade fiscal,
reconhecendo-se que os resultados fiscais e, por con-
sequéncia, os niveis de endividamento do Estado, nao
podem ficar ao sabor do acaso, mas devem decorrer de
atividade planejada, consubstanciada na fixacdo de me-
tas fiscais. Os processos orcamentario e de planejamen-
to, seguindo a tendéncia mundial, evoluiram das bases
do orgamento-programa para a incorporagdo do concei-
to de resultados finalisticos, em que os recursos arreca-
dados devem retornar a sociedade na forma de bens e
servicos que transformem positivamente sua realidade.

E o principal a ser destacado nesse processo evoluti-
vo todo que envolve o orgamento publico, é o nivel de
transparéncia que se alcangou com todas essas medidas
e que foi potencializada com o uso de recursos tecnolo-
gicos que permitem confianca nos registros contabeis e
controle, o uso de sistemas com finalidades especificas
como vimos em topico anterior e outros demais instru-
mentos de ferramentas de gestao.

TECNICAS ORCAMENTARIAS

Quando falamos em orgamento publico, ao pontuar-
mos que ele é decorrente da necessidade de regular a
discricionariedade dos governos na destinacdo dos re-
cursos publicos, automaticamente nosso pensamento é
levado a ideia de controle.

Embora alguns aspectos do orgamento publico te-
nham evoluido, percebe-se muito daquele modelo tradi-
cional nas técnicas atuais.

E sdo essas que vamos agora analisar.

e  Orcamento Classico ou Tradicional

No Brasil a pratica orcamentéria federal — anteceden-
te a Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964 —, baseava-se
na técnica tradicional de orcamento. Essa técnica classica
produz um orcamento que se restringe a previsdo da re-
ceita e a autorizacdo de despesas.

Sua principal caracteristica é a énfase no controle
contabil do gasto em si, isto é, nos valores que serdo gas-
tos. Esse tipo de orcamento deixa de lado a preocupacao
com os objetivos econdmicos ou sociais que o governo
busca com tais despesas.

N&o se verifica uma preocupacdo primaria com o
atendimento das necessidades bem formuladas da cole-
tividade ou da propria Administracdo Pubica.

e Orcamento de Desempenho ou de Realiza-
coes

A evolucdo do orcamento classico trouxe um novo
enfoque na elaboracdo da peca orcamentaria.

Passa a considerar ndo somente os valores das des-
pesas do governo, mas sim suas ac¢des, o que ele faz com
tais verbas, além de avaliar a relagdo entre o que se pre-
tendia fazer e o que realmente foi feito.

Evidenciar as “coisas que o governo compra” passa a
ser menos importante em relagdo as “coisas que o go-
verno faz

O orcamento de desempenho, embora ja ligado aos
objetivos, ndo pode, ainda, ser considerado um orca-
mento-programa, visto que lhe falta uma caracteristica
essencial, que ¢ a vinculacdo ao Sistema de Planejamen-
to.

° Orcamento-Programa

Surge da recente e crescente preocupacdo em for-
talecer a vinculacdo existente entre planejamento e or-
camento.

Trata-se do mais moderno tipo de Orcamento, que
além de focar nas ac¢des e realizagdes do governo, é uma
ferramenta que permite operacionalizar tudo isso por
meio do planejamento.

Ao contréario do que ocorria em periodos de altos in-
dices inflacionarios, hoje é possivel planejar (pelo menos
a curto e médio prazo) acOes voltadas a realizagéo efi-
ciente de politicas publicas de bem-estar. E a progra-
macgdo or¢camentdria voltada ndo sé para o controle de
gastos, mas também para a avaliacdo de resultados.

Essa técnica apresenta elementos bem definidos,
COMo vemos a seguir:

a) Objetivos e propositos perseguidos pelo ente publi-
Co, e para cuja execugao sao empregados os recur-
sos orcamentarios;

b) Programas - instrumentos de integracdo dos esfor-
¢os governamentais no sentido da concretizagdo
dos objetivos pretendidos;

c) Custos dos programas, quantificados através da
identificacdo dos meios ou insumos (pessoal, ma-
terial de consumo, equipamentos, servicos de ter-
ceiros, etc) essenciais para a obtencdo dos resul-
tados;

d) Medidas de desempenho com a finalidade de per-
mitir a avaliagdo das realizacoes (produto final ob-
tido) e os esforcos despendidos na execucdo dos
diversos programas de governo;

e) A integracdo com o planejamento das atividades,
na medida em que o orcamento deixa de ser ape-
nas um controle contabil e passa a funcionar tam-
bém como instrumento de gestao.



Destaca-se que, essa técnica tem como principal critério classificatorio o funcional e o programatico

A

FIQUE ATENTO!

Com certa frequéncia percebemos que as diferencas entre as técnicas Tradicional e Orcamento-Programa

sdo cobradas em concursos, entdo segue abaixo um quadro ilustrativo dessas diferencas.

I- O processo orgamentario € dissociado dos
processos de planejamento ¢ programagio

I- O orgcamento € o elo de ligacdo entre o
planejamento e as fungdes executivas da
organizacio

2- A alocagdio de recursos visa a aquisi¢io de
meios

2- A alocagdo de recursos visa a consecugiio de
objetivos ¢ metas.

3- As decisdes orgamentanas sdo tomadas tendo
em vista as necessidades das umidades
Organzacionais

3- As decisdes orcamentanas sio tomadas com
base em avahiacdes e analises técnicas das
alternativas possiveis.

4- Na elaboragdo do orcamento sdo
consideradas as necessidades financeiras das
umidades organizacionais

4- Na elaboragdo do orcamento sdo considerados
todos os custos dos programas, inclusive os que
extrapolam o exercicio.

5- A estrutura do orgamento da énfase aos
aspectos contabeis da gestdo.

5- A estrutura do orgamento esta voltada p/ os
aspectos administrativos e de planejamento.

6- Principais critérios classificatonios: umdades

6- Principal cnitério de classificagdo: funcional-

administrativas e elementos.
7- Inexistem sistemas de acompanhamento e
medi¢io do trabalho, assim como dos
resultados.
8- O controle visa avahar a honestidade dos
agentes governamentais e a legalidade no
cumpnmento do orgamento.

Fonte: GIACOMONI, James. Op. Cit. p. 149.

programatico.
7- Unlizagio sistematica de indicadores e padrbes
de medi¢do do trabalho e dos resultados.

8- O controle visa avahar a eficiéncia, a eficiciae a
efetividade das agbes governamentais.

. Orcamento Base Zero

Tende assegurar a sobrevivéncia das organiza¢des em periodos criticos e criar uma diretriz de investimento seguro
e eficiente.

Sua ideia é a de que todas as despesas devem ser justificadas a cada vez que se inicia um novo ciclo orcamentario,
ou seja, tudo tem que comecar do zero novamente, de forma que sua realizacdo contempla planejamento de curto
prazo.

Usado como ferramenta de estratégia, ele visa ajustar os orcamentos, conhecer os custos envolvidos no negécio e
reduzi-los, definindo prioridades e elaborando planos de agéo.

e  Orcamento Participativo

Falar de processos participativos é falar da participacdo da sociedade nos processos de tomada de decisdo, estimu-
lando o exercicio da cidadania.

A legislacao através da CF assegura varias formas desses processos participativos ocorrerem, tais como, conselhos
de politicas publicas, conferencias, audiéncias, consultas publicas, entre outros.
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Sua aplicagdo se restringe ao aGmbito municipal.

PROCESSO DE PARTICIPAGAO POPULAR

DEMOCRACIA

Participativa

O povo participa direlamentea

no processo de decisao da
administragio piblica.

O Conselho Gestor é uma dessas formas da socieda-
de participar da gestdo publica, desempenhando seu pa-
pel regulamentando as acdes dos 6rgdos aos quais estao
vinculados, onde ali deliberam ou nao as reivindicagcdes
feitas pela sociedade, com caréater deliberativo e co-ges-
tor, funcionando como um canal de comunicacao entre a
sociedade civil e o poder publico.

Conforme afirmado pela CGU, “os conselhos séo ins-
tdncias de exercicio da cidadania, que abrem espaco para
a participacéo popular na gestdo publica. Nesse sentido,
os conselhos podem ser classificados conforme as funcées
que exercem. Assim, os conselhos podem desempenhar
conforme o caso, fungées de fiscalizagdo, de mobiliza-
cdo, de deliberacdo ou de consultoria”’

Como funcao fiscalizadora, o conselho realiza o con-
trole e acompanha ac¢des do governo.

Como fungao mobilizadora, o conselho estimula a so-
ciedade a participar, demonstrando a importancia desse
envolvimento.

Como funcdo deliberativa, o conselho participa efeti-
vamente na tomada de decisdes sobre as estratégias que
a administracdo publica fara uso.

Como fungdo consultiva, o conselho participa com
sugestdes e opinides sobre politicas publicas junto aos
gestores.

O orgcamento participativo, segundo Boaventura de
Souza Santos, € uma estrutura e um processo de parti-
cipagdo da comunidade, onde um conjunto de institui-
¢des funciona como canal para garantir a participagdo
no processo decisério do governo, tem como base trés
principios, como vemos abaixo.

I- Abertura a todos os cidadaos

Il- Combinar democracia direta e representativa

II-Combinar critérios gerais e técnicos para alocar re-

cursos destinados a investimentos

Como vimos acima, sdo varias as técnicas orcamen-
tarias existentes, mas, ndo podemos nos esquecer que,
de acordo com o regime politico adotado em cada pais
o orcamento também podera ser classificado em:

e Orcamento Legislativo: a elaboracdo, a votacdo

e o controle do orcamento sdo competéncias do
Poder Legislativo. Ao Executivo cabe apenas a exe-
cucao.

e Orcamento Executivo: a elaboracdo, a votacao, o
controle e a execugdo sdo competéncias do Poder
Executivo.

e Orcamento Misto: a elaboracdo e a execucdo sdo
de competéncia do Executivo, cabendo ao Legisla-
tivo a votacdo e o controle.

No Brasil, adota-se o Orcamento Misto, haja visto que
a competéncia para elaboracdo das propostas e envio ao
Legislativo é privativa do Poder Executivo, competindo
ao Poder Legislativo a sua aprovacao e controle.

([‘_,0 EXERCiCIOS COMENTADOS

01. (CESPE/2018 - ABIN) Acerca do orcamento publi-
co, julgue o item a seguir.

Sao reservadas a lei de diretrizes orcamentarias disposi-
¢Oes sobre exercicio financeiro, vigéncia, prazos, elabora-
¢do e organizac¢ao do plano plurianual.

() Certo () Errado
Compete a lei complementar faze as disposicées cons-
tantes na afirmativa e néo ao LDO.
RESPOSTA: "A”

02. (CESPE/2018 —- TCM/BA)

A sistematica de elaboracao orcamentaria que exige
a justificativa de cada recurso solicitado, sem fixar de
antemao um valor orcamentario inicial e sem consi-
derar os valores previstos no orcamento anterior, de-
nomina-se

a) orcamento base zero.

b) orcamento participativo.

) orcamento-programa.

d) orcamento tradicional.

e) orcamento de desempenho.
A Unica técnica orcamentdria que ndo considera um
valor orcamentdrio inicial é o orcamento base zero,
onde as despesas devem ser justificadas a cada vez que
se inicia um novo ciclo orcamentdrio, ou seja, tudo tem
que comecar do zero novamente.
RESPOSTA: "A”

03. (CESPE/2017 - TER/PE) Relativamente ao orca-
mento publico brasileiro, assinale a opcao correta.

a) O orcamento anual deve incorporar os or¢gamentos fis-
cal, de investimentos, da seguridade social e das em-
presas nas quais o poder publico tenha participacéo.

b) Na classificacdo orcamentéaria segundo a fonte dos re-
cursos, os resultados obtidos pelo Banco Central do
Brasil sdo considerados outras fontes.

€)Os programas contidos no orcamento publico dividem-
-se em tematicos; de gestdo, manutencdo e servicos
ao Estado; e operacbes especiais, incluindo-se nesta
Ultima categoria os servicos da divida externa.

d)Enquanto o crédito especial é incorporado ao orca-
mento, por adicdo da importancia autorizada a dota-
¢do orcamentaria, a despesa com crédito suplementar
apresenta-se separadamente do orcamento.



e)O plano plurianual estabelece diretrizes nacionais para
as despesas de capital e para os programas de dura-
¢ado continuada.

Alternativa A — ERRADA — os orcamentos incorporados
sdo o fiscal, investimento e seguridade social.
Alternativa B — ERRADA — os resultados obtidos consti-
tui receita do Tesouro Nacional

Alternativa C — CERTA

Alternativa D — ERRADA - os créditos especiais aten-
dem despesas ndo dotadas no orcamento enquanto os
suplementares tem por finalidade reforcar a dotagdo
orcamentdria. Na afirmativa os conceitos estdo inver-
tidos.

Alternativa E — ERRADA — as diretrizes sGo regionais, e
ndo nacionats.

RESPOSTA: “C”

PRINCiPIOS ORCAMENTARIOS

O orcamento publico estd embasado em principios
regidos pela CF/88 e pela Lei 4.320/64, que apresenta
normas para a elaboracéo, execucéo e controle desse or-
camento.

Na concepgao de CELSO BASTOS:

"Os principios constituem ideias gerais e abstratas,
gue expressam em menor ou maior escala todas as nor-
mas que compdem a seara do direito. Poderiamos mes-
mo dizer que cada area do direito ndo é sendo a concre-
tizagdo de certo nimero de principios, que constituem o
seu nucleo central. Eles possuem uma forca que permeia
todo o campo sob seu alcance.”

Os principios e as regras constituem a base, o ali-
cerce de um sistema juridico, sdo consideradas normas
juridicas. Sdo verdadeiras proposi¢des légicas que fun-
damentam e sustentam um sistema., porém, diferente-
mente das normas, os principios possuem um papel mais
generalizado que as regras, estas, possuem claramente
a fungdo de regular as relacdes juridicas, enquanto os
principios, representa um limite de atuacdo do jurista, ou
seja, estabelecem balizamentos dentro dos quais o juris-
ta exercitard sua criatividade, seu senso do razoavel e sua
capacidade de fazer a justica do caso concreto.

De acordo com Silva (2002, p. 45), para que possam
assegurar os fins a que se destinam, podem ser sintetiza-
dos em dois aspectos: gerais e especificos. Os aspectos
gerais (receitas e despesas) subdividem-se em: a) subs-
tanciais: anualidade; unidade; universalidade; equilibrio;
e, exclusividade; b) formais ou de apresentacdo: especi-
ficacdo; publicidade; clareza; uniformidade; precedéncia.
Nos aspectos especificos (s6 das receitas): ndo-afetacao;
e, legalidade da tributacao.

A seguir os principais principios orcamentarios:

Principio da Universalidade

Segundo esse principio, o orgamento devera conter
todas as receitas e despesas referentes aos Poderes da
Unido, seus fundos, érgaos e entidades da administragado
direta e indireta.

A lei 4320/64 dispbe no mesmo sentido:

Art. 2° A Lei do Orcamento conterd a discriminac@o
da receita e despesa de forma a evidenciar a politi-
ca econémica financeira e o programa de trabalho do
Governo, obedecidos os principios de unidade, univer-
salidade e anualidade.

Art. 3° A Lei de Orcamentos compreenderd todas as
receitas, inclusive as de operacées de crédito autori-
zadas em lei.

Art. 4° A Lei de Orcamento compreenderd todas as
despesas proprias dos érgdos do Governo e da admi-
nistrac@o centralizada, ou que, por intermédio deles se
devam realizar, observado o disposto no art. 2°.

§ 5° A lei orcamentdria anual compreenderd:

I - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido,
seus fundos, orgédos e entidades da administracéo di-
reta e indireta, inclusive fundagées instituidas e man-
tidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orgamento de investimento das empresas em que
a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo
todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da ad-
ministragéo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundacées instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Principio da Unidade

De acordo com o principio da unidade, o orcamen-
to deve ser uno, ou seja, somente deve existir um Unico
orcamento para cada ente da Federagao em cada exer-
cicio financeiro.

Segundo a doutrina especializada, o objetivo princi-
pal desse principio é evitar a existéncia de orcamentos
paralelos e esta amparado pelo disposto na Lei 4320/64:

Art. 2° A Lei do Orcamento conterd a discriminacdo
da receita e despesa de forma a evidenciar a politi-
ca econémica financeira e o programa de trabalho do
Governo, obedecidos os principios de unidade, univer-
salidade e anualidade.

Principio da Totalidade

O principio da totalidade nasceu da necessidade de
se possibilitar a coexisténcia de diversos orgamentos,
que, entretanto, devem ser consolidados.

Surgiu apds uma remodelacdo pela doutrina do
principio da unidade, de forma que abrangesse as no-
vas situacoes. A CF/88 determinou um modelo que se-
gue o principio da totalidade, ja que a composi¢do do
orcamento anual deve ser: orgamento fiscal, orcamento
da seguridade social e orcamento de investimentos das
estatais.

Na visdo de José Afonso da Silva, o principio da uni-
dade orcamentaria, na concepcdo de orcamento-progra-
ma, ndo se preocupa com a unidade documental; ao con-
trario, desdenhando-a, postula que tais documentos se
subordinem a uma unidade de orientacdo politica, numa
hierarquizacdo dos objetivos a serem atingidos e na uni-
formidade de estrutura do sistema integrado.
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Principio Periodicidade ou da Anualidade

De acordo com esse principio, o orcamento deve ser
elaborado e autorizado para um periodo de um ano. E o
que dispde a CF/88:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabe-
lecerdo:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentdrias;

Il - os orcamentos anuats.

Segundo a Lei 4320/64, o orgamento deve ter vigén-
cia limitada a um exercicio financeiro, que coincide com
0 ano civil.

A

FIQUE ATENTO!

Parte da doutrina especializada entende que a
ha exceg¢des ao principio da anualidade.

Caso haja abertura de créditos especiais ou ex-
traordinarios nos ultimos 4 meses do ano, tais
valores serdo incorporados ao orcamento do
ano seguinte

Principio da Unidade de Tesouraria (ou de Caixa):

A Lei 4320/64 consagra o principio da unidade de te-
souraria:

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a

em estrita observdncia ao principio de unidade de te-

souraria, vedada qualquer fragmentacéo para cria¢éo

de caixas especiais.

Assim, todas as receitas devem ser recolhidas em uma
conta Unica com o objetivo de confrontar os totais e apu-
rar o resultado deficitario, superavitario ou nulo.

Também, a CF/88 determina qual o destino deva ser
dado as disponibilidades:

§ 3° - As disponibilidades de caixa da Unido seréo de-
positadas no banco central; as dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos 6rgédos ou entidades do
Poder Publico e das empresas por ele controladas, em
instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Comple-
mentar 101, de 04 de maio de 2000, estabelece normas
de financas publicas voltadas para a gestdo fiscal. Em seu
texto, mais especificamente no artigo 43, estabelece que
as disponibilidades de caixa relativas a Previdéncia Social
deverao ser separadas das demais disponibilidades do
ente publico:

§ 1o As disponibilidades de caixa dos regimes de pre-
vidéncia social, geral e préprio dos servidores publi-
cos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que
se referem os arts. 249 e 250 da Constituicdo, ficardo
depositadas em conta separada das demais disponi-

bilidades de cada ente e aplicadas nas condicoes de
mercado, com observdancia dos limites e condicoes de
protecdo e prudéncia financeira.

Principio do Orcamento Bruto

Para o Ente Publico, existem despesas que, ao serem
realizadas, geram receitas. De outro lado, ha receitas que,
quando de sua arrecadacao, geram despesas. Exemplo
pratico é o pagamento de salarios. Quando ocorre o pa-
gamento, o Estado realiza despesas. Porem, a partir de
um determinado valor, ha a incidéncia do imposto de
renda sobre a remuneracao paga. Esse valor de imposto
de renda torna-se uma receita para o Ente Publico. Pelo
principio do orcamento publico, é vedado que as despe-
sas ou receitas sejam incluidas no orcamento nos seus
montantes liquidos.

E nesse sentido a previsdo da Lei 4320/64:

Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei
de Orcamento pelos seus totais, vedadas quaisquer
deducoes.

§ 1° As cotas de receitas que uma entidade publica
deva transferir a outra incluir-se-Go, como despesa,
no orcamento da entidade obrigada a transferéncia
e, como receita, no orcamento da que as deva receber.

Principio do Equilibrio Orcamentario

Tem como objetivo principal assegurar que as des-
pesas autorizadas ndo serdo superiores a previsdo das
receitas.

A propria Lei de Responsabilidade Fiscal determi-
na que a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) trate do
equilibrio entre receitas e despesas, nos seguintes ter-
mos:

Art. 40 A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o
disposto no § 20 do art. 165 da Constituicao e:

| - dispord também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas.

A CF/88 prevé possibilidade de ocorréncia de défi-
cit orcamentario, caso em que as receitas sdo inferiores
as despesas. Assim, contabilmente, o orcamento estara
sempre em equilibrio pois o déficit aparece normalmente
nas operacdes de crédito que, pelo art. 3° da Lei 4320/64,
também devem constar do orcamento.

Principio da Exclusividade

O principio da exclusividade tem como objetivo prin-
cipal evitar que o orcamento seja utilizado para aprova-
cdo de materiais que ndo tenham qualquer pertinéncia
com o conteldo orcamentario. Tal preocupagéo deve-se
ao fato da maior celeridade do processo orcamentario.

Assim, a lei orcamentaria ndo deve conter matéria por
exemplo, de direito penal.



A vedacao encontra-se insculpida na CF/88:

Art. 165 (...)

§ 8° - A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo
estranho a previsGo da receita e d fixacdo da despe-
sa, ndo se incluindo na proibicGo a autorizagGo para
abertura de créditos suplementares e contratacdo de
operagbes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

Assim, a lei orcamentéria deve, em regra, conter ape-
nas a previsdo de receitas e a fixagdo de despesas.

A

FIQUE ATENTO!

As excecdes sdo as autorizacdes para abertu-
ras de créditos suplementares e contrata¢des
de operacbes de crédito, as quais também po-
dem constar no or¢camento.

Principio da Publicidade

O principio da Publicidade consta do artigo 37 da
CF/88, como principio geral que deve ser seguido pela
Administracdo Publica, juntamente com os principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade e Eficiéncia.

De acordo com esse principio que também é orca-
mentario, garante-se o acesso a qualquer interessados
as informacdes necessarias ao exercicio da fiscalizagdo
sobre a utilizacdo dos recursos publicos. Também, deter-
mina que é condicdo de eficacia do ato sua divulgacao
em veiculos oficiais de comunicacao.

Principio da ndo-vinculacdo ou nao-afetacdo das
receitas

De acordo com esse principio nenhuma receita de im-
postos poderd ser ou comprometida para atender a cer-
tos e determinados gastos conforme disposto na CF/88:

Art. 167. Sdo vedados:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgéo, fun-
do ou despesa, ressalvadas a reparticGo do produto
da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts.
158 e 159, a destinacdo de recursos para as acoes e
servicos publicos de satide, para manutencéo e desen-
volvimento do ensino e para realizacéGo de atividades
da administrac@o tributdria, como determinado res-
pectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XX, e
a prestacdo de garantias as operacées de crédito por
antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8% bem
como o disposto no § 4° deste artigo.

O objetivo principal é inibir que as vinculagdes redu-
zam a liberdade do planejamento por parte do adminis-
trador publico.

FIQUE ATENTO!

Existem algumas exce¢des a este principio. Pri-
meiramente, somente as receitas provenientes
de impostos é que ndo podem ser vinculadas,
ou seja, aquelas provenientes de taxas e con-
tribuicdes de melhoria podem.

Além disso, tal regra ndo abrange os fundos
constitucionais em geral (fundos de manuten-
cdo e desenvolvimento do ensino, fundos de
participacdo dos Estados, etc).

Principio da Legalidade

O principio da legalidade imp&e ao Poder Publico,
em matéria orcamentaria, subordinacdo as prescri¢cbes
legais.

Dessa forma, as leis orcamentarias, LOA, LDO e PPA
assim como os créditos adicionais serdo encaminhados
pelo Poder Executivo para discussdo e aprovacdo pelo
Congresso Nacional. Portanto, a aprovacao do or¢camen-
to deve observar o processo legislativo, conforme pre-
ceitua a CF/88:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabe-
lecerdo:

| — o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentdrias;

Il - os orcamentos anuatis.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano pluria-
nual, as diretrizes orcamentdrias, ao orcamento anual
e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas
Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum.

([‘_,& EXERCiCIOS COMENTADOS

01. (CESPE/2018 - TCE/PB) Com relacdo aos principios
que regem a atividade financeira do Estado, assinale a
opcao correta.

a) De acordo com o principio da unidade, os programas
e projetos devem ser estabelecidos em um Unico sis-
tema ou método orcamentério, ainda que nado haja
unidade documental.

b) A vedacéo a inclusdo das chamadas caudas orcamen-
tarias na lei que fixa as receitas e despesas decorre do
principio da universalidade.

¢) Os programas de duragdo continuada devem constar
do plano plurianual e sdo regidos pelo principio da
programacao, embora, quanto a liberacdo de recur-
sos, contemple a possibilidade de que a despesa ndo
esteja antecipadamente prevista.

d) Segundo o principio da nao vinculacao da receita deri-
vada dos impostos, lei especifica ndo podera tratar de
varias espécies de incentivos fiscais relativas a tributos
diversos e ao mesmo tempo cuidar de matérias afins.
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e) A anualidade orcamentaria exige que o orcamento
deva ser aprovado antes do inicio do exercicio finan-
ceiro, evitando que a lei nova possa atingir fatos pas-
sados.

Alternativa A — CORRETA

Alternativa B — trata-se do principio da exclusividade
Alternativa C — deve constar na LOA

Alternativa D — a ndo ser que esteja elencado nas res-
salvas apontadas pela ConstituicGo Federal, ndo é per-
mitido vinculag@o da receita de impostos.

Alternativa E — o periodo para aprovagdo deve ser de
um ano ou um exercicio financeiro.

RESPOSTA: "A”

A

FIQUE ATENTO!

para efeito de esclarecimento (j& que muita
gente mencionou ndo saber do que se tra-
ta), caudas orcamentarias sdo os dispositivos
alheios a receita e despesa constante no or-
gamento.

02. (CESPE/2018 - STJ) A respeito das técnicas, dos prin-
cipios e do ciclo orcamentarios, julgue o item a seguir.

A publicacdo do orcamento em diario oficial é o ato que
garante o cumprimento do principio orcamentario da
clareza.

() Certo () Errado

A publicagdo em diario oficial é decorrente do prin-
cipio da publicidade. O principio da clareza garante
que o orcamento se apresente com facilidade de com-
preensao, ou seja, clareza para facilitar o entendimen-

to.
RESPOSTA: “"ERRADO”

03. (CESPE/2018 — STM) Com relacdo a técnicas e prin-
cipios orcamentarios, julgue o item seguinte.
O principio da ndo afetacdo das receitas veda a vincula-
¢do de tributos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas
as excecOes estabelecidas pela Constituicdo Federal de
1988.

() Certo () Errado
Imposto é um tipo de tributo, existem outros (taxa, con-
tribuicdo de melhoria, contribuicdes sociais e emprésti-
mos compulsérios).
O enunciado se refere a vinculagdo de TRIBUTOS, por-
tanto, estd errada, visto que o principio néo engloba
todos os tipos de tributos, e sim os impostos.
RESPOSTA: “ERRADA”

CICLO ORGAMENTARIO

A CF 88 determina a elaboracdo do orcamento com
base em trés leis ordinarias:

- Plano Plurianual (PPA), a cada 4 anos;
- Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), anualmente;
- Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Visando fortalecer a interligacdo dos processos de
planejamento e orcamento (alocacdo de recursos), a CF
88 exigiu que o PPA, a LDO e a LOA fossem articulados,
interdependentes e compativeis.

A LDO recebeu a fungdo unir o PPA e a LOA. Por isso,
a LDO pode ser considerada um “esqueleto” da lei orga-
mentéria anual: estabelece, anualmente, a estrutura para
a elaboracao do orcamento. Por sua vez, a prépria elabo-
racdo da LDO deve obedecer aos principios do PPA.

Enfim, a Constituicdo determina que a elaboracdo da
LDO ocorra a luz das diretrizes fixadas no PPA (CF, art.
166, § 4°). Esta mesma orientacdo vale para a elaboracao
da LOA (CF, art. 165, § 7°; CF, art. 166, § 3°, inciso I).

O ciclo orgamentario tem inicio com a elaboracdo da
proposta do Plano Plurianual (PPA) pelo poder Executivo,
sendo que isso acontece no primeiro ano de governo do
presidente, governador ou prefeito recém-empossado
ou reeleito.

O ciclo orcamentario é o conjunto de fases que com-
preendem atividades tipicas do orcamento publico, des-
de sua elaboracao até etapas posteriores a sua execucao.

Para a realizacdo desse processo devem ser cumpri-
das as seguintes etapas:

a) Elaboragao

b) Apreciagdo, aprovacado, sangao e publicagdo
¢) Execucao

d) Controle e

e) Avaliacdo

a) Elaboracao

Fase que compete ao Poder Executivo, que realiza es-
tudos para preparagdo dos projetos das leis orcamenta-
rias que sdo: PPA, LDO e LOA.

Dentre os parametros que se deve utilizar nessa fase,
também conhecida como pré-proposta, destacamos:

- analise historica da execucao do orcamento (saber o
que, como e quanto se gastou);

- quantificagdo dos gastos, recursos e estabelecimen-
to de limites (verificar a LRF);

- compatibilizagdo dos programas e ajustes dos gas-
tos (adequacao do planejamento aos gastos).

IMPORTANTE: Quando falamos em ciclo orcamen-
tario, precisamos nos lembrar que este é maior que o
exercicio financeiro em si, pois, o ciclo contém uma fase,
exatamente essa que estamos analisando nesse momen-
to, que ocorre antes que se inicie o exercicio financeiro e,
apos o exercicio, temos as fases de controle e avaliagéo.



b) Apreciacdo, aprovacao, sancao e publicacdao
Considerando que o orcamento, em sentido formal,
€ uma lei, essa fase trata do proprio processo legislativo.

- Inicialmente, a proposta é recebida pela Comissao
Mista Permanente de Orcamento, a qual cabe emi-
tir um parecer sobre o mesmo;

- A proposta é apreciada pelas duas Casas do Con-
gresso Nacional. Nesta fase ocorrem discussoes,
emendas e, finalmente, a votacao;

- Caso aprovado, o projeto é enviado ao Presidente
da Republica para a sang¢do e publicagdo no Diario
Oficial da Unido.

Observa-se que o Presidente da Republica podera
propor alteracdes aos projetos, desde que ndo tenha
sido iniciada a votacdo pela comissdo mista, da parte
proposta.

Por fim, ressalta-se que mesmo depois de votado o
orcamento e ja se tendo iniciada a sua execugdo, o pro-
cesso legislativo poderd novamente ser desencadeado
em virtude projeto de lei destinado a solicitar autoriza-
¢Oes para a abertura de créditos adicionais.

c) Execucao

Apods a publicacdo da lei orcamentaria, temos inicio
a fase de execucdo, que é o proprio processamento das
despesas previstas;

Ademais, nos termos da LRF, art. 8°, o Poder Execu-
tivo devera no prazo de 30 dias, publicar o decreto de
programacao financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso, que tem por objetivos:

| — assegurar as unidades orcamentarias, em tempo
habil, a soma de recursos necessarios para a melhor exe-
cucdo do programa de trabalho;

[l — manter durante o exercicio financeiro o equilibrio
entre receita arrecadada e despesa realizada, visando re-
duzir eventuais insuficiéncias de recursos.

A Secretaria de Orcamento Federal descentraliza as
dotagdes orcamentarias, distribuindo-as as unidades or-
camentarias.

A fase de execucdo tem a exata duragdo do ano civil.

d) Controle e Avaliacdo

Trata-se da afericdo e o acompanhamento, por parte
dos 6rgdos dos sistemas de controle interno (Controla-
doria Geral da Unido (CGU)) e externo Congresso Nacio-
nal, auxiliado pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU)), da
execucao das despesas, verificando se os prazos estdo
sendo cumpridos e os padrdes e normas estdao sendo
respeitados.

Durante essa fase, devem ser observados os seguin-
tes principios:

. a legalidade;

. a economicidade;

. a correta aplicacdo das receitas e,
. suas renuncias.

O controle aqui estudado pode ser realizado nos se-
guintes momentos:

| — a priori ou prévio: antes da execucdo do orcamen-
to.

Il — concomitante: durante a execucdo do orcamento.

[Il — a posteriori ou subsequente: apds o encerramen-
to do exercicio financeiro.

Ademais, cabe ao gestor publico a apresentacdo da
prestacdo de contas, que tem como finalidade apresen-
tar os fatos ocorridos na sua gestao.

A avaliacdo permite a revisdo e a melhora do pla-
nejamento orcamentario pelo Governo, onde séo obser-
vadas as metas atingidas comparadas aos recursos utili-
zados.

Esse papel atualmente é exercido pela SPI/MP.

A

FIQUE ATENTO!

Embora NORMALMENTE, os concursos co-
brem o ciclo orcamentario considerando
QUATRO FASES (conforme vimos acima),
pode acontecer (segue exemplo de questao
abaixo) desse tema ser cobrado tendo por
base o CICLO ORCAMENTARIO AMPLIADO,
que é o ciclo que tem inicio com a elaboracao
do plano plurianual, passando pela lei de di-
retrizes orcamentarias e culminando com a lei
orcamentaria anual, constituindo assim, OITO
FASES, como descritas abaixo

1) Formulacdo do planejamento plurianual,
pelo Executivo;

2) Apreciagdo e adequacdo do plano, pelo Le-
gislativo;

3) Proposicdo de metas e prioridades para a
administracao e da politica de alocacdo de re-
cursos pelo Executivo;

4) Apreciacao e adequacao da LDO, pelo Le-
gislativo;

5) Elaboracéo da proposta de orcamento, pelo
Executivo;

6) Apreciagdo, adequacdo e autorizacao legis-
lativa;

7) Execucao dos orcamentos aprovados;

8) Avaliacdo da execucdo e julgamento das
contas.

EXEMPLO DE COMO PODE SER COBRADO:

(FUNRIO = Administrador — INSS — 2013 - Prova anu-
lada) De acordo com fluxograma do Ciclo Orcamentario
a seguir:

Formulacdo e apresentagdo do PPA pelo Executi-
vo > Apreciacdo e adequagdo do PPA pelo Legislativo
> > Apreciacdo e adequacao
da LDO pelo Legislativo > Elaboracdo e apresentacéo da

LOA pelo Executivo > >

> .
Assinale a resposta que melhor corresponde as ativi-
dades que estdo faltando.
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a) Apresentacdo da LDO com as metas pelo Executivo,
Apreciacao e adequacdo da LOA pelo Legislativo,
Execucdo do orcamento aprovado pelo Legislativo,
Controle pela avaliacdo da execugdo e controle de
contas.

b) Apresenta¢do da LDO com as metas pelo Executi-
vo, Execuc¢do do orcamento aprovado pelo Legisla-
tivo, Controle pela avaliacdo da execucéo e contro-
le de contas, Avaliacdo e correcdo do orcamento
pelo Legislativo.

) Apresentacdo da LDO com as metas pelo Executivo,
Execucdo do orcamento aprovado pelo Legislativo,
Controle pela avaliacdo da execugdo e controle de
contas, Avaliacdo e correcdo do orcamento pelo
Executivo.

vo, Apreciacdo e adequacao da LOA pelo Executivo,
Execucao do orcamento aprovado pelo Legislativo,
Controle pela avaliacdo da execucao e controle de
contas.

e) Apresentagdo da LDO com as metas pelo Executi-
vo, Execucdo do orcamento aprovado pelo Legis-
lativo, Controle e avaliacdo da execucao e controle
de contas, Correcdo e encaminhamento para apre-
ciacao do Legislativo.

(r_,& EXERCICIOS COMENTADOS

01. (CESPE/2018 - STJ) A respeito das técnicas, dos prin-
cipios e do ciclo orcamentarios, julgue o item a seguir.
O ciclo orcamentario tem inicio com a preparagdo da
proposta orcamentaria e termina com o encerramento
do exercicio financeiro.

() Certo () Errado

No conteudo trabalhado acima colocamos como des-
taque uma observacéo que repito aqui, pois, é exata-
mente o aspecto analisado nessa questdo. Vejamos a
observacdo:

IMPORTANTE: Quando falamos em ciclo orcamen-
tdrio, precisamos nos lembrar que este é maior que o
exercicio financeiro em si, pois, o ciclo contém uma fase
que ocorre antes que se inicie o exercicio financeiro e,
apos o exercicio, temos as fases de controle e avaliagdo.
RESPOSTA: "ERRADA”

02. (CESPE/2018 - STJ) Acerca dos fundamentos de
administracao financeira e orcamentaria, julgue o item a
seguir.

O ciclo orcamentério comega a partir da mensagem pre-
sidencial que encaminha o projeto de lei orcamentaria ao
Congresso Nacional.

() Certo () Errado

O ciclo orcamentdrio tem inicio com a elaboragédo da
proposta do Plano Plurianual (PPA) pelo poder Executi-
vo, sendo que (sso acontece no primeiro ano de governo
do presidente, governador ou prefeito recém-empossa-
do ou reeleito.

RESPOSTA: "ERRADA"

03. (CESPE/2017 - TRE/BA) O ciclo orcamentario é o
periodo de tempo em que se processam as atividades
tipicas do orcamento publico. Em sua concepg¢do amplia-
da — adotada pela Constituicdo Federal de 1988 —, tal
ciclo desdobra-se em oito fases. Uma dessas fases cor-
responde a elaboracdo da proposta de orcamento pelo
Poder Executivo e a sua submissdo ao Poder Legislativo.
Essa fase ocorre

a) jJuntamente com a proposicao de metas e prioridades
para a administracao pelo Poder Executivo.

b) logo apds a aprovacado pelo Poder Legislativo da poli-
tica de alocacdo de recursos proposta pelo Poder Exe-
cutivo.

¢) logo apos a apreciacdo e a adequacao da lei de diretri-
zes orcamentarias pelo Poder Legislativo.

d) imediatamente antes da execu¢do do orcamento pelo
Poder Executivo.

e) imediatamente apds a apreciacdo e a aprovacao do
plano plurianual pelo Poder Legislativo.

Mais um exemplo de questdo que aborda uma aspec-
to que destacamos no contetdo para chamar atencdo,
que é o CICLO ORCAMENTARIO AMPLIADO, ciclo
esse que tem inicio com a elaboragdo do plano pluria-
nual, passando pela lei de diretrizes orcamentdrias e
culminando com a lei orgamentdria anual, constituindo
assim, OITO FASES, como descritas abaixo

1) Formulacao do planejamento plurianual, pelo Exe-
cutivo;

2) Apreciacao e adequacao do plano, pelo Legislativo;
3) Proposicdo de metas e prioridades para a admi-
nistracdo e da politica de alocacdo de recursos pelo
Executivo;

4) Apreciacdo e adequacdo da LDO, pelo Legislativo;
5) Elaboracdo da proposta de orcamento, pelo Exe-
cutivo;

6) Apreciacao, adequacao e autorizagdo legislativa;

7) Execucao dos orcamentos aprovados;

8) Avaliacdo da execucao e julgamento das contas.
Portanto,

RESPOSTA: “C”
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