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APRESENTACAO

PARABENS! ESTE E O PASSAPORTE PARA SUA APROVACAO.

A Nova Concursos tem um Unico proposito: mudar a vida das pessoas.

Vamos ajudar vocé a alcancar o tdo desejado cargo publico.

Nossos livros sdo elaborados por professores que atuam na area de Concursos Publicos. Assim a matéria
é organizada de forma que otimize o tempo do candidato. Afinal corremos contra o tempo, por isso a
preparagdo é muito importante.

Aproveitando, convidamos vocé para conhecer nossa linha de produtos “Cursos online”, conteudos
preparatorios e por edital, ministrados pelos melhores professores do mercado.

Estar a frente é nosso objetivo, sempre.

Contamos com indice de aprovacao de 87%*.

O que nos motiva é a busca da exceléncia. Aumentar este indice é nossa meta.

Acesse www.novaconcursos.com.br e conheca todos os nossos produtos.

Oferecemos uma solugdo completa com foco na sua aprovacdo, como: apostilas, livros, cursos online,
questdes comentadas e treinamentos com simulados online.

Desejamos-lhe muito sucesso nesta nova etapa da sua vida!

Obrigado e bons estudos!
*Indice de aprovacdo baseado em ferramentas internas de medico.

CURSO ONLINE

@ PASSO 1
Acesse:

www.novaconcursos.com.br/passaporte

@ NovA

RS Iy Passo2
Digite o cddigo do produto no campo indicado

Gratis no site.
Conteudo Online O cbdigo encontra-se no verso da capa da

:n: apostila.

Acesse nosso site e *Utilize sempre os 8 primeiros digitos.
complemente seus estudos. Ex: JNOO1-19

J % PASSO 3

Pronto!
Vocé ja pode acessar os conteldos online.
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CONCEITUAGAO, OBJETO
E CAMPO DE APLICAGAO

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

NBC T 16 - NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDA-
DE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO

NBCT 16.1 - CONCEITUAGAO, OBJETO E CAMPO DE
APLICACAO

DISPOSICOES GERAIS

1. Esta Norma estabelece a conceituagdo, o objeto
e o campo de aplicacdo da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico.

DEFINICOES
2. Para efeito desta Norma, entende-se por:

Campo de Aplicacéo: espaco de atuacao do Profissio-
nal de Contabilidade que demanda estudo, interpretacao,
identificacdo, mensuracao, avaliacdo, registro, controle e
evidenciacdo de fendmenos contabeis, decorrentes de
variagdes patrimoniais em:

a) entidades do setor publico; e

b) ou de entidades que recebam, guardem, movi-
mentem, gerenciem ou apliquem recursos publi-
cos, na execucdo de suas atividades, no tocante
aos aspectos contabeis da prestagdo de contas.

Entidade do Setor Publico: 6rgaos, fundos e pessoas
juridicas de direito publico ou que, possuindo persona-
lidade juridica de direito privado, recebam, guardem,
movimentem, gerenciem ou apliquem dinheiros, bens e
valores publicos, na execucdo de suas atividades. Equi-
param-se, para efeito contabil, as pessoas fisicas que re-
cebam subvencao, beneficio, ou incentivo, fiscal ou cre-
diticio, de 6rgao publico. (Redacdo dada pela Resolucédo
CFC n°. 1.268/09)

InstrumentalizacGo do Controle Social: compromisso
fundado na ética profissional, que pressupde o exercicio
cotidiano de fornecer informagdes que sejam compreen-
siveis e Uteis aos cidaddos no desempenho de sua sobe-
rana atividade de controle do uso de recursos e patrimo-
nio publico pelos agentes publicos.

Normas e Técnicas Proprias da Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico: o conjunto das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, seus concei-
tos e procedimentos de avaliacdo e mensuracao, registro
e divulgacdo de demonstracdes contabeis, aplicacdo de
técnicas que decorrem da evolucdo cientifica da Conta-
bilidade, bem como quaisquer procedimentos técnicos
de controle contabil e prestacdo de contas previstos, que
propiciem o controle social, além da observancia das
normas aplicaveis.

Patriménio Publico: o conjunto de direitos e bens,
tangiveis ou intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos,
formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados
pelas entidades do setor publico, que seja portador ou
represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro,
inerente a prestacdo de servigos publicos ou a explora-
¢do econOmica por entidades do setor publico e suas
obrigacdes.

Projetos e acobes de fins ideais: todos os esforcos para
movimentar e gerir recursos e patriménio destinados a
resolver problemas ou criar condi¢cdes de promocdo so-
cial.

Recursos controlados: ativos em que a entidade mes-
mo sem ter o direito de propriedade detém o controle,
os riscos e os beneficios deles decorrentes. (Incluido pela
Resolucdo CFC n°. 1.268/09)

Setor Publico: Espaco social de atuagdo de todas as
entidades do setor publico.

CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

3. Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o ramo
da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador
de informacgdes, os Principios de Contabilidade e
as normas contabeis direcionados ao controle pa-
trimonial de entidades do setor publico. (Redagdo
dada pela Resolugéo CFC n°. 1.437/13)

4. O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Pu-
blico é fornecer aos usuarios informagdes sobre
os resultados alcancados e os aspectos de natu-
reza orcamentaria, econémica, financeira e fisi-
ca do patrimdnio da entidade do setor publico e
suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada
de decisdo; a adequada prestacdo de contas; e o
necessario suporte para a instrumentalizacdo do
controle social.

5. O objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor Publi-
co é o patrimoénio publico.

6. A funcdo social da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico deve refletir, sistematicamente, o ciclo da
administracdo publica para evidenciar informagoes
necessarias a tomada de decisdes, a prestacdo de
contas e a instrumentalizacdo do controle social.

CAMPO DE APLICAGAO

7. O campo de aplicagdo da Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico abrange todas as entidades do
setor publico.

8. As entidades abrangidas pelo campo de aplicagéo
devem observar as normas e as técnicas proprias
da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, consi-
derando-se o seguinte escopo:

(a)integralmente, as entidades governamentais, os
servicos sociais e os conselhos profissionais;

(b)parcialmente, as demais entidades do setor pu-
blico, para garantir procedimentos suficientes de
prestacdo de contas e instrumentalizacdo do con-
trole social.

CONTABILIDADE PUBLICA
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REGIME ORCAMENTARIO E CONTABIL (PATRI-
MONIAL)

O regime orcamentario, conhecido também como re-
gime misto, reconhece a despesa orcamentéria no exer-
cicio financeiro da emissdo do empenho e a receita or-
camentaria pela arrecadagdo. Porém, a CASP pertence a
ciéncia contabil, devendo assim, obedecer aos principios
de contabilidade. Dessa maneira, aplica-se o principio da
competéncia em sua integralidade. Os efeitos das tran-
sacOes e outros eventos sdo reconhecidos quando ocor-
rem, e ndo quando os recursos financeiros sao recebidos
Ou pagos.

O art.35 da Lei n°® 4.320/1964, referencia o regime or-
camentario e ndo ao regime contabil (patrimonial).

(r_,& EXERCICIO COMENTADO

1. (EMAP - Analista Portuario - Financeira e Auditoria
Interna — CESPE - 2018)
A respeito de contabilidade publica e assuntos correla-
tos, julgue o item seguinte.
A contabilidade aplicada ao setor publico deve permitir
a integragdo dos planos hierarquicamente interligados, a
comparagado das metas programadas com as ja realiza-
das e o registro das diferencas relevantes em relatério da
administracao.

() CERTO ( ) ERRADO
RESPOSTA: Errada
Segue na RESOLUCAO CFC N°. 1.130/08:A Contabi-
lidade Aplicada ao Setor Publico deve permitir a in-
tegracdo dos planos hierarquicamente interligados,
comparando suas metas programadas com as realiza-
das, e evidenciando as diferencas relevantes por meio
de notas explicativas.

2. ( ABIN - Oficial Técnico de Inteligéncia — Area 1 -
Superior - 2018 — CESPE)
A respeito da estrutura conceitual que fundamenta a ela-
boracdo e a divulgacdo dos relatérios contabeis de pro-
positos gerais das entidades do setor publico (RCPGs),
julgue o item que se segue.
A estrutura conceitual se aplica ndo somente aos gover-
nos federal, estadual, municipal e distrital, mas, também,
as autarquias e as fundagdes mantidas pelo poder publi-
co, aos fundos e consorcios publicos.

( ) CERTO ( ) ERRADO
RESPOSTA: CERTA
Alcance da estrutura conceitual e das NBCs TSP
1.8A Esta estrutura conceitual e as demais NBCs TSP
aplicam-se, obrigatoriamente, as entidades do setor
publico quanto a elaboracao e divulgacdo dos RCPGs.
Estdo compreendidos no conceito de entidades do se-
tor publico: os governos nacionais, estaduais, distritais
e municipais e seus respectivos poderes (abrangidos
os tribunais de contas, as defensorias e o Ministério

Publico), érgdos, secretarias, departamentos, agén-
cias, autarquias, fundacbes (instituidas e mantidas
pelo poder publico), fundos, consércios publicos e
outras reparticdes publicas congéneres das adminis-
tragdes direta e indireta (inclusive as empresas estatais
dependentes).

1.8D As demais entidades ndo compreendidas no item
1.8A, inclusive as empresas estatais independentes,
poderdo aplicar esta estrutura conceitual e as demais
NBCs TSP de maneira facultativa ou por determinacdo
dos respectivos 6rgdos reguladores, fiscalizadores e
congéneres.”

COMPOSIGCAO DO PATRIMONIO PUBLICO;
PATRIMONIO PUBLICO; ATIVO; PASSIVO;
SALDO PATRIMONIAL

Patriménio publico é o conjunto de direitos e bens,
tangiveis ou intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos,
formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados
pelas entidades do setor publico, que seja portador ou
represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro,
inerente a prestacdo de servigos publicos ou a explora-
cdo econOmica por entidades do setor publico e suas
obrigacdes.

O patrimonio publico compde-se dos seguintes titu-

los:

a) Ativos - sdo recursos controlados pela entidade
como resultado de eventos passados e do qual se
espera que resultem para a entidade beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servicos;

b) Passivos — sdo obrigacdes presentes da entidade,
derivadas de eventos passados, cujos pagamentos
se esperam que resultem para a entidade saidas de
recursos capazes de gerar beneficios econémicos
ou potencial de servicos; e

¢) Patriménio Liquido, Saldo Patrimonial ou Situagdo
Liquida Patrimonial — é o valor residual dos ativos
da entidade depois de deduzidos todos seus pas-
sivos.

A classificacdo dos elementos patrimoniais conside-
ra a segregagao em “circulante” e “ndo circulante”, com
base em seus atributos de conversibilidade e exigibilida-
de, conforme disposto nas normas contabeis nacionais e
internacionais.

Ativo

Os ativos devem ser classificados como circulante
quando satisfizerem a um dos seguintes critérios:

a) Estiverem disponiveis para realizacdo imediata; ou
b) Tiverem a expectativa de realizacdo até doze meses
apos a data das demonstracdes contabeis.
Os demais ativos devem ser classificados como ndo
circulante



Passivo

Os passivos devem ser classificados como circulante
quando corresponderem a valores exigiveis até doze me-
ses apos a data das demonstracdes contabeis. Os demais
passivos devem ser classificados como néo circulantes.

Patrimonio Liquido

O Patrimonio Liquido compreende o valor residual
positivo entre o valor do Ativo e do Passivo.

Quando o valor do Passivo for maior que o valor do
Ativo, o resultado é denominado Passivo a Descoberto.

No Patriménio Liquido, deve ser evidenciado o resultado
do periodo segregado dos resultados acumulados de periodos
anteriores.

Integram o Patriménio Liquido: patriménio social/ca-
pital social, reservas de capital, ajustes de avaliagdo patri-
monial, reservas de lucros, agdes ou cotas em tesouraria,
resultados acumulados e outros desdobramentos do saldo
patrimonial.

Fonte: http://www.tesouro.fazenda.gov.br

([‘_,& EXERCiCIO COMENTADO

1. (EBSERH - Analista Administrativo — Contabilidade

— Superior - 2018 - CESPE)

Julgue o item a seguir, a respeito da composicado e das

variacdes do patrimonio publico e da mensuracdo dos

seus elementos.

Um dos requisitos para que um recurso seja classificado

como ativo de uma entidade é o seu controle, o que sig-

nifica sua propriedade legal.
() CERTO ( ) ERRADO

RESPOSTA: Errada

Conforme MCASP:

2. ELEMENTOS DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

2.1. Ativo

Para avaliar se a entidade controla o recurso no presen-

te, deve ser observada a existéncia dos seguintes indica-

dores de controle:

a. Propriedade legal;

b. Acesso ao recurso ou a capacidade de negar ou res-

tringir o acesso a esses;

¢. Meios que assegurem que o recurso seja utilizado

para alcangar os seus objetivos; ou

d. A existéncia de direito legitimo ao potencial de servicos

ou a capacidade para gerar os beneficios econémicos ad-

vindos do recurso.

Embora esses indicadores ndo sejam conclusivos acer-

ca da existéncia do controle, sua identificacdo e andlise

podem subsidiar essa decisdo. A propriedade legal do

recurso nao é uma caracteristica essencial de um ati-

vo, mas é um indicador de controle

VARIAGOES PATRIMONIAIS; QUALITATIVAS;
QUANTITATIVAS ; RECEITA E DESPESA SOB
O ENFOQUE PATRIMONIAL; REALIZAGAO
DA VARIAGAO PATRIMONIAL; RESULTADO
PATRIMONIAL

Conceito e Classificacao

Variagbes patrimoniais sao transagdes que promo-
vem alteracdes nos elementos patrimoniais da entidade
do setor publico, mesmo em carater compensatério, afe-
tando, ou ndo, o seu resultado. Assim, todas as alteracdes
ocorridas no patrimonio sdo denominadas variacdes pa-
trimoniais e podem ser classificadas em:

- Quantitativas; e
- Qualitativas.
Qualitativas e Quantitativas

As variacOes qualitativas alteram a composicdo dos
elementos patrimoniais sem afetar o patrimoénio liqui-
do, determinando modificacbes apenas na composicdo
especifica dos elementos patrimoniais. Correspondem
a materializagdo dos fendmenos permutativos patrimo-
niais.

Existem variacbes que, simultaneamente, alteram a
composicao qualitativa e a expressdo quantitativa dos
elementos patrimoniais e s@o conhecidas como varia¢bes
mistas ou compostas.

As variagbes quantitativas decorrem de transagdes que
aumentam ou diminuem o patriménio liquido, correspon-
dendo aos fendmenos modificativos patrimoniais e subdivi-
dindo-se em:

- Variagdes Patrimoniais Aumentativas — quando au-
mentam o patrimonio liquido;

- Varia¢des Patrimoniais Diminutivas — quando dimi-
nuem o patriménio liquido.

Receita e despesa sob o enfoque patrimonial
Receitas

De acordo com a Resolucado do Conselho Federal de
Contabilidade n° 1.121, de 28 de marco de 2008, que
dispOe sobre a estrutura conceitual para a elaboracéao e
apresentacdo das demonstracdes contabeis, receitas sdo
aumentos nos beneficios econémicos durante o periodo
contabil sob a forma de entrada de recursos ou aumento
de ativos ou diminuicdo de passivos, que resultem em
aumento do patriménio liquido e que ndo sejam prove-
nientes de aporte dos proprietarios da entidade.

Para fins deste estudo, a receita sob o enfoque patri-
monial sera denominada simplesmente de receita e nao
deve ser confundida com a receita orcamentaria, que
serd abordada adiante.

Segundo os principios contabeis, a receita deve ser
registrada no momento da ocorréncia do seu fato gera-
dor, independentemente de recebimento.

CONTABILIDADE PUBLICA
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Classificacao

A receita pode ser classificada:

a) Quanto a entidade que apropria a receita:

- Receita Publica - aquela auferida por entidade pu-
blica.

- Receita Privada — aquela auferida por entidade pri-
vada.

b) Quanto a dependéncia da execucao orcamen-

taria:

- Receita resultante da execucao orcamentaria —
sao receitas arrecadadas de propriedade do ente,
gue resultam em aumento do patrimdnio liquido.
Exemplos: receita de tributos.

- Receita independente da execugdo orcamentaria
—sdo fatos que resultam em aumento do patrimo-
nio liquido, que ocorrem independentemente da
execucao orcamentaria. Exemplos: inscricdo em di-
vida ativa, incorporacdo de bens (doacao), etc.

Despesas

De acordo com a Resolucao do Conselho Federal de
Contabilidade n° 1.121, de 28 de marco de 2008, que
dispOe sobre a estrutura conceitual para a elaboracao e
apresentacdo das demonstracdes contabeis, as despesas
sdo decréscimos nos beneficios econémicos durante o
periodo contabil sob a forma de saida de recursos ou
reducdo de ativos ou incremento em passivos, que re-
sultem em decréscimo do patriménio liquido e que nao
sejam provenientes de distribuicdo aos proprietarios da
entidade.

Segundo os principios contabeis, a despesa deve ser
registrada no momento da ocorréncia do seu fato gera-
dor, independentemente do pagamento.

Classificacao

A despesa pode ser classificada:

a) Quanto a entidade que apropria a despesa:

- Despesa Publica — aquela efetuada por entidade
publica.

- Despesa Privada — aquela efetuada pela entidade
privada.

b) Quanto a dependéncia da execuc¢ao orcamen-

taria:

- Despesa resultante da execucao orcamentaria —
aquela que depende de autorizacdo orcamenta-
ria para acontecer. Exemplo: despesa com salario,
despesa com servigo, etc.

- Despesa independente da execucao orcamenta-
ria — aquela que independe de autorizacdo orca-
mentaria para acontecer. Exemplo: constituicdo de
provisao, despesa com depreciacao, etc.

3.3 Resultado Patrimonial

A variagdo do patrimonio publico é mensurada por

meio da apuragdo do resultado patrimonial a cada exer-
cicio. As variacbes patrimoniais aumentativas e variacdes
patrimoniais diminutivas decorrem de transacdes que
aumentem ou diminuam o patrimonio liquido, respec-
tivamente.

(r_,& EXERCiICIO COMENTADO

01. (EBSERH - Analista Administrativo — Contabilida-
de - Superior — 2018 — CESPE)
Julgue o item a seguir, a respeito da composicéo e das
variagdes do patrimoénio publico e da mensuracdo dos
seus elementos.
A situacdo patrimonial liquida ndo se confunde com re-
sultado patrimonial, uma vez que a primeira consiste na
diferenca entre ativos e passivos enquanto o segundo
decorre do confronto entre as variacdes patrimoniais au-
mentativas e diminutivas do periodo.]

( ) CERTO ( ) ERRADO
RESPOSTA: Certa
De acordo com o MCASP:
"2.3. PATRIMONIO LIQUIDO (OU SITUACAO PATRIMO-
NIAL LIQUIDA)
A situacdo patrimonial liquida é a diferenca entre os
ativos e os passivos ap0s a inclusao de outros recursos
e a deducdo de outras obrigag¢des, reconhecida no Ba-
lang¢o Patrimonial como patriménio liquido. A situacdo
patrimonial liquida pode ser um montante positivo ou
negativo. Integram o patrimoénio liquido: patrimoénio
ou capital social, reservas de capital, ajustes de ava-
liagdo patrimonial, reservas de lucros, demais reser-
vas, acdes em tesouraria, resultados acumulados e
outros desdobramentos. No patriménio liquido, deve
ser evidenciado o resultado do periodo segregado
dos resultados acumulados de periodos anteriores. O
resultado patrimonial do periodo é a diferenca entre
as variacdes patrimoniais aumentativas e diminutivas,
apurada na Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais,
que evidencia o desempenho das entidades do setor
publico.”

MENSURACAO DE ATIVOS ; ATIVO
IMOBILIZADO; ATIVO INTANGIVEL;
REAVALIACAO E REDUCAO AO
VALOR RECUPERAVEL; DEPRECIACAO,
AMORTIZAGAO E EXAUSTAO

Ativo Imobilizado

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE T 16 —
NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS
AO SETOR PUBLICO T 16.10 — AVALIACAO E MENSURA-
CAO DE ATIVOS E PASSIVOS EM ENTIDADES DO SETOR
PUBLICO

IMOBILIZADO

24. O ativo imobilizado, incluindo os gastos adicio-
nais ou complementares, € mensurado ou avalia-
do com base no valor de aquisicao, producdo ou
construcgao.



25. Quando os elementos do ativo imobilizado tive-
rem vida Util econdmica limitada, ficam sujeitos a
depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo sistematica
durante esse periodo, sem prejuizo das excecbes
expressamente consignadas.

26. Quando se tratar de ativos do imobilizado obti-
dos a titulo gratuito deve ser considerado o valor
resultante da avaliacdo obtida com base em proce-
dimento técnico ou valor patrimonial definido nos
termos da doacao.

27. O critério de avaliacdo dos ativos do imobilizado
obtidos a titulo gratuito e a eventual impossibilida-
de de sua mensuracao devem ser evidenciados em
notas explicativas.

28. Os gastos posteriores a aquisicdo ou ao registro
de elemento do ativo imobilizado devem ser incor-
porados ao valor desse ativo quando houver pos-
sibilidade de geracdo de beneficios economicos
futuros ou potenciais de servigos. Qualquer outro
gasto que ndo gere beneficios futuros deve ser re-
conhecido como despesa do periodo em que seja
incorrido.

29. No caso de transferéncias de ativos, o valor a atri-
buir deve ser o valor contabil liquido constante nos
registros da entidade de origem. Em caso de diver-
géncia deste critério com o fixado no instrumento
de autorizacao da transferéncia, o mesmo deve ser
evidenciado em notas explicativas.

30. Os bens de uso comum que absorveram ou absor-
vem recursos publicos, ou aqueles eventualmente
recebidos em doacao, devem ser incluidos no ativo
nao circulante da entidade responsavel pela sua ad-
ministracdo ou controle, estejam, ou ndo, afetos a sua
atividade operacional.

31. A mensuracao dos bens de uso comum sera efe-
tuada, sempre que possivel, ao valor de aquisicdo
ou ao valor de produgdo e construcgao.

Ativo Intangivel

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE T 16 —
NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS
AO SETOR PUBLICO T 16.10 — AVALIACAO E MENSURA-
CAO DE ATIVOS E PASSIVOS EM ENTIDADES DO SETOR
PUBLICO

INTANGIVEL

32. Os direitos que tenham por objeto bens incorpo-
reos destinados a manutencdo da atividade publi-
ca ou exercidos com essa finalidade sdo mensura-
dos ou avaliados com base no valor de aquisicao
ou de producéo.

33. O critério de mensuracdo ou avaliacdo dos ativos
intangiveis obtidos a titulo gratuito e a eventual
impossibilidade de sua valoracdo devem ser evi-
denciados em notas explicativas.

34. Os gastos posteriores a aquisicdo ou ao registro
de elemento do ativo intangivel devem ser incor-
porados ao valor desse ativo quando houver pos-
sibilidade de geracdo de beneficios economicos
futuros ou potenciais de servigos. Qualquer outro
gasto deve ser reconhecido como despesa do pe-
riodo em que seja incorrido.

Reavaliacdo e reducao ao valor recuperavel

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE T 16 —
NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS
AO SETOR PUBLICO T 16.10 — AVALIACAO E MENSURA-
CAO DE ATIVOS E PASSIVOS EM ENTIDADES DO SETOR
PUBLICO

36. As reavaliacbes devem ser feitas utilizando-se o
valor justo ou o valor de mercado na data de en-
cerramento do Balanco Patrimonial, pelo menos:

(a) anualmente, para as contas ou grupo de contas
cujos valores de mercado variarem significativa-
mente em relacdo aos valores anteriormente regis-
trados;

(b) a cada quatro anos, para as demais contas ou
grupos de contas.

37. Na impossibilidade de se estabelecer o valor de
mercado, o valor do ativo pode ser definido com
base em parametros de referéncia que considerem
caracteristicas, circunstancias e localizagdes asse-
melhadas.

38. Em caso de bens imdveis especificos, o valor justo
pode ser estimado utilizando-se o valor de reposi-
¢ado do ativo devidamente depreciado.

39. O valor de reposicao de um ativo depreciado
pode ser estabelecido por referéncia ao preco de
compra ou construcdo de um ativo semelhante
com similar potencial de servico.

40. Os acréscimos ou os decréscimos do valor do ati-
vo em decorréncia, respectivamente, de reavalia-
¢do ou reducdo ao valor recuperavel (impairment)
devem ser registrados em contas de resultado.

Depreciacao, amortizacao e exaustao

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE T 16 -
NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS
AO SETOR PUBLICO T 16.9 — DEPRECIACAO, AMORTIZA-
CAO E EXAUSTAO

Disposicoes gerais

1. Esta Norma estabelece critérios e procedimentos
para o registro contabil da depreciagédo, da amorti-
zacao e da exaustao.

Definicoes
Para efeito desta Norma, entende-se por:

Amortizacdo: a reducgdo do valor aplicado na aquisi-
¢do de direitos de propriedade e quaisquer outros, in-
clusive ativos intangiveis, com existéncia ou exercicio de
duracdo limitada, ou cujo objeto sejam bens de utilizagado
por prazo legal ou contratualmente limitado.

Depreciacao: a reducdo do valor dos bens tangiveis
pelo desgaste ou perda de utilidade por uso, acdo da
natureza ou obsolescéncia.

CONTABILIDADE PUBLICA
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Exaustao: a reducdo do valor, decorrente da explora-
cdo, dos recursos minerais, florestais e outros recursos
naturais esgotaveis.

Valor bruto contabil: o valor do bem registrado na
contabilidade, em uma determinada data, sem a dedu-
¢do da correspondente depreciacdo, amortizacdo ou
exaustdo acumulada.

Valor depreciavel, amortizavel e exaurivel: o valor ori-
ginal de um ativo deduzido do seu valor residual.

Valor liquido contabil: o valor do bem registrado na
Contabilidade, em determinada data, deduzido da cor-
respondente depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo acu-
mulada. Valor residual: o montante liquido que a entida-
de espera, com razoavel seguranca, obter por um ativo
no fim de sua vida Util econdmica, deduzidos os gastos
esperados para sua alienacao.

Vida util econémica: o periodo de tempo definido ou
estimado tecnicamente, durante o qual se espera obter
fluxos de beneficios futuros de um ativo.

Critérios de mensuracdo e reconhecimento

Para o registro da depreciacdo, amortizagdo e exaus-
tdo devem ser observados os seguintes aspectos:

(a) obrigatoriedade do seu reconhecimento;

(b) valor da parcela que deve ser reconhecida no re-
sultado como decréscimo patrimonial, e, no balan-
¢o patrimonial, representada em conta redutora do
respectivo ativo;

(c) circunstancias que podem influenciar seu registro.

4. O valor depreciado, amortizado ou exaurido, apu-
rado mensalmente, deve ser reconhecido nas con-
tas de resultado do exercicio.

5. O valor residual e a vida util econdmica de um ati-
vo devem ser revisados, pelo menos, no final de
cada exercicio. Quando as expectativas diferirem
das estimativas anteriores, as alteracbes devem ser
efetuadas.

6. A depreciacdo, a amortizacao e a exaustdao devem
ser reconhecidas até que o valor liquido contabil
do ativo seja igual ao valor residual.

7. A depreciagdo, a amortizacdo ou a exaustdo de um
ativo comeca quando o item estiver em condigoes
de uso.

8. A depreciagdo e a amortizacdo nado cessam quando
o ativo torna-se obsoleto ou é retirado tempora-
riamente de operacéo.

9. Os seqguintes fatores devem ser considerados ao se
estimar a vida Util econémica de um ativo:

(a) a capacidade de geracao de beneficios futuros;

(b) o desgaste fisico decorrente de fatores operacio-
nais ou nao;

(c) a obsolescéncia tecnolégica;

(d) os limites legais ou contratuais sobre o uso ou a
exploracao do ativo.

10. A vida util econémica deve ser definida com base
em parametros e indices admitidos em norma ou
laudo técnico especifico.

11. Nos casos de bens reavaliados, a depreciacdo, a
amortizacdo ou a exaustdo devem ser calculadas e
registradas sobre o novo valor, considerada a vida
util econdmica indicada em laudo técnico especifico.

12. N&o estdo sujeitos ao regime de depreciagdo:

(a) bens moveis de natureza cultural, tais como obras
de artes, antiguidades, documentos, bens com
interesse histérico, bens integrados em colegoes,
entre outros; (b) bens de uso comum que absorve-
ram ou absorvem recursos publicos, considerados
tecnicamente, de vida Util indeterminada;

(c) animais que se destinam a exposicdo e a preser-
vagao;

(d) terrenos rurais e urbanos.

Métodos de depreciacao, amortizacdo e exaustao

13. Os métodos de depreciacdo, amortizacdo e exaus-
tdo devem ser compativeis com a vida Uutil econo-
mica do ativo e aplicados uniformemente.

14. Sem prejuizo da utilizagdo de outros métodos de
calculo dos encargos de depreciacdo, podem ser
adotados:

(a) o método das quotas constantes;

(b) o método das somas dos digitos;

(c) o método das unidades produzidas.

15. A depreciacdo de bens imdveis deve ser calculada
com base, exclusivamente, no custo de construcao,
deduzido o valor dos terrenos

Divulgacao da depreciacdo, da amortizacdo e da
exaustao
16. As demonstracdes contabeis devem divulgar,
para cada classe de imobilizado, em nota explica-
tiva:

(a) o método utilizado, a vida Util econdmica e a taxa
utilizada;

(b) o valor contabil bruto e a depreciagédo, a amorti-
zacdo e a exaustao acumuladas no inicio e no fim
do periodo;

(c) as mudancas nas estimativas em relacdo a valores
residuais, vida Gtil econdmica, método e taxa uti-
lizados.

([__,0 EXERCICIOS COMENTADOS

1. (EBSERH - Analista Administrativo — Contabilidade
— Superior — 2018 - CESPE)
Julgue o item a seguir, a respeito da composi¢do e das
variacbes do patriménio publico e da mensuragdo dos
seus elementos.
O valor de mercado, como base de mensuracao de ativos,
consiste no custo mais econdmico necessario a entidade
para substituir determinado ativo na data do relatério.

( ) CERTO ( ) ERRADO
RESPOSTA: Errada
Os ativos sdo mantidos pelos valores em caixa ou
equivalentes de caixa, os quais poderiam ser obtidos
pela venda em uma forma ordenada. Os passivos sdo
mantidos pelos valores em caixa e equivalentes de
caixa, ndo descontados, que se espera seriam pagos
para liquidar as correspondentes obriga¢des no curso
normal das operacdes da Entidade.
Valor Realizavel = Valor de mercado



2. (CGM de Joao Pessoa — PB — Auditor Municipal de
Controle Interno - Geral — Superior — 2018 — CESPE)
De acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, julgue o item a seguir.
A deprecia¢do dos bens que estdo sob controle de enti-
dades do setor publico sera interrompida se tais bens se
tornarem obsoletos ou forem temporariamente retirados
de operacao.

() CERTO ( ) ERRADO

RESPOSTA: Errada

Art. 14 - Os procedimentos para Depreciagdo ou
Amortizacdo de Bens visam a atender a Resolucdo
n° 1.136/2008, do Conselho Federal de Contabilida-
de, que aprova a T 16.9 - Depreciacdo, Amortizacdo
e Exaustdo e as normas emitidas pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN).

§ 3° - N&o se interrompe a depreciacao dos bens ainda
que estes se tornem obsoletos ou que sejam retirados
temporariamente de operagao.

MENSUFSACAO DE PASSIVOS;
PROVISOES; PASSIVOS CONTINGENTES

Provisoes
Conforme a TSP19:

Defini¢des 18. Os seguintes termos sdo usados nesta
Norma, com os significados especificados:

Provisdo € um passivo de prazo ou valor incertos.
21. Esta Norma distingue entre:

(a) provisdes — que sao reconhecidas como passivo
(presumindo-se que possa ser feita uma estimati-
va confiavel) porque sdo obriga¢des presentes e é
provavel que uma saida de recursos que incorpo-
ram beneficios econémicos ou potencial de servico
seja necessaria para liquidar a obrigacao;

(b) Passivos contingentes — que ndo sao reconhecidos
COmMOo passivo porque sao:

(i) obrigagdes possiveis, visto que ainda ha de ser
confirmado se a entidade tem ou ndo uma obriga-
¢do presente que possa conduzir a uma saida de
recursos que incorporam beneficios econémicos
ou potencial de servicos, ou;

(i) obrigagdes presentes que nao satisfazem os crité-
rios de reconhecimento desta Norma (porque ndo
é provavel que seja necessaria uma saida de re-
cursos que incorporem beneficios econémicos ou
potencial de servicos para liquidar a obrigacao, ou
ndo pode ser feita uma estimativa suficientemente
confiavel do valor da obrigacao).

Reconhecimento Provisoes
22. Uma provisao deve ser reconhecida quando:

(a) a entidade tem uma obrigacdo presente (legal ou
nao formalizada) como resultado de evento pas-
sado;

b) seja provavel que serad necessaria uma saida de re-
cursos que incorporam beneficios econdmicos ou
potencial de servicos para liquidar a obrigacao; e;

(c) possa ser feita uma estimativa confidvel possa
ser feita do montante da obrigacdo. Se estas essas
condi¢des ndo forem satisfeitas, nenhuma provi-
sao deve ser reconhecida.

Evento Passado

27. Sdo reconhecidas como proviséo apenas as obri-
gacdes que surgem de eventos passados que
existam independentemente de acbes futuras da
entidade (ou seja, a conducao futura de suas ativi-
dades). Exemplos dessas obrigacdes séo as penali-
dades ou custos de limpeza provenientes de danos
ambientais ilegais impostos pela legislacdo a enti-
dade do setor publico. Ambas as obriga¢des dariam
origem, na liquidacdo, a uma saida de recursos que
incorporam beneficios econdmicos ou potencial de
servicos independentemente das ac¢des futuras da
entidade do setor publico. Da mesma forma, uma
entidade do setor publico reconheceria uma pro-
visdo para os custos de desativacdo de uma unida-
de de defesa ou uma estacdo de energia nuclear
de propriedade do governo na medida em que a
entidade do setor publico é obrigada a retificar o
dano ja causado ( TSP 17, “Ativo imobilizado”, trata
de itens, incluindo os custos de desmontagem e
de reforma do local que sdo incluidos no custo do
ativo). Por outro lado, devido as exigéncias legais,
pressdo dos eleitores ou um desejo de demonstrar
lideranca na comunidade, uma entidade pode pla-
nejar ou precisar levar adiante gastos para operar
de forma particular no futuro. Um exemplo seria
quando a entidade do setor publico decide ajus-
tar os controles de emissdo de fumaca em certos
veiculos de sua propriedade ou um laboratério do
governo decide instalar filtros para proteger em-
pregados do vapor de certos elementos quimicos.
Uma vez que as entidades podem evitar gastos fu-
turos através de suas acdes futuras — por exemplo,
ao mudar seu método operacional, estas ndo tém
hoje uma obrigacdo por aqueles gastos e nenhu-
ma provisdo é reconhecida.

Mudancas nas Provisoes

69. As provisdes devem ser reavaliadas em cada data
de apresentacdo das demonstracdes contabeis e
ajustadas para refletir a melhor estimativa corren-
te. Se ja ndo for mais provavel que seja necessaria
uma saida de recursos que incorporam beneficios
econdmicos futuros para liquidar a obrigacao, a
provisdo deve ser revertida. 70. Quando for utili-
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zado o desconto a valor presente, o valor contabil
da provisdo aumenta a cada periodo para refletir a
passagem do tempo. Esse aumento deve ser reco-
nhecido como despesa financeira.

Uso de Provisao

71. Uma provisao deve ser usada somente para os
gastos para os quais a provisdo foi reconhecida
originalmente.

72. Somente os gastos relativos a provisdo original
sdo ajustados contra a mesma. Ajustar gastos con-
tra uma provisdo originalmente reconhecida para
outra finalidade esconderia o impacto de dois
eventos diferentes.

Aplicacdo das Regras de Reconhecimento e Mensu-
racao

Perda Operacional Futura

73. Provisdes para perdas operacionais futuras
nao devem ser reconhecidas.

74. As perdas operacionais futuras ndo satisfazem a
definicdo de passivos do paragrafo 18 e dos crité-
rios gerais de reconhecimento expostos para pro-
visdes no paragrafo 22.

Contratos Onerosos

76. Se uma entidade tiver um contrato oneroso, a
obrigacdo presente (liquida de recuperagdes) des-
te contrato deve ser reconhecida e mensurada
como uma provisao.

Passivos Contingentes

35. A entidade ndo deve reconhecer um passivo con-
tingente.

36. Um passivo contingente é evidenciado, confor-
me exigido pelo paragrafo 100, a menos que seja
remota a possibilidade de uma saida de recursos
que incorporam beneficios econdmicos ou poten-
cial prestagdo de servigos.

37. Quando a entidade for conjunta e solidariamente
responsavel por obrigacdo, a parte da obrigacao
que se espera que as outras partes liquidem é tra-
tada como passivo contingente. Por exemplo, no
caso de divida de empreendimento controlado em
conjunto (joint venture), aquela parcela da obri-
gacao que deve ser cumprida pela outra parcela
participante do empreendimento controlado em
conjunto (joint venture) é tratada como um passivo
contingente. A entidade reconhece a provisao para
a parte da obrigacdo para a qual é provavel uma
saida de recursos que incorporam beneficios eco-
nOmicos, exceto em circunstancias extremamente
raras em que nenhuma estimativa suficientemente
confiavel possa ser feita.

38. Os passivos contingentes podem desenvolver-se
de maneira ndo inicialmente esperada. Por isso,
sao periodicamente avaliados para determinar se
uma saida de recursos que incorporam beneficios
econdmicos ou potencial de servicos se tornou

provavel. Se for provavel que uma saida de benefi-
cios econémicos futuros ou potencial prestacdo de
servicos serao exigidos para um item previamente
tratado como passivo contingente, uma provisdao
deve ser reconhecida nas demonstracdes conta-
beis do periodo no qual ocorre a mudanca na esti-
mativa da probabilidade (exceto em circunstancias
extremamente raras em que nenhuma estimativa su-
ficientemente confidvel possa ser feita). Por exemplo,
uma entidade do governo pode ter desobedecido a
uma lei ambiental, mas ndo esta claro se algum dano
foi causado ao ambiente. Quando, subsequentemente,
tornar-se claro que o dano foi causado e que a repara-
¢ao sera exigida, a entidade reconheceria uma provisao
porque uma saida de recursos que envolva beneficios
econdmicos ou potencial prestacdo de servicos agora
é provavel.

TRATAMENTO CONTABIL APLICAVEL
AOS IMPOSTOS E CONTRIBUICOES

As receitas sem contraprestacdo compdem a maio-
ria das variagdes patrimoniais aumentativas para a maior
parte das entidades do setor publico.

Sao separadas em:

(a) impostos e contribuicdes; e
(b) transferéncias.

As transacbes sem contraprestacdo sao caracteri-
zadas quando uma entidade recebe recursos sem nada
entregar, ou entregando um valor irrisério em troca. Por
exemplo, os contribuintes pagam impostos porque a lei
tributaria assim determina. Embora o governo tributante
forneca uma variedade de servicos publicos aos contri-
buintes, ele ndo o faz em retribuicdo ao pagamento dos
impostos. Por seu turno, transacado com contraprestacao
é aquela em que a entidade recebe ativos ou servigos ou
tem passivos extintos e entrega valor aproximadamen-
te igual (prioritariamente sob a forma de dinheiro, bens,
servicos ou uso de ativos) a outra entidade na troca. As-
sim, os impostos satisfazem a definicdo de “transacdo
sem contraprestacdo” porque o contribuinte transfere
recursos ao governo, sem receber valor aproximadamen-
te igual de modo direto em troca.

Enquanto o contribuinte pode se beneficiar de uma
variedade de politicas sociais estabelecidas pelo gover-
no, estas ndo sdo fornecidas diretamente em troca como
compensacao pelo pagamento dos tributos.

Existe outro grupo de transacdes sem contrapresta-
¢ao nas quais a entidade pode fornecer algum pagamen-
to diretamente em troca dos recursos recebidos, mas tal
pagamento ndo se aproxima do valor justo dos recursos
recebidos. Nestes casos a entidade determina se ha uma
combinacdo de transagdes com contraprestacdo e sem
contraprestac¢do, sendo cada componente reconhecido se-
paradamente. Existem também transacOes adicionais nas
quais nao fica claro imediatamente se sao transacdes com
contraprestacdo ou sem contraprestacdo. Nestes casos,



uma avaliacdo da esséncia da transacdo determinara se sdo
transacdes com contraprestagdo ou sem contraprestacao.
Assim, ao determinar se uma transacdo possui componen-
tes com contraprestacdo e sem contraprestacdo identifi-
caveis, realiza-se uma avaliagdo profissional. Quando ndo
for possivel distinguir componentes com contraprestacdo
e sem contraprestacdo em separado, a transacdo é tratada
como uma transacdo sem contraprestacao.

Fonte: http://www.tesouro.fazenda.gov.br

([‘_,& EXERCiCIO COMENTADO

1.(STM - Analista Judiciario — Contabilidade - Supe-
rior - 2018 - CESPE)
A respeito de nocbes basicas sobre tributos, julgue o
item a seguir.
A taxa de servico publico, que tem como fato gerador
a prestacdo de um servico publico especifico e divisivel,
constitui uma obrigacdo condicionada a utilizagao efeti-
va do referido servigo pelo contribuinte.

() CERTO ( ) ERRADO
Resposta: Errado
Conforme CTN Art. 77: As taxas cobradas pela Uniao,
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Munici-
pios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém
como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuin-
te ou posto a sua disposicdo.

2. (EMAP - Analista Portuario - Financeira e Auditoria
Interna — Superior — 2018 — CESPE)

No que se refere a tributos, julgue o item a seguir.
Situacao hipotética: Em 2010, vigia lei que estabelecia
a aliquota de 3% para o tributo X. Em anos posteriores,
essa aliquota foi modificada sucessivamente: no exercicio
de 2012, passou a ser de 1,5%; em 2013, de 2,5%; e, em
2014, de 4%. Assertiva: Nesse caso, se o fisco viesse a la-
vrar auto de infracdo em 2014 para efetuar o lancamento
do imposto X sobre fato gerador de 2010, deveria adotar,
naquele ano, a aliquota de 4%.

() CERTO ( ) ERRADO

Resposta: Errado

Estd no Art. 144 do CTN: O lancamento reporta-se a
data da ocorréncia do fato gerador da obrigagéo e
rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posterior-
mente modificada ou revogada.

SISTEMA DE CUSTOS; ASPECTOS LEGAIS
DO SISTEMA DE CUSTOS ; AMBIENTE
DA INFORMAGCAO DE CUSTOS ;
CARACTERISTICAS DA INFORMAGAO DE
CUSTOS ; TERMINOLOGIA DE CUSTOS

SISTEMA DE CUSTOS

A melhoria do processo de accountability pelo setor
publico leva necessariamente ao avanco das ferramentas a
disposicdo dos gestores dos recursos publicos, auxiliando
o processo de tomada de decisdo. Em todo o mundo,
o setor publico vem tendo um papel preponderante na
estabilidade econdmica, sendo ator relevante na condu-
cdo de politicas publicas que influenciam a economia.

As pesquisas no mundo relacionadas a gestao de
custos aplicada ao setor publico ainda sdo incipientes
quando comparadas a outras linhas. Assim, o tema tem
despertado cada vez mais o interesse dos pesquisadores
na maioria dos paises.

A busca de eficiéncia nos gastos do setor publico
deve ser direcionada para aumentar a capacidade de
gerenciar os recursos a disposicdo das entidades do
setor publico, ao mesmo tempo em que a melhora o
processo de tomada de decisdo, contribuindo para oti-
mizar as acoes do Estado.

A obtencéo de informacdes que subsidiem o processo
de tomada de decisdo pelos gestores é uma preocupacao
tanto das empresas quanto das instituicdes publicas.
Nas empresas, o lucro é a principal medida de desem-
penho, enquanto nas instituicdes publicas é o custo. A
caracteristica mais relevante da informacao de custos é
comparabilidade, sendo obtida por meio da aplicacdo de
modelo comum na obtencdo da informacao.

A informacédo de custos no setor publico, ao materia-
lizar o processo de accountability, melhora a transparén-
cia, pois possibilita que o conjunto da sociedade enten-
da com maior clareza a utilizagdo dos recursos publicos.

ASPECTOS LEGAIS DO SISTEMA DE CUSTOS

A necessidade de informagdo de custos é explicita-
da pela Lei n°®4.320/1964 resultante da mudanca no
processo de financiamento de alguns servicos, como os
de abastecimento e esgoto, que deixavam de ser cober-
tos pelos tributos e migravam para ser financiados por
um valor pago pelo usuério, necessitando que fosse co-
nhecido o valor do custo.

‘Art. 99. Os servicos publicos industriais, ainda que
ndo organizados como empresa publica ou autdrqui-
ca, manterdo contabilidade especial para determina-
¢Go dos custos, ingressos e resultados, sem prejuizo da
escrituracdo patrimonial e financeiro comum.”

CONTABILIDADE PUBLICA
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Identificando a importancia da informagdo de custos
para o processo de tomada de decisdo e a melhoria do
processo de avaliacdo da gestdo publica, o Decreto-Lei n°
200/1967 determina que:

‘Art. 79. A contabilidade deverd apurar os custos dos

servigos de forma a evidenciar os resultados da gestéo.

Nesta mesma linha de raciocinio voltada a melhoria
do processo de tomada de decisdo no setor publico,
a Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) no pardgrafo
3° do art. 50 determinou a implementacéo do siste-
ma de custos como ferramenta de acompanhamento
e avaliagdo:

"§3° A AdministracGo Publica manterd sistema de
custos que permita a avaliagdo e o acompanhamen-
to da gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial”

A LRF também atribui a Lei de Diretrizes Orcamenta-
rias (LDO), no inciso | do art. 4%, a fun¢éo de dispor so-
bre o controle de custos e avaliacGo dos resultados
dos programas financiados pelo or¢camento:

‘Art. 4° A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o
disposto no $2° do art. 165 da Constituicdo e:
| - dispord também sobre:

e) normas relativas ao controle de custos e a ava-
liag@o dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orcamentos.”

A Lei n° 10.180/2001, que organiza e disciplina os
sistemas de planejamento, orcamento, administragdo,
contabilidade e controle interno do Governo Federal,
determina que o sistema de contabilidade deve evi-
denciar a informacéo de custos dos programas e das
unidades da Administracdo:

‘Art. 15. O Sistema de Contabilidade Federal tem por
finalidade registrar os atos e fatos relacionados com
a administracGo orcamentdria, financeira e patrimo-
nial da Uniao e evidenciar:

()

V - os custos dos programas e das unidades da Admi-
nistracdo Publica Federal;”

AMBIENTE DA INFORMAGAO DE CUSTOS

A LRF, ao estabelecer as normas de financas pu-
blicas voltadas para a responsabilidade fiscal, define o
seguinte ambito de aplicacao:

Art. 1°(..)
§ 2° As disposicbes desta Lei Complementar obri-
gam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

§ 3° Nas referéncias:
| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abran-
gidos os Tribunais de Contas, o Poder Judicidrio e o
Ministério Publico;

b) as respectivas administracées diretas, fundos, au-
tarquias, fundacbes e empresas estatais dependentes;
| - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;
Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal
de Contas da Unido, Tribunal de Contas do Estado e,
quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e
Tribunal de Contas do Municipio.”

Por sua vez, a Federacdo Internacional dos Contado-
res-IFAC, instituicdo responsavel pelas normas interna-
cionais de contabilidade aplicadas ao setor publico-IP-
SAS define setor publico da seguinte forma:

"Entidades do setor publico incluem os governos
nacionais, os governos regionais (por exemplo, esta-
dual, territorial), governos locais (por exemplo, muni-
cipios) e entidades que os compdem (por exemplo,
departamentos, agéncias, conselhos, comissdes), salvo
indicacdo em contrario.”

CARACTERISTICAS DA INFORMACAO DE CUSTOS

A Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Se-
tor Publico n° 16.2 (NBC T 16.2), que trata de patrimo-
nio e sistemas contabeis, apresenta os subsistemas
de informacdes contabeis para as entidades publicas.
O item 12 define especificamente o subsistema de custos
da seguinte forma:

“Subsistema de Custos — coleta, processa e apura, por
meio de sistema prdprio, os custos da gestao de politicas
publicas, gerando relatdrios que subsidiam a administra-
¢do com informacGes sobre:

1. custos dos programas, dos projetos e das atividades
desenvolvidas;

2. otimizacao dos recursos publicos; e

3. custos das unidades contabeis.”

A NBC T 16.11 trata do sistema de custos no setor
publico, propondo que a informacao de custos deve ser
gerada por sistema informatizado projetado especifica-
mente para tal fim, respeitando as caracteristicas pecu-
liares relacionadas a universalidade na prestacdo do
servico e a obrigatoriedade do fornecimento.

Conforme a legislacdo define, a informacéo de cus-
tos deve subsidiar os gestores tendo como objeto de
custo os programas e as unidades da Administracdo. A
forma tipica de alocagdo de recursos para a prestagdo
de servicos publicos, independentemente de contrapar-
tidas, corresponde ao orgamento.

A comparabilidade é condicdo essencial para subsi-
dio do processo de tomada de decisdo pelos gestores e
acompanhamento da informacdo de custos pelos or-
gdos de controle, sendo mencionada pela NBCT 16.11:
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