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APRESENTACAO

PARABENS! ESTE E O PASSAPORTE PARA SUA APROVACAO.

A Nova Concursos tem um Unico proposito: mudar a vida das pessoas.

Vamos ajudar vocé a alcancar o tdo desejado cargo publico.

Nossos livros sdo elaborados por professores que atuam na area de Concursos Publicos. Assim a matéria
é organizada de forma que otimize o tempo do candidato. Afinal corremos contra o tempo, por isso a
preparagdo é muito importante.

Aproveitando, convidamos vocé para conhecer nossa linha de produtos “Cursos online”, conteudos
preparatorios e por edital, ministrados pelos melhores professores do mercado.

Estar a frente é nosso objetivo, sempre.

Contamos com indice de aprovacao de 87%*.

O que nos motiva é a busca da exceléncia. Aumentar este indice é nossa meta.

Acesse www.novaconcursos.com.br e conheca todos os nossos produtos.

Oferecemos uma solugdo completa com foco na sua aprovacdo, como: apostilas, livros, cursos online,
questdes comentadas e treinamentos com simulados online.

Desejamos-lhe muito sucesso nesta nova etapa da sua vida!

Obrigado e bons estudos!
*Indice de aprovacdo baseado em ferramentas internas de medico.

CURSO ONLINE

@ PASSO 1
Acesse:

www.novaconcursos.com.br/passaporte

@ NovA

RS Iy Passo2
Digite o cddigo do produto no campo indicado

Gratis no site.
Conteudo Online O cbdigo encontra-se no verso da capa da

:n: apostila.

Acesse nosso site e *Utilize sempre os 8 primeiros digitos.
complemente seus estudos. Ex: JNOO1-19

J % PASSO 3

Pronto!
Vocé ja pode acessar os conteldos online.
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ORCAMENTO PUBLICO. CONCEITO.
TECNICAS ORCAMENTARIAS. PRINCIPIOS
ORCAMENTARIOS. CICLO ORCAMENTARIO.
PROCESSO ORCAMENTARIO.

Conceitos e principios orcamentarios, tipos de or-
camento, técnicas de elaboracao orcamentaria

Orcamento publico é um instrumento de planeja-
mento governamental em que constam as despesas da
administracao publica para um ano, em equilibrio com a
arrecadacéo das receitas previstas. E o documento onde
0 governo relne todas as receitas arrecadadas e progra-
ma o que de fato vai ser feito com esses recursos.

No Brasil, o orcamento reveste-se de diversas forma-
lidades legais. Sua existéncia esta prevista constitucional-
mente, materializada anualmente numa lei especifica que
“estima a receita e fixa a despesa” para um determinado
exercicio. Por causa dessa caracteristica, as despesas s6
poderao ser realizadas se forem previstas ou incorpora-
das ao orcamento.

De grande importancia para o Estado brasileiro, pois
0s governos costumam participar de muitas formas na
economia dos paises. A condugao da politica monetaria,
a administracdo das empresas estatais, a regulamenta-
¢do dos mercados privados e, sobretudo, a sua atividade
orcamentaria funcionam como meios dessa participagdo
e influenciam o curso da economia. Ao tomar parte na
conducdo das atividades econdmicas, o governo execu-
ta as fungdes econdmicas que o Estado contemporaneo
precisa exercer.

Assim, pode-se afirmar que o papel do or¢camento
publico apresenta trés func¢bes distintas: alocacdo, distri-
buigdo ou redistribuicao, e estabilizagao.

A funcao alocativa do orcamento consiste no fato
de que o governo podera dirigir a utilizacdo dos recursos
totais da economia, incluindo a oferta de bens publicos,
0 que incentivard o desenvolvimento de certo setor em
relagdo a outros. No entanto, lembre-se de que, num ce-
nario real, em que os recursos financeiros sao inferiores
as possibilidades de gasto, ao optar pelo desenvolvimen-
to de um setor, o governo acaba abrindo mao de outras
escolhas possiveis.

A funcao distributiva (ou redistributiva) tem im-
portancia fundamental para o crescimento equilibrado
do pais. Por intermédio dela, o governo deve combater
os desequilibrios regionais e sociais, promovendo o de-
senvolvimento das regibes e classes menos favorecidas,
como por exemplo a implementacdo de programas de
educacao e analfabetismo em regides de extrema pobre-
za. Tal situacdo pode ser concretizada pela cobranca de
impostos de caracteristicas progressivas, de forma que
os recursos arrecadados possam ser usados no desenvol-
vimento de determinada politica publica.

A funcao estabilizadora, por sua vez, esta relaciona-
da as escolhas orcamentarias na busca do pleno empre-
go dos recursos econdmicos; da estabilidade de precos;
do equilibrio da balanca de pagamentos e das taxas de
cambio, com vistas ao crescimento econdmico em bases
sustentaveis. Nesse aspecto, o orcamento desempenha

um importante papel, tendo em vista o impacto que as
compras e contratacdes realizadas pelo governo exer-
cem sobre a economia. Da mesma forma, a arrecadacdo
das receitas publicas pode contribuir positivamente na
reacdo do governo em atingir determinadas metas fiscais
ou, ainda, na alteracdo de aliquotas de determinados tri-
butos, que possam ter reflexo nos recursos disponiveis
ao setor privado.

Em relacdo as espécies ou técnicas de orcamento,
temos a seguinte divisao:

A) Orcamento classico ou tradicional: era uma peca
meramente contabil e relativamente simples, que
estabelece apenas o conjunto de receitas e o con-
junto de despesas. H4 uma preocupacdo demasia-
da com os gastos e as arrecadagbes publicas. Esse
tipo de orcamento tem como énfase o que a insti-
tuicdo gasta, e ndo no que realiza. Hoje tal modelo
é praticamente inviavel.

B) Orcamento de desempenho: também pode apa-
recer como orcamento funcional, € uma evolucéo
do orcamento classico, cujo objetivo era saber o
gue o governo faz e ndo o em que o governo gas-
ta. Orcamento com base no desempenho organi-
zacional significa que os orgdos seriam contem-
plados com recursos orcamentarios conforme o
desempenho no exercicio anterior. Com isso, havia
uma certa competicdo entre os 6rgaos pela divi-
sdo dos recursos e, portanto, contemplava-se com
mais recursos a entidade que possuia mais presti-
gio politico ou quem se destacava em termos de
realizagdes. Tal técnica preocupa-se mais com o
que o governo faz, do que com o que o governo
gasta nas suas tarefas. Ndo é um modelo inviavel,
devido a falta de vinculagdo do orcamento a um
planejamento.

C) Orcamento-programa: trata-se de uma evolugéo
do orcamento de desempenho, cuja énfase era
dada aos resultados. A concep¢do do orcamen-
to-programa esta ligada a ideia de planejamento.
De acordo com ela, o orgamento deve considerar
os objetivos que o governo pretende alcancar, du-
rante um periodo determinado de tempo. Com
base nessa caracteristica, o orcamento-programa
ultrapassa a fronteira do or¢camento como simples
documento financeiro, aumentando sua dimensao.
Sendo assim, pode-se dizer que o orgamento pas-
sa a ser um instrumento de operacionalizagdo das
agoes do governo, em consonancia com os planos
e diretrizes formuladas no planejamento.

Espelhado no modelo dos Estados Unidos na década
de 1950, atualmente o governo brasileiro utiliza o mo-
delo de orcamento-programa, motivo pelo qual é o que
mais cai em questdes de concursos publicos.

Principios Orcamentarios
Os principios orcamentarios sdo regras basicas que

todo orgamento federal deve seguir. Funciona como uma
forma de padronizar e garantir que o dinheiro publico
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seja usado de maneira correta. Esses principios foram
criados para garantir a racionalidade, a transparéncia e
a eficiéncia na elaboracdo de um orcamento e sdo eles
que sdo levados em conta na hora da avaliacdo de um
orcamento publico. Podem ser compreendidos como
premissas do orcamento, sendo validos para qualquer
6rgao e estado do setor publico, aplicados ndo somente
no or¢camento geral mas em todos os orcamentos indivi-
duais de estado.

E de grande importancia conhecer essas premissas,
que servirdo de base para a andlise do projeto de orca-
mento:

- Principio da Unidade: o orcamento deve ser uno,
ou seja, deve existir apenas um orcamento por
cada ente federativo, para dado exercicio financei-
ro. Com um orcamento uno e integrado, é possivel
obter de modo mais eficaz um retrato geral das
financas publicas, bem como permitir ao Poder Le-
gislativo o controle racional e direto das operacbes
financeiras de responsabilidade do Executivo.

- Principio da Totalidade: esse principio surgiu dian-
te da necessidade de buscar um novo conceito
para a unidade, de forma que abrangesse as novas
situagdes. Surgiu, entdo, o principio da totalidade,
que possibilitava a coexisténcia de mdultiplos orca-
mentos que, entretanto, devem sofrer consolida-
¢ao, de forma a permitir uma visdo geral do con-
junto das financas publicas.

- Principio da Universalidade: o orcamento deve
conter todas as receitas e todas as despesas do Es-
tado. Tal aspecto é indispensavel para o controle
parlamentar, pois possibilita (i) conhecer a prio-
ri todas as receitas e despesas do governo e dar
prévia autorizacdo para respectiva arrecadacao e
realizacao; (ii) impedir ao Executivo a realizacao de
qualquer operacao de receita e de despesa sem
prévia autorizagdo Legislativa; (iii) tornar publico o
exato volume global das despesas projetadas pelo
governo, a fim de autorizar a cobranga de tributos
estritamente necessarios para atendé-las.

- Principio da Anualidade ou Periodicidade: o or-
¢amento deve ser elaborado e autorizado para um
determinado periodo de tempo, geralmente um
ano. Percebe-se que é um procedimento ciclico,
que deve ser refeito constantemente. Ha exce-
¢Oes, como é o caso dos créditos especiais e ex-
traordinario autorizados nos Ultimos quatro meses
do exercicio, reabertos nos limites de seus saldos,
que serdo incorporados ao or¢camento do exerci-
cio subsequente. No Brasil, o comeco do exercicio
do ano financeiro coincide com o do ano civil, mas
essa pratica ndo é adotada de modo unanime em
outros paises.

- Principio da Exclusividade: a lei orcamentaria de-
vera conter apenas matéria orcamentaria ou finan-
ceira, ou seja, dela deve ser excluido qualquer dis-
positivo estranho a estimativa de receita e a fixacdo
de despesa. O objetivo deste principio é evitar a
presenca de “caldas e rabilongos”. Nao se inclui na
proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacées de cré-
dito, ainda que por antecipacdo de receita.

- Principio do Orcamento Bruto: esse principio
apresenta uma finalidade bastante similar ao da
universalidade. Todas as parcelas da receita e da
despesa devem aparecer no orcamento em seus
valores brutos, sem qualquer tipo de deducdo. A
intencdo é a de impedir a inclusdo de valores liqui-
dos ou de saldos resultantes do confronto entre
receitas e as despesas de determinado servigo pu-
blico. As cotas de receita que uma entidade publica
deva transferir a outra incluir-se-do, como despe-
sa, no orcamento da entidade obrigada a trans-
feréncia e, como receita, no orcamento da que as
deva receber.

- Principio da nao vinculacdo ou nao afetaciao de
receitas: nenhuma parcela da receita geral pode-
ra ser reservada ou comprometida para atender a
certos casos ou a determinado gasto. Ou seja, a
receita ndo pode ter vinculacdes. Essas reduzem o
grau de liberdade do gestor e engessa o planeja-
mento de longo, médio e curto prazos. De modo
geral, é absolutamente vedado o uso de receita de
impostos para outras despesas que ndo sejam a
prestacdo de servicos publicos de salde, educa-
¢do, e atividades de administracdo tributaria.

O ORGAMENTO PUBLICO NO BRASIL.
SISTEMA DE PLANEJAMENTO

E DE ORCAMENTO FEDERAL.

PLANO PLURIANUAL. DIRETRIZES
ORGCAMENTARIAS. ORCAMENTO ANUAL.
SISTEMA E PROCESSO DE ORCAMENTAGAO.
CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS.
ESTRUTURA PROGRAMATICA. CREDITOS
ORDINARIOS E ADICIONAIS.

CICLO ORCAMENTARIO

Os aspectos da lei orcamentaria, que deve ser elabo-
rado pelo Poder Executivo anualmente, tem por funda-
mento legal a Constituicdo Federal de 1988. Segundo o
texto do art. 165 da CF/1988, "Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

[l - os orcamentos anuais”.

Segundo o art. 165, § 1°, da CF/1988, a lei que instituir
o plano plurianual (PPA) estabelecerd, de forma regiona-
lizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de dura-
cdo continuada. E peca fundamental da Gestdo Publica,
pois a partir da vigéncia da Lei de Responsabilidade Fis-
cal (LRF), a criacao de despesa que nao esteja contempla-
da no PPA, sera considerada ndo autorizada e lesiva ao
patrimonio publico. O PPA devera ser elaborado no pri-
meiro ano de governo e encaminhado até 31 de agosto,
contemplando as a¢des governamentais, desdobradas
em programas e metas.



A lei de diretrizes orcamentarias (LDO) pode ser com-
preendida como a lei que antecede a lei orcamentaria
anual que define as meta e prioridades em termos de
programas a executar pelo Governo. A LDO tem como a
principal finalidade orientar a elaboracdo dos orgamen-
tos fiscal e da seguridade social e de investimento do Po-
der Publico, incluindo os poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario e as empresas publicas e autarquias. Busca sin-
tonizar a Lei Orcamentaria Anual (LOA), com as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica, estabeleci-
das no Plano Plurianual (art. 165, § 2°, CF/1988).

Lei orcamentaria anual (LOA) é elaborada anualmen-
te pelo Poder Executivo para possibilitar a concretizacdo
das situagdes planejadas no Plano Plurianual. Obedece a
lei de diretrizes orcamentérias estabelecendo a progra-
macado das agdes a serem executadas para alcancar os
objetivos determinados, cujo cumprimento se dara du-
rante o exercicio financeiro. Nos termos do art. 165, §
5°, da CF/1988, “A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido,

seus fundos, orgdos e entidades da administracéo di-

reta e indireta, inclusive fundagGes instituidas e man-

tidas pelo poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em
que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo
todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da ad-

ministrac@o direta ou indireta, bem como os fundos e

fundacdes instituidos e mantidos pelo poder publico”

Importante também ressaltar o carater social da im-
plementacdo de um plano orcamental forte e eficiente.
E 0 que se depreende da leitura do § 7° do art. 165 da
CF/1988, ao dispor que os orcamentos fiscal e de inves-
timentos, “compatibilizados com o plano plurianual, te-
rdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-
-regionais, segundo critério populacional”. Outro ponto
que também merece destaque é a previsdo expressa do
principio da exclusividade ou, nas linhas do § 8° do mes-
mo dispositivo constitucional, “a lei orcamentéria anual
ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por an-
tecipacgdo de receita, nos termos da lei".

A Constituicdo da Republica, dessa forma, traca as li-
nhas gerais das financas publicas, ditando regras amplas
e generalizadas sobre o orcamento publico. Todavia, tal
matéria também encontra-se presente em normas infra-
constitucionais, conforme disposicdo expressa do § 9° do
art. 165 da CF/1988, atribuindo a legislagdo complemen-
tar

“I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os

prazos, a elaboragdo e a organizacgdo do plano pluria-

nual, da lei de diretrizes orcamentdrias e da lei or¢a-
mentdria anual;

Il — estabelecer normas de gestdo financeira e patri-

monial da administrac@o direta e indireta bem como

condicbes para a instituicdo e funcionamento de fun-
dos.

Il - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa,
além de procedimentos que serdo adotados quando
houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento
de restos a pagar e limitacdo das programacgébes de
cardter obrigatério (...)"

O plano de proposta orcamentaria no setor publico é
um processo ciclico, que deve sofrer revisdes e atualiza-
¢bes constantes. Imprescindivel conhecer e detalhar esse
processo de construcdo da proposta or¢camentaria.

1. Plano Plurianual (PPA)

O inicio do planejamento da proposta orcamentaria
advém com o Plano Plurianual ou PPA. E o planejamento
orcamentario de médio prazo do governo. O PPA estabe-
lece qualitativamente e quantitativamente quais serdo os
investimentos da administracdo publica em cada area em
que atua (Saude, Educacdo, Transporte, IndUstria, Assis-
téncia Social, entre outros). O plano define as estratégias,
diretrizes e metas da administracdo para um periodo de
quatro anos. Apesar do prazo ser um tanto longo, o PPA
deve ser revisado, monitorado e aperfeicoado anualmen-
te para ser readequado a situacdo esperada no préximo
ano.

A elaboracao do PPA ocorre no primeiro ano de go-
verno do presidente, governador ou prefeito recém-em-
possado ou reeleito. Na Unido, o chefe do Executivo deve
encaminhar o projeto de lei do PPA ao Legislativo até o
dia 31 de agosto. Apds a oferta da proposta, os membros
do Legislativo discutem, apresentam emendas e votam
o projeto de lei do PPA até o encerramento da sessao
legislativa. Na Unido, esse prazo termina em 15 de de-
zembro. Se até essa data o PPA ndo for votado, o recesso
é suspenso e os parlamentares continuam em atividade
até concluir a votacao.

2. Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamen-
taria Anual compdem o que chamamos de planejamen-
to governamental de curto prazo. Isso porque a LDO é
elaborada anualmente e tem como objetivo apontar as
prioridades do governo para o proximo ano. Ela orienta
a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, baseando-se no
que foi estabelecido pelo Plano Plurianual, configuran-
do-se em um elo entre os dois documentos. Enquanto o
PPA é um documento de estratégia, pode-se dizer que a
LDO delimita o que é e o que ndo é possivel realizar no
ano seguinte. Algumas das disposi¢des da LDO sao: qual
o reajuste do saldrio minimo, quanto deve ser o supera-
vit primario do governo para aquele ano, e ajustes nas
cobrancas de tributos. E também a LDO que define a po-
litica de investimento das agéncias oficiais de fomento,
como o BNDES.

No caso do governo federal, a LDO deve ser enviada
até o dia 15 de abril de cada ano. Ela precisa ser apro-
vada até o dia 17 de julho (o recesso dos parlamentares
é adiado enquanto isso ndo acontecer). Os governantes
recém-empossados baseiam-se no PPA elaborado no
governo anterior.
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3. Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Pode ser compreendido como o orcamento anual
propriamente dito. A LOA prevé os or¢camentos fiscal, da
seguridade social e de investimentos das estatais. Todos
0s gastos do governo para o proximo ano sao previstos
em detalhe na LOA. E dividida por temas, como saude,
educacdo, e transporte. Prevé também quanto o governo
deve arrecadar para que os gastos programados possam
de fato ser executados. Essa arrecadagéo se da por meio
dos tributos (impostos, taxas e contribuigdes). Se bem
feita, a LOA estara em harmonia com os objetivos e me-
tas estabelecidos pelo PPA.

O Poder Executivo formula o Projeto de Lei Orcamen-
taria Anual de acordo com o PPA e a LDO. A elaboracéo da
proposta orcamentaria comeca no inicio do ano e é con-
cluida depois da aprovacdo da LDO. Na Uniao, o presidente
tem até 31 de agosto para encaminhar o projeto ao Con-
gresso Nacional. O Poder Legislativo deve examinar, modi-
ficar e votar o projeto de LOA até o encerramento da sessdo
legislativa, que ocorre em 15 de dezembro. Caso contrario,
0 recesso é suspenso até que a votacdo seja concluida.

Mesmo com a aprovagado e eventual publicacdo da
LOA, o processo ainda ndo esta por encerrado. Impor-
tante frisar que os 6rgaos e as entidades da administra-
¢do publica executam seus orcamentos e ficam sujeitos
a fiscalizacdo e ao controle interno do respectivo poder,
assim como ao controle externo, exercido pelo Poder Le-
gislativo através do Tribunal de Contas, ou até mesmo
pela prépria sociedade. Conforme determina a Consti-
tuicdo Federal, 30 dias apés o final de cada bimestre, o
Executivo deve divulgar um relatério resumido da execu-
¢do orcamentaria (gastos do governo). De acordo com
determinacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, os trés
poderes divulgam um relatério de gestéo fiscal 30 dias
apos o final de cada quatro meses. Isso permite compa-
rar a despesa com pessoal e 0 montante da divida publi-
ca com os limites previstos na legislagdo.

Apos o encerramento do exercicio financeiro (ocorre
no dia 31 de dezembro), o Executivo elabora os balancos
e os demonstrativos contabeis gerais de todos os 6rgdos e
entidades da administragao publica. Cada poder — Executi-
vo, Legislativo e Judiciario elabora sua prestacdo de contas
separadamente. O Tribunal de Contas emite parecer prévio
sobre as contas do Executivo e dos demais poderes. Nor-
malmente, isso ocorre em até 60 dias apds o recebimento
das contas pelo Tribunal. Apds o parecer, o Poder Legisla-
tivo podera julgar as contas apresentadas pelo Executivo.

(L,& EXERCICIOS COMENTADOS

1.(PGM CAMPO GRANDE-MS - PROCURADOR MUNI-
CIPAL - CESPE - 2019) A respeito do plano plurianual
(PPA), da lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e da lei
orcamentaria anual (LOA), julgue o item a seguir.

O PPA traca o planejamento de longo prazo, estabele-
ce diretrizes, objetivos e metas da administracao publica
federal para as despesas correntes e para as despesas
relativas aos programas de duracao continuada.

( )CERTO ( )ERRADO

Resposta: Errado. Segundo o artigo 165, § 1° da
CF/1988: A lei que instituir o plano plurianual esta-
belecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objeti-
vos e metas da administragdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duracdo continuada. O
erro da frase foi trocar a despesa de capital por des-
pesa corrente.

2.(PREFEITURA DE BOA VISTA-RR - PROCURADOR
MUNICIPAL - CESPE - 2019) De acordo com a jurispru-
déncia do STF, julgue o seguinte item, a respeito de leis
orcamentarias e sua tramitacdo legislativa.
E inconstitucional dispositivo de lei orcamentaria muni-
cipal que resulte da aprovacdo de proposta de emenda
parlamentar que, mesmo sem aumentar a despesa pre-
vista no projeto de lei encaminhado pelo prefeito, ndo
guarde afinidade l6gica com a proposicao original.

() CERTO ( )ERRADO
Resposta: Certo. As emendas ao projeto de lei do
orcamento estdo regulamentadas pelo artigo 166 da
Constituicdo Federal. Segundo o § 3°, inciso Ill, do re-
ferido dispositivo, as emendas ao projeto de lei do or-
¢amento anual ou aos projetos que o modifiquem so-
mente podem ser aprovadas caso: sejam relacionadas:
a) com a corre¢ado de erros ou omissdes; ou b) com os
dispositivos do texto do projeto de lei. No caso men-
cionado, a emenda parlamentar, por néo ter afinidade
l6gica com a proposicao original, fere o principio da
exclusividade, e acaba entrando em conflito com a ali-
nea b do dispositivo constitucional.

3.(SLU-DF - ANALISTA DE GESTAO DE RESIDUOS SOLI-
DOS — CESPE - 2019) Com relagdo a técnicas orcamenta-
rias e aos principios orcamentarios, julgue o item a seguir.
De acordo com o principio da anualidade, o orcamento
publico deve ser elaborado e autorizado para um exerci-
cio financeiro, que, no Brasil, vai de 1.° de abril de deter-
minado ano a 31 de marco do ano seguinte.
() CERTO ( )ERRADO

Resposta: Errado. O principio da anualidade é aquele
que estabelece que o orcamento deve ser elaborado
e autorizado para um determinado periodo de tempo.
O erro da frase estd em relagcdo ao exercicio do ano
financeiro: para o Brasil (um caso excepcional, quando
comparado a outros paises), o exercicio do ano finan-
ceiro coincide com o inicio do ano civil, isso é, de 1° de
janeiro a 31 de dezembro.

CREDITOS ORDINARIOS E ADICIONAIS

1. Fonte alternativa de financiamento das despe-
sas publicas; limites do crédito publico

Crédito tem origem na palavra credere em latim. E um
ato que envolve transferéncia de recursos baseada na
confianca naquele que toma emprestado por parte do
que empresta.



O crédito publico é bastante remoto, datando até
mais de 3.000 anos a.C. Por ser o crédito de natureza pu-
blica, significa que em um dos polos da relacdo juridica
figura o Estado, ao invés de uma relagdo entre particu-
lares.

Dessa forma, podemos conceituar crédito publico
como a operacdo em que o Estado toma emprestado ou
empresta recursos, isto é, ocorre uma transferéncia de
liquidez.

Existem algumas teorias sobre a natureza juridica do
empréstimo publico. Uma primeira corrente defende que
o empréstimo publico tem natureza juridica de ato de
soberania, resultante do poder de autodetermina¢édo do
Estado, insuscetivel de controle que pudesse compelir o
poder publico devedor ao seu cumprimento.

Por outro lado, uma segunda corrente aduz que a na-
tureza juridica é de ato do legislativo, ou seja, o emprés-
timo seria resultado de uma lei, restando ao mutuante a
faculdade de aderir ao que estivesse legalmente estabe-
lecido.

Por fim, a corrente que prevalece na doutrina entende
que o empréstimo publico possui natureza juridica con-
tratual, sendo, portanto, um mero contrato administra-
tivo, regido pelo Direito Administrativo, e ndo o Direito
Civil, pois o Estado ndo figura em posicdo de igualdade
nem tem a mesma liberdade do particular na operacao,
sobretudo por haver necessidade de autorizagdo legis-
lativa, previsdo orcamentaria e controle do Congresso
Nacional.

A doutrina estabelece um sistema de classificacao
de crédito publico levando em consideracdo diferentes
critérios.

Quanto a utilizacdo do poder de império por parte
do Estado, o crédito podera ser:

A) empréstimo publico compulsoério, é o caso em que
0s bancos sdo obrigados a reservar parte dos re-
cursos como garantia de suas operagdes ou

B) empréstimos publicos voluntérios, fundada no
principio da autonomia da vontade, caracteristico
do direito privado.

Quanto a origem dos recursos, temos:

A) empréstimo interno, se tais valores forem de em-
prestadores nacionais; ou

B) empréstimo externo, caso provenha de fontes in-
ternacionais.

A

FIQUE ATENTO!

N&o confundir crédito publico com receitas
publicas. Estas advém de um processo de ar-
recadacdo de verbas, com origem pré-esta-
belecida e seguindo um complexo plano de
trabalho. Os créditos publicos fazem parte
das receitas, mas possuem carater secunda-
rio, sendo utilizados para, por exemplo, para
cobrir as despesas da Administracdo Publica,
gue ndo conseguiu paga-las com a receita
advinda dos impostos.

2. Créditos adicionais: Conceitos, tipos, requisitos
para abertura, fontes de recursos, incorporacao ao
orcamento.

Disp&e a Constituicdo Federal, em seu artigo 174, que
Como agente normativo e regulador da atividade eco-
ndémica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcées
de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este de-
terminante para o setor publico e indicativo para o setor
privado. Esse reconhecimento constitucional do papel
do crédito publico como forma do Estado promover a
expansdo da economia revela-se acertado em uma so-
ciedade com variadas e complexas demandas, que o ente
publico ndo conseguiria atendé-las sozinho.

O art. 21 da Constituicao atribui a Unido o papel de
fiscalizadora das operacdes de crédito publico, e o art.
22 deixa a cargo da mesma a competéncia privativa para
legislar sobre o assunto. A fungdo de fiscalizar atribuida
a Unido é exercida pelo Ministério da Fazenda, que tem
essa competéncia amparada pelo art. 32 da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal.

Uma das competéncias do Senado Federal, na forma
do artigo 52, inciso V da CF/1988, é a de: "autorizar ope-
racdes externas de natureza financeira, de interesse da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e
dos Municipios”.

E o Senado que deve dar o aval para serem realizados
os contratos de créditos envolvendo entidades externas.
Compete a ele, também, fixar até que ponto o Poder Exe-
cutivo pode comprometer o orcamento com o pagamento
de dividas e juros e as condi¢bes sob as quais serdo reali-
zadas essas operacoes de crédito (art. 52, VI e VII, CF/1988).

A LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal) também dispoe
sobre operacdo de crédito. Esta previsto no artigo 29, in-
ciso lll: Operagao de crédito é o compromisso financeiro
assumido em razdo de mutuo, abertura de crédito, emis-
sdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, re-
cebimento antecipado de valores provenientes da venda
a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e
outras operacgdes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros.

Por fim, podemos também mencionar a Lei de Orca-
mentos (Lei n°® 4.320/1964), que disciplina o regime dos
créditos adicionais. Estes poderdo ser de trés espécies:
suplementares, especiais, ou extraordinarios.

Créditos suplementares (art. 29, 1), sdo aqueles desti-
nados a reforco de dotagdo orcamentéria, e dependem
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a des-
pesa, sendo precedida de exposicao justificativa, afinal,
tais créditos traduzem, pura e simplesmente, em uma
injecdo de verbas previstas dentro do planejamento or-
camentario, com destinacdo especifica. Por isso a neces-
sidade de motivar tal ato.

Créditos especiais (art. 29, Il) sdo aqueles destinados
a despesas para as quais nao haja dotacdo orcamentaria
especifica. Como nao estavam dentro do planejamento
orcamentario, ndo ha a necessidade de fazer uma exposi-
¢do justificativa de tal espécie crediticia. Apesar de serem
créditos adicionais fora do planejamento orcamentério,
tanto estes como os créditos suplementares necessitam
de autorizacdo legislativa, sendo abertos mediante de-
creto executivo (artigo 43).
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Os créditos extraordinarios (art. 29, lll), por sua vez,
sao aqueles destinados a despesas urgentes e imprevis-
tas, como no caso de guerra declarada, comogao nacio-
nal, ou calamidade publica. Considerando a imprevisibili-
dade dos eventos que ensejam a abertura desse tipo de
crédito, destinado a atender uma necessidade de forma
célere, ndo ha necessidade de realizar exposicdo justifi-
cativa de sua abertura.

Importante ressaltar, também, o comando do artigo
167, V, da CF/1988: é vedada a abertura de crédito suple-
mentar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e
sem indicacdo dos recursos correspondentes.

A abertura de crédito adicional é feita por medida
provisoria, porém, exclusivamente nas hipéteses de des-
pesas urgentes e imprevisiveis (guerra externa, comocao
intestina e calamidade publica), conforme prescricdo do
§ 3°, do art. 167 da CF, e ndo nos casos de despesas im-
previstas na LOA.

Prezado candidato, confira mais nos topicos refe-
rente a economia e contabilidade publica.

([__,0 EXERCICIOS COMENTADOS

1.(MPE-PI - PROMOTOR DE JUSTICA SUBSTITUTO -
CESPE - 2019) De acordo com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, determinado municipio interessado em obter au-
torizacdo para contrair um empréstimo internacional —
nao classificado como antecipacdo de receita — podera
obté-lo ainda que

a) ndo leve em conta os limites e as condicdes fixados
pela respectiva camara de vereadores.

b) inexista a prévia e expressa autorizacdo para a contra-
tacdo, no texto da lei orcamentaria, em créditos adi-
cionais ou lei especifica.

) desconsidere os limites e condicdes fixados pelo Se-
nado Federal.

d) ndo tenha obtido autorizagdo especifica do Senado
Federal, por ser essa uma operacdo de crédito externo.

e) tenha omitido no orcamento ou em créditos adicionais
0s recursos provenientes da operacdo de empréstimo.

Resposta: Letra A. As operacdes de crédito por an-
tecipacdo de receita realizada pelo estado-membro
serdo efetuadas mediante abertura de crédito junto
a instituicao financeira vencedora em processo com-
petitivo eletronico promovido pelo Banco Central do
Brasil. A espécie de operacgdo de crédito que deve es-
tar prevista na Lei Orgcamentaria Anual, e que ndo é
proibida de ser contratada mesmo quando atingido
o limite de endividamento do ente federativo, desde
que liquidada no mesmo exercicio em que for contra-
tada é a antecipacdo de receitas orcamentarias.

2.(AL-GO - PROCURADOR - IADES - 2019) Acerca do
crédito publico, assinale a alternativa correta.

a) O Banco Central ndo podera comprar e vender titulos
de emissdo do Tesouro Nacional.

b) A Unido ndo podera intervir nos Estados e nem no
Distrito Federal para reorganizar as financas da Uni-
dade da Federacao que suspender o pagamento da
divida fundada por mais de dois anos consecutivos,
se a suspensdo do pagamento se der por motivo de
forca maior.

¢) A divida fundada da Unido somente pode ser contraida
em moeda estrangeira.

d) A vinculacao de receitas proprias geradas por impos-
tos para prestacdo de garantia ou contragarantia a
Unido e para pagamentos de débitos para com esta é
vedada aos Estados.

e) Os limites globais para o montante da divida conso-
lidada dos Estados e Municipios sera fixado, por pro-
posta do governador do Estado, pela Assembleia Le-
gislativa.

Resposta: Letra B. A letra A esta errada, o banco cen-
tral podera comprar e vender titulos de emissdo do
Tesouro Nacional, com o objetivo de regular a oferta
de moeda ou a taxa de juros (art. 164, § 2°, CF/1988).
A letra C esta errada, a divida fundada pode ser inter-
na, quando contratada por financiamentos dentro do
pais, utilizando a moeda corrente (real); ou externa,
que sdo os empréstimos contratados ou titulos lanca-
dos no exterior. A letra D estéa errada, segundo o artigo
167, IV, da CF/1988, é vedada a vinculacao de receita
de impostos a érgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos
a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de
recursos para as acoes e servigos publicos de saude,
para manutencao e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administracdo tributaria,
como determinado, respectivamente, pelos arts. 198,
§ 2°,212 e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias as ope-
ragoes de crédito por antecipagdo de receita, previstas
no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° des-
te artigo; A letra E esta errada, a fixacdo dos limites
globais é competéncia exclusiva do Senado Federal
(artigo 52, CF/1988). Além disso, a proposta parte do
Presidente da Repubilica.
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PROGRAMAGAO E EXECUGAO FINANCEIRA E ORCGAMENTARIA

A programagao compreende um conjunto de atividades com o objetivo de ajustar o ritmo de execugdo do orga-
mento ao fluxo provavel de recursos financeiros, assegurando a execucao dos programas anuais de trabalho, realizados
por meio do SIAFI, com base nas diretrizes e regras estabelecidas pela legislacdo vigente.

Logo ap0s a sancao presidencial a Lei Orcamentaria aprovada pelo Congresso Nacional, o Poder Executivo median-
te decreto estabelece em até trinta dias a programacao financeira e o cronograma de desembolso mensal por 6rgaos,
observadas as metas de resultados fiscais dispostas na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

A Programacéo Financeira se realiza em trés niveis distintos:

Subsecretarias de \ \\
Planejamento,
Secretaria do Tesouro Orcamento e Unidades Gestoras N
Nacional - argao Administracdo (ou Executoras (UGE) - )
central equivalentes os drgios érgio de apoio
setoriais - OSPF) - orgiio

de apoio

Compete ao Tesouro Nacional estabelecer as diretrizes para a elaboracdo e formulacdo da programacao financeira
mensal e anual, bem como a adocao dos procedimentos necessarios a sua execugao.

Aos 6rgaos setoriais competem a consolidacao das propostas de programacao financeira dos érgaos vinculados
(UGE) e a descentralizacdo dos recursos financeiros recebidos do 6rgao central. As Unidades Gestoras Executoras ca-
bem a realizacdo da despesa publica nas suas trés etapas, ou seja: o empenho, a liquidacdo e o pagamento.

Execucdo

A execucdo financeira representa o fluxo de recursos financeiros necessarios a realizacdo efetiva dos gastos dos
recursos publicos para a realizacdo dos programas de trabalho definidos.

A execucao orcamentaria e financeira estdo atreladas pois, havendo orcamento e ndo existindo o financeiro, ndo
poderé ocorrer a despesa e, por outro lado, pode haver recurso financeiro que ndo podera ser gasto, caso ndo haja
disponibilidade orcamentaria.

De acordo com a Lei 4.320/1964, o exercicio financeiro no Brasil é o espaco de tempo compreendido entre 1° de
janeiro e 31 de dezembro de cada ano, no qual a administracdo promove a execucdo orcamentaria e demais fatos
relacionados com as variagdes qualitativas e quantitativas que tocam os elementos patrimoniais da entidade ou 6rgéo
publico.

O dispéndio de recursos financeiros oriundos do Orcamento Geral da Unido faz-se exclusivamente por meio de
Ordem Bancaria - OB e da Conta Unica do Governo Federal e se destina ao pagamento de compromissos, bem como
a transferéncia de recursos entre as Unidades Gestoras, tais como liberacdo de recursos para fins de adiantamento,
suprimento de fundos, cota, repasse, sub-repasse e afins.

A Ordem Bancdria é, portanto, o Unico documento de transferéncia de recursos financeiros.

O ingresso de recursos da-se quando o contribuinte efetua o pagamento de seus tributos por meio de DARF, junto
a rede bancaria, que deve efetuar o recolhimento dos recursos arrecadados, ao BACEN, no prazo de um dia. Com o
DAREF Eletronico e a GRPS Eletrdnica, os usuarios do sistema podem efetuar o recolhimento dos tributos federais e con-
tribuicdes previdenciarias diretamente a Conta Unica, sem transito pela rede bancaria. Ao mesmo tempo, a Secretaria
da Receita Federal recebe informacdes da receita bruta arrecadada, que é classificada decendialmente (ou seja, a cada
10 dias) no SIAFI. Esse valor classificado deve corresponder ao montante registrado no BACEN no periodo.

Uma vez tendo recursos em caixa, comeca a fase de saida desses recursos, para pagamentos diversos. O pagamento
entre Unidades Gestoras ocorre mediante a transferéncia de limite de saque, que é a disponibilidade financeira da UG
on-line, existente na Conta Unica.

ADMINISTRACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA E ORCAMENTO PUBLICO



ADMINISTRACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA E ORCAMENTO PUBLICO

DESCENTRALIZAGAO ORCAMENTARIA

A descentralizacdo orcamentaria é o mecanismo de
transferéncia de créditos orcamentérios para as unidades
gestoras cuja execucao da despesa (empenho, liquidagao
e pagamento) ocorre de forma descentralizada, de acor-
do com delegacao de competéncia.

A descentralizacdo da-se no ambito orcamentario e
no ambito financeiro.

No ambito orcamentario, temos:

» Dotagdo: Quando a descentralizacao ocorre na uni-
dade central de programacdo orcamentaria para
orgaos setoriais contemplados diretamente no or-
gamento.

« Descentralizacdo Interna de Crédito ou Provisdo: é a
transferéncia de créditos entre unidades gestoras
de um mesmo érgao ou entidade;

« Descentralizacdo Externa de Crédito ou Destaque: é
a transferéncia de créditos entre unidades gestoras
de 6rgaos de estruturas administrativas diferentes,
de um dérgao para outro.

No ambito financeiro temos:

Descentralizacdo Financeira consiste na movimenta-
¢do dos recursos financeiros do 6rgao central de progra-
macao financeira para as Unidades Gestoras tendo como
finalidade o pagamento das despesas orcamentarias le-
galmente empenhadas e liquidadas.

Ocorre em trés etapas:

» Cota: transferéncia de recursos do 6rgdo central de
programacdo financeira para os 6rgdos setoriais
do sistema.

* Repasse: transferéncia de recursos financeiros entre
orgaos de estruturas administrativas diferentes, ou
seja, entre Secretarias, destinados a atender o pa-
gamento dos gastos orcamentérios. E a movimen-
tacdo externa de recursos financeiros.

 Pode ocorrer entre 6rgdos da administracdo direta,
ou desta para uma entidade da administracéo indi-
reta, ou entre estas entidades, bem como de uma
entidade da administracdo indireta para um 6rgédo
da administracdo direta. Normalmente acompanha
o destaque.

* Sub-repasse: movimentacao interna de recursos fi-
nanceiros destinados ao pagamento das despesas
orcamentarias. Normalmente acompanha a provi-
sdo.

O langamento é feito por intermédio de documen-
to do SIAFI, denominado Nota de Crédito, podendo ser
processado da seguinte maneira:

* Programacdo anual com descentralizacdo semestral
realizada de acordo com o planejamento realiza-
do pelas Secretarias localizadas nos estados e pelo
ISC;

» Em processos especificos de autorizacdo de despe-
sas (ressarcimento, divida de exercicios anteriores);

» Mensagens via SIAFI das Unidades Gestoras (SECEXs
e ISC) para complementacéo das dotacoes;

 Autorizacdo do ISC para a descentralizagdo orca-
mentaria relativo as despesas com a execucdo de
cursos nos estados PTRES (039667);

 Autorizacdo da SETEC para envio de recursos de
“AcOes de Informatica” (PTRES 811050).

Sao consideradas Unidades de Origem (SECEX, ISC,
SETEC, SEGEDAM, SECOF, DICON, SPR).

A Unidade do Tribunal responsavel pela descentrali-
zacdo orcamentaria é a Secretaria de Orcamento, Finan-
cas e Contabilidade — SECOF, por subdelegacdo de com-
peténcia da SEGEDAM.

ACOMPANHAMENTO DA EXECUGCAO

Com as alteragdes apresentadas nas estruturas do
PPAs, que apresentam Programas Tematicos, Objetivos,
Metas e Iniciativas, além dos Programas de Gestdo, Ma-
nutencao e Servicos ao Estado, buscou-se evitar a sobre-
posicdo entre o Plano e o Orcamento, verificada anterior-
mente entre os dois instrumentos, e priorizar a relagdo
de complementaridade existente entre eles.

O SIGPIan foi criado a partir do Plano Plurianual — PPA
2000-2003 para ser um instrumento de acompanhamen-
to e controle da execucao fisica dos gastos orcamenta-
rios do Governo Federal.

Esse sistema, no entanto, foi desativado e substitui-
do pelo Sistema Integrado de Planejamento e Orcamen-
to — SIOP, que é um sistema informatizado que suporta
processos de planejamento e orcamento do Governo
Federal, tendo sido desenvolvido em softwares livres e
composto por varios subsistemas: PPA, LDO, LOA, de re-
ceitas e de alteragdes orcamentarias.

A partir de 2012, a SOF implementou um processo de
acompanhamento fisico-financeiro das acdes orcamen-
tarias, apoiado por uma solucdo em Tecnologia de In-
formacéo — Tl, implementada em outro modulo no SIOP.

Para que o acompanhamento seja bem-sucedido, é
necesséaria a participacdo dos Orgdos Setoriais de Orca-
mento (OS) e das Unidades Orcamentarias (UO). Assim,
é de fundamental importancia a capacitacdo das pessoas
envolvidas no preenchimento do médulo do SIOP cor-
respondente.

Esse trabalho de acompanhamento também servira
para o Orgdo de Controle, cujo interesse é verificar se o
que realmente foi previsto foi efetivamente realizado, ou
seja, podera acompanhar a execugdo da lei orcamentaria
(e suas alteracoes).

A fiscalizacdo do Orcamento Publico é realizada por
meio de:

« Controle Interno: realizado pelos 6rgédos do préprio
Poder Executivo, especialmente pela Controlado-
ria-Geral da Unido (CGU) e, ainda, cada Ministério
possui um Assessor de Controle Interno, vinculado
tecnicamente a CGU.

« Controle Externo: exercido pelo Poder Legislati-
vo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido
(TCU).

« Controle Social: realizado pela sociedade, tanto nos
espacos institucionais de participagdo, como Con-
selhos e Conferéncias, quanto nos espacos de ar-
ticulagdo da prépria sociedade, como nas Redes e
Féruns.



Diferenca entre acompanhamento e monitoramento

Em um contexto de limitacdo de recursos e de foco em resultados, a importancia do acompanhamento e do moni-

toramento se maximiza.

Para auxiliar a compreensao dos dois conceitos, poder-se-ia comparar o acompanhamento a uma foto e o monito-

ramento a uma filmagem.

» O acompanhamento retrata uma situagdo passada que pode, portanto, ndo ser mais verdadeira no presente, mas
que é de grande valia quando o recorte temporal se aproxima do periodo em que recursos sdo utilizados (ao final
de um exercicio financeiro, por exemplo).

* Ja o monitoramento busca detectar as dificuldades que ocorrem durante a programacdo para corrigi-las oportu-
namente.

Quando se considera a amplitude, o foco esta na extensdo proporcionada por cada um dos conceitos.

Assim, o acompanhamento das a¢des orcamentarias pressupde uma visdo geral do que esta sendo acompanhado
e 0 monitoramento, por sua vez, busca a Especificidade.

Com relacdo a aplicacdo, o acompanhamento permite a obtencdo de subsidios Uteis para prestacdo de contas e
transparéncia exigida pela sociedade, tal qual como previsto na Constituicdo. Como os dados fornecidos pelo acom-
panhamento sdo de conformidade para controle, eles sdo estaticos. O monitoramento traz subsidios para a tomada de
decisdo. Ao se identificar tempestivamente os pontos frageis e as restricdes, os dados sdo importantes para proporcio-
nar intervengdes corretivas por meio de uma agado proativa do gestor. Essa é uma atividade gerencial que maximiza os

resultados. Os dados, por conseguinte, sdo dinamicos.
Para fazer o acompanhamento orcamentario, que considera os valores fisicos e financeiros das a¢des, sdo utilizados,
como forma de medicao, indicadores de eficiéncia e eficacia.
O monitoramento, por sua vez, faz uso de indicadores de eficacia e os instrumentaliza para uma analise posterior
na busca de sinais para efetividade, resultados e impactos, que sdo comumente buscados quando da avaliacdo de uma

politica publica.

A informacdo proporcionada pelo acompanhamento é perene e contribui para realizacdo de monitoramento e
avaliagdo. Por sua vez, as informacdes do monitoramento séo transitorias (dinamicas) e servem como subsidio para a

avaliacao.

Em relacdo a responsabilidade por executar o acompanhamento, esta recai legalmente sobre os administradores e
demais responsaveis por bens, dinheiro e valores publicos. No caso do monitoramento, é atribuida aos administradores
que precisam priorizar os projetos da sua pasta para garantir a efetiva realizacao.

O quadro abaixo apresenta o resumo das diferencas entre acompanhamento e monitoramento.

DIMENSOES ACOMPANHAMENTO MONITORAMENTO
Amplitude O Pressupde Visao Geral O Pressupde Especificidade
Aplicacao 0 Dados de Conformidade —|[I Dados para intervencoes
Controle (Estatico) corretivas/proativas — Gerencial
(Dinamico)
O Subsidios para Prestacdo de | ] Subsidios para a tomada
Contas e Transparéncia de decisao
Forma de Medicao 0 Indicadores de eficiéncia e efi- | [] Indicadores de eficacia e
cacia sinais para a efetividade, resultados
impactos
Informacao O Perene: contribui para o Moni- | [] Transitéria: subsidios para
toramento e Avaliacao avaliacao
Responsabilidade 0 Atribuida legalmente aos ad- | [ Atribuida aos administra-

ministradores e demais responsaveis
por bens, dinheiro e valores publicos

dores que precisam priorizar 0s
projetos para garantir a efetiva rea-
lizacdo

Fonte e texto adaptado de: Leila Barbieri de Matos Frossard; Marcio Luiz de Albuquerque Oliveira. Disponivel em:

<www.tesouro.fazenda.gov.br>.
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(l'ﬁ EXERCICIO COMENTADO

1. (TCE-PE - CESPE - 2017) Julgue o item seguinte, re-
lativo a programacdo e a execucao orcamentaria e finan-
ceira.
A dotacao caracteriza-se pela descentralizagdo orcamen-
taria entre a unidade central de programacéo orcamen-
téria e um orgdo setorial contemplado diretamente no
orcamento.

( ) CERTO () ERRADO
Resposta: Certo
A descentralizacdo no ambito orcamentario da-se de
trés formas, como vimos acima, sendo sim, a dotacdo
é o tipo de descentralizacdo que ocorre na unidade
central de programacdo orcamentaria para 6rgaos se-
toriais contemplados diretamente no orcamento.
Veja acima no conteddo os outros dois tipos, além da
descentralizagdo no ambito financeiro.

2. (TCE-PE - CESPE - 2017) A respeito da programacao
e da execucgdo orcamentaria e financeira, assinale a op-
¢ao correta.

a) O Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
governo federal permite o acompanhamento orca-
mentario, por meio de dados fisicos e financeiros dos
subtitulos das acdes.

b) As alteragdes orcamentarias sdo realizadas por meio
de créditos suplementares, especiais ou extraordina-
rios, sendo vedada a alteracdo na modalidade de apli-
cagao.

c) Compete ao érgao descentralizador do crédito a pro-
gramacao financeira das dotacbGes descentralizadas
relativas a termo de convénio.

d) A execucdo dos créditos orcamentarios por unidade
gestora pertencente a 6rgao de estrutura diferente da
prevista na lei do orcamento constitui-se por meio de
descentralizacdo interna.

e) O acompanhamento or¢amentario externo é atribui-
¢do dos tribunais de contas dos estados ou da Unido.

Resposta: Letra C.

Alternativa A — Errada — Processo de acompanhamen-
to fisico-financeiro das acbes orcamentarias foi imple-
mentado do SIOP e ndo no SIAF.

Alternativa B — Errada — A alteracdo da programacao
qualitativa da despesa é permitida nos créditos espe-
ciais e extraordinarios.

Alternativa C — Certa.

Alternativa D — Errada — Trata-se de descentralizacdo
externa.

Alternativa E — Errada — Esse controle sera feito pelo
Poder Legislativo.

3. (TCE-PE - CESPE - 2017) Julgue o item seqguinte, re-
lativo a programacao e a execucao orcamentaria e finan-
ceira.
O acompanhamento da execu¢do orcamentaria federal
é competéncia privativa da Secretaria de Orcamento Fe-
deral.

( ) CERTO ( ) ERRADO
Resposta: Errado.
Como vimos no conteddo acima, fiscalizar o orca-
mento publico, por meio de acompanhamento da
execucao, da-se por meio de: Controle Interno: reali-
zado pelos érgéos do proprio Poder Executivo, espe-
cialmente pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) e,
ainda, cada Ministério possui um Assessor de Controle
Interno, vinculado tecnicamente a CGU. Controle Ex-
terno: exercido pelo Poder Legislativo, com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Controle Social:
realizado pela sociedade, tanto nos espacos institucio-
nais de participacdo, como Conselhos e Conferéncias,
quanto nos espacos de articulacdo da propria socieda-
de, como nas Redes e Foruns.
Portanto, além da SOF, temos a participacdo do Poder
Executivo, da CGU, do Poder Legislativo, do TCU, e até
mesmo pela sociedade.

RECEITA PﬁBI:ICA. CONCEITO E
CLASSIFICAGOES. ESTAGIOS. FONTES.
DIVIDA ATIVA.

RECEITA PUBLICA

No contexto orcamentario, receita publica é todo o
recebimento ou ingresso de recursos arrecadados pela
entidade com o fim de ser aplicado em gastos opera-
cionais e de administracdo, ou seja, todo recurso obtido
pelo Estado para atender as despesas publicas. (JUND,
2008)

N&o importa se derivam de atividade impositiva do
Estado ou por meio de contratos firmados pela adminis-
tracdo, com carater de bilateralidade.

Uns e outros devem ser tidos como receitas publicas,
cujo estudo amplo pertence ao campo do Direito Finan-
ceiro e, mais remotamente, ao da Ciéncia das Financas.

Entrada ou ingresso é todo dinheiro recolhido aos co-
fres publicos, mesmo sujeito a restituicdo.

A nocdo compreende as importancias e valores rea-
lizados a qualquer titulo. Assim, os tributos (impostos,
taxas e contribuicdo de melhoria) e as rendas da ativi-
dade econdmica do Estado (precos), ndo restituiveis, sdo
ingressos ou entradas. A semelhanca, fiancas, caucées,
empréstimos publicos, posto que restituiveis.

Receita é a quantia recolhida aos cofres publicos ndo
sujeita a restituicdo, ou, por outra, a importancia que in-
tegra o patrimonio do Estado em carater definitivo.

Na licdo de Aliomar Baleeiro, receita publica é a entra-
da que, integrando-se no patrimdnio publico sem quais-
quer reservas, condi¢cdes ou correspondéncia no passivo,
vem acrescer o seu vulto como elemento novo e positivo.
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