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APRESENTACAO

PARABENS! ESTE E O PASSAPORTE PARA SUA APROVACAO.

A Nova Concursos tem um Unico proposito: mudar a vida das pessoas.

Vamos ajudar vocé a alcancar o tdo desejado cargo publico.

Nossos livros sdo elaborados por professores que atuam na area de Concursos Publicos. Assim a matéria
é organizada de forma que otimize o tempo do candidato. Afinal corremos contra o tempo, por isso a
preparagdo é muito importante.

Aproveitando, convidamos vocé para conhecer nossa linha de produtos “Cursos online”, conteudos
preparatorios e por edital, ministrados pelos melhores professores do mercado.

Estar a frente é nosso objetivo, sempre.

Contamos com indice de aprovacao de 87%*.

O que nos motiva é a busca da exceléncia. Aumentar este indice é nossa meta.

Acesse www.novaconcursos.com.br e conheca todos os nossos produtos.

Oferecemos uma solugdo completa com foco na sua aprovacdo, como: apostilas, livros, cursos online,
questdes comentadas e treinamentos com simulados online.

Desejamos-lhe muito sucesso nesta nova etapa da sua vida!

Obrigado e bons estudos!
*Indice de aprovacdo baseado em ferramentas internas de medico.

CURSO ONLINE

@ PASSO 1
Acesse:

www.novaconcursos.com.br/passaporte

@ NovA

RS Iy Passo2
Digite o cddigo do produto no campo indicado

Gratis no site.
Conteudo Online O cbdigo encontra-se no verso da capa da

:n: apostila.

Acesse nosso site e *Utilize sempre os 8 primeiros digitos.
complemente seus estudos. Ex: JNOO1-19

J % PASSO 3

Pronto!
Vocé ja pode acessar os conteldos online.




SUMARIO

LINGUA PORTUGUESA

Compreensao e interpretacdo de texto 01
TIPOIOGIA € GENEIOS TEXTUBIS.....evveerereeesereeeseeeeesseeeesseseeesss e seess s esss stk ... 08
FIGUIAS 0@ lINQUAGEIM. ...ttt ss et 10
Significacdo de palavras e expressdes. Relagdes de sinonimia e de antonimia 14
OrtOgrafia. ACENTUAGCAO GIATICa. . ... rreeeuereeiseeeeesseee st cesss e eess e eesss e ess sk R8s 8 8RR 17
USO 0@ CraSE...ueuuuirvemncrirrrireeeiseesisse s ssesessassesesse s sese e b e e e s R bbb 23
Fonética e Fonologia: som e fonema, encontros vocalicos e consonantais e digrafos......... 27
Morfologia: classes de palavras varidveis e invariaveis e seus EmMPregos NO tEXLO. ......ourwwreerrreesmrneeessreseesssesessssessseens 30
Locucdes verbais (perifrases verbais) .. 63
FUNGBES O "GUE" € O "SE"..ooeerrerreireetieeeisee it si s s bbb 63
FOIMAGAO 8 PAlAVIAS ...ttt ss s8££t 63
Elementos de comunicacao ... 64
Sintaxe: relagbes sintatico-semanticas estabelecidas entre oracées, periodos ou paragrafos (periodo simples e
periodo composto por coordenacdo € SUDOITINAGCE0D).........ccureeumrreeeereeiseeeeiseseessseseesssses st sessssessesss e sssss s sssssessesssessssssnes 65
CoNCOrdancia VErDal € NOMINAL. ... cuueeiieeeiiereeeseeeeesee et esss e ssss s sess e est st st sss st ess s snione 73
Regéncia verbal e nominal..... 79
COlOCACAD PrONOMUNGL.c. oottt ss s st ss 88 s 8RSkt 84
Emprego dos sinais de pontuacdo e sua fungao NO tEXTO0.......ccoovvrereerereerereerrnriennn. .9
Elementos de coesdo 94
FUNGAO tEXTUAI AOS VOCADUIOS.......oveveeeeiisieisiisesesiiss sttt 100
Variacdo linguistica 101

RACIOCINIO LOGICO

Raciocinio Logico e matematico: resolugdo de problemas envolvendo fragbes, conjuntos, porcentagens,
sequéncias (com NUMeros, COM figUras, A& PAlAVIAS).....ccoc..couiuririirnrisiiesiiesisss s ssssssssssssssssessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssnnes 01

Raciocinio ldgico-matematico: proposi¢des, conectivos, equivaléncia e implicacdo légica, argumentos validos...... 14

LEGISLACAO

Lei Organica Do Municipio D& NOVO HamMDUIGO.........iririeiisesissesssssssesssssssssssssssssssssssssssesssssessssssssssnsssssnns . 01
Cddigo de Posturas de Novo Hamburgo 19
Lei Municipal N° 334/2000, De 19 De Abril De 2000 (Vide Lei N° 1990/2009)............ccommrrreeeemmmmreeeessssnsesssesssssssssseseees 43

Lei N© 333, de 19 de abril d@ 2000.........cooveveeeeeereee ettt ss s s sas s ses s s s s sss s sassassassassassasssesssssesssssssansns 46



SUMARIO
CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Noc¢des de Direito Administrativo: Conceito, objeto e fontes do Direito Administrativo...........cccoueceneceen. . 01

Principios informativos: expressos e implicitos (art. 37 da Constituicdo Federal e art. 2° da Lei n® 9.784/1999)....... 17

Administracdo Publica direta e indireta; desconcentracdo e descentralizacdo; autarquias, autarquias especiais
(agéncias reguladoras e agéncias executivas), funda¢des publicas; empresas publicas; sociedades de economia

mista; consorcios publicos (art.241, Constituicdo Federal) 22
Orgao publico: conceito, classificacdo, COMPEtENCIAs PUDIICAS..........ccccooooeceoooeeeseseeeesseeeeesseeeesseeesssseesssseessssees oo 32
Agentes Publicos: classificacdo; normas constitucionais concernentes aos agentes pUbliCoS.......cooo.coverrcennreinnriennns 32

Servidor publico: cargo, formas de provimento, func¢des, atribui¢des, concurso publico, acumulacdo, estabilidade,
aposentadoria, sistema constitucional de remuneracdo, responsabilidade, direitos e deveres dos servidores
PUBIICOS .ttt 32

Atos administrativos: conceitos, requisitos, elementos, pressupostos, atributos, classificagdo, cassacao,
revogacao, anUlaga0 € CONVAITAGCAO. ...ttt ss sttt seees . 38

Vinculacdo e discricionariedade, ato administrativo nulo e anulavel. Poderes Administrativos: vinculado,
discricionario, hierarquico, disciplinar, requlamentar e poder de policia. Policia judiciaria e Policia administrativa.
Principais setores de atuacao da policia admMiNiSTratiVa. ... ssseess s ssssessss s sssssssssnes 43

Uso e abuso de poder. Licitacdo (Lei n°® 8.666/93): conceito, natureza juridica, principios, modalidades,
procedimento, diSpensa € INEXIGIDIIAATE. ...t 43

Conhecimento e procedimentos de protecdo do patrimdnio publico, servicos de vigilancia de logradouros e
instalagdes publicos, acdes de defesa civil, preservagdo da seguranca e a ordem em prédios publicos, prevencao
e combate a incéndios, comunicagao radiofénica, protecdo ambiental, aplicacdo de normas de saude, sossego,
higiene, funcionalidade e moralidade, no¢des de direito penal (crime consumado e crime tentado, penas
privativas de liberdade, legitima defesa, crimes contra a vida, crimes contra o patrimonio, crimes contra a
AAMINISTIAGAO PUDBIICA).....cvveeeieriieesiierie sttt ss st sss s ss s sbsssssbssbsssbs e s 51

Direitos humanos..... 73

Estatuto da crianca adolescente. Nogdes basicas de direito adminiStrativo..........coc..rerreenneieseneiesessesssesesssesssssssssssnsns 75




”

INDICE

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS - GUARDA MUNICIPAL

Nocdes de Direito Administrativo: Conceito, objeto e fontes do Direito AdmINistrativo.......cccc..oeeveonerennerenneeeenneeeennennns 01

Principios informativos: expressos e implicitos (art. 37 da Constituicdo Federal e art. 2° da Lei n® 9.784/1999)....... 17

Administragdo Publica direta e indireta; desconcentracdo e descentralizagdo; autarquias, autarquias especiais
(agéncias reguladoras e agéncias executivas), fundacoes publicas; empresas publicas; sociedades de economia

mista; consorcios publicos (art.247, CoNStitUIGAO FEAETAI) ...t essssess st sssss s ssssssssnes 22
Orgao publico: conceito, classificacdo, competéncias publicas...........ccovvvoccveerrnee 32
Agentes Publicos: classificacdo; normas constitucionais concernentes aos agentes pUbliCOS........ccc.vvwerernereeneceennens 32

Servidor publico: cargo, formas de provimento, fung¢des, atribuicdes, concurso publico, acumulacao, estabilidade,
aposentadoria, sistema constitucional de remuneracdo, responsabilidade, direitos e deveres dos servidores
PUDTICOS vttt eseessss st sse s sssee s8R 8585855885584 5 8585 32

Atos administrativos: conceitos, requisitos, elementos, pressupostos, atributos, classificacdo, cassacéo,
revogacgao, anUlacao € CONVAIITAGAO ...ttt sttt bbbt 38

Vinculacdo e discricionariedade, ato administrativo nulo e anulavel. Poderes Administrativos: vinculado,
discricionario, hierarquico, disciplinar, regulamentar e poder de policia. Policia judiciaria e Policia administrativa.
Principais setores de atuacdo da policia admMiNiSTIratiVa.....cco...coeeivriveeriveeriiies i sssesssss st ssss s sssssssssssssssnssssns 43

Uso e abuso de poder. Licitagdo (Lei n® 8.666/93): conceito, natureza juridica, principios, modalidades,
procedimento, dispensa € INEXIGIDITAATE. ...ttt een 43

Conhecimento e procedimentos de protecdo do patrimdnio publico, servicos de vigilancia de logradouros e
instalagdes publicos, a¢des de defesa civil, preservagdo da seguranca e a ordem em prédios publicos, prevencao
e combate a incéndios, comunicac¢do radiofénica, protecdo ambiental, aplicacdo de normas de saude, sossego,
higiene, funcionalidade e moralidade, no¢des de direito penal (crime consumado e crime tentado, penas
privativas de liberdade, legitima defesa, crimes contra a vida, crimes contra o patrimdnio, crimes contra a

adMINISTraga0 PUDIICA)...... vt sssiss s esesseesriens 51
DiFEITOS NUMIANOS.....c.eoieieeeiie ittt s st st s a8 818588585885 e et 73
Estatuto da crianca adolescente. NocGes basicas de direito administrativo...........cccc.coeveevvenveerreennennes 75

@ NOVA

CONCURSOS



NOGOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO:
CONCEITO, OBJETO E FONTES DO DIREITO
ADMINISTRATIVO.

Estado: conceito, elementos e natureza

“O conceito de Estado varia segundo o angulo em que
¢é considerado. Do ponto de vista socioldgico, é corpora-
cdo territorial dotada de um poder de mando originario;
sob o aspecto politico, é comunidade de homens, fixada
sobre um territério, com potestade superior de acdo, de
mando e de coercado; sob o prisma constitucional, é pessoa
juridica territorial soberana; na conceituagdo do nosso Co-
digo Civil, é pessoa juridica de Direito Publico Interno (art.
14, 1). Como ente personalizado, o Estado tanto pode atuar
no campo do Direito Publico como no do Direito Priva-
do, mantendo sempre sua Unica personalidade de Direito
Publico, pois a teoria da dupla personalidade do Estado
acha-se definitivamente superada. O Estado é constituido
de trés elementos originarios e indissociaveis: Povo, Terri-
toério e Governo soberano. Povo é o componente humano
do Estado; Territorio, a sua base fisica; Governo soberano, o
elemento condutor do Estado, que detém e exerce o poder
absoluto de autodeterminacdo e auto-organizacdo ema-
nado do Povo. Nao ha nem pode haver Estado independen-
te sem Soberania, isto &, sem esse poder absoluto, indivisivel
e incontrastavel de organizar-se e de conduzir-se segundo
a vontade livre de seu Povo e de fazer cumprir as suas de-
cisdes inclusive pela forca, se necessario. A vontade estatal
apresenta-se e se manifesta através dos denominados Pode-
res de Estado. Os Poderes de Estado, na classica triparticdo
de Montesquieu, até hoje adotada nos Estados de Direito,
sdo o Legislativo, o Executivo e o judiciario, independentes
e harmonicos entre si e com suas funcdes reciprocamente
indelegaveis (CF, art. 2°). A organizacdo do Estado é matéria
constitucional no que concerne a divisdo politica do territorio
nacional, a estruturacdo dos Poderes, a forma de Governo,
ao modo de investidura dos governantes, aos direitos e ga-
rantias dos governados. Apds as disposicdes constitucionais
que moldam a organizacdo politica do Estado soberano,
surgem, através da legislacdo complementar e ordinéria, e
organizacdo administrativa das entidades estatais, de suas
autarquias e entidades paraestatais instituidas para a execu-
cao desconcentrada e descentralizada de servicos publicos
e outras atividades de interesse coletivo, objeto do Direito
Administrativo e das modernas técnicas de administracao.

@ #FicaDica

=  Conceito de Estado
Conceito socioldgico: corporagao territorial
que possui um poder de mando originario.
Conceito politico: comunidade de homens
situada num territério, com poder superior de
acdo, de mando e de coergao.
Conceito  constitucional:  pessoa
territorial soberana.
Conceito civil: pessoa juridica de Direito
Publico Interno.

juridica

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Pau-
lo: Malheiros, 1993.

Em termos historicos, o Estado Moderno passou por
fases que implicaram na definicdo de trés modelos es-
tatais.

Inicialmente, o Estado se erige na forma de um Es-
tado Absoluto, no qual o poder é exercido por um so-
berano de forma ilimitada. No decorrer das Revolucdes
que despontaram na Europa — Gloriosa e Francesa — e na
propria América — Independéncia Norte-americana, sur-
gem demandas por um modelo de Estado que interferis-
se menos na vida do individuo, permitindo o exercicio de
liberdades individuais e do direito de propriedade, além
de outros direitos civis, bem como a participagdo popular
na tomada de decisGes, na forma de direitos politicos:
nasce o modelo do Estado Liberal.

Num momento posterior, quando se experimentaram
os reflexos da revolucdo industrial e do pds-guerra, bem
como da propria reestruturacdo dos modelos economi-
cos capitalista e socialista, surgem demandas classistas
na busca da retomada da intervencdo do Estado na eco-
nomia e nas rela¢des trabalhistas, assegurando equilibrio
na exploracdo econdmica por parte daqueles que deti-
nham o poder econdmico: surge entdo o Estado Social.

Adiante, especialmente apds a crise de 1929 e o fim
da 22 Guerra Mundial, surge a necessidade de coadunar
tais ideais, focando nao apenas no individuo, mas tam-
bém nas demandas coletivas da sociedade: surge o Esta-
do Democratico de Direito, uma resposta concomitante
a frieza liberal quanto ao individuo e ao déficit demo-
cratico do Estado Social, intensificando-se a participagao
popular no poder.

@ #FicaDica
— Modelos de Estado

Estado Liberal - ndo intervencionista,
liberdades negativas, direitos individuais.
Estado Social — intervencionista, bem-estar
social, liberdades positivas, direitos sociais.
Estado Democratico de Direito -
intervencionista  moderado,  participagdo
popular intensificada, abertura e transparéncia
da Administracao.

Com efeito, o Estado é uma organizacdo dotada de
personalidade juridica que é composta por povo, ter-
ritorio e soberania. Logo, possui homens situados em
determinada localizacdo e sobre eles e em nome deles
exerce poder. E dotado de personalidade juridica, isto é,
possui a aptiddo genérica para adquirir direitos e contrair
deveres. Nestes moldes, o Estado tem natureza de pes-
soa juridica de direito publico.

Destaca-se o artigo 41 do Cddigo Civil:

Art. 41. SGo pessoas juridicas de direito publico inter-
no:

| - a Unido;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

Il - os Municipios;

IV - as autarquias;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por
lei.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS



CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Pardgrafo unico. Salvo disposicdGo em contrdrio, as pessoas juridicas de direito publico, a que se tenha dado estrutura
de direito privado, regem-se, no que couber, quanto ao seu funcionamento, pelas normas deste Codigo.

Nestes moldes, o Estado é pessoa juridica de direito publico interno. Mas ha caracteristicas peculiares distintivas
que fazem com que afirméa-lo apenas como pessoa juridica de direito publico interno seja correto, mas ndo suficiente.
Pela peculiaridade da funcdo que desempenha, o Estado é verdadeira pessoa administrativa, eis que concentra para
si 0 exercicio das atividades de administracdo publica.

A expressdo pessoa administrativa também pode ser colocada em sentido estrito, segundo o qual seriam pessoas
administrativas aquelas pessoas juridicas que integram a administragdo publica sem dispor de autonomia politica
(capacidade de auto-organizacdo). Em contraponto, pessoas politicas seriam as pessoas juridicas de direito publico
interno — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

@ #FicaDica

=  Elementos do Estado: povo + territério + soberania
Natureza: pessoa juridica de direito publico / pessoa administrativa
Fim: protecdo do interesse coletivo

Estado, Governo e Administracdo: conceitos, aspectos organizacionais

Trata-se de pessoa juridica, e ndo fisica, porque o Estado ndo é uma pessoa natural determinada, mas uma estrutura
organizada e administrada por pessoas que ocupam cargos, empregos e funcdes em seu quadro.

Logo, pode-se dizer que o Estado é uma ficcdo, eis que ndo existe em si, mas sim como uma estrutura organizada
pelos proprios homens.

E de direito publico porque administra interesses que pertencem a toda sociedade e a ela respondem por desvios
na conduta administrativa, de modo que se sujeita a um regime juridico proprio, que é objeto de estudo do direito
administrativo.

Em face da organizacao do Estado, e pelo fato deste assumir fun¢des primordiais a coletividade, no interesse desta,
fez-se necessario criar e aperfeicoar um sistema juridico que fosse capaz de regrar e viabilizar a execucdo de tais fun-
¢Oes, buscando atingir da melhor maneira possivel o interesse publico visado.

Tal papel é atribuido a Administragao, que no ambito executivo tem sua funcdo méaxima exercida pelo Governo.

A execucao de funcdes exclusivamente administrativas constitui, assim, o objeto do Direito Administrativo, ramo do
Direito Publico. A funcdo administrativa é toda atividade desenvolvida pela Administracdo (Estado) representando os
interesses de terceiros, ou seja, os interesses da coletividade.

Devido a natureza desses interesses, sdo conferidos a Administracdo direitos e obriga¢es que ndo se estendem aos
particulares. Logo, a Administracdo encontra-se numa posicao de superioridade em relagdo a estes.

Importante, neste ponto, frisar a diferenca entre as formas de gestdo quando se esta diante da execuc¢do do inte-
resse publico - situacdo do Estado e da Administracdo — e quando se esta diante de interesse privado. A gestédo publica
sempre deve assumir a feicdo de permitir ao cidadao exercer seus direitos e deveres em sociedade, enquanto que na
gestao privada caberd a priorizacdo de atendimento ao cliente.

Né&o obstante, se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo por se legitimar na soberania popular; por outro lado, é
necessaria a divisdo de fun¢des das atividades estatais de maneira equilibrada, o que se faz pela divisdo de Poderes, a
qual resta assegurada no artigo 2° da Constituicdo Federal.

A funcéo tipica de administrar — gerir a coisa publica e aplicar a lei — é do Poder Executivo; cabendo ao Poder Legis-
lativo a funcao tipica de legislar e ao Poder Judiciario a funcdo tipica de julgar. Em situacdes especificas, serd possivel
que no exercicio de fun¢des atipicas o Legislativo e o Judiciario exercam administracao.

@ #FicaDica

=  Estado - Publico - Zela pelo coletivo
Gestdo publica deve ser diferente da gestéo privada devido ao interesse especial protegido —a coletividade.

Administragao publica: sentidos amplo e estrito

Conceito Sentido amplo Sentido estrito

Orgdos  governamentais e

Subjetivo, organico ou formal - .
administrativos

Apenas 6rgdos administrativos

Objetivo, material ou funcional Funcdes politicaseadministrativas | Apenas fun¢des administrativas




Por sua vez, conceituando-se administracdo publica,
“em sentido objetivo, material ou funcional, a adminis-
tragdo publica pode ser definida como a atividade con-
creta e imediata que o Estado desenvolve, sob regime
juridico de direito publico, para a consecuc¢do dos inte-
resses coletivos”; ao passo que “em sentido subjetivo,
formal ou organico, pode-se definir Administracao Publi-
ca, como sendo o conjunto de érgaos e de pessoas ju-
ridicas aos quais a lei atribui o exercicio da fun¢do admi-
nistrativa do Estado”?. Logo, o sentido objetivo volta-se
a atividade administrativa em si, ao passo que o sentido
subjetivo se concentra nos érgaos que a exercem.

Em ambos casos, a distincdo do sentido amplo para o
restrito esta nas espécies de atividades e 6rgdos que sao
abrangidos. No sentido amplo, inserem-se as atividades
desempenhadas pelos érgaos de alto escaldo no ambito
governamental, no exercicio de fun¢des essencialmente
politicas; além das atividades tipicamente administrativas
desempenhadas pelos diversos érgdos que compdem a
administracdo executando seus fins de interesse publi-
co. No sentido estrito, excluem-se as atividades politicas,
abrangendo-se apenas atividades administrativas.

(['_,? EXERCiCIO COMENTADO

1. (STJ - ANALISTA JUDICIARIO - ADMINISTRATI-
VA - CESPE/2018). Tendo em vista as convergéncias e
divergéncias entre a gestdo publica e a gestdo privada,
julgue o item que se segue.
Tanto na gestdo publica quanto na gestdo privada é licito
fazer tudo que a lei ndo proibe.

( )CERTO  ( )ERRADO
Resposta: Errado. Na gestdo privada vigora o princi-
pio da legalidade amplo, o que significa que o particu-
lar pode fazer tudo que a lei ndo proiba. Ja na gestdo
publica, devido aos interesses perseguidos pelo Estado,
vigora o principio da legalidade estrito, o que implica
que o Administrador apenas pode fazer aquilo que a lei
expressamente permite.

CONCEITO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

Administracdo Publica é uma expressdao que pode
comportar pelo menos dois sentidos: na sua acepg¢do
subjetiva e formal, a Administracdo Publica confunde-se
com a pessoa de seus agentes, 6rgaos, e entidades publi-
cas que exercem a funcdo administrativa. J4 na acepgdo
objetiva e material da palavra, podemos definir a admi-
nistracdo publica (alguns doutrinadores preferem colo-
car a palavra em letras minusculas para distinguir melhor
suas concepcdes), como a atividade estatal de promover
concretamente o interesse publico.

Também podemos dividir, na acepcdo material, em
administracao publica lato sensu e stricto sensu. Em sen-
tido amplo, abrange ndo somente a funcdo administrati-

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23. ed. Sdo
Paulo: Atlas editora, 2010.

va, como também a funcdo politica, incluindo-se nela os
6rgdos governamentais. Em sentido estrito, administra-
¢do publica envolve apenas a funcdo administrativa em si.

(['_,0 EXERCiCIO COMENTADO

1. (CAMARA DE BELO HORIZONTE-MG - CON-
SULTOR LEGISLATIVO - CONSULPLAN -2018)
Quanto aos fundamentos do direito administrativo, assinale
a afirmativa correta.

a) Dentre as prerrogativas advindas do regime juridico-
-administrativo, destaca-se o dever de prestar contas
ao cidaddo.

b) As prerrogativas publicas decorrem do principio da
indisponibilidade, enquanto as sujei¢des decorrem da
supremacia do interesse publico.

c) Dentre as sujei¢des advindas do regime juridico-ad-
ministrativo, destacam-se o poder de policia e a inter-
vencdo do estado na propriedade.

d) O regime juridico-administrativo sustenta-se nos pila-
res da supremacia do interesse publico e da indisponi-
bilidade dos interesses e bens publicos.

Resposta: Letra D. A supremacia do interesse publi-
co e a indisponibilidade dos bens publicos sdo mui-
tas vezes denominadas “pedras de toque” do Direito
Administrativo pelos doutrinadores, pois sao basilares
para fundamenta-lo. A supremacia do interesse publi-
co gera as prerrogativas publicas, enquanto a indispo-
nibilidade gera as sujei¢cdes. Lembre-se que o poder
de policia e a intervencdo do Estado na propriedade
sdo prerrogativas da Administragdo Publica, e ndo su-
jeigoes.

PRINCiPIOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Os principios que regem a atividade da Administracao
Publica sdo vastos, podendo estar explicitos em norma posi-
tivada, ou até mesmo implicitos, porém denotados segundo
a interpretacdo das normas juridicas. Além disso, os prin-
cipios administrativos podem ser constitucionais, ou infra-
constitucionais.

1. Principios constitucionais

Sdo os principios previstos no Texto Constitucional,
mais especificamente no caput do artigo. 37. Segundo o
dispositivo:

A administracGo publica (observe que o texto legal
ndo fez questdo de colocar a expressdo em letras
maiusculas, embora esteja claramente dissertando
sobre a entidade que exerce a funcdo administrativa)
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obe-
decerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...]"

Assim, esquematicamente, temos os principios constitu-
cionais da:

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS



CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

a) Legalidade: fruto da prépria nocdo de Estado de
Direito, as atividades do gestor publico estao sub-
missas a forma da lei. A legalidade promove maior
seguranca juridica para os administrados, na me-
dida em que proibe que a Administracdo Publica
pratique atos abusivos. Ao contrario dos particu-
lares, que podem fazer tudo aquilo que a lei ndo
proibe, a Administracao sé pode realizar o que lhe
é expressamente autorizado por lei.

b) Impessoalidade: a atividade da Administracdo Pu-
blica deve ser imparcial, de modo que é vedado
haver qualquer forma de tratamento diferenciado
entre os administrados. Ha uma forte relacdo entre
a impessoalidade e a finalidade publica, pois quem
age por interesse proprio ndo condiz com a finali-
dade do interesse publico.

¢) Moralidade: a Administracdo impde a seus agen-
tes o dever de zelar por uma “boa-administragao”,
buscando atuar com base nos valores da moral co-
mum, isso &, pela ética, decoro, boa-fé e lealdade.
A moralidade ndo é somente um principio, mas
também requisito de validade dos atos adminis-
trativos.

d) Publicidade: a publicagdo dos atos da Administra-
¢do promove maior transparéncia e garante efica-
cia erga omnes. Além disso, também diz respeito
ao direito fundamental que toda pessoa tem de
obter acesso a informagdes de seu interesse pe-
los érgaos estatais, salvo as hipoteses em que esse
direito ponha em risco a vida dos particulares ou
o proprio Estado, ou ainda que ponha em risco a
vida intima dos envolvidos.

e) Eficiéncia: Implementado pela reforma adminis-
trativa promovida pela Emenda Constitucional n°
19 de 1988, a eficiéncia se traduz na tarefa da Ad-
ministracdo de alcancar os seus resultados de uma
forma célere, promovendo melhor produtividade
e rendimento, evitando gastos desnecessarios no
exercicio de suas fungdes. A eficiéncia fez com que
a Administracdo brasileira adquirisse carater ge-
rencial, tendo maior preocupac¢do na execucao de
servicos com perfeicdo ao invés de se preocupar
com procedimentos e outras burocracias. A ado-
¢do da eficiéncia, todavia, ndo permite a Adminis-
tracdo agir fora da lei, ndo se sobrepde ao principio
da legalidade.

2. Principios infraconstitucionais

Os principios administrativos ndo se esgotam no am-
bito constitucional. Existem outros principios cuja previsao
nao esta disposta na Carta Magna, e sim na legislacéo in-
fraconstitucional. E o caso do disposto no caput do artigo
2° da Lei n° 9.784/1999: "A Administracdo Publica obe-
decerd, dentre outros, aos principios da legalidade, fina-
lidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, mo-
ralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia”.

Convém, entdo, detalhar esses principios de origem
legal.

2.1 Principio da autotutela

Alguns concursos utilizam também o nome “princi-
pio da sindicabilidade” para designar a autotutela, que
diz respeito ao controle interno que a Administragao
Publica exerce sobre os seus proprios atos. Isso signifi-
ca que, havendo algum ato administrativo ilicito ou que
seja inconveniente e contrario ao interesse publico, ndo
€ necessaria a intervencao judicial para que a propria Ad-
ministracdo anule ou revogue esses atos.

%

- Anulacao é o procedimento que tem por ob-
jetivo retirar um ato ilicito, por ser considera-
do uma afronta a lei. A anulacdo possui efeito
retroativo, ataca a validade do ato até o mo-
mento da sua concepgao (eficacia ex tunc). A
revogacao, por sua vez, ¢ a forma de desfazer
um ato valido, perfeito e legitimo, mas que
por trazer certa inconveniéncia, ndo é mais
util ou oportuno. Nao tem efeito retroativo,
nao podendo atingir as situa¢des advindas
antes da revogacao (eficacia ex nunc).

#FicaDica

N&o havendo necessidade de recorrer ao Poder Judi-
ciario, quis o legislador que a Administracdo possa, dessa
forma, promover maior celeridade na recomposicdo da
ordem juridica afetada pelo ato ilicito, e garantir maior
protecdo ao interesse publico contra os atos inconve-
nientes.

Segundo o disposto no art. 53 da Lei n°® 9.784/1999:
“A Administracdo deve anular seus préprios atos, quan-
do eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos”. A distincdo feita pelo legislador é
bastante oportuna: ele enfatiza a natureza vinculada do
ato anulatdrio, e a discricionariedade do ato revogatorio.
A Administracdo pode revogar os atos inconvenientes,
mas tem o dever de anular os atos ilegais.

A autotutela também tem previsdo em duas simulas
do Supremo Tribunal Federal. SGmula n° 346:

A Administragdo Publica pode declarar a nulidade de
seus proprios atos”.

Sdmula n° 473:

A administracdo pode anular seus prdprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, por-
que deles ndo se originam direitos,; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciacgdo judicial”.

A utilizagdo do verbo “poder” nas duas simulas esta
incorreta: o certo seria dizer que a Administracdo deve
anular os seus proprios atos.
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