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APRESENTACAO

PARABENS! ESTE E O PASSAPORTE PARA SUA APROVACAO.

A Nova Concursos tem um Unico proposito: mudar a vida das pessoas.

Vamos ajudar vocé a alcancar o tdo desejado cargo publico.

Nossos livros sdo elaborados por professores que atuam na area de Concursos Publicos. Assim a matéria
é organizada de forma que otimize o tempo do candidato. Afinal corremos contra o tempo, por isso a
preparagdo é muito importante.

Aproveitando, convidamos vocé para conhecer nossa linha de produtos “Cursos online”, conteudos
preparatorios e por edital, ministrados pelos melhores professores do mercado.

Estar a frente é nosso objetivo, sempre.

Contamos com indice de aprovacao de 87%*.

O que nos motiva é a busca da exceléncia. Aumentar este indice é nossa meta.

Acesse www.novaconcursos.com.br e conheca todos os nossos produtos.

Oferecemos uma solugdo completa com foco na sua aprovacdo, como: apostilas, livros, cursos online,
questdes comentadas e treinamentos com simulados online.

Desejamos-lhe muito sucesso nesta nova etapa da sua vida!

Obrigado e bons estudos!
*Indice de aprovacdo baseado em ferramentas internas de medico.
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LEGISLACAOSOBRESAUDE.CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988 (ARTIGOS 196 A 200 E
ARTIGO 37).

A ADMINISTRAGAO PUBLICA

Administracdo Publica é uma expressdao que pode
comportar pelo menos dois sentidos: na sua acepcao
subjetiva e formal, a Administracao Publica confunde-se
com a pessoa de seus agentes, 6rgaos, e entidades publi-
cas que exercem a funcdo administrativa. Ja na acepgéo
objetiva e material da palavra, podemos definir a admi-
nistracdo publica (alguns doutrinadores preferem colo-
car a palavra em letras minusculas para distinguir melhor
suas concepcdes), como a atividade estatal de promover
concretamente o interesse publico.

Também podemos dividir, na acepgdo material, em
administracdo publica lato sensu e stricto sensu. Em senti-
do amplo, abrange ndo somente a funcdo administrativa,
como também a funcédo politica, incluindo-se nela os 6r-
gados governamentais. Em sentido estrito, administracao
publica envolve apenas a funcdo administrativa em si.

(['_,0 EXERCICIO COMENTADO

1. (CAMARA DE BELO HORIZONTE-MG - CONSUL-
TOR LEGISLATIVO - CONSULPLAN -2018)

Quanto aos fundamentos do direito administrativo, assi-
nale a afirmativa correta.

a) Dentre as prerrogativas advindas do regime juridico-
-administrativo, destaca-se o dever de prestar contas
ao cidadao.

b) As prerrogativas publicas decorrem do principio da
indisponibilidade, enquanto as sujei¢des decorrem da
supremacia do interesse publico.

c) Dentre as sujei¢des advindas do regime juridico-ad-
ministrativo, destacam-se o poder de policia e a inter-
vencao do estado na propriedade.

d) O regime juridico-administrativo sustenta-se nos pila-
res da supremacia do interesse publico e da indisponi-
bilidade dos interesses e bens publicos.

Resposta: Letra D. A supremacia do interesse publi-
co e a indisponibilidade dos bens publicos sdo mui-
tas vezes denominadas “pedras de toque” do Direito
Administrativo pelos doutrinadores, pois sao basilares
para fundamenta-lo. A supremacia do interesse publi-
co gera as prerrogativas publicas, enquanto a indispo-
nibilidade gera as sujei¢des. Lembre-se que o poder
de policia e a intervencao do Estado na propriedade
sdo prerrogativas da Administragdo Publica, e ndo su-
jeicdes.

PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
Os principios que regem a atividade da Administra-

¢do Publica sao vastos, podendo estar explicitos em nor-
ma positivada, ou até mesmo implicitos, porém denota-

dos segundo a interpretacdo das normas juridicas. Além
disso, os principios administrativos podem ser constitu-
cionais, ou infraconstitucionais.

1. Principios constitucionais

Sao os principios previstos no Texto Constitucional,
mais especificamente no caput do artigo. 37. Segundo o
dispositivo:

A administracéo publica (observe que o texto legal
ndo fez questdo de colocar a expressdo em letras
maiusculas, embora esteja claramente dissertando
sobre a entidade que exerce a funcdo administrativa)
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obe-
decerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...]"

Assim, esquematicamente, temos os principios cons-
titucionais da:

a) Legalidade: fruto da propria nocdo de Estado de
Direito, as atividades do gestor publico estdo submis-
sas a forma da lei. A legalidade promove maior segu-
ranca juridica para os administrados, na medida em
que proibe que a Administragdo Publica pratique atos
abusivos. Ao contrdrio dos particulares, que podem fa-
zer tudo aquilo que a lei ndo proibe, a Administracéo
s6 pode realizar o que lhe é expressamente autorizado
por lel.

b) Impessoalidade: a atividade da Administracdo Pu-
blica deve ser imparcial, de modo que é vedado haver
qualquer forma de tratamento diferenciado entre os
administrados. Hd uma forte relacdo entre a impes-
soalidade e a finalidade publica, pois quem age por
interesse préprio néo condiz com a finalidade do in-
teresse publico.

¢) Moralidade: a AdministracGo impée a seus agentes
o dever de zelar por uma “boa-administracdo”, bus-
cando atuar com base nos valores da moral comum,
isso é, pela ética, decoro, boa-fé e lealdade. A moralida-
de néo é somente um principio, mas também requisito
de validade dos atos administrativos.

d) Publicidade: a publicacdo dos atos da Administra-
¢@o promove maior transparéncia e garante eficdcia
erga omnes. Além disso, também diz respeito ao direi-
to fundamental que toda pessoa tem de obter acesso
a informagdes de seu interesse pelos drgéos estatais,
salvo as hipdteses em que esse direito ponha em risco
a vida dos particulares ou o préprio Estado, ou ainda
que ponha em risco a vida intima dos envolvidos.

e) Eficiéncia: Implementado pela reforma administra-
tiva promovida pela Emenda Constitucional n° 19 de
1988, a eficiéncia se traduz na tarefa da Administra-
¢ao de alcancar os seus resultados de uma forma cé-
lere, promovendo melhor produtividade e rendimento,
evitando gastos desnecessdrios no exercicio de suas
fungées. A eficiéncia fez com que a Administracdo
brasileira adquirisse cardter gerencial, tendo maior
preocupac@o na execucdo de servicos com perfeicéo
ao invés de se preocupar com procedimentos e outras

CONHECIMENTOS SOBRE O SUS
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burocracias. A adocédo da eficiéncia, todavia, ndo per-
mite a Administrac@o agir fora da lei, ndo se sobrepée
ao principio da legalidade.

2. Principios infraconstitucionais

Os principios administrativos ndo se esgotam no am-
bito constitucional. Existem outros principios cuja previsao
ndo esta disposta na Carta Magna, e sim na legislacéo in-
fraconstitucional. E o caso do disposto no caput do artigo
2° da Lei n° 9.784/1999: "A Administracdo Publica obe-
decerd, dentre outros, aos principios da legalidade, fina-
lidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, mo-
ralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia”.

Convém, entdo, detalhar esses principios de origem
legal.

2.1 Principio da autotutela

Alguns concursos utilizam também o nome “princi-
pio da sindicabilidade” para designar a autotutela, que
diz respeito ao controle interno que a Administragdo
Publica exerce sobre os seus préprios atos. Isso signifi-
ca que, havendo algum ato administrativo ilicito ou que
seja inconveniente e contrario ao interesse publico, ndo
€ necessaria a intervencao judicial para que a propria Ad-
ministracdo anule ou revogue esses atos.

Y%

- Anulacdo é o procedimento que tem por
objetivo retirar um ato ilicito, por ser consi-
derado uma afronta a lei. A anulagéo possui
efeito retroativo, ataca a validade do ato até
o momento da sua concepcao (eficacia ex
tunc). A revogacao, por sua vez, é a forma
de desfazer um ato valido, perfeito e legiti-
mo, mas que por trazer certa inconvenién-
cia, ndo é mais Util ou oportuno. Nao tem
efeito retroativo, ndo podendo atingir as
situacbes advindas antes da revogacao (efi-
cacia ex nunc).

#FicaDica

N&o havendo necessidade de recorrer ao Poder Judi-
ciario, quis o legislador que a Administracdo possa, dessa
forma, promover maior celeridade na recomposicdo da
ordem juridica afetada pelo ato ilicito, e garantir maior
protecdo ao interesse publico contra os atos inconve-
nientes.

Segundo o disposto no art. 53 da Lei n® 9.784/1999:
“A Administracdo deve anular seus préprios atos, quan-
do eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos”. A distincdo feita pelo legislador é
bastante oportuna: ele enfatiza a natureza vinculada do
ato anulatodrio, e a discricionariedade do ato revogatorio.
A Administracdo pode revogar os atos inconvenientes,
mas tem o dever de anular os atos ilegais.

A autotutela também tem previsdo em duas sumulas
do Supremo Tribunal Federal. SGmula n° 346:

A Administracéo Publica pode declarar a nulidade de
seus proprios atos”.

Sdimula n° 473:

A administracGo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagGo
Judicial”.

A utilizagdo do verbo “poder” nas duas simulas esté
incorreta: o certo seria dizer que a Administracdo deve
anular os seus proéprios atos.

2.2 Principio da supremacia do interesse publico

Esse principio advém da propria autotutela adminis-
trativa. Diz respeito a atuacdo estatal que, quando age em
vista de algum interesse imediato, o seu fim Ultimo deve
ser sempre almejar o interesse publico, que é a vontade
de toda populagédo brasileira, no seu coletivo. Para atin-
gir os seus objetivos, a supremacia do interesse publico
garante diversas prerrogativas a Administracdo, de modo
a facilitar a sua atuacdo, sobrepondo-se ao interesse dos
particulares.

O interesse privado, por mais que seja protegido e
tenha garantias juridicas (sobretudo os direitos funda-
mentais individuais, dispostos nos incisos do art. 5° da
CF/1988), deve se submeter ao interesse coletivo. Exem-
plificando: por mais que o direito a propriedade privada
(interesse privado) deva ser protegido e amparado pela
legislagdo, isso ndo impede que o Poder Publico possa
proibir a construcdo projetada em terreno onde se situa
um prédio tombado. A preservacdo daquele local, como
patrimonio historico, é de interesse publico.

2.3 Principio da motivacao

Também pode constar em outras obras como “princi-
pio da obrigatéria motivacdo”. Trata-se de uma técnica de
controle dos atos administrativos, o qual imp&e a Admi-
nistracdo o dever de indicar os pressupostos de fato e de
direito que justificam a pratica daquele ato. A fundamen-
tacdo da pratica dos atos administrativos sera sempre por
escrito. Possui previsao no art. 50 da Lei n° 9.784/1999:
"Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indi-
cacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando (...)";
e também no art. 2°, par. Unico, VII, da mesma Lei: "Nos
processos administrativos serdo observados, entre outros,
os critérios de: VII - indicagdo dos pressupostos de fato e
de direito que determinarem a decisdo”. A motivacao é
uma decorréncia natural do principio da legalidade, pois a
pratica de um ato administrativo fundamentado, mas que
nao esteja previsto em lei, seria algo ilogico.

Convém estabelecer a diferenca entre motivo e mo-
tivacdo. Motivo é o ato que autoriza a pratica da medida
administrativa, portanto, antecede o ato administrativo. A



motivagao, por sua vez, é o fundamento escrito, de fato ou
de direito, que justifica a pratica da referida medida. Exem-
plo: na hipo6tese de alguém sofrer uma multa por ultrapas-
sar limite de velocidade, a infracdo é o motivo (ultrapassa-
gem do limite maximo de velocidade); j& o documento de
notificacdo da multa é a motivacdo. A multa seria, entdo, o
ato administrativo em questao.

Quanto ao momento correto para sua apresentagao,
entende-se que a motivacdo pode ocorrer simultanea-
mente, ou em um instante posterior a pratica do ato (em
respeito ao principio da eficiéncia). A motivacdo intempes-
tiva, isso &, aquela dada em um momento demasiadamen-
te posterior, é causa de nulidade do ato administrativo.

2.4 Principio da finalidade

Sua previsdo encontra-se no art. 2°, par. Unico, Il, da
Lei n°® 9.784/1999. "Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de: Il - atendimento
a fins de interesse geral, vedada a rentncia total ou parcial
de poderes ou competéncias, salvo autorizagdo em lei”. O
principio da finalidade muito se assemelha ao da primazia
do interesse publico. O primeiro impde que o Adminis-
trador sempre aja em prol de uma finalidade especifica,
prevista em lei. Ja o principio da supremacia do interesse
publico diz respeito a sobreposicdo do interesse da co-
letividade em relacdo ao interesse privado. A finalidade
disposta em lei pode, por exemplo, ser justamente a pro-
tecdo ao interesse publico.

Com isso, fica bastante clara a ideia de que todo ato,
além de ser devidamente motivado, possui um fim espe-
cifico, com a devida previsdo legal. O desvio de finalidade,
ou desvio de poder, sdo defeitos que tornam nulo o ato
praticado pelo Poder Publico.

2.5 Principio da razoabilidade

Agir com razoabilidade é decorréncia da prépria nocao
de competéncia. Todo poder tem suas correspondentes
limitagdes. O Estado deve realizar suas fungdes com coe-
réncia, equilibrio e bom senso. Nao basta apenas atender
a finalidade prevista na lei, mas € de igual importancia o
como ela sera atingida. E uma decorréncia l6gica do prin-
cipio da legalidade.

Dessa forma, os atos imoderados, abusivos, irracionais
e incoerentes, sdo incompativeis com o interesse publi-
co, podendo ser anulados pelo Poder Judiciario ou pela
propria entidade administrativa que praticou tal medida.
Em termos praticos, a razoabilidade (ou falta dela) é mais
aparente quando tenta coibir o excesso pelo exercicio do
poder disciplinar ou poder de policia. Poder disciplinar
traduz-se na pratica de atos de controle exercidos contra
seus proprios agentes, isso ¢, de destinacdo interna. Poder
de policia é o conjunto de atos praticados pelo Estado que
tem por escopo limitar e condicionar o exercicio de direi-
tos individuais e o direito a propriedade privada.

2.6 Principio da proporcionalidade
O principio da proporcionalidade tem similitudes com o

principio da razoabilidade. H4 muitos autores, inclusive, que
preferem unir os dois principios em uma nomenclatura soé.

De fato, a Administragdo Publica deve atentar-se a exage-
ros no exercicio de suas fungdes. A proporcionalidade é um
aspecto da razoabilidade voltado a controlar a justa medida
na pratica de atos administrativos. Busca evitar extremos e/
ou exageros, pois podem ferir o interesse publico.

Segundo o art. 2°, par. Unico, VI, da Lei n° 9.784/1999,
deve o Administrador agir com “adequacdo entre meios
e fins, vedada a imposicdo de obrigagdes, restricbes e
san¢bes em medida superior aquelas estritamente neces-
sarias ao atendimento do interesse publico”. Na pratica,
a proporcionalidade também encontra sua aplicacdo no
exercicio do poder disciplinar e do poder de policia.

Esses ndo sdo os Unicos principios que regem as rela-
¢6es da Administragdo Publica. Porém, escolhemos trazer
com mais detalhes os principios que julgamos ser mais
caracteristicos da Administracdo. Isso ndo quer dizer que
outros principios ndo possam ser estudados ou aplicados
a esse ramo juridico. A Administracdo também esta sub-
missa ao principio da responsabilidade, ao principio da
seguranca juridica, ao principio do contraditério e ampla
defesa, ao principio da isonomia, entre outros.

(@ EXERCICIO COMENTADO

2. (PC-PI - DELEGADO DE POLICIA CIVIL - NUCEPE
-2018)

A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalida-
de, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Aponte a alternativa incorreta.

a) A lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
indeterminado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico.

b) As funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos
em comissao, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento.

c) E garantido ao servidor publico civil o direito a livre
associacao sindical.

d) O direito de greve sera exercido nos termos e nos limi-
tes definidos em lei especifica.

e) A lei reservara percentual dos cargos e empregos pu-
blicos para as pessoas com deficiéncia e definird os
critérios de sua admissao.

Resposta: Letra A. O erro encontra-se na palavra “in-
determinado”: se a necessidade excepcional é tempo-
raria, entdo o correto seria dizer que a contratacao é
por tempo determinado. O candidato deve estar bas-
tante atento e fazer uma leitura minuciosa de cada
alternativa para ndo cair nesse tipo de “pegadinha”
muito comum em questdes de multipla escolha.
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CENTRALIZAGAO E DESCENTRALIZAGAO

Estudar a organizacdo administrativa é matéria im-
portantissima que pode cair em diversas provas com o
intuito de forcar o candidato a cair em uma “pegadinha”.
Por isso, € imprescindivel saber as diferentes entidades
que integram a Administracdo Publica como um todo. O
Decreto-Lei n° 200/1967 é a legislacdo que dispde sobre
a organizacdo administrativa, além de estabelecer diretri-
zes para a Reforma Administrativa.

A Administracdo, para executar suas fungdes e expe-
dir seus atos, dispde de duas técnicas distintas: a descon-
centracdo, e a descentralizagao.

Ha centralizacdo quando o exercicio das competén-
cias administrativas é realizado por uma Unica pessoa
juridica, como ocorre quando a Unido, os Estados, Mu-
nicipios e o Distrito Federal agem para exercer suas res-
pectivas funcdes. A descentralizacao, por sua vez, é a
técnica em que a Administracdo Publica atribui suas
competéncias a pessoas juridicas autonomas, criadas
por ela prépria para esse fim. E considerada um prin-
cipio fundamental da propria Administragdo, nos termos
do art. 6°, lll, do Dec-Lei n® 200/1967.

Na descentralizacdo, costuma-se utilizar com bastan-
te frequéncia o termo entidade. Nos termos do art. 1°,
§ 2° 1I, da Lei n® 9.784/1999: “Para os fins desta Lei, con-
sideram-se: Il — entidade - a unidade de atuagdo dotada
de personalidade juridica”. Entidade da Administracao,
assim, é qualquer pessoa juridica autbnoma cujo servigo
publico foi outorgado pela entidade federativa, isso &,
pelas pessoas juridicas de Direito Publico interno (Unido,
Estados, Municipios, Distrito Federal, etc.). Os membros
federais, nesses casos, realizam apenas uma tarefa de
controle e fiscalizagcdo do servico prestado pela entidade
outorgada. O conjunto de pessoas juridicas autbnomas
criadas pelo proprio Estado para atingir determinada fi-
nalidade denomina-se Administracao Indireta ou Des-
centralizada.

Se as entidades sdo dotadas de personalidade juri-
dica prépria, elas tém responsabilidade pelos danos e
prejuizos causados por seus agentes publicos, podendo
responder judicialmente pela pratica desses atos.

As entidades da Administracdo Indireta podem ter
personalidade juridica de Direito Publico ou de Direito
Privado. Tal diferenca é bastante relevante no que diz
respeito ao procedimento de criacdo dessas entidades
autbnomas.

As pessoas juridicas de direito publico sao criadas por
lei (art. 37, XIX, da CF/1988), e a sua personalidade juri-
dica advém no momento em que tal legislacdo entra em
vigor no ambito juridico, ndo havendo necessidade de
registro em cartério.

As pessoas juridicas de direito privado, todavia, sdo
autorizadas pela lei (art. 37, XX, da CF/1988), ou seja, a
legislacdo deve permitir que ela exista, para que o Poder
Executivo regulamente suas funcdes mediante a expedi-
¢do de decretos. Sua personalidade juridica, dessa forma,
esta condicionada ao seu registro em cartorio.

Sao pessoas juridicas de Direito Publico membros da
Administracdo Indireta: as autarquias, as fundacdes pu-
blicas, agéncias reguladoras e associacdes publicas. Sdo
pessoas juridicas de Direito Privado: as empresas publi-

cas, as sociedades de economia mista, as fundacdes go-
vernamentais com estrutura de pessoa juridica de Direito
Privado, as subsidiarias, e os consorcios publicos de Di-
reito Privado.

1. Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de Direito Publico
interno, criadas por legislagdo propria, que tem por es-
copo exercer as funcdes tipicas da Administragao Publica.
Seu conceito também encontra-se disposto no art. 5°, |,
do Dec-Lei n® 200/1967:

Para os fins desta lei, considera-se: | - Autarquia - o
servico autébnomo, criado por lei, com personalidade ju-
ridica, patriménio e receita préprios, para executar ativi-
dades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram,
para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada.

1.1 Caracteristicas principais das autarquias

Pelo conceito legal, podemos destacar algumas carac-
teristicas proprias das autarquias.

a) Pessoa Juridica de Direito Publico: isso significa,
em termos gerais, que ds autarquias néo séo aplicd-
veis as regras de Direito Privado.

b) Criacdo dependente de Lei especifica: o surgimen-
to da personalidade juridica da autarquia advém
com a redacdo de uma Lei cuja matéria seja somen-
te a criacdo da referida autarquia (art. 37, XIX, da
CF/1988).

¢) Autonomia gerencial, patrimonial e orcamentaria:
ter autonomia significa que as autarquias ndo pos-
suem relagdo de hierarquia com a Administragdo
Direta, tendo patriménio proprio e funcées tipicas
que ndo se confundem com os demais entes da Fe-
deracdo. Ndo significa, todavia, que ndo sdo inde-
pendentes de seus entes, podendo sofrer fiscalizacGo
destes no exercicio de suas atividades.

d) Regime estatutario: os membros da autarquia ocu-
pam cargos publicos. A contratacéo pelo regime ce-
letista, isso é, nos termos da CLT, somente é admitida
em casos excepcionarts.

e) Responsabilidade objetiva: ndo hd necessidade de
demonstracdo de culpa para as autarquias serem
responsdveis pela prdtica de atos de seus agentes. A
Administracdo Direta responde apenas subsidiaria-
mente pela prdtica dos atos danosos, caso a autar-
quia careca de condicbes patrimoniais para reparar
os danos causados.

1.2 Classificacao

A doutrina tende a classificar as autarquias nos seguin-
tes grupos:

) Administrativas: sdo as autarquias comuns, apre-
sentam regime juridico ordindrio. Exemplo: Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS).
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