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APRESENTACAO

PARABENS! ESTE E O PASSAPORTE PARA SUA APROVACAO.

A Nova Concursos tem um Unico proposito: mudar a vida das pessoas.

Vamos ajudar vocé a alcancar o tdo desejado cargo publico.

Nossos livros sdo elaborados por professores que atuam na area de Concursos Publicos. Assim a matéria
é organizada de forma que otimize o tempo do candidato. Afinal corremos contra o tempo, por isso a
preparagdo é muito importante.

Aproveitando, convidamos vocé para conhecer nossa linha de produtos “Cursos online”, conteudos
preparatorios e por edital, ministrados pelos melhores professores do mercado.

Estar a frente é nosso objetivo, sempre.

Contamos com indice de aprovacao de 87%*.

O que nos motiva é a busca da exceléncia. Aumentar este indice é nossa meta.

Acesse www.novaconcursos.com.br e conheca todos os nossos produtos.

Oferecemos uma solugdo completa com foco na sua aprovacdo, como: apostilas, livros, cursos online,
questdes comentadas e treinamentos com simulados online.

Desejamos-lhe muito sucesso nesta nova etapa da sua vida!

Obrigado e bons estudos!
*Indice de aprovacdo baseado em ferramentas internas de medico.

CURSO ONLINE

@ PASSO 1
Acesse:

www.novaconcursos.com.br/passaporte

@ NovA

RS Iy Passo2
Digite o cddigo do produto no campo indicado

Gratis no site.
Conteudo Online O cbdigo encontra-se no verso da capa da

:n: apostila.

Acesse nosso site e *Utilize sempre os 8 primeiros digitos.
complemente seus estudos. Ex: JNOO1-19

J % PASSO 3

Pronto!
Vocé ja pode acessar os conteldos online.
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Prezado candidato, visto a extensao e o formato
do material solicitado, disponibilizamos o contetido
na integra em nosso site para consulta. Confira em
www.novaconcursos.com.br/retificacoes.

NORMAS CONSTITUCIONAIS SOBRE A
ADMINISTRACAO PUBLICA (ARTIGOS 37 A
41 DA CONSTITUICAO FEDERAL)

CAPITULO VII o

DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
SECAOI _

DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicida-
de e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sGo aces-
siveis aos brasileiros que preencham os requisitos es-
tabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico de-
pende de aprovacdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a nature-
za e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e
exoneracdo;

Ill - o prazo de validade do concurso publico serd de
até dois anos, prorrogdvel uma vez, por igual periodo;
IV - durante o prazo improrrogdvel previsto no edital
de convocacdo, aquele aprovado em concurso publico
de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir car-
go ou emprego, na carreira;

V - as funcées de confianca, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos
em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicbes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicées de
direcdo, chefia e assessoramento;

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a
livre associagdo sindical;

VIl - o direito de greve serd exercido nos termos e nos
limites definidos em lei especifica;

VIl - a lei reservard percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e
definira os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdGo por
tempo determinado para atender a necessidade tem-
pordria de excepcional interesse publico;

X - a remunerac@o dos servidores publicos e o sub-
sidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderéo
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo
geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo
de indices;

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de
cargos, funcoes e empregos publicos da administra-
¢Go direta, autdrquica e fundacional, dos membros
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensbes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as van-
tagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se
como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e
nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio
dos Deputados Estaduais e Distritais no dmbito do Po-
der Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte
e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
no dmbito do Poder Judicidrio, aplicdvel este limite
aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores
e aos Defensores Publicos;

XIl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo
e do Poder Judicidrio ndo poderdo ser superiores aos
pagos pelo Poder Executivo;

Xlll - é vedada a vinculagdo ou equiparacéo de quais-
quer espécies remuneratorias para o efeito de remu-
neragdo de pessoal do servico publico;

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servi-
dor publico néo serGo computados nem acumulados
para fins de concessdo de acréscimos ulteriores;

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de
cargos e empregos publicos sdo irredutiveis, ressalva-
do o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos
arts. 39, §4° 150, I, 153, Ill, e 153, § 2°, |I;

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
hordrios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI:

a)a de dois cargos de professor;

b)a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico;

¢)a de dois cargos ou empregos privativos de profissio-
nais de satide, com profissdes reqgulamentadas;

XVII - a proibi¢do de acumular estende-se a empregos
e funcbes e abrange autarquias, fundagées, empresas
publicas, sociedades de economia mista, suas subsi-
didrias, e sociedades controladas, direta ou indireta-
mente, pelo poder publico;

XVIIl - a administracdo fazenddria e seus servidores
fiscais terdo, dentro de suas dreas de competéncia e
Jurisdicéo, precedéncia sobre os demais setores admi-
nistrativos, na forma da lei;

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS



CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

XIX — somente por lei especifica poderd ser criada au-
tarquia e autorizada a instituicGo de empresa publica,
de sociedade de economia mista e de fundacgdo, ca-
bendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir
as dreas de sua atuagdo;

XX - depende de autorizacao legislativa, em cada
caso, a criacdo de subsididrias das entidades mencio-
nadas no inciso anterior, assim como a participacdo
de qualquer delas em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servicos, compras e alienacdes serdo con-
tratados mediante processo de licitacGo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os concor-
rentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da pro-
posta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indis-
pensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
XXII - as administracées tributdrias da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades
essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo recursos prio-
ritdrios para a realizacé@o de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamen-
to de cadastros e de informacées fiscais, na forma da
lei ou convénio.

§ 1°A publicidade dos atos, programas, obras, servicos
e campanhas dos érgdos publicos deverd ter cardter
educativo, informativo ou de orientacdo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promogao pessoal de autoridades
ou servidores publicos.

§ 2°A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Il
implicard a nulidade do ato e a punicdo da autoridade
responsdvel, nos termos da leL.

§ 3°A lei disciplinara as formas de participa¢Go do
usudrio na administracéo publica direta e indireta, re-
gulando especialmente:

I - as reclamacées relativas a prestacéo dos servicos
publicos em geral, assequradas a manutencdo de ser-
vicos de atendimento ao usudrio e a avaliagdo perio-
dica, externa e interna, da qualidade dos servicos; (Il
- 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a
informacbdes sobre atos de governo, observado o dis-
posto no art. 5°, X e XXXIII;

Ill - a disciplina da representacdo contra o exercicio
negligente ou abusivo de cargo, emprego ou funcdo
na administragéo publica.

$§ 4°0Os atos de improbidade administrativa importa-
réo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fun-
¢@o publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarci-
mento ao erdrio, na forma e gradacéo previstas em lei,
sem prejuizo da acgdo penal cabivel.

§ 5°A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ili-
citos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo,
que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respec-
tivas acobes de ressarcimento.

§ 6°As pessoas juridicas de direito publico e as de di-
reito privado prestadoras de servicos publicos respon-
derdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7°A lei dispord sobre os requisitos e as restricbes ao
ocupante de cargo ou emprego da administracéo di-
reta e indireta que possibilite o acesso a informacbes
privilegiadas.

§ 8°A autonomia gerencial, orcamentdria e financeira
dos 6rgdos e entidades da administracdo direta e in-
direta poderd ser ampliada mediante contrato, a ser
firmado entre seus administradores e o poder publico,
que tenha por objeto a fixa¢do de metas de desempe-
nho para o 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor
sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

I - o prazo de duragé@o do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacGo de desempe-
nho, direitos, obrigacées e responsabilidade dos diri-
gentes;

Il - a remuneracdo do pessoal”

$§ 9°0 disposto no inciso XI aplica-se as empresas pu-
blicas e as sociedades de economia mista, e suas subsi-
didrias, que receberem recursos da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento
de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

§ 10.E vedada a percepcdo simultdnea de proventos
de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts.
42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou
fungdo publica, ressalvados os cargos acumuldveis na
forma desta Constituic@o, os cargos eletivos e os car-
gos em comissao declarados em lei de livre nomeagéo
e exoneracdo.

$§ 11.Ndo serdo computadas, para efeito dos limites re-
muneratérios de que trata o inciso XI do caput deste
artigo, as parcelas de cardter indenizatdrio previstas
em lei.

§ 12.Para os fins do disposto no inciso XI do caput des-
te artigo, fica facultado aos Estados e ao Distrito Fede-
ral fixar, em seu Gmbito, mediante emenda as respec-
tivas Constituicées e Lei Orgdnica, como limite tnico,
o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte
e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se apli-
cando o disposto neste pardgrafo aos subsidios dos
Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
Art. 38. Ao servidor publico da administracéo direta,
autdrquica e fundacional, no exercicio de mandato
eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes:

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual
ou distrital, ficara afastado de seu cargo, emprego ou
fungdo;

I - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do
cargo, emprego ou funcéo, sendo-lhe facultado optar
pela sua remuneracéo;

1l - investido no mandato de Vereador, havendo com-
patibilidade de hordrios, perceberd as vantagens de
seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remu-
neragdo do cargo eletivo, e, nGo havendo compatibili-
dade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para
o exercicio de mandato eletivo, seu tempo de servico
serd contado para todos os efeitos legais, exceto para
promocgao por merecimento;



V - para efeito de beneficio previdencidrio, no caso de
afastamento, os valores serGo determinados como se
no exercicio estivesse.

SECAO Il )
DOS SERVIDORES PUBLICOS

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de adminis-
tracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servi-
dores designados pelos respectivos Poderes.

§ 1°A fixacdo dos padrées de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratério observard:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a comple-
xidade dos cargos componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos.

§ 2°A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo
escolas de governo para a formacgéo e o aperfeicoa-
mento dos servidores publicos, constituindo-se a par-
ticipagdo nos cursos um dos requisitos para a promo-
¢Go na carreira, facultada, para isso, a celebracdo de
convénios ou contratos entre os entes federados.

§ 3°Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publi-
co o disposto no art. 7°, 1V, VII, VIII, IX, X, XIll, XV, XVI,
XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabe-
lecer requisitos diferenciados de admissdGo quando a
natureza do cargo o exigir.

§ 4°0 membro de Poder, o detentor de mandato ele-
tivo, os Ministros de Estado e os Secretdrios Estaduais
e Municipais serGo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela tnica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra espécie remunera-
téria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art.
37, X e Xl.

$§ 5°Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios poderd estabelecer a relacdo entre a maior
e a menor remuneracdo dos servidores publicos, obe-
decido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, XI.

§ 6°0s Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio pu-
blicardo anualmente os valores do subsidio e da re-
muneracé@o dos cargos e empregos publicos.)

§ 7°ei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios disciplinard a aplicagdo de recursos or-
camentdrios provenientes da economia com despesas
correntes em cada orgéo, autarquia e fundacéo, para
aplicacéo no desenvolvimento de programas de quali-
dade e produtividade, treinamento e desenvolvimento,
modernizagdo, reaparelhamento e racionalizacdo do
servico publico, inclusive sob a forma de adicional ou
prémio de produtividade.

§ 8°A remuneracdo dos servidores publicos organiza-
dos em carreira poderd ser fixada nos termos do § 4°.
Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios, incluidas suas autarquias e fundacées, é asse-
gurado regime de previdéncia de cardter contributivo
e soliddrio, mediante contribui¢do do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensio-
nistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 1°Os servidores abrangidos pelo regime de previ-
déncia de que trata este artigo seréo aposentados, cal-
culados os seus proventos a partir dos valores fixados
na forma dos §§ 3°e 17:

| - por invalidez permanente, sendo os proventos pro-
porcionais ao tempo de contribuicdo, exceto se decor-
rente de acidente em servico, moléstia profissional ou
doenga grave, contagiosa ou incurdvel, na forma da
lei;

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais
ao tempo de contribuicdo, aos 70 (setenta) anos de
idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na
forma de lei complementar;

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo mi-
nimo de dez anos de efetivo exercicio no servico pu-
blico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a
aposentadoria, observadas as seguintes condicées:
a)sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribui-
¢do, se homem, e cinqlienta e cinco anos de idade e
trinta de contribuicéo, se mulher;

b)sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessen-
ta anos de idade, se mulher, com proventos proporcio-
nais ao tempo de contribuicdo.

§ 2°0Os proventos de aposentadoria e as pensoes, por
ocasido de sua concess@o, ndo poderdo exceder a re-
muneracéo do respectivo servidor, no cargo efetivo em
que se deu a aposentadoria ou que serviu de referén-
cia para a concessdo da pensao.

§ 3°Para o cdlculo dos proventos de aposentadoria,
por ocasido da sua concessdo, serdo consideradas as
remuneracées utilizadas como base para as contribui-
cbes do servidor aos regimes de previdéncia de que
tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.

§ 4°F vedada a adocdo de requisitos e critérios dife-
renciados para a concessd@o de aposentadoria aos
abrangidos pelo regime de que trata este artigo, res-
salvados, nos termos definidos em leis complementa-
res, os casos de servidores:

| - portadores de deficiéncia;

Il - que exercam atividades de risco;

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condicbes
especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica.

§ 5°0s requisitos de idade e de tempo de contribui¢éo
serdo reduzidos em cinco anos, em relagdo ao disposto
no$ 1° I, “a’, para o professor que comprove exclu-
sivamente tempo de efetivo exercicio das fun¢ées de
magistério na educacéo infantil e no ensino funda-
mental e médio.

§ 6°Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos
cargos acumuldveis na forma desta Constituicdo, é
vedada a percep¢do de mais de uma aposentadoria a
conta do regime de previdéncia previsto neste artigo.
§ 7°Lei dispord sobre a concess@o do beneficio de pen-
s@o por morte, que serd igual:

I - ao valor da totalidade dos proventos do servidor
falecido, até o limite mdximo estabelecido para os be-
neficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da par-
cela excedente a este limite, caso aposentado a data
do obito; ou
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I - ao valor da totalidade da remuneragéo do servidor
no cargo efetivo em que se deu o falecimento, até o
limite maximo estabelecido para os beneficios do regi-
me geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a
este limite, caso em atividade na data do 6bito.

§ 8°F assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real,
conforme critérios estabelecidos em lei.

§ 9°0 tempo de contribuicdo federal, estadual ou mu-
nicipal serd contado para efeito de aposentadoria e o
tempo de servico correspondente para efeito de dis-
ponibilidade.

§ 10 A lei néo poderd estabelecer qualquer forma de
contagem de tempo de contribuicdo ficticio.

§ T1Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma
total dos proventos de inatividade, inclusive quando
decorrentes da acumulacg@o de cargos ou empregos
publicos, bem como de outras atividades sujeitas a
contribuicdo para o regime geral de previdéncia so-
cial, e ao montante resultante da adicéo de proventos
de inatividade com remuneragdo de cargo acumuldvel
na forma desta ConstituicGo, cargo em comissdo de-
clarado em lei de livre nomeacdo e exoneragdo, e de
cargo eletivo.

§ 12Além do disposto neste artigo, o regime de previ-
déncia dos servidores publicos titulares de cargo efe-
tivo observard, no que couber, os requisitos e critérios
fixados para o regime geral de previdéncia social.

§ 13Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo
em comissGo declarado em lei de livre nomeacgdo e
exonerac¢do bem como de outro cargo tempordrio ou
de emprego publico, aplica-se o regime geral de pre-
vidéncia social.

§ 14A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios, desde que instituam regime de previdéncia com-
plementar para os seus respectivos servidores titulares
de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das apo-
sentadorias e pensoes a serem concedidas pelo regime
de que trata este artigo, o limite mdximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia so-
cial de que trata o art. 201.

§ 15.0 regime de previdéncia complementar de que
trata o § 14 serd instituido por lei de iniciativa do res-
pectivo Poder Executivo, observado o disposto no art.
202 e seus pardgrafos, no que couber, por intermédio
de entidades fechadas de previdéncia complementar,
de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos
participantes planos de beneficios somente na moda-
lidade de contribuicéo definida.

§ 16Somente mediante sua prévia e expressa op¢do, o
disposto nos$$ 14 e 15 poderd ser aplicado ao servidor
que tiver ingressado no servico publico até a data da
publicacgdo do ato de instituicGo do correspondente re-
gime de previdéncia complementar.

§ 17.Todos os valores de remuneragdo considerados
para o calculo do beneficio previsto no § 3° serdo de-
vidamente atualizados, na forma da lei.

§ 18.Incidird contribuicdo sobre os proventos de apo-
sentadorias e pensées concedidas pelo regime de que
trata este artigo que superem o limite mdximo esta-

belecido para os beneficios do regime geral de previ-
déncia social de que trata o art. 201, com percentual
igual ao estabelecido para os servidores titulares de
cargos efetivos.

§ 19.0 servidor de que trata este artigo que tenha
completado as exigéncias para aposentadoria volun-
tdria estabelecidas no § 1°, 1ll, a, e que opte por per-
manecer em atividade fard jus a um abono de per-
manéncia equivalente ao valor da sua contribuicéo
previdencidria até completar as exigéncias para apo-
sentadoria compulséria contidas no § 1, /.

§ 20.Fica vedada a existéncia de mais de um regime
proprio de previdéncia social para os servidores titu-
lares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade
gestora do respectivo regime em cada ente estatal,
ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X.

§ 21.A contribuicdo prevista no § 18 deste artigo in-
cidird apenas sobre as parcelas de proventos de apo-
sentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite
madximo estabelecido para os beneficios do regime ge-
ral de previdéncia social de que trata o art. 201 desta
Constituicdo, quando o beneficidrio, na forma da lei,
for portador de doenca incapacitante.

Art. 41. Séo estdveis apos trés anos de efetivo exerci-
cio os servidores nomeados para cargo de provimento
efetivo em virtude de concurso publico.

§ 7° O servidor publico estavel sé perderd o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em jul-
gado;

Il - mediante processo administrativo em que lhe seja
assequrada ampla defesa;

Il - mediante procedimento de avaliagdo periddica de
desempenho, na forma de lei complementar, assegu-
rada ampla defesa.

§ 2°nvalidada por sentenca judicial a demissdo do
servidor estdvel, serd ele reintegrado, e o eventual
ocupante da vaga, se estdvel, reconduzido ao cargo
de origem, sem direito a indenizagdo, aproveitado em
outro cargo ou posto em disponibilidade com remune-
rac@o proporcional ao tempo de servico.

§ 3°Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessida-
de, o servidor estdvel ficard em disponibilidade, com
remuneracdo proporcional ao tempo de servico, até
seu adequado aproveitamento em outro cargo.

§ 4°Como condicdo para a aquisi¢do da estabilidade,
€ obrigatéria a avaliacéo especial de desempenho por
comissdo instituida para essa finalidade.

1. Introducéao

-Principio Federativo: descentralizacdo do poder.
Uma ordem juridica central e outras ordens juridicas par-
ciais, de forma que a primeira abarca todos os individuos
que se encontrem no territério do Estado Nacional, e as
outras, os sujeitos que se achem na circunscri¢cdo dos en-
tes federados.

2. Estado Federado

-Segundo Jellinek, citado por Nathalia Masson, fede-
ralismo por ser entendido como a unidade na pluralida-
de. E a reunio, feita por uma constituicdo, de entidades
politicas autdbnomas unidas por um vinculo indissoluvel.



Caracteristicas

- Descentralizacdo no exercicio do poder politico;
- Auto-organizagao

- Auto-governo

- Auto-administracao

- Indissolubilidade do vinculo federativo;

- Rigidez Constitucional;

- Existéncia de um Tribunal Constitucional

3. Federalismo pelo CF/88

E o primeiro principio da CF/88. Trata-se, inclusive, de
clausula pétrea. Compreende a seguinte divisdo: Unido,
estados-membros, Distrito Federal e municipios.

-Unido: “Unido é o ente central da federacdo, possui
total autonomia em relacdo as demais entidades
federadas e concentra um grande volume de atri-
buicbes administrativas, legislativas e tributarias
enunciadas ao longo do texto constitucional”. Pre-
senca de duas personalidades: ambas representa-
das pelo Pres. da Republica: a primeira como chefe
de Estado e a segunda como chefe de governo.
Trata-se de um ente autdnomo e central.

Unido # Federagdo: unido é a congregacao dos es-
tados-membros. Federacdo é a reunido dos entes
federados, leia-se, unido, estados-membros, muni-
cipios e DF.

-Estados-membros: resultado da descentralizacdo do
poder politico; sdo partes autébnomas do Estado
Federal. Podem ter sua propria constituicdo, desde
que analisados os limites tracados pelo texto da
lei maior. Cada estado-membro tem competéncia
para estruturar seus poderes — sem interferéncia
federal. A saber:

-Legislativo: art. 27 / - Executivo: art. 28 / - Judiciario:
art. 125

-Municipios: passaram a integrar a estrutura da fede-
racdo com a CF/88 que lhes garantiu plena auto-
nomia. Alguns pontos merecem analise no tocante
a participacdo dos municipios na estrutura da fe-
deragdo. O primeiro ponto é que nenhuma fede-
racao fez esse tipo de inclusdo; o segundo ponto é
a auséncia de participagdo nacional, uma vez que
vereadores ndo participam das assembleias legis-
lativas. Por fim, caso afrontem a indissolubilidade
do pacto federativo, ndo poderdo sofrer interven-
cdo federal, apenas estadual.

-Forma de organizacdo: Lei Organica — votada em
dois turnos com intersticio de 10 dias com apro-
vacdo de 2/3 da Camara Municipal. O legislativo,
composto por vereadores, tem a quantidade pre-
vista na CF/88. A faixa de habitantes no municipio
correspondera ao niUmero de vereadores.

-Distrito Federal: local no qual os érgaos do Poder
Federal possam se estabelecer e apresentar as di-
retrizes governamentais ora pertinentes a toda a
federacdo, ora relacionadas somente a Unido. E
um ente federativo autdnomo, com capacidade de
auto-organizacdo. Possui atribuicdes legislativas
(tanto de estado-membro como de municipio) e
judiciarias.

-Territorios federais: antes da CF/88 eram asseme-
Ihados aos estados-membros. Com a novel cons-
tituicdo os antigos territorios se tornaram estados-
-membros (Roraima e Amapa). Atualmente néo
existem territorios; mas, se criados fossem, ndo
passaram de unidades descentralizadas de admi-
nistragao.

-Formacédo de novos estados-membros e municipios

-Inadmissibilidade do direito a secessdo

-Formacdo de novos estados-membros (possibilida-

des):

4. Requisitos para incorporacdo, subdivisao ou
desmembramento:

-Consulta a populacdo interessada (plebiscito): tanto
da populacdo da area desmembrada como da area
remanescente. Somente a manifestacdo da maioria
permitird que o processo dé sequéncia;

-Oitiva assembleias legislativas envolvidas (parecer
opinativo — ndo vincula o CN): fornecimento de
detalhamento técnico;

-Aprovacao do Congresso Nacional expedindo-se Lei
complementar;

-Formacéo de novos municipios (possibilidades):

-Edicdo de lei complementar federal fixando o perio-
do em que podera ocorrer a mudanca;

-Aprovacao de Lei ordinéria apresentando a viabilida-
de municipal;

-Consulta a populagdo interessada (plebiscito), ndo
podendo ser substituida por outra espécie de con-
sulta;

-Aprovacao de lei ordinaria estadual.

-Vedacdes Constitucionais

-Estabelecer cultos religiosos ou embaracar o funcio-
namento de igrejas.

-Entes federados ndo podem adotar oficialmente
uma religido.

-Reparticdo de competéncias

Trata-se de elemento fundamental do federalismo. A
descentralizacdo propde que cada ente federado pode
disciplinar determinados comandos e, por conta disso,
necessaria a reparticdo de competéncias. A tematica se
alicerca ao principio da preponderancia dos interesses.

- Técnicas de Reparticdo

Sistema Americano: (modelo adotado no Brasil) — pre-
vé competéncias taxativas da Unido e os remanescentes
ao estado; como nossos municipios também sdo entes
autdbnomos, estes também recebem atribuicdes.

Sistema canadense: a atribuicdo taxativa fica voltada
aos estados, reservados aqueles da Unido.

Sistema indiano: enumeracdo exaustiva de atribui-
¢Oes para todos os entes da federacdo. Constituicdo ro-
busta, prolixa ao extremo. Muitos artigos.

Técnicas de efetivacao

-Reparticdo horizontal: Constituicdo Federal delega a
cada ente atribuicdes que lhe sejam préprias, parti-
culares. Distribui, portanto, a cada um, o que é seu;
a cada entidade, matéria especifica de sua compe-
téncia. (competéncias privativas e exclusivas)
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-Reparticdo vertical: distribuicdo de competéncias exercidas em conjunto. (competéncias comuns e concorrentes).
-Das competéncias

As competéncias podem ser divididas em duas espécies. Sdo as chamadas competéncias ndo legislativas (sdo com-
peténcias politicas e administrativas) e as legislativas (autorizacdo para legislar). A saber, em formato esquematizado:

@ #FicaDica

Comum

Exclusiva

[intransferivel)
Competéncizs

Privativa

{transferivel)
Legislativas.

Concorrente

- Da uniao: - exclusivas: art. 21

- privativas: art. 22 (cunho legislativo)

- comuns: art. 23 (dispostas para todos os entes da federacao)

- concorrentes: art. 24

Competéncias exclusivas (art. 21) dao a ideia da necessidade de fazer algo (organizar / administrar). Estdo todas
organizadas em verbos. Por serem indelegaveis (intransferiveis), devem ser necessariamente prestadas pela Unido. Ex:
"organizar”, “manter”, "emitir”, “conceder”.

Obs: dos incisos | ao V do art. 21 apresentam-se as competéncias pelas quais a Unido representa o Estado brasileiro
internacionalmente. Exemplo:

- Manter relagdes com Estados estrangeiros.

- Assegurar a defesa nacional.

- Declarar guerra e celebrar a paz.

Outros destaques (segundo Nathéalia Masson) das competéncias mais importantes:

Inciso | — Unido representa a Republica Federativa no Brasil na esfera internacional. Porém, Unido e RFB sdo pessoas
juridicas distintas. A primeira, de direito publico interno; a segunda, de direito publico externo.

Inciso X — compete a Unido a manutencao do servico postal e correio aéreo nacional.

Inciso XI — disciplinar e prestar servicos de telecomunicacéo.

Inciso Xll "a” — obrigatoriedade de irradiagdo da voz do Brasil.

Competéncias privativas (art. 22): se tratam de temas em que a Unido ira legislar. Os incisos iniciam sempre com
substantivos. Ao contréario das exclusivas, estas podem ser delegéveis, inclusive com autorizacdo expressa no art. 22,
paragrafo Unico. Importante aduzir que essa modalidade de competéncia pode ser transferida e nao cedida pela Unido;
é possivel aos estados-membros legislarem sobre temas dentre os assuntos principais de competéncia da Unido, sem-
pre que a estes forem feitas delegagdes.

Exemplo:

-Estado do Maranhéo edita lei estadual dando prioridade no andamento processual em litigios que apresente
mulher vitima de violéncia doméstica. Referida lei foi declarada inconstitucional por vicio formal, ja que invadida
competéncia privativa da Unido.

-Estado do Parané editou lei que obrigava empresas comerciantes de GLP a pesarem os botijdes na frente do con-
sumidor e abater eventual irregularidade. Referida lei julgada inconstitucional pelo STF, por vicio formal, ja que
compete privativamente a Unido legislar sobre recursos energéticos.

-Estado de Santa Catarina teve lei estadual declarada inconstitucional, pois proibia veiculacdo de propaganda de
medicamentos. Como a competéncia para legislar sobre propaganda comercial é privativa da Unido, ndo poderia
ter o estado-membro legislado.

-Requisitos para delegacao:

-Formal: apenas a Unido pode efetuar a delegacdo por meio de lei complementar.

-Material: a delegagdo nao sera voltada para legislar sobre toda a matéria, mas sim alguns temas afetos ao tema.



-Implicito: a delegacdo ndo pode privilegiar um ou outro ente da federacdo; a delegagdo deverd ser para todos —
principio da isonomia.

Competéncias comuns (art. 23) serdo cumpridas pela Unido e demais entes federados. Séo atribui¢des exercitadas
por todos os entes concomitantemente; podem ser intituladas “cumulativas”, uma vez que ndo ha limites prévios es-
tipulados para o cumprimento delas, isto é, a atuagdo de um ente nao inviabiliza ou restringe a atuagdo dos demais.
Por conta de serem comuns, ideal que se faca pelo legislativo federal a normatizacdo das matérias que podem ser
alvo de conflitos entre os entes. Em havendo o conflito, o STF ira analisar mediante os critérios de preponderancia dos
interesses.

Exemplos:

-Zelar pela guarda da Constituicdo e das leis, das instituicdes democraticas e patrimonio publico.
-Cuidar da saude, da assisténcia publica.

-Proteger documentos, obras e outros bens de valor histérico.

-Proteger o meio ambiente e combater a poluicao.

-Preservar as florestas, fauna, flora.

Competéncia concorrente (art. 24) — verificagcdo explicita do chamado federalismo de cooperagdo (marble cake):
verifica-se para a Unido competéncias legislativas concorrentes, pertencentes ao ente em estudo em concorréncia com
os Estados-membros e o Distrito Federal. Ao contrario das “comuns” que sdo cumulativas, a competéncia concorrente é
“nao cumulativa”, pois existem limita¢cdes expressas a atuacdo dos entes, ou seja, as tarefas sdo previamente definidas.

A Unido devera fazer a normatizagéo geral e os estados-membros fazer a sua complementacao (competéncia com-
plementar), adequando-a a sua realidade. Se a Unido ndo fizer, os estados poderdo fazer (competéncia suplementar).
Caso o estado-membro tenha feito pela inércia da Unido e esta depois resolva fazer, prevalecera a norma da unido
pela superveniéncia da norma geral federal; isso ndo significa que a lei estadual sera revogada, mas sim suspensa a sua
eficacia no que for contraria a lei federal.

Exemplos:

-Legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza. Em ambito federal presente a Lei dos Crimes
ambientais (Lei 9605/98) e no ambito estadual, como no Rio Grande do Sul, lei dispondo sobre essa tematica.

-Dos estados-membros

Ao legidativads Residual (art. 25 §17)

Explorar gas canaleado (art. 25 §2°)

L]

encia

Elaborar Constituicdo Estadual {art. 25)

- = T

membros

]
v
Q

=
1]
]
v
Q
v
Q
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Compet

Delegada [art. 22 paragrafo anica)

= Complementar (art 24 par. 12)
= Suplementar (art. 24 par. 32)
- Tributaria{art. 155)

¥ s |

Competem aos estados-membros e DF as atribuicdes que ndo sdo reservadas, posto que vedadas a Unido. Confor-
me doutrina, trata-se de uma atuacdo bastante esvaziada em virtude da existéncia de diversas atribuigdes ja previstas
para a Unido.

-Materiais exclusivos (art. 2581°) sdo as matérias remanescentes; aquelas ndo enumeradas pelo art. 21 e/ou de

interesse local.

-Legislativas privativas: poderao legislar sobre matérias que ndo tenham sido previstos nem para a Unido nem para

0s municipios, ou que sejam vedadas pela CF/88.

-Atengdo! Competéncia legislativa tributaria expressa: art. 155. Tratam-se dos impostos com possibilidade de regu-

lamentacdo pelos estados-membros e DF.
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5. Municipios

Competéncia néo legislativa: - Comum (art.23)

- Exclusiva (art. 30 11l a IX)

Competéncia legislativa: - Elaborar Lei Organica (art.
29 caput)

-Legislar assunto de interesse local (art. 30 I)

-Suplementar (art. 30 II)

-Elaborar plano diretor (art. 182 §1°)

-Tributaria (art. 156).

-Competéncia do Distrito Federal: este ente da fe-
deracdo acumula competéncias voltadas aos es-
tados-membros e aos municipios, posto que ndo
€ apenas reconhecido como estado ou como mu-
nicipio. Ao ente serdo atribuidas as competéncias
legislativas reservadas aos Estados e Municipios
(art. 32, § 1°, CF/88) e a competéncia tributaria dos
Municipios (art. 147 CF/88).

Competéncias (Nathalia Masson)

(i) editar sua propria Lei Organica;

(i) exercer a competéncia legislativa remanescente (e
as eventuais enumeradas) dos Estados-membros;

(iii) exercer a eventual competéncia legislativa dele-
gada pela Uniéo;

(iv) exercer a competéncia legislativa concorrente-
-suplementar (complementar e supletiva) com os
Estados-membros;

(vi) exercer a competéncia legislativa enumerada dos
Municipios; e

(vii) exercer a competéncia legislativa suplementar
dos Municipios.

([‘_,& EXERCiCIOS COMENTADOS

1. APLICADA EM: 2018BANCA: VUNESP ORGAO:
PC-BAPROVA: INVESTIGADOR DE POLICIA. Imagine
que a Camara Municipal da Cidade X aprovou projeto de
lei dispondo sobre interesses das comunidades indige-
nas localizadas em seu territério. Nesse caso, partindo
das regras constitucionais sobre a reparticdo de compe-
téncias, é correto afirmar que a lei é

a) inconstitucional sob o prisma formal, ja que se trata de
competéncia legislativa concorrente entre Unido, Esta-
dos e Distrito Federal a regulamentacdo de qualquer
matéria relativa as populacdes indigenas.

b) inconstitucional sob o prisma formal, ja que se trata de
competéncia legislativa privativa da Unido tratar sobre
as populacdes indigenas.

¢) inconstitucional sob o prisma formal, j& que a matéria
é de competéncia exclusiva dos Estados membros e
Distrito Federal.

d) constitucional, uma vez que, por se tratar de nitido
interesse local, a competéncia é privativa dos Muni-
cipios.

e) constitucional, j& que se trata de interesse local e re-
gional, de modo que compete aos Estados membros,
Distrito Federal e Municipios, de forma comum, legis-
lar sobre a questdo.

Resposta: Letra B. Nos termos do art. 22 XIV, compe-
te privativamente a Unido legislar sobre popula¢es
indigenas.

2. APLICADA EM: 2018BANCA: VUNESPORGAO:
PREFEITURA DE BAURU - SPPROVA: PROCURADOR
JURIDICO

Considerando as competéncias dos Municipios previstas
na Constituicdo Federal, é correto afirmar que seria in-
constitucional a Lei do Municipio que

a) fixasse o horario de funcionamento dos estabeleci-
mentos comerciais, 0 que ndo abrangeria os bancos.

b) estabelecesse aliquotas progressivas para o Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU, destinadas a assegurar
o cumprimento da funcéo social da propriedade urbana.
c) desvinculasse o reajuste dos servidores publicos muni-
cipais dos indices federais de correcdo monetaria.

d) instituisse contribuicdo, na forma de respectiva lei mu-
nicipal, para o custeio do servico de iluminacdo publica.
e) impedisse a instalacdo de estabelecimentos comerciais
do mesmo ramo em uma determinada area.

Resposta: Letra E. A ordem economica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, con-
forme os ditames da justica social, observados, dentre
outros, o seguinte principio: livre concorréncia.

3. APLICADA EM: 2018BANCA: CESPE ORGAO:
EMAP PROVA: CONHECIMENTOS BASICOS - CAR-
GOS DE NiVEL MEDIO. No que se refere & organiza-
cdo dos poderes, julgue o item que segue. A criacdo de
cargo publico federal é matéria que cabe ao Congresso
Nacional dispor, mas depende da sancdo do presidente
da Republica.

( )CERTO ( )ERRADO

Resposta: Certo. Nos termos do art. 48 X, Cabe ao
Congresso Nacional, com a sancd@o do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts.
49, 57 e 52, dispor sobre todas as matérias de compe-
téncia da Unido, especialmente sobre criagdo, transfor-
macdo e extin¢do de cargos, empregos e fungées publi-
cas, observado o que estabelece o art. 84, VI, b.

4. APLICADA EM: 2018BANCA: CESPE ORGAO: PGM
- MANAUS - AM PROVA: PROCURADOR DO MU-
NICiP10. Conforme regras e interpretacdo da CF, julgue
o item subsequente, relativo a autonomia municipal e
intervencdo de estado-membro em municipio.Da capa-
cidade de auto-organizacdo municipal decorre a cons-
tatacdo de que o estado-membro ndo pode ingerir na
autonomia organizatéria do municipio, o que confere a
este a possibilidade de ordenar internamente, inclusive
por meio de lei organica, sem a necessidade de anuéncia
do respectivo governo estadual.

( )CERTO ( )ERRADO



Resposta: Certo. Os entes da federagdo sGo indepen-
dentes e autébnomos entre si. Tem por caracteristica au-
to-organizacdo, autogoverno e auto-administracéo. E o
que dispde o art. 18 e também o art. 29, segundo o qual,
Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprova-
da por dois tercos dos membros da Cdmara Municipal,
que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicéo do respectivo Esta-
do e os seguintes preceitos.

PROCESSO ADMINISTRATIVO NO AmBITO
DA ADMINISTRACAO FEDERAL (LEI
FEDERAL N° 9.784/1999)

PROCESSO ADMINISTRATIVO

A Lei n° 9.784/1999 regula as regras gerais do pro-
cesso administrativo, concentrando-se na esfera federal.
A partir dela, é possivel compreender linhas gerais sobre
o funcionamento dos processos administrativos nas de-
mais esferas, inclusive a estadual:

CAPiTULOI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas bdsicas sobre o
processo administrativo no dmbito da Administracéo
Federal direta e indireta, visando, em especial, a prote-
¢@o dos direitos dos administrados e ao melhor cum-
primento dos fins da Administracdo.

Processo é “a relacdo juridica integrada por algumas
pessoas, que nela exercem varias atividades direciona-
das para determinado fim”. Tratando-se de uma relagéo
administrativa, a relagdo juridica traduzira um processo
administrativo. Logo, processo administrativo é “o ins-
trumento que formaliza a sequéncia ordenada de atos
e de atividades do Estado e dos particulares a fim de ser
produzida uma vontade final da Administragao™".

Processo administrativo ndo se confunde com proce-
dimento administrativo. O primeiro pressupde a suces-
sdo ordenada de atos concatenados visando a edicdo de
um ato final, ou seja, € o conjunto de atos que visa a
obtencdo de decisdo sobre uma controvérsia no ambito
administrativo; o segundo corresponde ao rito, conjunto
de formalidades que deve ser observado para a pratica
de determinados atos, e é realizado no interior do pro-
cesso, para viabiliza-lo.

A Lei n°® 9.784/99 estabelece as regras para o proces-
so administrativo e institui um sistema normativo que
fornece uniformidade aos diversos procedimentos admi-
nistrativos em tramite.

§ 1° Os preceitos desta Lei também se aplicam aos
érgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido,
quando no desempenho de fun¢éo administrativa.
Vale para as trés esferas de poder.

1 CARVALHO FILHQ, José dos Santos. Manual de direito administrativo.
23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.

§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - érgéo - a unidade de atuacdo integrante da estru-

tura da Administracdo direta e da estrutura da Admi-

nistracdo indireta;

Il - entidade - a unidade de atuagdo dotada de perso-

nalidade juridica;

Ill - autoridade - o servidor ou agente publico dotado

de poder de decisdo.

Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre

outros, aos principios da legalidade, finalidade, moti-

vagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, inte-
resse publico e eficiéncia.

Legalidade é o respeito estrito da lei; finalidade é a
pratica de todo e qualquer ato visando um Unico fim, o
interesse publico; motivacdo é a necessidade de funda-
mentacao de todas as decisdes; razoabilidade é a toma-
da de decisdes racionais e corretas; proporcionalidade é
o equilibrio que deve se fazer presente na tomada de de-
cisGes; moralidade é o conhecimento das leis éticas que
repousam no seio social; ampla defesa é a necessidade
de se garantir meios para a pessoa responder acusacdes
e buscar as reformas previstas em lei para decisdes que
a prejudiquem; contraditério é a oitiva da outra pessoa
sempre que a que se encontra no outro polo da rela-
¢do se manifestar; seguranca juridica é a garantia social
de que as leis serdo respeitadas e cobrirdo o mais vasto
rol de relagbes socialmente relevantes possivel; interesse
publico é o interesse de toda a coletividade; eficiéncia é
a juncdo da economicidade com a produtividade, alian-
do gastos sem que se perca em qualidade da atividade
desempenhada.

Ha, ainda, principios implicitos no decorrer da lei: pu-
blicidade; oficialidade; informalismo ou formalismo mo-
derado; gratuidade (a atuacdo na esfera administrativa é
gratuita); pluralidade de instancias; economia processual;
participacdo popular.

Pardgrafo tnico. Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de:

I - atuagéo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a
rentincia total ou parcial de poderes ou competéncias,
salvo autorizag@o em lei;

O interesse coletivo deve sempre predominar.

Il - objetividade no atendimento do interesse ptblico,
vedada a promocgdo pessoal de agentes ou autorida-
des;

1V - atuagdo sequndo padrées éticos de probidade, de-
coro e boa-fé;

V - divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressal-
vadas as hipdteses de sigilo previstas na Constituicdo;

Neste sentido, o art. 5°, XXXIII, CF: “todos tém direito
a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu inte-
resse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabi-
lidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado”.
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VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicéo

de obrigacées, restricbes e sancbes em medida supe-

rior aquelas estritamente necessdrias ao atendimento

do interesse publico;

A Unica razdo para o Estado interferir é em razdo do

interesse da coletividade.

Vil - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito

que determinarem a decisdo;

Ndo basta que a decisao indique os fundamentos ju-

ridicos, devendo também associd-los aos fatos apu-

rados.

VIl - observdncia das formalidades essenciais a ga-

rantia dos direitos dos administrados;

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propi-

ciar adequado grau de certeza, seqguranca e respeito

aos direitos dos administrados;

Respeito as formalidades néo significa excesso de for-
malismo.

X - garantia dos direitos a comunicacdo, a apresen-
tacdo de alegagbes finais, a produgéo de provas e a
interposicdo de recursos, nos processos de que possam
resultar sancées e nas situacoées de litigio,

Xl - proibicGo de cobranca de despesas processuais,
ressalvadas as previstas em lei;

Xl - impulsdo, de oficio, do processo administrativo,
sem prejuizo da atuagdo dos interessados;

Xlll - interpretacdo da norma administrativa da forma
que melhor garanta o atendimento do fim publico a
que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova in-
terpretacdo.

Se o entendimento mudar, ndo atinge casos passados.

#FicaDica

- Principios da Lei n® 9.784/99:
- Seguranca juridica
- Eficiéncia
- Razoabilidade
- Finalidade
- Ampla defesa
- Contraditério
- Interesse publico
- Legalidade
- Proporcionalidade
- Moralidade
- Motivacao

CAPITULO Il
DOS DIREITOS DOS ADMINISTRADOS

Art. 3° O administrado tem os seqguintes direitos pe-
rante a Administracdo, sem prejuizo de outros que lhe
sejam assegurados:

| - ser tratado com respeito pelas autoridades e servi-
dores, que deverdo facilitar o exercicio de seus direitos
e o cumprimento de suas obrigacoes;

Il - ter ciéncia da tramitacGo dos processos adminis-
trativos em que tenha a condic@o de interessado, ter
vista dos autos, obter copias de documentos neles con-
tidos e conhecer as decisées proferidas;

Il - formular alegagdes e apresentar documentos an-
tes da decisdo, os quais serdo objeto de consideracGo
pelo dérgéo competente;

IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado,

salvo quando obrigatdria a representacéo, por forca

de lei.

Quando for parte num processo administrativo a pes-
soa tem direito a ser tratada com respeito, a obter in-
formacGes sobre o tramite, a nele se manifestar e juntar
documentos e, apenas se quiser, ser assistida por advo-
gado. Logo, é opcional a presenca de advogado.

Y%

— Direitos do administrado:
- Ser tratado com respeito;
- Ciéncia da tramitacao dos processos — vista
dos autos; conhecer as decisdes proferidas;
- Assisténcia facultativa do advogado (salvo
quando a lei obriga).

#FicaDica

CAPITULO 11l
DOS DEVERES DO ADMINISTRADO

Art. 4° SaGo deveres do administrado perante a Ad-
ministracGo, sem prejuizo de outros previstos em ato
normativo:

| - expor os fatos conforme a verdade;

Il - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;

Il - néo agir de modo temerdrio;

IV - prestar as informacdes que lhe forem solicitadas e

colaborar para o esclarecimento dos fatos.

O administrado ndo pode tentar se aproveitar da Ad-
ministracdo, trazendo fatos irreais, tumultuando e con-
fundindo o processo. Deve sempre proceder para escla-
recer os fatos de maneira verdadeira.

#FicaDica

— Deveres do administrado:
- Expor a verdade dos fatos;
- Lealdade, urbanidade e boa-fé;
- Ser prudente — ndo temerario;
- Prestar informacdes;
- Colaborar para esclarecimento.

CAPITULO IV
DO INiCIO DO PROCESSO

A partir deste ponto, sdo visiveis as fases do proces-

so administrativo:

a) instauracao, com apresentacdo escrita dos fatos e
indicacao do direito que ensejam o processo, ou
seja, é preciso descrever os fatos e delimitar o ob-
jeto da controvérsias, sem o que ndo ha plenitude
de defesa;

b) instrucao, fase de elucidagdo dos fatos, na qual
sdo produzidas as provas, com a participagdo do
interessado;



	0 - Índice
	3 - CONHECIMENTOS ESPECÍFICOS

