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APRESENTACAO

PARABENS! ESTE E O PASSAPORTE PARA SUA APROVACAO.

A Nova Concursos tem um Unico proposito: mudar a vida das pessoas.

Vamos ajudar vocé a alcancar o tdo desejado cargo publico.

Nossos livros sdo elaborados por professores que atuam na area de Concursos Publicos. Assim a matéria
é organizada de forma que otimize o tempo do candidato. Afinal corremos contra o tempo, por isso a
preparagdo é muito importante.

Aproveitando, convidamos vocé para conhecer nossa linha de produtos “Cursos online”, conteudos
preparatorios e por edital, ministrados pelos melhores professores do mercado.

Estar a frente é nosso objetivo, sempre.

Contamos com indice de aprovacao de 87%*.

O que nos motiva é a busca da exceléncia. Aumentar este indice é nossa meta.

Acesse www.novaconcursos.com.br e conheca todos os nossos produtos.

Oferecemos uma solugdo completa com foco na sua aprovacdo, como: apostilas, livros, cursos online,
questdes comentadas e treinamentos com simulados online.

Desejamos-lhe muito sucesso nesta nova etapa da sua vida!

Obrigado e bons estudos!
*Indice de aprovacdo baseado em ferramentas internas de medico.

CURSO ONLINE

@ PASSO 1
Acesse:

www.novaconcursos.com.br/passaporte

@ NovA

RS Iy Passo2
Digite o cddigo do produto no campo indicado

Gratis no site.
Conteudo Online O cbdigo encontra-se no verso da capa da

:n: apostila.

Acesse nosso site e *Utilize sempre os 8 primeiros digitos.
complemente seus estudos. Ex: JNOO1-19

J % PASSO 3

Pronto!
Vocé ja pode acessar os conteldos online.
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Financas Publicas é a terminologia que tem sido tradicionalmente aplicada ao conjunto de problemas da politica
econdmica que envolve o uso de medidas de tributacdo e de dispéndios publicos. Esta expressdo ndo é muito adequa-
da, ja que os problemas basicos ndo sdo financeiros, mas tratam do uso dos recursos econémicos, da distribuicado da
renda e do nivel de emprego.

Ainda que a politica orcamentaria seja uma parcela importante deste tema tdo amplo, dificilmente ela poderia rei-
vindicar uma participacao exclusiva.

Ha muito tempo, economistas e filésofos sociais preocupavam-se com a equidade fiscal. Seus pensamentos gera-
ram duas teorias basicas:

e dos "beneficios recebidos”; e

e da “capacidade de pagamento”.

A teoria dos beneficios foi a primeira a ser desenvolvida e utilizada extensivamente. Com o advento do marginalis-
mo — utilidade marginal aplicada na determinacdo do valor e preco — o principio da capacidade de pagamento evoluiu
consideravelmente.

Boa parcela do nexo desses principios é devida ao préprio Adam Smith que, em “A Riqueza das Nacdes” (1776),
estabeleceu que "os cidadaos de qualquer Estado devem contribuir para o suporte do Governo, tanto quanto possivel,
na proporcdo de sua capacidade, ou seja, da renda que usufruem sob a prote¢do do Estado”.

Smith reconheceu o principio da progressividade na tributacdo. Na mesma obra, estipula que “ndo é irrazoavel que
os ricos devam contribuir para a despesa publica, ndo apenas na propor¢do de suas rendas, mas em algo mais do que
essa proporc¢ao”. Esses trés principios — beneficio, capacidade e progressividade — fornecem as bases para as discussdes
correntes da equidade fiscal.

Orcamento publico.

A compreensao que durante muito tempo foi aceita para orcamento publico, de que esse era apenas uma peca que
continha previsdo de receitas e fixacdo de despesas para um periodo determinado, ou seja, meramente peca contabil,
hoje ndo tem mais espaco na compreensdo atual.

Isso porque é impossivel imaginar um orcamento publico que ndo esteja alinhado aos planos de governo, sendo
assim, a compreensdo atual que temos para orcamento é que este é um instrumento de planejamento da a¢do gover-
namental, possuindo um aspecto dinamico, ao contrario do orcamento tradicional ja superado, que possuia carater
eminentemente estatico.

Para Aliomar Baleeiro, o orcamento publico “é o ato pelo qual o Poder Executivo prevé e o Poder Legislativo autori-
za, por certo periodo de tempo, a execucdo das despesas destinadas ao funcionamento dos servicos publicos e outros
fins adotados pela politica econdmica ou geral do pais, assim como a arrecadacdo das receitas ja criadas em lei".

Através desse instrumento é possivel a sociedade acompanhar o fluxo de recursos do Estado, fluxo esse que é tra-
duzido em lei orcamentaria, que é elaborada pelo Executivo e aprovada pelo Legislativo, sendo assim, é saudavel uma
relagdo harmoniosa entre os dois poderes, para que ambos trabalhem juntos para que a saldde financeira do Estado
seja promovida em paralelo aos investimentos em projetos necessarios a sociedade, sendo esses, limitados ao previsto
e fixado no orcamento.

Como dissemos, esse é um instrumento que permite que a sociedade possa acompanhar o fluxo de recursos do
Estado, porém, ndo se trata de um instrumento tao facilmente compreendido devido a algumas complexidades envol-
vidas, porém, através da técnica chamada analise vertical, agrupando as receitas e despesas em conjuntos (atividade,
grupo, funcdo), destacando-se individualmente aqueles que tenham participacéo significativa, essa compreensao se
torna facilitada, através de uma apresentacdo da participacdo percentual dos valores destinados a cada item no total
das despesas ou receitas, por exemplo, o governo aplicara 15% de seus recursos em saneamento basico, ou seja, o
cidadao fica sabendo do montante disponivel, qual o percentual para cada area ou projeto esta previsto no orcamento.

Temos também a analise horizontal do orcamento, que retrata uma comparacao entre os valores do orgamento
atual com os valores correspondentes nos orcamentos anteriores (expressos em valores reais, atualizados monetaria-
mente, ou em moeda forte).
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Essas técnicas e principios de simplificacdo devem ser
aplicados na apresentagdo dos resultados da execucdo
orcamentaria (ou seja, do cumprimento do orcamento),
confrontando o previsto com o realizado em cada pe-
riodo e para cada rubrica. Deve-se apresentar, também,
qual a porcentagem ja recebida das receitas e a porcen-
tagem ja realizada das despesas.

E fundamental que a peca orcamentaria seja converti-
da em valores constantes, permitindo avaliar o montante
real de recursos envolvidos.

Como sabemos a realidade nao é estatica, portanto,
vezes se torna necessaria alguma alteragcdo na progra-
magao existente, exigindo assim alteracdo dos recursos
e finalidades de seu uso, para isso, existe as margens de
suplementacao, que permitirdo essa flexibilidade na exe-
cucao do orcamento quando as prioridades estabeleci-
das exigirem alguma modificacao.

Com a indexagdo orcamentaria mensal a inflagao real,
consegue-se o grau necessario de flexibilidade na exe-
cucdo orcamentaria, sem permitir burlar o orcamento
através de elevadas margens de suplementacdo. Pode-se
restringir a margem a um maximo de 3%. )

N&o basta dizer quanto serad arrecadado e gasto. E
preciso apresentar as condi¢des que permitiram os niveis
previstos de entrada e dispéndio de recursos.

No caso da receita, é importante destacar o nivel de evo-
lucdo econémica, as melhorias realizadas no sistema arreca-
dador, o nivel de inadimpléncia, as alteracoes realizadas na
legislagao, os mecanismos de cobranca adotados.

No caso da despesa, é importante destacar os princi-
pais custos unitarios de servicos e obras, as taxas de juros
e demais encargos financeiros, a evolugdo do quadro de
pessoal, a politica salarial e a politica de pagamento de
empréstimos e de atrasados.

Os resultados que a simplificacdo do orcamento ge-
ram sdo, fundamentalmente, de natureza politica. Ela
permite transformar um processo nebuloso e de dificil
compreensao em um conjunto de atividades caracteriza-
das pela transparéncia.

Como o orcamento passa a ser apresentado de for-
ma mais simples e acessivel, mais gente pode entender
seu significado. A sociedade passa a ter mais condi¢bes
de fiscalizar a execucdo orcamentaria e, por extensao,
as proprias acdes do governo municipal. Se, juntamen-
te com esta simplificacdo, forem adotados instrumentos
efetivos de intervencdo da populagado na sua elaboragao
e controle, a participacdo popular terd maior eficacia.

Outra importante mudanca ocorrida no cenario do
orcamento publico foi a redefinicdo das fun¢des dos ato-
res envolvidos na gestao publica financeira, onde o Le-
gislativo passou a ter mais prerrogativas na conducao do
processo decisorio no tocante a priorizagdo do gasto e a
alocacdo da despesa, ficando ainda mais claro isso com
a unificacdo dos orcamentos do Governo Federal, com a
criacdo da Secretaria do Tesouro Nacional, que redefiniu
as funcdes do Banco do Brasil, do Banco Central e do
Tesouro Nacional.

Com essas redefinicbes todas o planejamento orca-
mentario consolidou-se no formato de um Plano Pluria-
nual (PPA) e, a cada ano, uma Lei de Diretrizes Orcamen-
tarias (LDO) que por sua vez deve preceder a elaboracdo
da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Introduziu-se o conceito de responsabilidade fiscal,
reconhecendo-se que os resultados fiscais e, por con-
sequéncia, os niveis de endividamento do Estado, ndo
podem ficar ao sabor do acaso, mas devem decorrer de
atividade planejada, consubstanciada na fixacdo de me-
tas fiscais. Os processos orcamentario e de planejamen-
to, seguindo a tendéncia mundial, evoluiram das bases
do orcamento-programa para a incorporagao do concei-
to de resultados finalisticos, em que os recursos arreca-
dados devem retornar a sociedade na forma de bens e
servicos que transformem positivamente sua realidade.

E o principal a ser destacado nesse processo evoluti-
vo todo que envolve o orcamento publico, é o nivel de
transparéncia que se alcancou com todas essas medidas
e que foi potencializada com o uso de recursos tecnolé-
gicos que permitem confianca nos registros contabeis e
controle, o uso de sistemas com finalidades especificas
como vimos em tépico anterior e outros demais instru-
mentos de ferramentas de gestao.

Principios orcamentarios.

O orcamento publico estd embasado em principios re-
gidos pela CF/88 e pela Lei 4.320/64, que apresenta normas
para a elaboragéo, execucdo e controle desse orcamento.

Na concepgdo de CELSO BASTOS:

"Os principios constituem ideias gerais e abstratas,
gue expressam em menor ou maior escala todas as nor-
mas que compdem a seara do direito. Poderiamos mes-
mo dizer que cada area do direito ndo é sendo a concre-
tizacdo de certo nimero de principios, que constituem o
seu nucleo central. Eles possuem uma forca que permeia
todo o campo sob seu alcance.”

Os principios e as regras constituem a base, o ali-
cerce de um sistema juridico, sdo consideradas normas
juridicas. Sdo verdadeiras proposicdes ldgicas que fun-
damentam e sustentam um sistema., porém, diferente-
mente das normas, os principios possuem um papel mais
generalizado que as regras, estas, possuem claramente
a funcdo de regular as rela¢des juridicas, enquanto os
principios, representa um limite de atuacdo do jurista, ou
seja, estabelecem balizamentos dentro dos quais o juris-
ta exercitara sua criatividade, seu senso do razoavel e sua
capacidade de fazer a justica do caso concreto.

De acordo com Silva (2002, p. 45), para que possam
assegurar os fins a que se destinam, podem ser sintetiza-
dos em dois aspectos: gerais e especificos. Os aspectos
gerais (receitas e despesas) subdividem-se em:

a) substanciais: anualidade; unidade; universalidade;

equilibrio; e, exclusividade;

b) formais ou de apresentacéo: especificacdo; publici-

dade; clareza; uniformidade; precedéncia.

Nos aspectos especificos (s6 das receitas): ndo-afeta-
¢ao; e, legalidade da tributacdo.

A seguir os principais principios orcamentarios:

Principio da Universalidade

Segundo esse principio, o orcamento deverad conter
todas as receitas e despesas referentes aos Poderes da

Unido, seus fundos, érgaos e entidades da administracdo
direta e indireta.



A lei 4320/64 dispde no mesmo sentido:

Art. 2° A Lei do Orcamento conterd a discriminagdo
da receita e despesa de forma a evidenciar a politi-
ca econémica financeira e o programa de trabalho do
Governo, obedecidos os principios de unidade, univer-
salidade e anualidade.

Art. 3° A Lei de Orcamentos compreenderd todas as
receitas, inclusive as de operacées de crédito autori-
zadas em lei.

Art. 4° A Lei de Orcamento compreenderd todas as
despesas proprias dos érgéos do Governo e da admi-
nistrac@o centralizada, ou que, por intermédio deles se
devam realizar, observado o disposto no art. 2°.

§ 5° A lei orcamentdria anual compreenderd:

I - 0o orcamento fiscal referente aos Poderes da Uniéo,
seus fundos, érgdos e entidades da administracdo di-
reta e indireta, inclusive fundagGes instituidas e man-
tidas pelo Poder Publico,

Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que
a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo
todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da ad-
ministracGo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundacées instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Principio da Unidade

De acordo com o principio da unidade, o orcamen-
to deve ser uno, ou seja, somente deve existir um Unico
orcamento para cada ente da Federagao em cada exer-
cicio financeiro.

Segundo a doutrina especializada, o objetivo princi-
pal desse principio é evitar a existéncia de orcamentos
paralelos e estd amparado pelo disposto na Lei 4320/64:

Art. 2° A Lei do Orcamento conterd a discriminacdo

da receita e despesa de forma a evidenciar a politi-

ca econémica financeira e o programa de trabalho do

Governo, obedecidos os principios de unidade, univer-

salidade e anualidade.

Principio da Totalidade

O principio da totalidade nasceu da necessidade de
se possibilitar a coexisténcia de diversos orcamentos,
que, entretanto, devem ser consolidados.

Surgiu apdés uma remodelacdo pela doutrina do
principio da unidade, de forma que abrangesse as no-
vas situacoes. A CF/88 determinou um modelo que se-
gue o principio da totalidade, j& que a composi¢cdo do
orcamento anual deve ser: orcamento fiscal, orcamento
da seguridade social e orcamento de investimentos das
estatais.

Na visdo de José Afonso da Silva, o principio da uni-
dade orgamentaria, na concepcao de orgamento-progra-
ma, nao se preocupa com a unidade documental; ao con-
trario, desdenhando-a, postula que tais documentos se
subordinem a uma unidade de orientacdo politica, numa
hierarquizacdo dos objetivos a serem atingidos e na uni-
formidade de estrutura do sistema integrado.

Principio Periodicidade ou da Anualidade

De acordo com esse principio, o orcamento deve ser
elaborado e autorizado para um periodo de um ano. E o
que dispde a CF/88:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabe-

lecerdo:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentdrias;

Il - os orcamentos anuais.

Segundo a Lei 4320/64, o orcamento deve ter vigén-
cia limitada a um exercicio financeiro, que coincide com
o ano civil.

A

FIQUE ATENTO!

Parte da doutrina especializada entende que
a ha excecdes ao principio da anualidade.
Caso haja abertura de créditos especiais ou
extraordinarios nos ultimos 4 meses do ano,
tais valores serdo incorporados ao orcamen-
to do ano seguinte

Principio da Unidade de Tesouraria (ou de Caixa):

A Lei 4320/64 consagra o principio da unidade de te-
souraria:

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a

em estrita observdncia ao principio de unidade de te-
souraria, vedada qualquer fragmentacéo para criagéo
de caixas especiais.

Assim, todas as receitas devem ser recolhidas em uma
conta Unica com o objetivo de confrontar os totais e apu-
rar o resultado deficitario, superavitario ou nulo.

Também, a CF/88 determina qual o destino deva ser
dado as disponibilidades:

§ 3° - As disponibilidades de caixa da Unido seréo de-
positadas no banco central; as dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos drgéos ou entidades do
Poder Publico e das empresas por ele controladas, em
instituicbes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lel.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Comple-
mentar 101, de 04 de maio de 2000, estabelece normas
de finangas publicas voltadas para a gestéo fiscal. Em seu
texto, mais especificamente no artigo 43, estabelece que
as disponibilidades de caixa relativas a Previdéncia Social
deverao ser separadas das demais disponibilidades do
ente publico:

§ 1o As disponibilidades de caixa dos regimes de pre-
vidéncia social, geral e préprio dos servidores publi-
cos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que
se referem os arts. 249 e 250 da Constituicdo, ficardo
depositadas em conta separada das demais disponi-
bilidades de cada ente e aplicadas nas condicées de
mercado, com observancia dos limites e condicoes de
protecdo e prudéncia financeira.
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Principio do Orcamento Bruto

Para o Ente Publico, existem despesas que, ao serem
realizadas, geram receitas. De outro lado, hé receitas que,
quando de sua arrecadacdo, geram despesas. Exemplo
préatico é o pagamento de salarios. Quando ocorre o pa-
gamento, o Estado realiza despesas. Porem, a partir de
um determinado valor, ha a incidéncia do imposto de
renda sobre a remuneracdo paga. Esse valor de imposto
de renda torna-se uma receita para o Ente Publico.

Pelo principio do orcamento publico, é vedado que as
despesas ou receitas sejam incluidas no orcamento nos
seus montantes liquidos.

E nesse sentido a previsao da Lei 4320/64:

Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei

de Orcamento pelos seus totais, vedadas quaisquer

deducoes.

§ 1° As cotas de receitas que uma entidade publica

deva transferir a outra incluir-se-Go, como despesa,

no orcamento da entidade obrigada a transferéncia

e, como receita, no orcamento da que as deva receber.

Principio do Equilibrio Orcamentario

Tem como objetivo principal assegurar que as des-
pesas autorizadas ndo serdo superiores a previsao das
receitas.

A propria Lei de Responsabilidade Fiscal determi-
na que a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) trate do
equilibrio entre receitas e despesas, nos seguintes ter-
mos:

Art. 40 A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o

disposto no § 2o do art. 165 da Constituicdo e:

| - dispord também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas.

A CF/88 prevé possibilidade de ocorréncia de défi-
cit orcamentario, caso em que as receitas sao inferiores
as despesas. Assim, contabilmente, o orcamento estara
sempre em equilibrio pois o déficit aparece normalmente
nas operacdes de crédito que, pelo art. 3° da Lei 4320/64,
também devem constar do orcamento.

Principio da Exclusividade

O principio da exclusividade tem como objetivo prin-
cipal evitar que o orcamento seja utilizado para aprova-
cdo de materiais que ndo tenham qualquer pertinéncia
com o conteldo orcamentario. Tal preocupagéo deve-se
ao fato da maior celeridade do processo orgcamentario.

Assim, a lei orcamentaria ndo deve conter matéria por
exemplo, de direito penal.

A vedacao encontra-se insculpida na CF/88:
art. 165 (..)
§ 8° - A lei orcamentdria anual néo conterd dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixa¢do da despe-
sa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para
abertura de créditos suplementares e contratacdo de
operacbes de crédito, ainda que por antecipacéo de
receita, nos termos da lei.

Assim, a lei orcamentéria deve, em regra, conter ape-
nas a previsao de receitas e a fixacdo de despesas.

FIQUE ATENTO!

As excecOes sdo as autorizacdes para aber-
turas de créditos suplementares e contrata-
¢Oes de operacdes de crédito, as quais tam-
bém podem constar no orgamento.

A

Principio da Publicidade

O principio da Publicidade consta do artigo 37 da
CF/88, como principio geral que deve ser seguido pela
Administracdo Publica, juntamente com os principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade e Eficiéncia.

De acordo com esse principio que também é orca-
mentario, garante-se o acesso a qualquer interessados
as informacdes necessarias ao exercicio da fiscalizacado
sobre a utilizacdo dos recursos publicos. Também, deter-
mina que é condicdo de eficacia do ato sua divulgagao
em veiculos oficiais de comunicacao.

Principio da nao-vinculacdo ou nao-afetacdo das
receitas

De acordo com esse principio nenhuma receita de im-
postos podera ser ou comprometida para atender a cer-
tos e determinados gastos conforme disposto na CF/88:

Art. 167. Sdo vedados:

IV - a vinculag@o de receita de impostos a 6rgéo, fun-

do ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto

da arrecadacé@o dos impostos a que se referem os arts.
158 e 159, a destinacdo de recursos para as agoes e
servicos publicos de satide, para manutencdo e desen-
volvimento do ensino e para realizacéo de atividades
da administracéo tributdria, como determinado res-

pectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXll, e

a prestagdo de garantias ds operacoes de crédito por

antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem

como o disposto no § 4° deste artigo.

O objetivo principal é inibir que as vincula¢des redu-
zam a liberdade do planejamento por parte do adminis-
trador publico.

A

FIQUE ATENTO!

Existem algumas excecbes a este principio.
Primeiramente, somente as receitas prove-
nientes de impostos é que ndo podem ser
vinculadas, ou seja, aquelas provenientes de
taxas e contribuicbes de melhoria podem.

Além disso, tal regra ndo abrange os fundos consti-
tucionais em geral (fundos de manutencdo e desenvol-
vimento do ensino, fundos de participacdo dos Estados,
etc).

Principio da Legalidade
O principio da legalidade imp&e ao Poder Publico,

em matéria orcamentaria, subordinacdo as prescricbes
legais.
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