Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

IBAMA

Analista Administrativo

A apostila preparatoria é elaborada antes da publicacao do Edital Oficial com base no edital anterior,
para que o0 aluno antecipe seus estudos.

JNO14-NO-A

@ NOVA

CONCURSOS



Todos os direitos autorais desta obra sdo protegidos pela Lei n° 9.610, de 19/12/1998.
Proibida a reproducdo, total ou parcialmente, sem autorizagdo prévia expressa por escrito da editora e do autor. Se vocé
conhece algum caso de “pirataria” de nossos materiais, denuncie pelo sac@novaconcursos.com.br.

OBRA
IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Analista Administrativo
Atualizada até 01/2020

AUTORES
Lingua Portuguesa - Prof? Zenaide Auxiliadora Pachegas Branco
Informatica - Prof° Ovidio Lopes da Cruz Netto
Matematica - Prof°® Bruno Chieregatti e Joao de Sa Brasil
Raciocinio Logico - Prof® Bruno Chieregatti e Joao de Séa Brasil
Atualidades - Prof? Roberta Amorim
Nocbes de Direito Constitucional - Prof® Ricardo Razaboni
Nocées de Direito Administrativo - Prof® Fernando Zantedeschi
Legislacdo do Setor de Meio Ambiente (IBAMA) - Prof® Artur Barbosa da Silveira
Administracdo Geral e Publica - Prof@ Silvana Guimardes
Administracdo Orcamentaria, Financeira e Orcamento Publico - Prof? Tatiana Carvalho e Prof? Silvana Guimarées
Gestdo de Pessoas - Prof? Silvana Guimardes
Ftica no Servico Publico - Prof® Fernando Zantedeschi e Prof? Silvana Guimarées
Administracdo de Recursos Materiais- Prof? Silvana Guimaraes

PRODUCAO EDITORIAL/REVISAO
Elaine Cristina
Leandro Filho
Josiane Sarto

DIAGRAMACAO
Thais Regis
Renato Vilela
Rodrigo Bernardes de Moura

CAPA
Joel Ferreira dos Santos

@ NoVA

CONCURSOS

www.novaconcursos.com.br

sac@novaconcursos.com.br



APRESENTACAO

PARABENS! ESTE E O PASSAPORTE PARA SUA APROVACAO.

A Nova Concursos tem um Unico proposito: mudar a vida das pessoas.

Vamos ajudar vocé a alcancar o tdo desejado cargo publico.

Nossos livros sdo elaborados por professores que atuam na area de Concursos Publicos. Assim a matéria
é organizada de forma que otimize o tempo do candidato. Afinal corremos contra o tempo, por isso a
preparagdo é muito importante.

Aproveitando, convidamos vocé para conhecer nossa linha de produtos “Cursos online”, conteudos
preparatorios e por edital, ministrados pelos melhores professores do mercado.

Estar a frente é nosso objetivo, sempre.

Contamos com indice de aprovacao de 87%*.

O que nos motiva é a busca da exceléncia. Aumentar este indice é nossa meta.

Acesse www.novaconcursos.com.br e conheca todos os nossos produtos.

Oferecemos uma solugdo completa com foco na sua aprovacdo, como: apostilas, livros, cursos online,
questdes comentadas e treinamentos com simulados online.

Desejamos-lhe muito sucesso nesta nova etapa da sua vida!

Obrigado e bons estudos!
*Indice de aprovacdo baseado em ferramentas internas de medico.

CURSO ONLINE

@ PASSO 1
Acesse:

www.novaconcursos.com.br/passaporte

@ NovA

RS Iy Passo2
Digite o cddigo do produto no campo indicado

Gratis no site.
Conteudo Online O cbdigo encontra-se no verso da capa da

:n: apostila.

Acesse nosso site e *Utilize sempre os 8 primeiros digitos.
complemente seus estudos. Ex: JNOO1-19

J % PASSO 3

Pronto!
Vocé ja pode acessar os conteldos online.
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ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO
PUBLICA: CONCEITOS, ELEMENTOS, PO-
DERES, NATUREZA, FINS E PRINCIPIOS.
DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO,
FONTES E PRINCIiPIOS

Estado: conceito, elementos e natureza

"0 conceito de Estado varia segundo o angulo em que
é considerado. Do ponto de vista socioldgico, é corpora-
cdo territorial dotada de um poder de mando originario;
sob o aspecto politico, € comunidade de homens, fixada
sobre um territério, com potestade superior de acdo, de
mando e de coercdo; sob o prisma constitucional, é pes-
soa juridica territorial soberana; na conceituacdo do nos-
so Cédigo Civil, é pessoa juridica de Direito Publico Inter-
no (art. 14, I). Como ente personalizado, o Estado tanto
pode atuar no campo do Direito Publico como no do Di-
reito Privado, mantendo sempre sua Unica personalidade
de Direito Publico, pois a teoria da dupla personalidade
do Estado acha-se definitivamente superada. O Estado
é constituido de trés elementos originarios e indissocia-
veis: Povo, Territério e Governo soberano. Povo é o com-
ponente humano do Estado; Territorio, a sua base fisica;
Governo soberano, o elemento condutor do Estado, que
detém e exerce o poder absoluto de autodeterminacéo e
auto-organizacdo emanado do Povo. Ndo ha nem pode
haver Estado independente sem Soberania, isto é, sem
esse poder absoluto, indivisivel e incontrastavel de orga-
nizar-se e de conduzir-se segundo a vontade livre de seu
Povo e de fazer cumprir as suas decisdes inclusive pela
forca, se necessario. A vontade estatal apresenta-se e se
manifesta através dos denominados Poderes de Estado.
Os Poderes de Estado, na classica triparticio de Montes-
quieu, até hoje adotada nos Estados de Direito, sdo o
Legislativo, o Executivo e o judiciario, independentes e
harmonicos entre si e com suas funcdes reciprocamente
indelegaveis (CF, art. 2°). A organizacdo do Estado é ma-
téria constitucional no que concerne a divisdo politica do
territorio nacional, a estruturacdo dos Poderes, a forma
de Governo, ao modo de investidura dos governantes,
aos direitos e garantias dos governados. Apds as disposi-
¢Oes constitucionais que moldam a organizacgdo politica
do Estado soberano, surgem, através da legislacdo com-
plementar e ordinaria, e organizacdo administrativa das
entidades estatais, de suas autarquias e entidades pa-
raestatais instituidas para a execucdo desconcentrada e
descentralizada de servicos publicos e outras atividades
de interesse coletivo, objeto do Direito Administrativo e
das modernas técnicas de administracao™’.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sao
Paulo: Malheiros, 1993.

#FicaDica

=  Conceito de Estado

Conceito socioldgico: corporacdo territorial
que possui um poder de mando originario.
Conceito politico: comunidade de homens si-
tuada num territério, com poder superior de
acao, de mando e de coercao.

Conceito constitucional: pessoa juridica terri-
torial soberana.

Conceito civil: pessoa juridica de Direito Pu-
blico Interno.

Em termos historicos, o Estado Moderno passou por
fases que implicaram na definicdo de trés modelos es-
tatais.

Inicialmente, o Estado se erige na forma de um Es-
tado Absoluto, no qual o poder é exercido por um so-
berano de forma ilimitada. No decorrer das Revolucées
que despontaram na Europa — Gloriosa e Francesa — e na
prépria América — Independéncia Norte-americana, sur-
gem demandas por um modelo de Estado que interferis-
se menos na vida do individuo, permitindo o exercicio de
liberdades individuais e do direito de propriedade, além
de outros direitos civis, bem como a participacdao popular
na tomada de decisbes, na forma de direitos politicos:
nasce o modelo do Estado Liberal.

Num momento posterior, quando se experimentaram
os reflexos da revolugéo industrial e do pds-guerra, bem
como da propria reestruturagdo dos modelos econdmi-
cos capitalista e socialista, surgem demandas classistas
na busca da retomada da intervencdo do Estado na eco-
nomia e nas relacdes trabalhistas, assegurando equilibrio
na exploracdo econdmica por parte daqueles que deti-
nham o poder econdmico: surge entdo o Estado Social.

Adiante, especialmente apos a crise de 1929 e o fim
da 22 Guerra Mundial, surge a necessidade de coadunar
tais ideais, focando nao apenas no individuo, mas tam-
bém nas demandas coletivas da sociedade: surge o Esta-
do Democratico de Direito, uma resposta concomitante
a frieza liberal quanto ao individuo e ao déficit demo-
cratico do Estado Social, intensificando-se a participagdo
popular no poder.

#FicaDica

:_ Modelos de Estado

Estado Liberal — ndo intervencionista, liberda-
des negativas, direitos individuais.

Estado Social — intervencionista, bem-estar so-
cial, liberdades positivas, direitos sociais.
Estado Democratico de Direito — intervencio-
nista moderado, participacao popular intensi-
ficada, abertura e transparéncia da Administra-
cdo.

Com efeito, o Estado é uma organizacdo dotada de
personalidade juridica que é composta por povo, ter-
ritério e soberania. Logo, possui homens situados em
determinada localizacdo e sobre eles e em nome deles
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exerce poder. E dotado de personalidade juridica, isto é, possui a aptiddo genérica para adquirir direitos e contrair
deveres. Nestes moldes, o Estado tem natureza de pessoa juridica de direito publico.

Destaca-se o artigo 41 do Cédigo Civil:

Art. 41. Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:

| - a Unido;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

Il - os Municipios;

IV - as autarquias;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por leL.

Pardgrafo unico. Salvo disposicéGo em contrdrio, as pessoas juridicas de direito publico, a que se tenha dado estrutura

de direito privado, regem-se, no que couber, quanto ao seu funcionamento, pelas normas deste Cddigo.

Nestes moldes, o Estado é pessoa juridica de direito publico interno. Mas ha caracteristicas peculiares distintivas
que fazem com que afirma-lo apenas como pessoa juridica de direito publico interno seja correto, mas nédo suficiente.
Pela peculiaridade da funcdo que desempenha, o Estado é verdadeira pessoa administrativa, eis que concentra para
si 0 exercicio das atividades de administracdo publica.

A expressdo pessoa administrativa também pode ser colocada em sentido estrito, segundo o qual seriam pessoas
administrativas aquelas pessoas juridicas que integram a administracdo publica sem dispor de autonomia politica
(capacidade de auto-organizacdo). Em contraponto, pessoas politicas seriam as pessoas juridicas de direito publico
interno — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

@ #FicaDica

=  Elementos do Estado: povo + territério + soberania
Natureza: pessoa juridica de direito publico / pessoa administrativa
Fim: protecdo do interesse coletivo

Estado, Governo e Administracdo: conceitos, aspectos organizacionais

Trata-se de pessoa juridica, e néo fisica, porque o Estado ndo é uma pessoa natural determinada, mas uma estrutura
organizada e administrada por pessoas que ocupam cargos, empregos e funcdes em seu quadro.

Logo, pode-se dizer que o Estado é uma ficgdo, eis que nao existe em si, mas sim como uma estrutura organizada
pelos proprios homens.

E de direito publico porque administra interesses que pertencem a toda sociedade e a ela respondem por desvios
na conduta administrativa, de modo que se sujeita a um regime juridico préprio, que é objeto de estudo do direito
administrativo.

Em face da organizagao do Estado, e pelo fato deste assumir fun¢ées primordiais a coletividade, no interesse desta,
fez-se necessario criar e aperfeicoar um sistema juridico que fosse capaz de regrar e viabilizar a execugéo de tais fun-
¢des, buscando atingir da melhor maneira possivel o interesse publico visado.

Tal papel é atribuido a Administragdo, que no ambito executivo tem sua funcdo méaxima exercida pelo Governo.

A execucao de fungdes exclusivamente administrativas constitui, assim, o objeto do Direito Administrativo, ramo do
Direito Publico. A funcdo administrativa é toda atividade desenvolvida pela Administracao (Estado) representando os
interesses de terceiros, ou seja, os interesses da coletividade.

Devido a natureza desses interesses, sdo conferidos a Administracdo direitos e obrigacdes que ndo se estendem aos
particulares. Logo, a Administracdo encontra-se numa posicao de superioridade em relacdo a estes.

Importante, neste ponto, frisar a diferenca entre as formas de gestdo quando se esta diante da execucdo do inte-
resse publico — situagdo do Estado e da Administracdo — e quando se esta diante de interesse privado. A gestdo publica
sempre deve assumir a feicdo de permitir ao cidadao exercer seus direitos e deveres em sociedade, enquanto que na
gestdo privada cabera a priorizacdo de atendimento ao cliente.

N&o obstante, se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo por se legitimar na soberania popular; por outro lado, é
necessaria a divisdo de funcdes das atividades estatais de maneira equilibrada, o que se faz pela divisédo de Poderes, a
qual resta assegurada no artigo 2° da Constituicdo Federal.

A funcao tipica de administrar — gerir a coisa publica e aplicar a lei — é do Poder Executivo; cabendo ao Poder Legis-
lativo a funcéo tipica de legislar e ao Poder Judiciario a funcdo tipica de julgar. Em situacdes especificas, seré possivel
que no exercicio de fungdes atipicas o Legislativo e o Judiciario exercam administragéo.

@ #FicaDica

— Estado — Publico — Zela pelo coletivo
Gestao publica deve ser diferente da gestéo privada devido ao interesse especial protegido — a coletividade.



Administracdo publica: sentidos amplo e estrito

Conceito Sentido amplo Sentido estrito

Orgdos  governamentais e

Subjetivo, organico ou formal e .
administrativos

Apenas érgdos administrativos

Objetivo, material ou funcional Funcdes politicaseadministrativas | Apenas fun¢des administrativas

Por sua vez, conceituando-se administracdo publica, “em sentido objetivo, material ou funcional, a administracdo
publica pode ser definida como a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob regime juridico de
direito publico, para a consecucdo dos interesses coletivos”; ao passo que “em sentido subjetivo, formal ou organico,
pode-se definir Administracdo Publica, como sendo o conjunto de 6rgaos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui
o exercicio da funcdo administrativa do Estado". Logo, o sentido objetivo volta-se a atividade administrativa em si, ao
passo que o sentido subjetivo se concentra nos 6rgaos que a exercem.

Em ambos casos, a distincdo do sentido amplo para o restrito estad nas espécies de atividades e 6rgdos que sdo
abrangidos. No sentido amplo, inserem-se as atividades desempenhadas pelos 6rgdos de alto escaldo no ambito go-
vernamental, no exercicio de fun¢des essencialmente politicas; além das atividades tipicamente administrativas desem-
penhadas pelos diversos érgdos que compdem a administracdo executando seus fins de interesse publico. No sentido
estrito, excluem-se as atividades politicas, abrangendo-se apenas atividades administrativas.

(['_.0 EXERCiCIO COMENTADO

1. (STJ - ANALISTA JUDICIARIO - ADMINISTRATIVA - CESPE/2018). Tendo em vista as convergéncias e diver-
géncias entre a gestdo publica e a gestdo privada, julgue o item que se segue.
Tanto na gestdo publica quanto na gestédo privada é licito fazer tudo que a lei ndo proibe.

() CERTO ( ) ERRADO

Resposta: Errado. Na gestdo privada vigora o principio da legalidade amplo, o que significa que o particular pode
fazer tudo que a lei ndo proiba. Ja na gestao publica, devido aos interesses perseguidos pelo Estado, vigora o prin-
cipio da legalidade estrito, o que implica que o Administrador apenas pode fazer aquilo que a lei expressamente
permite.

2. (SEDF - CONHECIMENTOS BASICOS - CARGO 2 - CESPE/2017) Acerca de administracdo publica, organizacdo
do Estado e agentes publicos, julgue o item a seguir.
N&o ha exclusividade no exercicio de suas fungdes tipicas pelos poderes de Estado.

() CERTO ( ) ERRADO

Resposta: Certo. Dentro dos trés Poderes tipicos do Estado — Executivo, Legislativo e Judiciario, existem funcdes ti-
picas, isto é, o Executivo administra, o Legislativo legisla, o Judiciario julga. Em casos excepcionais é possivel observar
o exercicio de fung¢des atipicas dentro de cada um dos Poderes.

3.(AGU - ADVOGADO DA UNIAO - CESPE/2004). Acerca do conceito de administracdo publica, da teoria do érgéo
da pessoa juridica aplicada ao direito administrativo, da concentracdo e da desconcentracdo de competéncias e dos
atos e fatos da administracdo publica, julgue os itens a seguir.
A administragdo publica, em seu sentido formal, é o conjunto de érgédos instituidos com a finalidade de realizar as
opgcdes politicas e os objetivos do governo e, em seu sentido material, é o conjunto de fungdes necessarias ao servigo
publico em geral.

( ) CERTO ( ) ERRADO

Resposta: Certo. O sentido formal abrange apenas os 6rgaos administrativos, ou ainda, os érgaos governamentais
e administrativos; o sentido material abrange as fun¢des administrativas e num sentido amplo mesmo as funcées
politicas.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23. ed. Sdo Paulo: Atlas editora, 2010.
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Regime juridico-administrativo

Regime juridico é uma expressao que designa o tratamen-
to normativo que o ordenamento confere a determinado as-
sunto. Com efeito, o regime juridico administrativo correspon-
de ao conjunto de regras e principios que estruturam o Direito
Administrativo, atribuindo-lhe autonomia enquanto um ramo
autdbnomo da ciéncia juridica. No mais, coloca-se o Estado
numa posicdo verticalizada em relagdo ao administrado.

Logo, regime juridico-administrativo é o conjunto de
principios e regras que compdem o Direito Administra-
tivo, conferindo prerrogativas e fixando restri¢cdes a Ad-
ministracdo Publica peculiares, ndo presentes no direito
privado, bem como a colocando em uma posicao de su-
premacia quanto aos administrados.

Os objetivos do regime juridico-administrativo sdo o
de protecdo dos direitos individuais frente ao Estado e de
satisfacdo de interesses coletivos.

Os principios e regras que o compdem se encontram
espalhados pela Constituicdo e por legislacbes infracons-
titucionais. A base do regime juridico administrativo esta
nos principios que regem a Administracao Publica.

@ #FicaDica

=  Regime juridico administrativo = regras +
principios = normas que compdem o Direito
Administrativo

Principios constitucionais expressos

Art. 37, ConstituicGo Federal. A administracGo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obe-
decerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]
Sao principios da administracdo publica, nesta ordem:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

@ #FicaDica

=  Para memorizar: veja que as iniciais das pala-
vras formam o vocabulo LIMPE, que remete a
limpeza esperada da Administracdo Publica.
Legalidade
Impessoalidade
Moralidade
Publicidade
Eficiéncia

E de fundamental importancia um olhar atento ao
significado de cada um destes principios, posto que eles
estruturam todas as regras éticas prescritas no Codigo de
Etica e na Lei de Improbidade Administrativa, tomando
como base os ensinamentos de Carvalho Filho® e Spitz-
covsky*:

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administra-
tivo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.
4 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13. ed. Sdo Paulo:

a) Principio da legalidade: Para o particular, legalida-
de significa a permissdo de fazer tudo o que a lei
nao proibe. Contudo, como a administracdo publi-
ca representa os interesses da coletividade, ela se
sujeita a uma relacdo de subordinacao, pela qual
s6 podera fazer o que a lei expressamente deter-
mina (assim, na esfera estatal, é preciso lei ante-
rior editando a matéria para que seja preservado o
principio da legalidade). A origem deste principio
esta na criacdo do Estado de Direito, no sentido
de que o proprio Estado deve respeitar as leis que
dita.

b) Principio da impessoalidade: Por forca dos interes-
ses que representa, a administracdo publica esta
proibida de promover discriminacdes gratuitas.
Discriminar é tratar alguém de forma diferente dos
demais, privilegiando ou prejudicando. Segundo
este principio, a administracdo publica deve tratar
igualmente todos aqueles que se encontrem na
mesma situacao juridica (principio da isonomia ou
igualdade). Por exemplo, a licitacdo reflete a im-
pessoalidade no que tange a contratacdo de ser-
vigos. O principio da impessoalidade correlaciona-
-se ao principio da finalidade, pelo qual o alvo a
ser alcancado pela administracdo publica é so-
mente o interesse publico. Com efeito, o interesse
particular ndo pode influenciar no tratamento das
pessoas, ja que deve-se buscar somente a preser-
vacdo do interesse coletivo.

¢) Principio da moralidade: A posicdo deste principio
no artigo 37 da CF representa o reconhecimen-
to de uma espécie de moralidade administrativa,
intimamente relacionada ao poder publico. A ad-
ministracdo publica ndo atua como um particular,
de modo que enquanto o descumprimento dos
preceitos morais por parte deste particular ndo é
punido pelo Direito (a priori), o ordenamento juri-
dico adota tratamento rigoroso do comportamen-
to imoral por parte dos representantes do Estado.
O principio da moralidade deve se fazer presente
ndo sé para com os administrados, mas também
no ambito interno. Esta indissociavelmente ligado
a nocao de bom administrador, que nao somen-
te deve ser conhecedor da lei, mas também dos
principios éticos regentes da funcdo administra-
tiva. TODO ATO IMORAL SERA DIRETAMENTE ILE-
GAL OU AO MENOS IMPESSOAL, dai a intrinseca
ligacdo com os dois principios anteriores.

d) Principio da publicidade: A administracao publica
é obrigada a manter transparéncia em relacdo a
todos seus atos e a todas informacdes armazena-
das nos seus bancos de dados. Dai a publicacao
em o6rgédos da imprensa e a afixacdo de portarias.
Por exemplo, a prépria expressdo concurso publi-
co (art. 37, Il, CF) remonta ao ideario de que todos
devem tomar conhecimento do processo seletivo
de servidores do Estado. Diante disso, como sera
visto, se negar indevidamente a fornecer informa-
¢Bes ao administrado caracteriza ato de improbi-
dade administrativa.

Método, 2011.



No mais, prevé o §1° do artigo 37, CF, evitando que o
principio da publicidade seja deturpado em propaganda
politico-eleitoral:

Artigo 37, §1°, CF. A publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos 6rgéos publicos de-
vera ter cardter educativo, informativo ou de orienta-
¢éo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos.
Somente pela publicidade os individuos controlardo
a legalidade e a eficiéncia dos atos administrativos. Os
instrumentos para prote¢do sdo o direito de peticdo e
as certiddes (art. 5°, XXXIV, CF), além do habeas data e -
residualmente - do mandado de seguranca. Neste viés,
ainda, prevé o artigo 37, CF em seu §3°:
Artigo 37, §3°, CF. A lei disciplinard as formas de par-
ticipacd@o do usudrio na administracéo publica direta
e indireta, regulando especialmente:
I - as reclamacées relativas a prestacéo dos servicos
publicos em geral, assequradas a manutencdo de ser-
vicos de atendimento ao usudrio e a avaliacdo perio-
dica, externa e interna, da qualidade dos servicos;
Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos
e a informagdes sobre atos de governo, observado o
disposto no art. 5°, X e XXXIlI;
Ill - a disciplina da representac@o contra o exercicio
negligente ou abusivo de cargo, emprego ou funcdo
na administragdo publica.

e) Principio da eficiéncia: A administracdo publica
deve manter ou ampliar a qualidade de seus servicos
com controle de gastos. Isso envolve eficiéncia ao
contratar pessoas (0 concurso publico seleciona os
mais qualificados ao exercicio do cargo), ao manter
tais pessoas em seus cargos (pois é possivel exone-
rar um servidor publico por ineficiéncia) e ao con-
trolar gastos (limitando o teto de remuneragao), por
exemplo. O nucleo deste principio é a procura por
produtividade e economicidade. Alcanca os servicos
publicos e os servicos administrativos internos, se re-
ferindo diretamente a conduta dos agentes.

(r_,& EXERCICIOS COMENTADOS

1. (STJ - ANALISTA JUDICIARIO - OFICIAL DE JUS-
TICA AVALIADOR FEDERAL - CESPE/2018) Acerca
dos principios e dos poderes da administracdo publica,
da organizacdo administrativa, dos atos e do contro-
le administrativo, julgue o item a seguir, considerando
a legislagdo, a doutrina e a jurisprudéncia dos tribunais
superiores.

Situagdo hipotética: O prefeito de determinado municipio
promoveu campanha publicitaria para combate ao mos-
quito da dengue. Nos panfletos, constava sua imagem,
além do simbolo da sua campanha eleitoral. Assertiva:
No caso, ndo ha ofensa ao principio da impessoalidade.

() CERTO () ERRADO

Resposta: Errado. Embora seja licito o gasto com pro-
paganda governamental, esta deverd respeitar os prin-
cipios da administracéo. Neste sentido, a publicidade
ndo pode ter cardter propagandista partiddrio, visando
promover o governante que nada mais fez que o seu
trabalho — investir o dinheiro publico em gastos de in-
teresse coletivo. A conduta descrita na situacdo hipo-
tética corresponde a uma situacdo de pessoalidade na
publicidade, o que é proibido pelo principio da impes-
soalidade.

2. (ABIN - OFICIAL TECNICO DE INTELIGENCIA -
CONHECIMENTOS GERAIS -CESPE/2018) Julgue o
item que se segue, a respeito de aspectos diversos rela-
cionados ao direito administrativo.
O nucleo do principio da eficiéncia no direito administra-
tivo é a procura da produtividade e economicidade, sen-
do este um dever constitucional da administracado, que
nao podera ser desrespeitado pelos agentes publicos,
sob pena de responsabilizacao pelos seus atos.

( ) CERTO ( ) ERRADO
Resposta: Certo. O principio da eficiéncia se concen-
tra na soma de dois fatores: qualidade e economia,
ou seja, produtividade e economicidade. Nao basta
conseguir um produto mais barato se ele ndo atender
a padrdes minimos para ser utilizado; ndo basta que
o funcionario publico trabalhe rapido se o seu servico
for executado de forma falha. Caso ocorra desrespeito
ao principio da eficiéncia, o funcionario podera sim ser
responsabilizado, civil, penal e administrativamente,
conforme o caso concreto.

3. (STM - TECNICO JUDICIARIO - AREA ADMINIS-
TRATIVA - CESPE/2018) A respeito dos principios da
administracao publica, de no¢des de organizacdo admi-
nistrativa e da administracdo direta e indireta, julgue o
item que se segue.
O principio da impessoalidade esta diretamente relacio-
nado a obrigagdo de que a autoridade publica ndo dis-
pense os preceitos éticos, os quais devem estar presen-
tes em sua conduta.

( ) CERTO () ERRADO
Resposta: Errado. O enunciado descreve o principio
da moralidade administrativa. E ele que determina
que o administrador atenda a principios éticos em sua
conduta, ndo se limitando a critérios de legalidade
(embora estes sejam de fato indispensaveis).

Principios administrativos implicitos

Além destes cinco principios administrativo-constitu-
cionais diretamente selecionados pelo constituinte, po-
dem ser apontados outros principios que regem a funcéo
publica, esparsos na legislacdo infraconstitucional e im-
plicitos na norma constitucional:

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
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a) Principio da legitimidade: todo ato administrati-
vo praticado pela Administracdo Publica é presu-
mido legitimo. Maria Sylvia Zanella Di Pietro en-
tende que, "ha cinco fundamentos para justificar
a presuncao de legitimidade: a) o procedimento e
as formalidades que antecedem sua edicdo, cons-
tituindo garantia de observancia da lei; b) o fato de
expressar a soberania do poder estatal, de modo
que a autoridade que expede o ato; c) a necessi-
dade de assegurar celeridade no cumprimento
das decisdes administrativas; d) os mecanismos
de controle sobre a legalidade do ato; e) a sujei-
¢do da Administragdo ao principio da legalidade,
presumindo-se que seus atos foram praticados em
conformidade com a lei”.

b) Principio da participacdao: Quem deve participar
€ quem vive na sociedade, é o cidaddo, aquele que
pode ter direitos. Participar é ao mesmo tempo
um direito e um dever. O cidadao deve participar,
esta € uma obrigacdo de todo aquele que vive em
sociedade. E o cidaddo deve ter espaco para par-
ticipar. Com a ampliagdo do conceito de soberania
e cidadania e, consequentemente, da responsabili-
dade do cidadao, se torna ainda mais evidente esta
necessidade de participar. A democracia brasileira
adota a modalidade semidireta, porque possibilita
a participacdo popular direta no poder por inter-
médio de processos como o plebiscito, o referen-
do e a iniciativa popular (art. 14, CF). No entanto,
reconhece-se que as hipdteses de participagdo
constitucionalmente expressas ndo esgotam o rol
de possibilidades de exercicio da participacao pelo
povo. Por exemplo, o proprio exercicio de liberda-
de de manifestagdo se encaixa como participacao,
tal como a participacdo em audiéncias publicas,
etc.

c) Principios da razoabilidade e proporcionalidade:
Razoabilidade e proporcionalidade sdo fundamen-
tos de carater instrumental na solucdo de conflitos
que se estabelecam entre direitos, notadamente
quando ndo ha legislacdo infraconstitucional es-
pecifica abordando a tematica objeto de conflito.
Neste sentido, quando o poder publico toma de-
terminada decisdo administrativa deve se utilizar
destes vetores para determinar se o ato é correto
ou ndo, se esta atingindo indevidamente uma es-
fera de direitos ou se é regular. Tanto a razoabilida-
de quanto a proporcionalidade servem para evitar
interpretacdes esdrixulas manifestamente contra-
rias as finalidades do texto declaratério.

Razoabilidade e proporcionalidade guardam, assim, a
mesma finalidade, mas se distinguem em alguns pontos.
Historicamente, a razoabilidade se desenvolveu no di-
reito anglo-saxonico, ao passo que a proporcionalidade
se origina do direito germanico (muito mais metddico,
objetivo e organizado), muito embora uma tenha bus-
cado inspiracdo na outra certas vezes. Por conta de sua
origem, a proporcionalidade tem parametros mais claros
nos quais pode ser trabalhada, enquanto a razoabilidade
permite um processo interpretativo mais livre. Evidencia-

-se o maior sentido juridico e o evidente carater delimi-
tado da proporcionalidade pela ado¢do em doutrina de
sua divisdo classica em 3 sentidos:

- adequacao, pertinéncia ou idoneidade: significa que
o meio escolhido é de fato capaz de atingir o ob-
jetivo pretendido;

- necessidade ou exigibilidade: a adocao da medida
restritiva de um direito humano ou fundamental
somente é legitima se indispensavel na situacao
em concreto e se ndo for possivel outra solucao
menos gravosa;

- proporcionalidade em sentido estrito: tem o sen-
tido de maxima efetividade e minima restricao a
ser guardado com relagdo a cada ato juridico que
recaia sobre um direito humano ou fundamental,
notadamente verificando se ha uma proporcao
adequada entre os meios utilizados e os fins de-
sejados.

d) Principio da economicidade: Deve ser buscado
sempre o menor custo para atingir ao fim preten-
dido pela Administracdo. Afinal, o dinheiro que é
gasto pelo governo pertence ao povo, que contri-
bui por meio de impostos, e deve ser adequada-
mente gerido para ampliar o bem-estar social.

e) Principio da motivacao: E a obrigacao conferida
ao administrador de motivar todos os atos que
edita, gerais ou de efeitos concretos. E considera-
do, entre os demais principios, um dos mais impor-
tantes, uma vez que sem a motivagdo nao ha o de-
vido processo legal, uma vez que a fundamentacdo
surge como meio interpretativo da decisdo que le-
vou a pratica do ato impugnado, sendo verdadeiro
meio de viabilizacdo do controle da legalidade dos
atos da Administracao.

Motivar significa mencionar o dispositivo legal apli-
cavel ao caso concreto e relacionar os fatos que concre-
tamente levaram a aplicagdo daquele dispositivo legal.
Todos os atos administrativos devem ser motivados para
que o Judicidrio possa controlar o mérito do ato admi-
nistrativo quanto a sua legalidade. Para efetuar esse con-
trole, devem ser observados os motivos dos atos admi-
nistrativos.

Em relacdo a necessidade de motivacdo dos atos ad-
ministrativos vinculados (aqueles em que a lei aponta
um Unico comportamento possivel) e dos atos discricio-
narios (aqueles que a lei, dentro dos limites nela previs-
tos, aponta um ou mais comportamentos possiveis, de
acordo com um juizo de conveniéncia e oportunidade), a
doutrina é unissona na determinacdo da obrigatoriedade
de motivacdo com relacdo aos atos administrativos vin-
culados; todavia, diverge quanto a referida necessidade
guanto aos atos discricionarios.

Meirelles® entende que o ato discricionario, editado
sob os limites da Lei, confere ao administrador uma mar-
gem de liberdade para fazer um juizo de conveniéncia e
oportunidade, ndo sendo necessaria a motivacdo. No en-
tanto, se houver tal fundamentacao, o ato devera condi-
cionar-se a esta, em razdo da necessidade de observancia

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Pau-
lo: Malheiros, 1993.



da Teoria dos Motivos Determinantes. O entendimento
majoritario da doutrina, porém, é de que, mesmo no ato
discricionério, é necessaria a motivacdo para que se saiba
qual o caminho adotado pelo administrador. Gasparini®,
com respaldo no art. 50 da Lei n. 9.784/98, aponta inclu-
sive a superacdo de tais discussdes doutrinarias, pois o
referido artigo exige a motivacdo para todos os atos nele
elencados, compreendendo entre estes, tanto os atos
discricionarios quanto os vinculados.

f) Principio da probidade: um principio constitucio-
nal incluido dentro dos principios especificos da
licitagdo, é o dever de todo o administrador pu-
blico, o dever de honestidade e fidelidade com o
Estado, com a populagédo, no desempenho de suas
func¢des. Possui contornos mais definidos do que
a moralidade. Didgenes Gasparini’ alerta que al-
guns autores tratam veem como distintos os prin-
cipios da moralidade e da probidade administrati-
va, mas ndo ha caracteristicas que permitam tratar
0s mesmos como procedimentos distintos, sendo
no maximo possivel afirmar que a probidade ad-
ministrativa é um aspecto particular da moralidade
administrativa.

g) Principio da continuidade dos servicos publi-
cos: O Estado assumiu a prestacao de determina-
dos servigos, por considerar que estes sdo funda-
mentais a coletividade. Apesar de os prestar de
forma descentralizada ou mesmo delegada, deve a
Administracdo, até por uma questdo de coeréncia,
oferecé-los de forma continua e ininterrupta. Pelo
principio da continuidade dos servicos publicos, o
Estado é obrigado a ndo interromper a prestacdo
dos servicos que disponibiliza. A respeito, tem-se
o artigo 22 do Cdodigo de Defesa do Consumidor:

Art. 22. Os 6rgéos publicos, por si ou suas empresas,
concessiondrias, permissiondrias ou sob qualquer ou-
tra forma de empreendimento, sdo obrigados a forne-
cer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto
aos essenciais, continuos.

Pardgrafo tnico. Nos casos de descumprimento, total
ou parcial, das obrigacoes referidas neste artigo, serdo
as pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a repa-
rar os danos causados, na forma prevista neste codigo.

h) Principios da Tutela e da Autotutela da Admi-
nistracdo Publica: a Administracdo possui a facul-
dade de rever os seus atos, de forma a possibili-
tar a adequacdo destes a realidade fatica em que
atua, e declarar nulos os efeitos dos atos eivados
de vicios quanto a legalidade. O sistema de con-
trole dos atos da Administracdo adotado no Brasil
é o jurisdicional. Esse sistema possibilita, de forma
inexoravel, ao Judiciario, a revisao das decisoes to-
madas no ambito da Administracdo, no tocante a
sua legalidade. E, portanto, denominado controle
finalistico, ou de legalidade.

6 GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 92 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004
7 GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 92 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004.

A Administracdo, por conseguinte, cabe tanto a anu-
lacdo dos atos ilegais como a revogacdo de atos vali-
dos e eficazes, quando considerados inconvenientes ou
inoportunos aos fins buscados pela Administracdo. Essa
forma de controle endégeno da Administracdo denomi-
na-se principio da autotutela. Ao Poder Judiciario cabe
somente a anulagdo de atos reputados ilegais. O emba-
samento de tais condutas é pautado nas Sumulas 346 e
473 do Supremo Tribunal Federal.

Sumula 346. A administracéo publica pode declarar a
nulidade dos seus préprios atos.

Sumula 473. A administra¢do pode anular seus pro-
prios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revo-
gd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdo judicial.

Os atos administrativos podem ser extintos por re-
vogacdo ou anulagdo. A Administracdo tem o poder de
rever seus préprios atos, ndo apenas pela via da anula-
¢do, mas também pela da revogacao. Alids, ndo é possi-
vel revogar atos vinculados, mas apenas discricionarios.
A revogacdo se aplica nas situagdes de conveniéncia e
oportunidade, quanto que a anulacao serve para as si-
tuacdes de vicio de legalidade.

i) Principio da Seguranca Juridica: seguranca juri-
dica é a garantia social de que as leis serdo respei-
tadas e cobrirdo o mais vasto possivel rol relagcdes
socialmente relevantes. Em termos objetivos, versa
sobre a irretroatividade de nova interpretacdo de
lei no ambito da Administracao Publica. Em termos
subjetivos, versa sobre a confianca da sociedade
nos atos, procedimentos e condutas proferidas
pelo Estado.

j) Principio da finalidade: O principio da finalidade
imprime a autoridade administrativa o dever de
praticar o ato administrativo com vistas a realiza-
¢do da finalidade perseguida pela lei. A finalidade
sempre envolverd a preservacdo do interesse pu-
blico.

k) Principio da supremacia do interesse pitblico
sobre o privado: Na maioria das vezes, a Admi-
nistracdo, para buscar de maneira eficaz tais inte-
resses, necessita ainda de se colocar em um pata-
mar de superioridade em relagdo aos particulares,
numa relacao de verticalidade, e para isto se utiliza
do principio da supremacia, conjugado ao princi-
pio da indisponibilidade, pois, tecnicamente, tal
prerrogativa é irrenunciavel, por ndo haver facul-
dade de atuagdo ou nado do Poder Publico, mas sim
“dever” de atuacéo.

Sempre que houver conflito entre um interesse indi-
vidual e um interesse publico coletivo, deve prevalecer o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Ad-
ministracdo Publica, porque esta atua por conta de tal
interesse. Com efeito, o exame do principio é predomi-
nantemente feito no caso concreto, analisando a situa-
cdo de conflito entre o particular e o interesse publico e
mensurando qual deve prevalecer.
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NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

I) Principio da indisponibilidade do interesse pu-
blico: A Administracdo ndo possui livre disposicao
dos bens e interesses publicos, uma vez que atua
em nome de terceiros, a coletividade. O interesse
publico é indisponivel, o que implica em afirmar
que todo o patriménio publico deve ser preserva-
do e gerido de maneira adequada. Por isso, con-
fere-se ao agente administrador da coisa publica
o dever de prestar contas sobre o patrimonio por
ele controlado, evitando que a coisa se perca ou se
deteriore de maneira indevida.

([‘_,& EXERCICIOS COMENTADOS

1. (STJ - ANALISTA JUDICIARIO - ADMINISTRATI-
VA - CESPE/2018) Em relacdo aos principios aplicaveis a
administracao publica, julgue o proximo item.
O principio da proporcionalidade, que determina a ade-
quacao entre os meios e os fins, deve ser obrigatoria-
mente observado no processo administrativo, sendo
vedada a imposicdo de obrigacdes, restricdes e san¢des
em medida superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico.

( ) CERTO () ERRADO
Resposta: Certo. O principio da proporcionalidade na
conduta administrativa é de aplicacdo geral, inclusive
no ambito do processo administrativo. As obrigacdes,
restricbes e sancbes devem encontrar arcabouco le-
gal correspondente e serem estritamente necessarias,
atendendo ao exclusivo propésito de respeito ao inte-
resse publico.

2. (STM - TECNICO JUDICIARIO - AREA ADMINIS-
TRATIVA - CESPE/2018) A respeito dos principios da
administracdo publica, de no¢des de organizacdo admi-
nistrativa e da administracdo direta e indireta, julgue o
item que se segue.

Embora ndo estejam previstos expressamente na Cons-
tituicdo vigente, os principios da indisponibilidade, da
razoabilidade e da seguranca juridica devem orientar a
atividade da administracéo publica.

( YCERTO  ( )ERRADO

Resposta: Certo. Embora a ConstituicGo colacione
apenas cinco principios de forma expressa — legalida-
de, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficién-
cia, existem diversos principios que também devem ser
seguidos e respeitados por parte da Administracdo, os
quais sdo considerados implicitos. Todos eles buscam
fazer com que a atividade administrativa cumpra sua
finalidade de contrabalancear interesses coletivos e
liberdades individuais, sempre priorizando o interesse
publico, porém sem violar direitos dos cidaddos. Entre
eles, estdo a indisponibilidade, a razoabilidade e a se-
guranga juridica.

3. (CGM DE JOAO PESSOA/PB - CONHECIMENTOS
BASICOS - CARGOS: 1, 2 E 3 - CESPE/2018) Com rela-
¢do aos principios aplicaveis a administracdo publica e ao
enriguecimento ilicito por agente publico, julgue o item
a seguir.

Decorre do principio de autotutela o poder da adminis-
tracdo publica de rever os seus atos ilegais, independen-
temente de provocacao.

( ) CERTO ( ) ERRADO

Resposta: Certo. A Administracdo Publica pode rever
de oficio seus préprios atos, ndo necessitando de pro-
vocacgdo, o que se denomina principio da autotutela.
O entendimento é sumulado pelo STF: "Simula 346.
A administracdo publica pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos. Simula 473. A administracdo pode
anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial”

ATO ADMINISTRATIVO. CONCEITO, RE-
QUISITOS, ATRIBUTOS, CLASSIFICACAO
E ESPECIES. INVALIDAGAO, ANULAGCAO E
REVOGAGAO. PRESCRICAO

ATO ADMINISTRATIVO

1. Conceito de ato administrativo

Tudo que praticamos nas nossas vidas podem ser
considerados atos. Mas, para o Direito, os atos sdo
aqueles capazes de produzir efeitos juridicos. E, assim
como as pessoas na vida privada, a Administragdo Publica
também pratica atos, que sao capazes de produzir efeitos
juridicos diversos.

Os atos administrativos sdo as manifestacbes de
vontade da Administracdo Publica que objetivam adquirir,
resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar
direitos ou impor obrigacdes aos particulares ou a si
propria. Isso significa que a Administracdo, antes mesmo
de iniciar sua atuacao, deve expedir uma declaragdo que
exprime a sua vontade de realizar o referido ato.

Importante frisar o carater infra legal dos atos
administrativos, pois imprescindivel é a submissdo da
Administracdo Publica, seus agentes e 6érgaos a soberania
popular. O ato administrativo, dessa forma, deve estar
previsto em lei, e seu conteddo nado pode ser contrario a
lei (contra legem), mas complementar a ela, isso é, deve
estar conforme a lei (secundum legem).

2. Requisitos

Os requisitos ou elementos dos atos administrativos
€ matéria com grande divergéncia doutrinaria. A maioria
dos concursos publicos ainda adota a concep¢do mais
classica dos requisitos dos atos administrativos e, por
isso, daremos maior destaque a ela. De modo geral, a
corrente classica, defendida por autores como Hely
Lopes Meirelles, tende a atribuir aos atos administrativos



cinco requisitos para a sua formacdo, utilizando como
inspiracdo o preceito legal disposto no art. 2° da Lei n°
4.717/1965. Séo eles:

a) competéncia,

b) objeto,

c) forma,

d) motivo, e

e) finalidade.

2.1 Competéncia

Competéncia diz respeito a capacidade do agente
publico para o exercicio dos atos administrativos.
E requisito de validade, haja vista que, no Direito
Administrativo, a lei é quem estabelece as competéncias
atribuidas a seus agentes para o desempenho de suas
funcdes. Quando o agente atua fora dos limites da lei,
diz-se que cometeu ato nulo por excesso de poder. E, por
isso, sempre um ato vinculado.

A competéncia possui certas caracteristicas proprias,
a saber: obrigatoéria, intransferivel, irrenunciavel,
imodificavel, imprescritivel e improrrogavel
Obrigatéria porque representa um dever do agente
publico. Irrenunciavel porque o agente publico ndo pode
abrir mdo de sua competéncia. Imprescritivel, porque a
competéncia perdura ao longo do tempo, ela ndo caduca.
Improrrogavel significa dizer que se é competente
hoje, continuard sendo sempre, exceto por previsao
legal expressa em sentido contrério. Intransferivel, ou
inderrogavel, é a impossibilidade de se transferir a
competéncia de um para outro, por interesse das partes.

No entanto, essas caracteristicas ndo vedam a
possibilidade de delegagdo ou avocacdo, quando
prevista em lei. Por isso, pode-se dizer também que a
delegabilidade é outra caracteristica da competéncia.
Porém, atente-se ao disposto no art. 13 da Lei n°
9.784/1999: “Nao podem ser objeto de delegacao:

| - a edicdo de atos de cardter normativo;

Il - a deciséo de recursos administrativos;

Il - as matérias de competéncia exclusiva do 6rgéo ou

autoridade”.

Alguns atos, entdo, ndo podem ser delegados a
outras autoridades, principalmente se tais atos sdo de
competéncia exclusiva do agente publico.

Y%

=  #FicaDica
A teoria da aparéncia, ou teoria do agente de
fato, costuma aparecer em algumas questdes
de concursos publicos. Segundo essa teoria,
se o agente publico que praticou o ato sequer
tinha vinculos funcionais com a Administracdo
Publica, ou se, posteriormente, descobre-se
algum vicio em sua investidura, tornando-a
nula, mas mesmo assim essa pessoa tinha
a aparéncia de possuir tais vinculos, sera
considerado agente de fato, e os atos por ele
praticados nao serdo considerados nulos em
respeito a boa-fé dos administrados que com
ele lidaram.

2.2 Objeto

Objeto é o conteldo do ato, ou o resultado que
pretende ser almejado pela pratica do ato administrativo.
Todo ato administrativo tem por objeto a criagdo,
modificagdo, ou comprovagdo de situagbes juridicas
concernentes a pessoas, bens, ou atividades sujeitas
ao exercicio do Poder Publico. E através dele que a
Administracdo exerce seu poder, concede um beneficio,
aplica uma sancao, declara sua vontade, estabelece um
direito do administrado, etc.

O objeto pode ndo estar previsto expressamente na
legislacdo, cabendo ao agente competente a opcdo que
seja mais oportuna e conveniente ao interesse publico.
A definicdo de objeto do ato administrativo trata-se, por
isso, de ato discricionario.

2.3 Forma

A forma é o modo através do qual se exterioriza o
ato administrativo, é seu revestimento. O desrespeito
a forma do ato acarreta na sua nulidade. Trata-se de
ato vinculado, quando exigida por Lei, e discricionario
quando a sua escolha couber ao préprio agente publico.

Em regra, os atos administrativos sdo sempre
exteriorizados por escrito, mas podem também ser
orais, gestuais, ou até mesmo expedidos por maquinas.
O art. 22 da Lei n® 9.784/1999 determina que “os atos
do processo administrativo ndo dependem de forma
determinada sendo quando a lei expressamente a exigir”.

2.4 Motivo

O motivo é a circunstancia de fato ou de direito que
determina ou autoriza a pratica do ato, isso é, a situacdo
fatica que justifica a realizagdo do ato. Situagdo de fato
€ o conjunto de circunstancias que motivam a realizacdo
do ato; questbes de direito é a previsdo legal que leva a
realizacdo do ato.

O motivo pode ser tanto requisito vinculado como
discricionario, dependendo do comando legal imposto
aos agentes. O motivo serd vinculado quando a lei
expressamente obrigar o agente a agir de uma certo
modo, como na hipdtese de lancamento tributario (o
fiscal da Receita ndo tem direito de escolha, se deve ou
nao fazer o lancamento). Situacdo diversa é a do pedido
de demissdo de servidor publico no caso de incontinéncia
publica (art. 132, V, da Lei n° 8.112/1990), hipdtese em
que a autoridade competente tem maior liberdade para
avaliar se a demissdo é realmente ato necessario ou nio,
dependendo do caso concreto.

Ndo se confunde motivo com motivacdo. Esta é
a justificativa para a realizacdo de determinado ato.
O motivo ocorre em momento anterior a pratica do
ato, enquanto que a motivacdo, por ser uma série de
explicacdes que justificam a expedicdo do ato, ocorre
sempre em momento posterior. Assim, todo o ato tem
seu motivo, mas nem sempre é expedido adjunto com a
motivacdo, que nada mais é do que a exteriorizacdo dos
motivos.

2.5 Finalidade

Todo ato administrativo deve atender a finalidade
expressa ou implicita na norma atributiva da competéncia.
A finalidade é o objetivo a ser almejado pela pratica
daquele ato administrativo. Em muitos casos, o objetivo
almejado é a protecdo do interesse publico. Sempre que
o ato for praticado tendo em vista interesses alheios e

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO



NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

pessoais, seja do préprio agente publico ou de terceiros,
tal ato sera considerado nulo por desvio de finalidade
(teoria do desvio de finalidade).

Além dessa concepgdo classica, ha também uma
classificacdo mais moderna dos requisitos dos atos
administrativos, elaborada por autores como Celso
Antonio Bandeira de Mello. Por ser pouco utilizada em
concursos publicos, observaremos apenas os pontos
essenciais e didaticos da referida classificacdo.

Para essa concepcdo moderna, sdo requisitos dos
atos administrativos:

a) sujeito;

b) motivo;

¢) requisitos procedimentais;

d) finalidade;

€) causa e

f) formalizagdo. Sujeito, requisitos procedimentais e

causa sdo os requisitos vinculados, enquanto que o
motivo, a finalidade e a formalizacdo séo requisitos
discricionarios.

3. Atributos

Atributossaoascaracteristicasdosatosadministrativos,
que os distinguem dos demais atos juridicos, pois estao
submetidos ao regime juridico administrativo. Essas
caracteristicas traduzem em prerrogativas concedidas
a Administracdo Publica para que ela possa atender de
maneira adequada as necessidades da populagéo.

A doutrina mais moderna faz referéncia a cinco
atributos distintos:

a) presuncao de legitimidade e veracidade;

b) imperatividade;

¢) exigibilidade;

d) autoexecutoriedade; e

e) tipicidade.

3.1 Presuncao de legitimidade e veracidade

Também pode ser denominado presuncdo de
legalidade, significa que todo ato administrativo é
considerado valido no ambito juridico, até surgir prova
em contrario. Se, pelo principio da legalidade, ao
Administrador s6 cabe fazer o que a lei permite, entdo
presume-se que o fez respeitando a lei.

Nosso Direito admite duas formas de presuncéo:
presuncdo juris et de jure que significa "de direito e
por direito”, é presuncdo absoluta, que ndo admite
prova em contrario. Temos também a presuncdo juris
tantum, resultante do préprio direito e, embora por ele
estabelecida com verdadeira, admite prova em contrario.
A presuncao dos atos administrativos é juris tantum.
Trata-se, entdo, de presuncao relativa. Cabe ao particular
que alegou a ilegalidade do ato administrativo provar a
caréncia de legitimidade do mesmo.

A presungdo atinge todos os atos, inclusive aqueles
praticados pela Administracdo com base no direito
privado. Qualquer que seja o ato, se praticado pela
Administracdo Publica, sera presumidamente legitimo e
verdadeiro.

3.2 Imperatividade

Compreendida também como coercibilidade, os
atos administrativos se impdem aos destinatarios,
independentemente de sua concordancia, outorgando-

Ihes deveres e obriga¢des. A imperatividade garante ao
Poder Publico a capacidade de produzir atos que geram
consequéncias perante terceiros.

A justificativa da criacdo unilateral, ainda que contra a
vontade dos administrados, dos atos administrativos é o
Poder coercitivo do Estado, também denominado Poder
Extroverso. Esse ndo é um atributo comum a todos os
atos, mas tdo somente aos que impdem obriga¢des aos
administrados. Assim, ndo tém essa caracteristica os atos
que outorgam direitos (autorizagdo, permissao, licenca),
bem como aqueles meramente administrativos (certidao,
parecer).

3.3 Exigibilidade

Consiste no atributo que permite a Administracdo
Publica aplicar sangdes aos particulares por violagao da
ordem juridica, sem a necessidade de recorrer ao processo
judicial, que é demasiado longo e repleto de solenidades.
A exigibilidade permite ao Administrador aplicar as
san¢bes administrativas, como multas, adverténcias, e
interdicdo de estabelecimentos comerciais.

3.4 Autoexecutoriedade

A autoexecutoriedade permite que a Administragdo
Publica possa realizar a execucdo material de seus atos. A
expressdo “auto” advém do fato de que o Poder Publico
nao necessita de autorizacao judicial para desconstituir
a situacdo irregular e violadora da ordem juridica, o que
a difere da exigibilidade, que ndo tem o condao de, por
si sO, desconstituir a irregularidade do ato, apenas pune
o infrator. Para tanto, necessita da presenca de dois
requisitos: a previsdo legal, como nos casos de Poder
de Policia; e o carater de urgéncia, a fim de preservar o
interesse coletivo.

Assim, ndo ha necessidade de intervencdo
judicial nas hipoteses de: apreensdo de mercadorias
contrabandeadas, na demolicdo de construgdo irregular,
na interdicdo de estabelecimento comercial irregular,
entre outros. Todavia, afirmar que a execugéo independe
de manifestacdo do Judicidrio ndo significa dizer que
escapa do controle judicial. Poderéa ser levado ao crivo,
mas somente a posteriori, depois de seu cumprimento,
se houver provocagdo da parte interessada. As medidas
judiciais mais adequadas para contestar a forca coercitiva
administrativa sdo o mandado de seguranca e o habeas
data (art. 5°, LXIX e LXVIII, da CF/1988).

Importante ressaltar ainda que os principios da
razoabilidade e proporcionalidade impdem limites
na atuagdo coercitiva dos agentes publicos. A
autoexecutoriedade (leia-se o uso de forca fisica) deve
ser utilizada com bom senso e moderacgao.

3.5 Tipicidade

A tipicidade diz respeito a necessidade de respeitar
as finalidades especificas delimitadas pela lei, para cada
espécie de ato administrativo. Dependendo da finalidade
que o Poder Publico almeja, existe um ato definido em
lei. A lei deve sempre estabelecer os tipos de atos e suas
consequéncias, promovendo ao particular a garantia
de que a Administracdo Publica ndo fara uso de atos
inominados, sem tipificacdo, que imp&e obrigacbes cuja
previsdo legal ndo existe. E um atributo que deriva do
préprio principio da legalidade.
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