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CONSTITUIGAO FEDERAL (1988) - ARTIGO
REFERENTE A SEGURIDADE.

PREVISAO LEGAL: ARTS. 194 A 204, DA CF

©

— A Lei n°® 8212/1991 dispde sobre a organiza-
¢ao da seguridade social.

#FicaDica

1. Origem e evolucao

A Previdéncia Social surgiu na Alemanha no ano de
1883. A Constituicdo do México de 1917 foi a primeira
do Mundo a mencionar a previdéncia social. Nos Estados
Unidos em 1935 foi editado o Social Security Act, que foi
considerado uma evolucao do sistema Alemao. Por fim
em 1942 a previdéncia social surgiu na Inglaterra.

No Brasil surgiu com as Santas Casas de Misericérdia
em 1543. Em 1835 foi criado o Mongeral. Em 1888 foi
regulado a aposentadoria para os empregados dos cor-
reios. A CF de 1891 passou a prever a aposentadoria para
os servidores publicos. Em 1919 nos casos de acidente
de servico foi previsto uma indenizagao criada a partir do
Seguro de Acidentes do Trabalho- SAT. Em 1923 através
do Decreto 4682/23 foi o marco inicial da previdéncia so-
cial no Brasil. Em 1933 foi criado os Institutos de Aposen-
tadoria e Pensdo- IAP. Em 1960, criou a Lei organica da
Previdéncia Social- LOPS n° 3807. Em 1977 foi instituido
o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social-
SINPAS. O Instituto Nacional do Seguro Social- INSS foi
criado em 1990 em 1991 entraram em vigor as Leis n°
8212 e 8213.

Em 2005 a parte de custeio foi transferida para a Se-
cretaria da Receita Previdenciaria- SRP, que é um érgéo
vinculado ao Ministério da Previdéncia Social. Em 2007
ocorreu a fusdo entre SRP com a Receita Federal do Bra-
sil, criando a Secretaria da Receita Federal do Brasil, que
é conhecida como super-receita.

2. Conceituagao

Seguridade social é sinbnimo de seguranca social e
compreende um conjunto integrado de a¢des de inicia-
tiva dos Poderes Publicos, da previdéncia, saude e assis-
téncia social.

3. Organizacdo

A seguridade social é género que comporta 03 (trés)
espécies: previdéncia social, saude e assisténcia social.

Previdéncia social: é para quem contribui — art. 201 e
202, da CF.

Saude: é direito de todos — art. 203 e 204, da CF.

Assisténcia social: é para quem precisa — art. 196 a
200, da CF.

4. Principios constitucionais da seguridade social
4.1 Universalidade da cobertura e do atendimento

A protecdo social deve alcancar todos os eventos cuja
reparacdo deve ser imediata/rapida a fim de manter a
subsisténcia de quem dela necessite.

4.2 Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servicos as populagées urbanas e rurais

Confere tratamento uniforme a trabalhadores urba-
nos e rurais, havendo idénticos beneficios e servicos para
0s mesmos eventos cobertos pelo sistema.

4.3 Seletividade e distributividade na prestacao
dos beneficios e servicos

Os beneficios devem ser concedidos para quem de-
les efetivamente necessitar razdo pela qual a seguridade
social deve apontar os requisitos para a concessdo de
beneficios e servicos.

4.4 Irredutibilidade do valor dos beneficios

O beneficio legalmente concedido pela previdéncia
social ou pela assisténcia social ndo pode ter seu valor
nominal reduzido, ndo podendo ser objeto de desconto,
salvo os determinados por lei ou ordem judicial (ex. pen-
sdo alimenticia).

4.5 Equidade na forma de participacdo no custeio

Trata-se de norma principiolégica em sua esséncia,
visto que a participacdo equitativa de trabalhadores, em-
pregadores e poder publico no custeio da seguridade
social é um objetivo e ndo regra concreta.

%

— A adocdo desse principio visa garantir aos
hipossuficientes a protecao social, exigindo
dos mesmos, quando possivel, contribui-
cdo equivalente ao seu poder aquisitivo. A
empresa, por exemplo, por ter maior poder
aquisitivo contribui com valor maior.

#FicaDica

4.6 Diversidade da base de financiamento

A receita da seguridade social pode ser arrecadada de
varias fontes pagadoras, nédo ficando adstrita aos traba-
Ihadores, empregadores e poder publico.

4.7 Carater democratico e descentralizado da ad-
ministracdo, mediante gestio quadripartite, com
participacdo dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do governo nos érgaos colegiados

A gestao dos recursos, programas, planos, servigos e acoes
deve ser realizada mediante discussao com a sociedade.

NOCOES DE LEGISLACAO
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FIQUE ATENTO!

Para atender esse principio foram criados
o6rgaos colegiados para deliberagéo:

CNPS - conselho nacional da previdéncia
social (art. 3°, da Lei n°® 8.213/1991);

CNAS - conselho nacional da assisténcia so-
cial (art. 7°, da Lei n°® 8.742/1993);

CNS - conselho nacional da saude (Lei n°
8.080/1990).

(['_,0 EXERCiCIOS COMENTADOS

1. (TRT 62 REGIAO - JUIZ DO TRABALHO SUBSTI-
TUTO - FCC - 2015) Os principios constituem os man-
damentos basilares de um sistema juridico, ou seja, a ma-
neira pela qual se opera determinado ramo do Direito.
Diante disso, entre os principios e diretrizes da Segurida-
de Social, considere:

| — Seletividade e distributividade na prestacdo dos bene-
ficios e servicos e irredutibilidade do valor dos beneficios.
Il. lgualdade na forma de participacdo no custeio e da
base de financiamento.

[ll = A universalidade da cobertura e do atendimento e a
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacdes urbanas e rurais.

IV — Caradter democratico e descentralizado da gestao
administrativa, com a participacdo da comunidade, em
especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.

Esta correto o que consta APENAS em:

a)lllelV.
b) I, Il elV.
c)lelV.
d)llelll.
e)l, lllelV.

Resposta: Letra E. A assertiva | esta correta, confor-
me determina o art. 1°, paragrafo Unico, c e d, da Lei
n° 8.212/1991. A assertiva lll estd correta, conforme
determina o art. 1°, pardgrafo Unico, a e b, da Lei
n°® 8.212/1991. A assertiva IV esta correta, confor-
me determina o art. 1°, paragrafo Unico, g, da Lei n°
8.212/1991.

2. (TRT 82 REGIAO - ANALISTA JUDICIARIO - SERVI-
CO SOCIAL - CESPE - 2016) Com base na Constituicao
Federal de 1988 (CF) e na Lei Organica da Seguridade
Social, assinale a opgdo correta.

a) Os direitos sociais do cidadao brasileiro previstos na
CF ndo incluem o direito a alimentacdo e ao transporte

b) Os principios da seguridade social incluem a irreduti-
bilidade do valor dos beneficios

) O aviso prévio de, no minimo, quarenta e cinco dias é
um direito garantido aos trabalhadores urbanos que
tenham prestado servicos na mesma empresa

d) O valor da renda mensal dos beneficios nédo inferior
a meio salario minimo aplica-se aos beneficios que
substituam o salario de contribuicdo ou o rendimento
do trabalho do segurado

e) No ambito federal, a base de financiamento da seguri-
dade social esta centralizada nas contribuices sociais
dos empregadores domésticos

Resposta: Letra B. O art. 194, IV, da CF determina que:
a seguridade social compreende um conjunto integra-
do de ac¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos
a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Paragrafo
Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes
objetivos: (IV) irredutibilidade do valor dos beneficios.

3. (INSS - TECNICO DO SEGURO SOCIAL - CESPE -
2016) Com base no disposto no Decreto n.° 3.048/1999,
gue aprovou o regulamento da previdéncia social, julgue
o item subsecutivo.
A universalidade da cobertura e do atendimento inclui-
-se entre os principios que regem as acbes dos poderes
publicos e da sociedade destinadas a assegurar o direito
relativo a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

() CERTO () ERRADO
Resposta: Certo. De acordo com o art. 1°, paragrafo
Unico, § 1°, do Decreto n° 3.048/1999.

A seguridade social é um conjunto de medidas pro-
porcionado pela sociedade aos seus integrantes com o
objetivo de evitar desequilibrios econémicos e sociais
que, quando nao resolvidos, significariam a reducao ou
perda de renda a causa de contingéncias. Como exem-
plo, temos: doencas, acidentes, maternidade, desempre-
go, entre outras.

(Disponivel em: http://www.seguridadsocialparato-
dos.org/pt/node/1)

Na Constituicdo Federal, a seguridade social é defini-
da no artigo 194, caput, como um “conjunto integrado
de acGes de iniciativa dos poderes publicos e da socieda-
de, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social”.

Isto é, este instituto nada mais é do que um sistema
de protecdo social que abrange os trés programas sociais
de maior relevancia: a previdéncia social, a assisténcia so-
cial e a salde.

Neste diapasao, conforme previsto no artigo 195, CF
"A seguridade social sera financiada por toda a socieda-
de, de forma direta e indireta, nos termos da lei, median-
te recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como,
das seguintes contribuicdes sociais: do empregador, da
empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:



a) a folha de salarios e demais rendimentos do traba-
Iho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica
que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro do trabalhador e dos demais segurados
da previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o Art. 201, sobre a receita
de concursos de prognosticos, do importador de bens
ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

Y%

= Observa-se como o financiamento possui
uma ampla abrangéncia, especificamente
porque a seguridade social devera atender
tanto a salde, como a assisténcia e a previ-
déncia.

#FicaDica

PRINCiPIOS E OBJETIVOS DA SEGURIDADE
SOCIAL

No art. 194 da Constituicéo Federal, sdo apresentados
os principios e objetivos para o funcionamento da segu-
ridade social no Brasil, sendo eles:

a) Universalidade da cobertura e do atendimento:
este principio pressupde que a seguridade social deve
proteger e alcancar a todos que necessita de a¢des, pres-
tagdes e servicos, dando lhes o devido atendimento e
auxilio que precisam.

b) Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servigos as populagées urbanas e rurais: trata de em-
basar o tratamento igualitério entre todos os trabalha-
dores (urbanos ou rurais), ndo possibilitando tratamento
desigual entre eles, principalmente no que tange ao re-
cebimento dos benéficio.

c) Seletividade e distributividade na prestacao dos
beneficios e servigos: este principio assegura que os be-
neficios serdo entregues a quem realmente precisa, razdo
pela qual, a seguridade deve apontar diretrizes e requisi-
tos para concessdo dos servicos e beneficios.

d) Irredutibilidade do valor dos beneficios: este
principio tutela que o beneficio concedido ao trabalha-
dor, ndo podera ter seu valor nominal reduzido.

e) Equidade na forma de participacao no custeio:
a ideia deste principio é sempre buscar uma equidade
(igualdade) entre o beneficio e a contribuicdo. Ainda as-
sim, ele se preocupa com os hipossuficientes no ponto
de garantir protecdo social, exigindo-se, quando possi-
vel, a respectiva colaboracéo.

f) Diversidade da base de financiamento: este prin-
cipio tutela o recebimento de vérias fontes pagadoras,
nao ficando adstrita somente aos trabalhadores.

g) carater democratico e descentralizado da admi-
nistracao, mediante gestao quadripartite, com par-
ticipacao dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos érgaos colegiados: j&
este principio assegura a participacdo dos contribuintes
(da sociedade) na gestao dos programas, planos e servi-
¢os nas trés vertentes do seguro social.

LEI N° 8.742 DE 7 DE DEZEMBRO 1993 - LEI
ORGANICA DE ASSISTENCIA SOCIAL (LOAS),
E SUAS ALTERACOES.

LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.

Dispde sobre a organizagdo da Assisténcia Social e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
Das Definicoes e dos Objetivos

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadéo e dever
do Estado, € Politica de Seguridade Social ndo contri-
butiva, que prové os minimos sociais, realizada atra-
vés de um conjunto integrado de acbes de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades bdsicas.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a re-
ducdo de danos e a prevencdo da incidéncia de riscos,
especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infdncia, a
adolescéncia e a velhice;

b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;
¢) a promogdo da integrac@o ao mercado de trabalho;
d) a habilitacdo e reabilitacéo das pessoas com defi-
ciéncia e a promogdo de sua integracdo a vida comu-
nitdria; e

e) a garantia de 1 (um) saldrio-minimo de beneficio
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que com-
provem ndo possuir meios de prover a propria manu-
tencdo ou de té-la provida por sua familia;

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar
territorialmente a capacidade protetiva das familias e
nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacgas, de
vitimizacbes e danos;

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno
acesso aos direitos no conjunto das provisées socioas-
sistenciais.

Pardgrafo unico. Para o enfrentamento da pobreza,
a assisténcia social realiza-se de forma integrada as
politicas setoriais, garantindo minimos sociais e pro-
vimento de condicées para atender contingéncias
sociais e promovendo a universalizacGo dos direitos
sociats.

Art. 3° Consideram-se entidades e organizacbes de
assisténcia social aquelas sem fins lucrativos que,
isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e
assessoramento aos beneficidrios abrangidos por esta
Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de
direitos.

§ 1° Sdo de atendimento aquelas entidades que, de
forma continuada, permanente e planejada, prestam
servicos, executam programas ou projetos e concedem
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beneficios de prestacao social bdsica ou especial, diri-
gidos as familias e individuos em situacdes de vulne-
rabilidade ou risco social e pessoal, nos termos desta
Lei, e respeitadas as deliberacbes do Conselho Nacio-
nal de Assisténcia Social (CNAS), de que tratam os in-
cisos l e ll do art. 18.

§ 2° Sdo de assessoramento aquelas que, de forma
continuada, permanente e planejada, prestam servi-
cos e executam programas ou projetos voltados prio-
ritariamente para o fortalecimento dos movimentos
sociais e das organizacbes de usudrios, formacao e
capacitagdo de liderancas, dirigidos ao publico da
politica de assisténcia social, nos termos desta Lei, e
respeitadas as deliberacées do CNAS, de que tratam
os incisos | e Il do art. 18.

§ 3° Sao de defesa e garantia de direitos aquelas que,
de forma continuada, permanente e planejada, pres-
tam servicos e executam programas e projetos volta-
dos prioritariamente para a defesa e efetivacdo dos
direitos socioassistenciais, construg¢do de novos direi-
tos, promocdo da cidadania, enfrentamento das desi-
gualdades sociais, articulagdo com dérgdos publicos de
defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de
assisténcia social, nos termos desta Lei, e respeitadas
as deliberacbes do CNAS, de que tratam os incisos | e
Il do art. 18.

CAPITULO Il

Dos Principios e das Diretrizes
SECAO |

Dos Principios

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos sequintes
principios:

| - supremacia do atendimento ds necessidades sociais
sobre as exigéncias de rentabilidade econémica;

Il - universalizagéo dos direitos sociais, a fim de tornar
o destinatdrio da acdo assistencial alcancdvel pelas
demais politicas publicas;

Il - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e
ao seu direito a beneficios e servicos de qualidade, bem
como a convivéncia familiar e comunitdria, vedando-se
qualquer comprovacéo vexatdria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento,
sem discriminagdo de qualquer natureza, garantindo-
-se equivaléncia as populacées urbanas e rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, progra-
mas e projetos assistenciais, bem como dos recursos
oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua
concessao.

SECAO I
Das Diretrizes

Art. 5° A organizacéo da assisténcia social tem como
base as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa para os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios, e comando
Unico das acdes em cada esfera de governo;

Il - participacdo da populagéo, por meio de organiza-
¢bes representativas, na formulagdo das politicas e no
controle das acdes em todos os niveis;

Il - primazia da responsabilidade do Estado na con-
dugdo da politica de assisténcia social em cada esfera
de governo.

CAPITULO Il
Da Organizacao e da Gestdo

Art. 6° A gestdo das ac¢bes na drea de assisténcia social
fica organizada sob a forma de sistema descentrali-
zado e participativo, denominado Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas), com os seguintes objetivos:

| - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinancia-
mento e a cooperagdo técnica entre os entes federati-
vos que, de modo articulado, operam a protecdo social
ndo contributiva;

Il - integrar a rede publica e privada de servicos, pro-
gramas, projetos e beneficios de assisténcia social, na
forma do art. 60-C;

Il - estabelecer as responsabilidades dos entes fede-
rativos na organizacéo, regulacdo, manutengdo e ex-
panséo das agbes de assisténcia social;

IV - definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversi-
dades regionais e municipais;

V - implementar a gestdo do trabalho e a educacdo
permanente na assisténcia social;

VI - estabelecer a gestdo integrada de servicos e
beneficios; e

VIl - afiancar a vigildncia socioassistencial e a garan-
tia de direitos.

§ 1° As acbes ofertadas no dmbito do Suas tém por ob-
Jjetivo a protecdo a familia, a maternidade, a infdncia,
a adolescéncia e a velhice e, como base de organiza-
¢ao, o territério.

§ 2° O Suas é integrado pelos entes federativos, pelos
respectivos conselhos de assisténcia social e pelas en-
tidades e organizacdes de assisténcia social abrangi-
das por esta Lei.

§ 3° A instdncia coordenadora da Politica Nacional de
Assisténcia Social é o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome.

§ 4° Cabe a instdncia coordenadora da Politica Na-
cional de Assisténcia Social normatizar e padronizar o
emprego e a divulgacdo da identidade visual do Suas.
(Incluido pela Lei n° 13.714, de 2018)

§ 5° A identidade visual do Suas deverd prevalecer na
identificacdo de unidades publicas estatais, entidades
e organizacgdes de assisténcia social, servicos, progra-
mas, projetos e beneficios vinculados ao Suas. (Inclui-
do pela Lei n°® 13.714, de 2018)

Art. 6°-A. A assisténcia social organiza-se pelos se-
guintes tipos de protecdo:

| - protecdo social bdsica: conjunto de servicos, pro-
gramas, projetos e beneficios da assisténcia social que
visa a prevenir situacées de vulnerabilidade e risco so-
cial por meio do desenvolvimento de potencialidades
e aquisicoes e do fortalecimento de vinculos familiares
e comunitdrios;

Il - protecéo social especial: conjunto de servicos, pro-
gramas e projetos que tem por objetivo contribuir para
a reconstrucéo de vinculos familiares e comunitdrios, a
defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades
e aquisicoes e a protecdo de familias e individuos para
o enfrentamento das situacées de violagdo de direitos.
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