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CONSTITUIGAO FEDERAL: ARTIGOS 1.° A
5.°E 144

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 e os Principios fundamentais.

Na Magma Carta de 1988, os principios fundamentais
aparecem no Titulo |, o qual é composto por quatro ar-
tigos, sendo que, cada um desses dispositivos apresenta
um tipo de principio fundamental.

O art. 1° trata dos fundamentos da Republica Fede-
rativa do Brasil, que sdo: a) A soberania; b) Cidadania; c)
Dignidade da pessoa humana; d) Valores sociais do tra-
balho e da livre iniciativa; e o e) Pluralismo politico.

J& o art. 2° trata do principio da separacdo de Pode-
res, ou seja, que o poder Legislativa, Executivo e o Ju-
diciario sdo independentes (ndo precisa de um para o
outro atuar) no entanto, devem ser harmoénicos (um ira
completar o outro).

O art. 3°, traz os objetivos fundamentais que séo: a)
Construcdo de uma sociedade livre justa e solidaria; b)
Garantir o desenvolvimento nacional; c) Erradicar a po-
breza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades so-
ciais e regionais; e por Ultimo, e) promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Finalizando, o art. 4° traz os principios nas relacées in-
ternacionais que sdo a independéncia nacional, prevalén-
cia dos direitos humanos, autodetermina¢do dos povos,
nao intervencado, igualdade entre os Estados, defesa da
paz, solucdo pacifica dos conflitos, repudio ao terrorismo
€ a0 racismo, cooperagao entre os povos para o progres-
so da humanidade e concesséo de asilo politico.

Neste diapasdo, muitos doutrinadores, classificam os
principios constitucionais em duas espécies:

) Principios politico-constitucionais: sdo os que re-
presentam decisGes politicas fundamentais, con-
formadoras de nossa Constituicdo, ou seja, os
chamados principios fundamentais, que preveem
as caracteristicas essenciais do Estado brasileiro.
Exemplo: principio da separacdo de poderes, o
pluralismo politico, dignidade da pessoa humana,
dentre outros.

[) Principios juridico-constitucionais: esses principios
sdo classificados como “gerais”, pois se referem a
ordem juridica nacional, os quais estdo dispersos
pelo texto constitucional. Exemplo: devido proces-
so legal, do juiz natural, legalidade, dentre outros.

([‘_,& EXERCiCIO COMENTADO

1. (CORE-BA - AGENTE - DEDALUS CONCURSOS -
2018) Assinale a alternativa que representa um dos ob-
jetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

a) Garantir o desenvolvimento nacional.

b) Manter a soberania.

¢) Promover a dignidade da pessoa humana.
d) Assegurar o pluralismo politico.

Resposta:Letra A. Em concordancia com o Art. 3°
Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:

| - CONSstruir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - GArantir o desenvolvimento nacional;

[l - Erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - PROmover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras for-
mas de discriminacéao.

Direitos e garantias fundamentais; Direitos e deve-
res individuais e coletivos, direitos sociais, direitos de
nacionalidade, direitos politicos, partidos politicos.

O capitulo | do titulo Il é intitulado “direitos e deve-
res individuais e coletivos”. Da propria nomenclatura do
capitulo ja se extrai que a protecao vai além dos direitos
do individuo e também abrange direitos da coletivida-
de. A maior parte dos direitos enumerados no artigo 5°
do texto constitucional é de direitos individuais, mas sdo
incluidos alguns direitos coletivos e mesmo remédios
constitucionais proprios para a tutela destes direitos co-
letivos (ex.: mandado de seguranca coletivo).

1) Brasileiros e estrangeiros

O caput do artigo 5° aparenta restringir a protecédo
conferida pelo dispositivo a algumas pessoas, notada-
mente, “aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais”. No entanto, tal restricdo é apenas aparente e tem
sido interpretada no sentido de que os direitos estardo
protegidos com relacdo a todas as pessoas nos limites da
soberania do pais.

Em razdo disso, por exemplo, um estrangeiro pode
ingressar com habeas corpus ou mandado de seguran-
ca, ou entdo intentar acdo reivindicatéria com relacdo a
imovel seu localizado no Brasil (ainda que néo resida no
pais).

Somente alguns direitos ndo sdo estendidos a todas
as pessoas. A exemplo, o direito de intentar agdo popular
exige a condicdo de cidaddo, que s é possuida por na-
cionais titulares de direitos politicos.

2) Relacao direitos-deveres

O capitulo em estudo é denominado “direitos e ga-
rantias deveres e coletivos”, remetendo a necessaria re-
lacdo direitos-deveres entre os titulares dos direitos fun-
damentais. Acima de tudo, o que se deve ter em vista
é a premissa reconhecida nos direitos fundamentais de
que ndo ha direito que seja absoluto, correspondendo-se
para cada direito um dever. Logo, o exercicio de direi-
tos fundamentais é limitado pelo igual direito de mesmo
exercicio por parte de outrem, ndo sendo nunca absolu-
tos, mas sempre relativos.

Explica Canotilho' quanto aos direitos fundamentais:
“a ideia de deveres fundamentais é suscetivel de ser en-
tendida como o ‘outro lado’ dos direitos fundamentais.
Como ao titular de um direito fundamental corresponde
um dever por parte de um outro titular, poder-se-ia dizer

" CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teo-
ria da constituicdo. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1998, p. 479.
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que o particular esta vinculado aos direitos fundamen-
tais como destinatario de um dever fundamental. Neste
sentido, um direito fundamental, enquanto protegido,
pressuporia um dever correspondente”. Com efeito, a
um direito fundamental conferido a pessoa corresponde
o dever de respeito ao arcabouco de direitos conferidos
as outras pessoas.

3) Direitos e garantias em espécie
Preconiza o artigo 5° da Constituicdo Federal em seu
caput:

Artigo 5°, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos bra-
sileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviola-
bilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e d propriedade, nos termos seguintes |...].

O caput do artigo 5°, que pode ser considerado um
dos principais (senao o principal) artigos da Constituicdo
Federal, consagra o principio da igualdade e delimita as
cinco esferas de direitos individuais e coletivos que me-
recem protecdo, isto &, vida, liberdade, igualdade, segu-
ranca e propriedade. Os incisos deste artigo delimitam
varios direitos e garantias que se enquadram em alguma
destas esferas de protecdo, podendo se falar em duas es-
feras especificas que ganham também destaque no texto
constitucional, quais sejam, direitos de acesso a justica e
direitos constitucionais-penais.

- Direito a igualdade

Abrangéncia

Observa-se, pelo teor do caput do artigo 5°, CF, que o
constituinte afirmou por duas vezes o principio da igual-
dade:

Artigo 5° caput, CF. Todos s@o iguais perante a lej
sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igual-
dade, a seqguranca e a propriedade, nos termos sequin-
tes [..].

N&o obstante, reforca este principio em seu primeiro

inciso:

Artigo 5°, I, CF. Homens e mulheres sdo iguais em di-

reitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicdo.

Este inciso é especificamente voltado a necessidade
de igualdade de género, afirmando que nao deve ha-
ver nenhuma distingdo sexo feminino e o masculino, de
modo que o homem e a mulher possuem os mesmos
direitos e obrigacdes.

Entretanto, o principio da isonomia abrange muito
mais do que a igualdade de géneros, envolve uma pers-
pectiva mais ampla.

O direito a igualdade é um dos direitos norteadores
de interpretacao de qualquer sistema juridico. O primeiro
enfoque que foi dado a este direito foi o de direito civil,
enquadrando-o na primeira dimensao, no sentido de que
a todas as pessoas deveriam ser garantidos os mesmos
direitos e deveres. Trata-se de um aspecto relacionado a
igualdade enquanto liberdade, tirando o homem do ar-
bitrio dos demais por meio da equiparacdo. Basicamente,
estaria se falando na igualdade perante a lei.

No entanto, com o passar dos tempos, se percebeu
que nao bastava igualar todos os homens em direitos e
deveres para torna-los iguais, pois nem todos possuem
as mesmas condicoes de exercer estes direitos e deveres.
Logo, nédo é suficiente garantir um direito a igualdade
formal, mas é preciso buscar progressivamente a igual-
dade material. No sentido de igualdade material que
aparece o direito a igualdade num segundo momento,
pretendendo-se do Estado, tanto no momento de legis-
lar quanto no de aplicar e executar a lei, uma postura de
promogdo de politicas governamentais voltadas a gru-
pos vulneraveis.

Assim, o direito a igualdade possui dois sentidos no-
taveis: o de igualdade perante a lei, referindo-se a apli-
cacao uniforme da lei a todas as pessoas que vivem em
sociedade; e o de igualdade material, correspondendo
a necessidade de discriminages positivas com relagdo
a grupos vulneraveis da sociedade, em contraponto a
igualdade formal.

Acoes afirmativas

Neste sentido, desponta a tematica das a¢oes afirma-
tivas, que sdo politicas publicas ou programas privados
criados temporariamente e desenvolvidos com a fina-
lidade de reduzir as desigualdades decorrentes de dis-
criminacdes ou de uma hipossuficiéncia econdmica ou
fisica, por meio da concessdo de algum tipo de vantagem
compensatoria de tais condi¢des.

Quem é contra as acbes afirmativas argumenta que,
em uma sociedade pluralista, a condigdo de membro de
um grupo especifico ndo pode ser usada como critério
de inclusdo ou exclusdo de beneficios. Ademais, afirma-
-se que elas desprivilegiam o critério republicano do mé-
rito (segundo o qual o individuo deve alcangar determi-
nado cargo publico pela sua capacidade e esforco, e ndo
por pertencer a determinada categoria); fomentariam o
racismo e o 6dio; bem como ferem o principio da isono-
mia por causar uma discriminacao reversa.

Por outro lado, quem é favoravel as acdes afirmativas
defende que elas representam o ideal de justica compen-
satdria (o objetivo é compensar injusticas passadas, divi-
das historicas, como uma compensagdo aos negros por
té-los feito escravos, p. ex.); representam o ideal de jus-
tica distributiva (a preocupacdo, aqui, € com o presente.
Busca-se uma concretizacdo do principio da igualdade
material); bem como promovem a diversidade.

Neste sentido, as discriminagbes legais asseguram a
verdadeira igualdade, por exemplo, com as acdes afir-
mativas, a protecao especial ao trabalho da mulher e do
menor, as garantias aos portadores de deficiéncia, entre
outras medidas que atribuam a pessoas com diferentes
condicdes, iguais possibilidades, protegendo e respei-
tando suas diferencas®. Tem predominado em doutrina
e jurisprudéncia, inclusive no Supremo Tribunal Federal,
que as ac¢des afirmativas sdo validas.

2 SANFELICE, Patricia de Mello. Comentarios aos artigos | e Il. In: BA-
LERA, Wagner (Coord.). Comentarios a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008, p. 08.



- Direito a vida
Abrangéncia

O caput do artigo 5° da Constituicdo assegura a pro-
tecdo do direito a vida. A vida humana é o centro gravi-
tacional em torno do qual orbitam todos os direitos da
pessoa humana, possuindo reflexos juridicos, politicos,
econdmicos, morais e religiosos. Dai existir uma dificul-
dade em conceituar o vocabulo vida. Logo, tudo aquilo
que uma pessoa possui deixa de ter valor ou sentido se
ela perde a vida. Sendo assim, a vida é o bem principal
de qualquer pessoa, é o primeiro valor moral inerente a
todos os seres humanos®.

No tdpico do direito a vida tem-se tanto o direito de
nascer/permanecer vivo, o que envolve questdes como
pena de morte, eutanasia, pesquisas com células-tronco e
aborto; quanto o direito de viver com dignidade, o que
engloba o respeito a integridade fisica, psiquica e moral, in-
cluindo neste aspecto a vedagao da tortura, bem como a ga-
rantia de recursos que permitam viver a vida com dignidade.

Embora o direito a vida seja em si pouco delimitado
nos incisos que seguem o caput do artigo 5°, trata-se de
um dos direitos mais discutidos em termos jurispruden-
ciais e socioldgicos. E no direito a vida que se encaixam
polémicas discussdes como: aborto de anencéfalo, pes-
quisa com células tronco, pena de morte, eutanasia, etc.

Vedacao a tortura

De forma expressa no texto constitucional destaca-se
a vedacdo da tortura, corolario do direito a vida, confor-
me previsdo no inciso Il do artigo 5°:

Artigo 5°, lll, CF. Ninguém serd submetido a tortura

nem a tratamento desumano ou degradante.

A tortura é um dos piores meios de tratamento desu-
mano, expressamente vedada em ambito internacional,
como visto no tépico anterior. No Brasil, além da disci-
plina constitucional, a Lei n® 9.455, de 7 de abril de 1997
define os crimes de tortura e da outras providéncias, des-
tacando-se o artigo 1°:

Art. 1° Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia
ou grave ameaga, causando-lhe sofrimento fisico ou
mental:

a) com o fim de obter informacéo, declaracdo ou con-
fissdo da vitima ou de terceira pessoa;

b) para provocar agdo ou omisséo de natureza criminosa,
¢) em razdo de discriminacdo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou auto-
ridade, com emprego de violéncia ou grave ameaca,
a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de
aplicar castigo pessoal ou medida de cardter preventivo.
Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

§ 7° Na mesma pena incorre quem submete pessoa
presa ou sujeita a medida de seguranca a sofrimento
fisico ou mental, por intermédio da prdtica de ato néo
previsto em lei ou ndo resultante de medida legal.

3 BARRETO, Ana Carolina Rossi; IBRAHIM, Fabio Zambitte. Comenta-
rios aos Artigos Ill e IV. In: BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios
a Declaracao Universal dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium,
2008, p. 15.

§ 2° Aquele que se omite em face dessas condutas,
quando tinha o dever de evitd-las ou apurd-las, incor-
re na pena de detencdo de um a quatro anos.

§ 3° Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou
gravissima, a pena é de reclusdo de quatro a dez anos;
se resulta morte, a reclusdo é de oito a dezesseis anos.
§ 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um terco:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il — se o crime é cometido contra crianca, gestante,
portador de deficiéncia, adolescente ou maior de 60
(sessenta) anos;

Il - se o crime é cometido mediante sequestro.

§ 5° A condenagdo acarretard a perda do cargo, fun-
¢d@o ou emprego publico e a interdicdo para seu exer-
cicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

§ 6° O crime de tortura é inafiancdvel e insuscetivel de
graca ou anistia.

§ 7° O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a
hipétese do § 2°, iniciard o cumprimento da pena em
regime fechado.

- Direito a liberdade

O caput do artigo 5° da Constituicdo assegura a pro-
tecdo do direito a liberdade, delimitada em alguns inci-
SOs que o0 seguem.

Liberdade e legalidade
Prevé o artigo 59, Il, CF:

Artigo 5° I, CF. Ninguém serd obrigado a fazer ou

deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

O principio da legalidade se encontra delimitado neste
inciso, prevendo que nenhuma pessoa sera obrigada a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa a ndo ser que a lei assim
determine. Assim, salvo situagdes previstas em lei, a pessoa
tem liberdade para agir como considerar conveniente.

Portanto, o principio da legalidade possui estrita re-
lacdo com o principio da liberdade, posto que, a priori,
tudo a pessoa ¢ licito. Somente é vedado o que a lei ex-
pressamente estabelecer como proibido. A pessoa pode
fazer tudo o que quiser, como regra, ou seja, agir de
qualquer maneira que a lei nao proiba.

Liberdade de pensamento e de expressao
O artigo 5°, IV, CF prevé:

Artigo 59 IV, CF. E livre a manifestacdo do pensamen-

to, sendo vedado o anonimato.

Consolida-se a afirmacdo simultanea da liberdade de
pensamento e da liberdade de expresséo.

Em primeiro plano tem-se a liberdade de pensamen-
to. Afinal, “o ser humano, através dos processos internos
de reflexdo, formula juizos de valor. Estes exteriorizam
nada mais do que a opinido de seu emitente. Assim, a re-
gra constitucional, ao consagrar a livre manifestacdo do
pensamento, imprime a existéncia juridica ao chamado
direito de opinido”. Em outras palavras, primeiro existe o
direito de ter uma opiniao, depois o de expressa-la.

No mais, surge como corolario do direito a liberdade
de pensamento e de expressdo o direito a escusa por
convicgao filosofica ou politica:

4 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso
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Artigo 5°, VIII, CF. Ninguém serd privado de direitos
por motivo de crenca religiosa ou de convicgao filoso-
fica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigacédo legal a todos imposta e recusar-se a cum-
prir prestacdo alternativa, fixada em lei.

Trata-se de instrumento para a consecucao do direito as-
segurado na Constituicdo Federal — ndo basta permitir que
se pense diferente, é preciso respeitar tal posicionamento.

Com efeito, este direito de liberdade de expressdo é
limitado. Um destes limites é o anonimato, que consiste
na garantia de atribuir a cada manifestacao uma autoria
certa e determinada, permitindo eventuais responsabili-
zagOes por manifestacdes que contrariem a lei.

Tem-se, ainda, a seguinte previsdo no artigo 5°, IX, CF:

Artigo 5°, IX, CF. E livre a express@o da atividade in-
telectual, artistica, cientifica e de comunicacéo, inde-
pendentemente de censura ou licenca.

Consolida-se outra perspectiva da liberdade de ex-
pressao, referente de forma especifica a atividades inte-
lectuais, artisticas, cientificas e de comunicacdo. Dispen-
sa-se, com relacdo a estas, a exigéncia de licenca para
a manifestacdo do pensamento, bem como veda-se a
censura prévia.

A respeito da censura prévia, tem-se nao cabe impe-
dir a divulgagéo e o acesso a informac¢ées como modo de
controle do poder. A censura somente é cabivel quando
necessaria ao interesse publico numa ordem democrati-
ca, por exemplo, censurar a publicagdo de um contetdo
de exploracao sexual infanto-juvenil é adequado.

O direito a resposta (artigo 5°, V, CF) e o direito a
indenizacdo (artigo 5°, X, CF) funcionam como a contra-
partida para aquele que teve algum direito seu violado
(notadamente inerentes a privacidade ou a personalida-
de) em decorréncia dos excessos no exercicio da liberda-
de de expresséao.

Liberdade de crenca/religiosa
Dispde o artigo 5°, VI, CF:

Artigo 5°, VI, CF. E invioldvel a liberdade de conscién-
cia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote-
¢do aos locais de culto e a suas liturgias.

Cada pessoa tem liberdade para professar a sua fé como
bem entender dentro dos limites da lei. Ndo ha uma crenca
ou religido que seja proibida, garantindo-se que a profissdo
desta fé possa se realizar em locais proprios.

Nota-se que a liberdade de religido engloba 3 tipos
distintos, porém intrinsecamente relacionados de liber-
dades: a liberdade de crencga; a liberdade de culto; e a
liberdade de organizacao religiosa.

Consoante o magistério de José Afonso da Silva®,
entra na liberdade de crenca a liberdade de escolha da
religido, a liberdade de aderir a qualquer seita religiosa,
a liberdade (ou o direito) de mudar de religido, além da
liberdade de ndo aderir a religido alguma, assim como
a liberdade de descrenga, a liberdade de ser ateu e de

> SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo.
25. ed. S30 Paulo: Malheiros, 2006.

exprimir o agnosticismo, apenas excluida a liberdade de
embaracar o livre exercicio de qualquer religido, de qual-
quer crenca. A liberdade de culto consiste na liberdade
de orar e de praticar os atos proprios das manifestacdes
exteriores em casa ou em publico, bem como a de rece-
bimento de contribuigdes para tanto. Por fim, a liberdade
de organizacao religiosa refere-se a possibilidade de es-
tabelecimento e organizacao de igrejas e suas relagdes
com o Estado.

Como decorréncia do direito a liberdade religiosa, as-
segurando o seu exercicio, destaca-se o artigo 5°, VII, CF:

Artigo 5°, VI, CF. E assegurada, nos termos da lei, a

prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e

militares de internacédo coletiva.

O dispositivo refere-se ndo s6 aos estabelecimentos
prisionais civis e militares, mas também a hospitais.

Ainda, surge como corolério do direito a liberdade re-
ligiosa o direito a escusa por convicgdo religiosa:

Artigo 5°, VI, CF. Ninguém serd privado de direitos
por motivo de crenca religiosa ou de convicgao filoso-
fica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigacéao legal a todos imposta e recusar-se a cum-
prir prestacdo alternativa, fixada em lei.

Sempre que a lei impde uma obrigacao a todos, por
exemplo, a todos os homens maiores de 18 anos o alis-
tamento militar, ndo cabe se escusar, a ndo ser que tenha
fundado motivo em crenca religiosa ou convicgao filoso-
fica/politica, caso em que seréd obrigado a cumprir uma
prestacdo alternativa, isto é, uma outra atividade que nao
contrarie tais preceitos.

Liberdade de informacao

O direito de acesso a informacdo também se liga a
uma dimensdo do direito a liberdade. Neste sentido, pre-
vé o artigo 5°, XIV, CF:

Artigo 5° XIV, CF. E assegurado a todos o acesso a
informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessdrio ao exercicio profissional.

Trata-se da liberdade de informacao, consistente na liber-
dade de procurar e receber informagdes e ideias por quais-
quer meios, independente de fronteiras, sem interferéncia.

A liberdade de informacdo tem um caréater passivo, ao
passo que a liberdade de expressdo tem uma caracteris-
tica ativa, de forma que juntas formam os aspectos ativo
e passivo da exteriorizacdo da liberdade de pensamento:
nao basta poder manifestar o seu proprio pensamento, é
preciso que ele seja ouvido e, para tanto, ha necessidade
de se garantir o acesso ao pensamento manifestado para
a sociedade.

Por sua vez, o acesso a informacdo envolve o direito
de todos obterem informagdes claras, precisas e verda-
deiras a respeito de fatos que sejam de seu interesse,
notadamente pelos meios de comunicacdo imparciais e
ndo monopolizados (artigo 220, CF). No entanto, nem
sempre é possivel que a imprensa divulgue com quem
obteve a informacdo divulgada, sem o que a seguranca
desta poderia ficar prejudicada e a informacao inevitavel-
mente nao chegaria ao publico.
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